Konstitutionsutskottets betinkande
1978/79:16

med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses forslag 1978/79:5
med anledning av nytt huvudavtal och medbestimmandeavtal inom
riksdagens och dess verks omrade

Forslaget

I forslaget 1978/79:5 hemstiller forvaltningsstyrelsen

1. att riksdagen bemyndigar konstitutionsutskottet att utse foretrddare for
arbetsgivarparten i tjanstenimnden for riksdagen och dess verk,

2. attriksdagen antar det i bilaga 2 till forvaltningsstyrelsens framstillning
upptagna forslaget till lag om dndring i lagen (RFS 1975:2) med instruktion for
riksdagens forvaltningskontor.

I forslaget erinras om att riksdagens fGrvaltningsstyrelse den 26 april 1978
for sin del godkiint dels nytt huvudavial, dels ock medbestimmandeavtal for
riksdagens och dess verks omrade (MBA-R), vilka avial triiffats mellan
forvaltningskontoret och de statsanstilldas centrala arbetstagarorganisa-
tioner SACQ/SR, SF och TCO-S. Avtalen, vilka tridde i kraft den 1 juli 1978.
overensstimmer i tillimpliga delar med motsvarande avtal som for statsfor-
valtningen i 6vrigt triffats mellan statens avtalsverk och de centrala
arbetstagarorganisationerna.

De nya avialen utgdr en uppfGljning inom den statliga sektorn av de
reformer inom arbetsrittens omrade som inleddes genom ikrafttradandet den
1 januari 1977 av lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL)
och lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA).

I det nya huvudavtalet for riksdagen och dess verk har — liksom i tidigare
gédllande huvudavtal —intagits bl. a. regler om bildande av ett organ, bendmnt
tjdnstendmnden for riksdagen och dess verk, med uppgift att i forekom-
mande fall s6ka forhindra samhiillsfarliga konflikter inom avtalsomridet.
Enligt avtalet utser de centrala arbetstagarorganisationerna var sin ledamot i
nimnden. Riksdagen eller organ som riksdagen bestdimmer utser lika minga
ledamdter som de centrala arbetstagarorganisationerna tillsammans. For
varje ledamot utses enligt samma grunder tvd ersittare. Reglerna for
tyinstenimnden dr likalvdande med motsvarande regler i det éldre huvud-
avtalet.

Enligt beslut av riksdagen (BaU 1970:90, rskr 482) bemyndigades konstitu-
tionsutskottet att utse arbetsgivarforetridare i den tjinstendmnd, for vilken
regler gavs i det dldre huvudavtalet. Konstitutionsutskottet bor enligt
forvaltningsstyrelsens {Grslag erhélla bemyndigande att utdva motsvarande
befogenhet enligt det nya huvudavtalet.

I bilaga till det nva medbestimmandeavtalet regleras de former, under
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vilka de anstilldas medbestimmande kan 3 utdvas enligt fokalt kollektivav-
tal. Angdende de olika medbestimmandeformerna hiinvisas till torvaltnings-
styrelsens framstillning. Av denna framgar bl. a. att vissa av dessa former for
medbestimmande inte dverensstimmer med de regler for beslutsfattande
som lagts fast genom av riksdagen antagna instruktioner eller reglemenien
for riksdagen och dess verk. Dessa regler innebiir, att beslut fattas av en
styrelse (motsvarande) eller i vissa fall av en tjinsteman utan sirskilda villkor
om medbestimmande for arbetstagarna. For att lokala Kollektivavtal inne-
hallande dessa medbestimmandeformer skall kunna triiffas och tillimpas
inom riksdagens och dess verks omride maste en forfattningsmiissig
reglering ske. .

I frdga om statsforvaliningen i Gvrigt har regeringen meddelat 16reskrifter i
férordningen (1978:592) om medbestimmandcformer i statlig tjinst.

Nir det giller riksdagens och dess verks omride har riksdagens forvali-
ningsstyrelse enligt lagen (RFS 1975:2) med instruktion for riksdagens
forvaliningskontor ctt overgripande ansvar i friga om f6rhandling om
anstiillnings- och arbetsvillkor {6r arbetstagare hos riksdagen och dess verk i
likhet med vad statens avialsverk och regeringen har inom den &vriga
statsforvaltningen.

Forvaltningsstyrelsen har ocksd enligt instruktionen befogenhet att
meddela for riksdagen och dess verk utom riksbanken och riksgildskontoret
gemensamma forvaltningsforeskrifter.

I férslaget anfors att det synes naturligt, att férvaltningsstyrelsen anfortros
uppgiften att utfirda de foreskrifter, som behdvs for att gora det mojligt au
inom riksdagen och dess verk triiffa lokala kollektivavial i samma slags fragor
och med samma grad av medbestimmande som giller inom statsforvalt-
ningen i ovrigt, .

Den foreslagna belogenheten for forvaltningsstyrelsen foreslas komma titl
uttryek i tilligg till 1, 2 och 12 §%§ lagen (RFS 1975:2) med instruktion for
riksdagens (Orvaltningskontor. Befogenheten bor gilla generellt for de
medbestimmandcavtal som triiffats eller kan komma att triiffas med stéd av
MBL. Forslag i angivna hidnseenden har fogats till forvaltningsstyrelsens
framstillning.

Vid bifall till t6rslaget har forvaltningsstyrelsen for avsikt att i friga om de
nu aktuella medbestimmandeformerna enligt MBA -R utfirda f6reskrifter av
den lvdelse som framgédr av en bilaga till forvaliningsstyrelsens forslag.
Foreskrifterna dverensstimmer j sak med innehdllet i den niimnda (orord-
ningen (1978:592).

Utskottet

Riksdagen har 1970 bemyndigat konstitutionsutskottet att utse foretridare
for arbetsgivarpartien i tjinstendmnden for riksdagen och dess verk. Bestim-
melserna om nimnden i det nya huvudavtaletiir ofériindrade i forhallande till
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tidigare avtal. Enligt forvaltningsstyrelsens forslag skall konstitutionsut-
skottet liksom tidigare utse arbetsgivarrepresentanterna i nimnden. Nagot
nytt riksdagsbeslut i denna del beh&vs dérfor inte.

Utskottet tillstyrker det forslag till dndringar i lagen (RFS 1975:2) med
instruktion for riksdagens (orvaltningskontor som framlagts i forslagets
bilaga 2.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. forklarar yrkandet 1 i forslaget 1978/79:5 besvarat med vad
utskottet i det féregédende anfort,

2. antardet av forvaltningsstyrelsen framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen (RFS 1975:2) med instruktion f6r riksdagens
forvaltningskontor.

Stockholm den 30 november 1978

P3 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m), Bertil
Fiskesjo (c), Torkel Lindahl (fp), Sven-Erik Nordin (c¢), Ove Karlsson (s), Lars
Schoétt (m). Hans Gustafsson* (s). Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken
(c). Karl Erik Olsson {(c), Wivi-Anne Cedergvist* (s). Kerstin Nilsson (s) och
Marianne Stdlberg (s).

* Ej niirvarande vid justeringen.
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