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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor genomfora en utvirdering av hur vil
IVO:s tillsyn 6ver kommunernas insatser for valdsutsatta kvinnor och
barn som har bevittnat vald fungerar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en
samlad Oversyn av kommunernas mdjligheter att erbjuda bostad till per-
soner som utsatts for vald i néra relationer samt ligga fram forslag pa
lampliga atgédrder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor fortydligas i lagstiftningen att det ska genomfo-
ras en utredning om varje enskilt dodsfall orsakat av en nérstaende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till lagstiftning
som innebdr att sjilvmord som misstinks ha genomforts efter hot och pé-
tryckningar i en hedersrelaterad kontext ska omfattas av utredningsforfa-
randet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till lagstiftning
som innebdr att dodsfall som skett utomlands bor omfattas av utrednings-
forfarandet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till lagstiftning
som innebdr att forsok till drép och mord ska omfattas av utredningsfor-
farandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen eller ndgon annan
lamplig myndighet i uppdrag att kontinuerligt genomfora frageundersok-
ningar om forekomsten av méns véald mot kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
riktlinjer for socialtjénstens arbete med méns vald mot kvinnor, samkdnat
partnervéld och hedersrelaterat vald.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor komma med forslag pa ldngsiktiga och
héallbara strukturer nér det giller hedersrelaterat vald och fortryck.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Lansstyrelsen Ostergdtland i sirskilt uppdrag att lyfta
fram vissa gruppers behov av insatser.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag pé hur det ska
kunna skapas tillrackligt med platser pa skyddade boenden som é&r utfor-
made efter de ungas behov.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Lénsstyrelsen Ostergdtland i uppdrag
att utreda hur samhéllets stod till personer som har brutit med sina famil-
jer pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck kan forbattras och hur
redan befintliga verksamheter kan forstirkas.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta
fram nationella riktlinjer for hur man ska agera nér unga gifts bort utanfor
landets grinser.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frgan om véld mot kvinnor med funktionsnedséttning
bor belysas i en utredning, som bér komma med konkreta forslag pa hur
situationen kan underléttas for kvinnor med funktionsnedséttning som &r
utsatta for méns vald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Socialstyrelsen bor inféra en ny indikator om de skyd-
dade boendenas tillgdnglighet for kvinnor med funktionsnedséttning i
den Oppna jamforelsen av kommunernas insatser for valdsutsatta kvinnor
och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor arbeta for att missbrukande kvinnor ut-
satta for méns vald ska erbjudas behandling i kénsuppdelade grupper.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med ett handlingsprogram
for inrdttande av resursjourer som har kompetens att ta emot missbru-
kande kvinnor respektive kvinnor med psykisk funktionsnedsattning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sammanstélla ldget
for papperslosa kvinnor och deras véldsutsatthet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda hur valdsutsatta kvinnor som lever
gomda utan uppehallstillstdnd ska f4 nddvindigt stéd och skydd mot
méns vld utan att riskera utvisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen bor éndras sa att kvinnors behov av skydd
mot véld och sexuella dvergrepp dverordnas utlinningslagen.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvinnor som medverkar i brottsutredningar angéende
véldsbrott eller sexuella dvergrepp ska beviljas tillfalligt uppehallstill-
stind s4 linge forundersokningen eller domstolsprocessen pagar.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att handlédggarna pa Migrationsverket bor genomga en obli-
gatorisk utbildning i genusmedveten asylprévning.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor inrdtta familjevaldsenheter 6ver hela lan-
det.?
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24.

25.

26.

27.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor inréttas regionala centrum for kvinnofrid i varje
sjukvérdsregion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kravet pa tvidng som grund for straffansvar for valdtakt
bor erséttas med uteblivet samtycke och att regeringen dérfor bor ater-
komma till riksdagen med forslag i enlighet med det alternativa lagfor-
slag som framlades i bilaga 3 i betdnkandet av 2008 ars sexualbrottsut-
redning.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta fram en handlingsplan mot véldtikt
och sexuellt vald med kartldggning av vilka omraden som behdver for-
battras och forslag pa konkreta dtgéirder, t.ex. hogre kvalitet pa sex- och
samlevnadsundervisningen eller sirskilda mottagningar for valdtagna.’
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ut-
veckla ett nytt kodningssystem for brott dir kvinnor 6ver 15 ar misshand-
lats.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lagga fram forslag som tar bort den
dubbla straffbarheten for kop av sex av personer over 18 ar och pa sa sitt
gora det straffbart att kopa sex utomlands.?

!'Yrkandena 9, 10, 12 och 13 hénvisade till AU.

2 Yrkandena 20—22 hénvisade till SfU.

3 Yrkandena 23 och 25-28 hinvisade till JuU.
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3 Mains vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhéllsproblem som berdr ménga
minniskors liv och vardag. Ar 2012 anméldes 30 817 fall av misshandel och
fler dn 3 810 valdtikter mot kvinnor ver 15 ar. Det anmaéldes dven 183 for-
sok till mord eller drép och 21 konstaterade fall av mord eller drép pa kvinnor
(Brottsforebyggande radet, Bra). Under 2000-talet har antalet anmélningar av
misshandelsbrott mot kvinnor 6kat med 47 procent. Okningen beror delvis pa
att kvinnors bendgenhet att anméla har 6kat, men det finns d&ven mycket som
tyder pa att det faktiska valdet mot kvinnor &kar (Diesen och Diesen, Over-
grepp mot kvinnor och barn, 2009, Bra 2008:25). Morkertalet berdknas vara
mycket stort. Bra uppskattar att endast 20 procent av alla brott leder till polis-
anmélan (Bra 2008:25).

Brottsstatistiken visar att de kvinnor som utsétts for véldsbrott ofta &r be-
kanta med eller har en nira relation till den som utpekas som géringsman. Ar
2012 begicks 61 procent av de anmélda misshandelsfallen inomhus av en
bekant till kvinnan. Att valdet ofta utdvas inom hemmets fyra vaggar ar en av
forklaringarna till det stora moérkertalet. Varje ar dodas dessutom i medeltal
17 kvinnor av en nérstdende man.

Undersokningen Slagen dam (2001) visar bl.a. att 25 procent, eller var
fjarde kvinna, upplevt fysiskt véld fran ndgon man efter sin 15-arsdag.
56 procent av alla kvinnor har trakasserats sexuellt. Enligt undersékningen
har totalt sett 46 procent, alltsd ndstan hélften av alla svenska kvinnor, erfa-
renheter av ndgon form av vald frdn en man efter sin 15-arsdag. Omfangsun-
dersokningar som gjorts i andra lander, diribland Kanada, Finland och Norge,
visar pé liknande siffror (Diesen, 2009).

Aven min kan sjilvklart utsittas for vald i en relation. Det vald som nir-
stdende mén riktar mot kvinnor dr dock oftare upprepat, grovre och leder till
fler negativa konsekvenser for den drabbade én det vald som drabbar mén i en
(heterosexuell) relation. Mén rapporterar oftare att de utsatts for trakasserier i
form av telefonsamtal, sms m.m. &n for hot och vald.

Sarskilt utsatta for méns vald ar unga kvinnor och ensamstaende kvinnor
med barn. Relationsvaldet begransar dessutom kvinnors livsutrymme mer pa
s sitt att kvinnor oftare &n mén viljer att avsta fran vissa aktiviteter p.g.a.
radsla for att bli utsatta for vald (Bra rapport 2009:12, Véld mot kvinnor och
mén i ndra relationer). Eftersom méns vald mot kvinnor dr vanligt férekom-
mande och ofta grovt och upprepat krivs sérskilda atgérder for att minska
véldet.

Det finns olika sétt att analysera och forklara méns véald mot kvinnor. For-
klaringar pa individnivd dér mén antas vara vdldsamma p.g.a. social utsatthet,
alkoholmissbruk, psykisk sjukdom eller “integrationsproblem” tenderar att
forminska problemet. Kulturella forklaringar tar ocksa fasta pa det annorlunda
och lyfts fram endast nédr det giller icke-svenska eller icke-visterlindska
kulturer. Vi ser att méns véld i grunden beror pé den ojamlika fordelningen av
makt mellan konen i samhéllet. Denna skeva maktfordelning underldttar for
enskilda mén att bruka véld mot kvinnor. Arbetet for att stoppa valdet och ge
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valdsutsatta skydd och stdd méste dérfor ske utifran insikten om att valdet har
sina rotter i den radande samhéllsstrukturen dar mén &r Gverordnade och
kvinnor underordnade. Darmed inte sagt att forklaringar pa individniva inte
kan bidra till kunskapen om véldsutdvandet. Men vi anser inte att den huvud-
sakliga orsaken till valdet &r att det ar enskilda individer som har problem.

Vi behdver se och dndra samhéllsstrukturerna for att kunna 16sa problemet
med méns vald mot kvinnor. Att soka sérskilda forklaringar som bortser fran
den manliga maktens inverkan pa samhéllet och de relationer mellan mén och
kvinnor som existerar i vart samhélle vore ett 6desdigert misstag. Grunden for
kvinnofortryck ar inte specifik for vissa kulturer eller vissa traditioner. Véldet
som drabbar kvinnor finns runt omkring oss, i vardagen. Och i de virsta fal-
len leder detta vald till nya tragedier och nya rubriker som formorkar var
tillvaro.

I vért arbete med att bekdmpa méns vald mot kvinnor far inte kvinnor och
mén som utsatts for partnervéld i samkoénade relationer hamna i skymundan.
Detsamma géller kvinnor och mén som utsatts for hedersrelaterat véald och
fortryck. Partnervald i samkonade relationer liksom hedersrelaterat vald och
fortryck dr, pa samma satt som géller i diskussionen om méns vald mot kvin-
nor 1 stort, ett uttryck for forestdllningar om kon och sexualitet kopplade till
kénslor av makt och kontroll hos den/de som utdvar valdet.

4 Politik mot méns vald mot kvinnor

Malet for jamstélldhetspolitiken bor vara att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Ett av delmdlen é&r att méns vald
mot kvinnor ska upphdra och att kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet. Regeringen har tagit fram
en handlingsplan for att bekdmpa méans véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt véld i samkonade relationer (skr. 2007/08:39) och har dven
vidtagit en del konkreta atgérder. Detta dr bade nddvéndigt och lovvért. Rege-
ringen véljer dock att forklara valdet utifrén ett individperspektiv.

Vinsterpartiet anser att det dr svart att ta ett samlat grepp pa problemet om
den grundldggande analysen av valdet saknas. Var feministiska forstaelse av
véldet har till stor del utvecklats ur kvinnojourernas praktiska arbete med
kvinnor som utsatts for méns vald. Den svenska och internationella forsk-
ningen pd omradet understryker valdets strukturella forankring och stodjer
ddrmed indirekt kvinnojourernas kunskap. Tillsammans utgor detta en stark
grund for en feministisk utgadngspunkt i fragan.

Forutom att regeringen i sin handlingsplan helt bortser fran de strukturella
orsakerna till méns véld mot kvinnor finns det en rad andra atgérder som
dessvérre dr bristfélliga. Manga av regeringens insatser lider av brist pa sam-
ordning och konkretion. Regeringen visar heller inga ambitioner att institut-
ionalisera atgirderna mot méns vald mot kvinnor. Det gér i motsatt riktning
mot tillgénglig kunskap pd omradet som visar att organisationsformer och
institutionella strukturer dr avgorande for arbetet med att bekdmpa det allvar-
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liga samhillsproblem som méns vald mot kvinnor och barn utgor. Konse-
kvensen blir att helhetsperspektivet och de langsiktiga 16sningarna uteblir.

En utvérdering av handlingsplanen (Bra rapport 2010:4) visar att den bris-
ter nér det géller forebyggande dtgirder med fokus pa att forhindra mén fran
att sla. Vidare &r det fa atgdrder i handlingsplanen som dr av lagstiftande
karaktér. Delrapporten visar dven att regeringens handlingsplan saknar en
samlad strategi for hur de olika projekten och satsningarna som kommit till
stand via handlingsplanen ska kunna bidra till en battre samlad kunskap om
vilka arbetssétt och metoder som &r mest effektiva for att forebygga miéns
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck samt att stodja de
utsatta. Erfarenheterna fran de tillfélliga projekten genererar inte ndgon gene-
rell kunskap eftersom det saknas krav pa utvérderingar och uppfoljningar. For
att Socialstyrelsen ska kunna uppfylla sina uppdrag att utvirdera, géra forsk-
ningssammanstillningar och utveckla arbetsmetoder behdvs lokala utvérde-
ringar som underlag.

5 Kommunernas ansvar for mans vald mot
kvinnor

En kvinna som har utsatts for véld eller hot om vald fran en nirstdende man
maste f3 mojlighet till hjilp frin samhillet. Aven barn som bevittnat vald
behover skydd och stod. Kommunen har det 6vergripande ansvaret for att alla
som vistas dér far den hjélp och det stod de behover. Enligt 5 kap. 11 § andra
stycket socialtjanstlagen ska socialndmnden sérskilt beakta att kvinnor som é&r
eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp kan vara i behov av stod
och hjélp for att fordndra sin situation. Hjilpen kan omfatta plats pa skyddat
boende, juridisk rddgivning, riskbeddmningssamtal och stddsamtal. Omfatt-
ningen av stddet varierar dock mellan olika kommuner.

Nistan alla kommuner kan numera erbjuda savél rdd och stod som skyddat
boende till valdsutsatta kvinnor enligt Socialstyrelsens nationella jamforelse
fran 2012 av kommunernas forutséttningar att hjdlpa kvinnor som utsatts for
vald i néra relationer och barn som bevittnat vald. Det dr en klar forbéttring.
Ar 2008 var det t.ex. endast hilften av kommunerna i Stockholms lén som
hade kvinnofridssamordnare och aktuella handlingsplaner enligt en kartldgg-
ning av lansstyrelsen. Socialstyrelsen har dven, pa uppdrag fran regeringen,
gjort en nationell kartldggning av skyddade boenden. Rapporten, som publi-
cerades i april 2013, bekriftar vad som framgéar av den nationella jimforelsen.

Men att 98 procent av kommunerna sjdlva uppger att de erbjuder bade stod
och skyddat boende innebir inte att insatserna &r tillrickliga. De brister som,
enligt Socialstyrelsen, fortfarande finns ar allvarliga. Det géller sirskilt den
systematiska uppfoljningen av kommunernas insatser, som i méanga fall ar
dalig och t.o.m. helt obefintlig i en del kommuner. Endast en tredjedel av
kommunerna har t.ex. inventerat antalet drabbade. For att kunna planera verk-
samheten, fordela resurser och genomfora insatserna borde det vara en sjilv-
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klarhet att ta reda pa vilket behov som finns. Den daliga planeringen har blivit
uppenbar under de senaste somrarna di vissa kommuner p.g.a. délig se-
mesterplanering har skjutit 6ver hela ansvaret for skydd av kvinnor pa frivil-
liga krafter. Detta har skett trots att det &r vélkédnt att anmélningarna om vald
mot kvinnor dkar under sommarmanaderna.

Ytterligare en brist &r att det saknas tillrdckligt tydliga instruktioner och ru-
tiner for hur socialtjanstens personal ska agera om en kvinna utsétts, eller det
finns indikationer pa att hon har utsatts, for vald. Méanga av socialtjansterna
saknar ocksa ett barnperspektiv, vilket kan leda till att man inte utreder barns
behov i tillrdckligt hog utstrackning. Ytterligare en problematik ar att det
alltfor ofta saknas kunskap for att mota fragor rérande vald i samkonade relat-
ioner. Det finns ocksa ett stort behov av kompetensutveckling som inte tillgo-
doses i manga kommuner.

Trots att tillsynen av socialtjédnsten sedan 2010 sker pé nationell niva ge-
nom Socialstyrelsen &r skillnaden mellan kommunernas arbete for att ge stod
till valdsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat vald fortfarande véldigt
stort. Socialstyrelsens tillsynsverksamhet har emellertid inte fungerat till-
fredsstdllande och har fatt kritik av Statskontoret, bl.a. for att drenden har
samlats pa hog utan att avgoras. Regeringen har darfor fortsatt pa det spar
som slogs fast i utredningen om tillsynen inom socialtjansten (SOU 2007:82)
och har inréttat en ny tillsynsmyndighet — Inspektionen for vard och omsorg
(IvO).

Regeringen har dock inte gjort ndgon analys av hur en ny myndighets-
struktur kommer att paverka tillsynen av stodet for kvinnor som har utsatts for
vald. Vénsterpartiet anser att tillsynen ar en ingrediens for att kartligga vad
som brister i kommunerna for att kunna rétta till problemen och oka likvér-
digheten. Dessa fragor riskerar dock att komma i skymundan nér verksamhet-
en vid den nya tillsynsmyndigheten nu kommer igang, eftersom andra omra-
den inom vérden och omsorgen berér sd manga fler manniskor och dérfor
kommer att bli prioriterade. Regeringen bor genomfora en utvérdering av hur
vél IVO:s tillsyn dver kommunernas insatser for véaldsutsatta kvinnor och
barn som har bevittnat véld fungerar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

6 Poliseskort av misshandlade kvinnor

Kvinnor som misshandlas av en nérstdende ser ofta ingen annan utvédg an att
akut fly fran sitt eget hem. Det dr vanligt att kvinnor med barn bara hinner fa
med sig en vdska med tillhorigheter innan de soker skydd péd en kvinnojour
eller ndgon annanstans. Att komma tillbaka till hemmet och hidmta klader och
annat nodvéndigt ar ofta inte mojligt for den utsatta kvinnan. I var motion
2013/14:JU202 Poliseskort av misshandlade kvinnor foreslar vi dérfor att
kvinnor som tvingats fly fran eller som har ldamnat en nérstdende man, och
kénner fruktan for vald eller hot om véld frdan honom, ska ges laglig ritt att
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atervinda till sitt hem for att hdmta sina och eventuella barns personliga till-
horigheter i skydd av polis.

7 Livsvillkor for kvinnor med skyddad
identitet

Manga av de problem som drabbar véldsutsatta kvinnor och barn &r kom-
plexa. Detta giller sérskilt de kvinnor och barn som tvingas leva under skyd-
dad identitet. Inte sdllan uppstar en rad problem i vardagslivet for dessa kvin-
nor som maste fly fran nirstaende mén. I var motion 2013/14:Ju205 Livsvill-
koren for kvinnor med skyddad identitet m.m. ldmnar vi darfor forslag pa hur
dessa kvinnors stillning kan stérkas.

8 Brist pa bostdder for valdsutsatta kvinnor

Den som utsétts for vald i en nédra relation far i manga fall problem med sitt
boende. Dels kan den véldsutsatta bli utslangd fran sin partners ldgenhet, dels
kan hen tvingas fly for att undkomma valdet. I ménga kommuner &r det i
praktiken kvinnojourerna som star for insatser nér det géller skyddat boende
till utsatta kvinnor och barn.

Socialstyrelsen har under 2013 publicerat en kartliggning av skyddade bo-
enden samt en vigledning for socialtjdnsten for hur insatsen skyddat boende
ska tolkas och hur behovet av skyddat boende ska tillgodoses. Enligt Social-
styrelsens kan nidstan alla kommuner erbjuda skyddat boende. Vanligtvis
finns det skyddat akutboende i kommunerna men ndr kvinnan ska ldmna
jouren och behdver en egen bostad uppstar problem. Kommunerna kan i
manga fall inte erbjuda véldsutsatta kvinnor ett 1ampligt boende p.g.a. den
generella bristen pa bostéder. I stillet blir kvinnorna kvar langre n de beho-
ver pé jouren eller tvingas halla till godo med otrygga tillfdlliga bostéder.

Den av regeringen initierade utforséljningen av allménnyttan som pagar
framst i storstadsomradena, gor inte saken battre. Att det byggs bra lagenheter
till rimliga priser &r en grundliggande forutséttning for att kommunerna ska
kunna ta sitt ansvar for valdsutsatta kvinnors och barns boende. Kommunerna
maste ocksa bli bittre pa att samarbeta over granserna nér det giller boende-
fragan, t.ex. genom att bilda resurspooler med boenden for de personer som
utsatts for vald i néra relationer. Ett akut problem i sammanhanget &r bristen
pé skyddade boenden for mén som behover stdd p.g.a. vald i nira relationer
eller hedersrelaterat vald.

Regeringen bor darfor ge Socialstyrelsen i uppdrag att goéra en samlad
oversyn av kommunernas mojligheter att efter tiden pa skyddat boende er-
bjuda bostad till personer som utsatts for vald i nira relationer samt ligga
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fram forslag pa lampliga atgérder. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

9 Oversyn av hyreslagens tillimpning

Regler om hyresgésters rittigheter och skyldigheter finns i 12 kap. jordabal-
ken, den s.k. hyreslagen. Hyresgésten har ett aktsamhetskrav, eller med andra
ord en vardplikt, ndr hen anvédnder lagenheten. Vardplikten innebér att hyres-
gésten &dr skyldig att ersdtta skador som uppstar genom hens vallande. Ett
exempel pa vallande kan vara att hyresgésten bryter mot de férhallningsregler
som finns, t.ex. skyldigheten att anméla en skada till hyresvarden. Hyresgés-
ten dr skyldig att ersdtta alla skador som hen eller ndgon annan som &r pa
besok orsakar (12 kap. 24 § JB). Hyresgéstens forsummande av vérdplikten
kan leda till vrakning.

Det forekommer att kvinnor som misshandlats av sin partner blivit vrikta
frén sina hyresritter med motiveringen att de forsummat sin vardplikt till
foljd av att mannen slagit sonder inredning i lagenheten. Det &r inte accepta-
belt att ett brottsoffer ska behdva bli vréakt fran sin bostad till f61jd av att hen
blivit misshandlad och i samband med det fatt lagenheten sonderslagen av sin
véldsamma partner.

I betinkande 2012/13:CU11 Hyresritt m.m. stéller sig civilutskottet
bakom Vinsterpartiets motionsyrkanden om att stoppa vrikningarna av
brottsoffer. Riksdagen har darfor fattat beslut att det ska genomfdras en dver-
syn av fragan och att regeringen skyndsamt ska aterkomma med ett forslag till
dndring i hyreslagen. Vi forutsitter déarfor att riksdagen kommer att fa ta
stdllning till ett sddant forslag under detta riksdagsar.

10 Utredning av dodligt vald mot kvinnor

Forskning visar att en kvinna 10per storst risk att utsittas for vald av en man
som hon har en relation med nér hon vill ldmna honom. Grénsen mellan att
bli svart misshandlad och dodad &r harfin, vilket de senaste drens manga tra-
gedier dar kvinnor mordats av pojkvinner, sambor eller makar vittnar om.
Enligt Brottsforebyggande radets (Bré) rapport Dddligt vald mot kvinnor i
nira relationer (2001:11), kdnde 84 procent av de kvinnor som foll offer for
dodligt vald gérningsmannen. I knappt hélften av fallen hade den dodade
kvinnan haft en néra relation till den véldsutdvande mannen. Det ar ett stort
misslyckande nér samhillet inte lyckas stoppa valdet och ge utsatta kvinnor
skydd och hjilp.

Vinsterpartiet har under flera ars tid lagt forslag i riksdagen om att tillsétta
en haverikommission som ska se dver varje fall ddr en kvinna mdrdats eller
misshandlats till dods av en nérstdende man. En liknande lagstiftning infordes
2007 nér det géller barn som dddats av nirstdende. Darfor var det positivt att
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riksdagen beslutade att dven dodligt vald mellan nirstdende vuxna ska utre-
das. Syftet med utredningsverksamheten ska vara att ge underlag for forslag
till atgérder som forebygger att kvinnor och mén utsdtts for véld eller andra
Overgrepp av nirstdende eller tidigare nérstaende personer. Alla fall av dod-
ligt vald omfattas, oavsett kon pa offer eller forovare.

Vi dr dock tveksamma till om den form som valts, att Socialstyrelsen
vartannat ar ska ligga fram en samlad rapport, kommer att leda till att brister
upptécks och att arbetet med att forebygga dodligt vald forbattras. Hittills har
ingen utredning publicerats och Socialstyrelsen tolkar lagstiftningen som att
det inte ska goras nagra utredningar av specifika fall. For att kunna anvindas i
det forebyggande arbetet behdver det utredas i varje enskilt fall vad alla akto-
rer kring offret har gjort eller inte gjort och utifrén vilken kunskap de har
agerat. Det handlar inte om att peka ut skyldiga utan om att fa reda pa orsa-
kerna till det som har gjorts fel for att kunna rétta till detta. Darfor bor det
fortydligas i lagstiftningen att det ska genomforas en utredning om varje en-
skilt dodsfall orsakat av en nérstaende. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

10.1 Hedersrelaterat vald och fortryck som lett till
sjalvmord

Sjalvmord till f6ljd av psykisk misshandel av en nédrstdende omfattas inte av
utredningssystemet. Vi har forstaelse for argumentet att beddmningen av om
sjalvmord har begétts med anledning av brott riskerar att bli bade godtycklig
och svar. Vi anser dnda att sjadlvmord dér det finns misstanke om att dodsfallet
foregatts av hot och patryckningar av hedersrelaterad karaktir ska ingd. Vi
delar Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbunds (SKR) instéllning att
utredningsmyndigheten annars riskerar att missa fall med s.k. balkongflickor
som efter svar psykisk misshandel tagit sina liv. Det dr mycket angeldget att
atgérder tas fram for att bekdmpa denna grova form av hedersrelaterat vald.
Dérfor bor regeringen dterkomma med forslag till lagstiftning som innebar att
sjdlvmord som misstdnks ha genomforts efter hot och pétryckningar i en he-
dersrelaterad kontext ska omfattas av utredningsforfarandet. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

10.2 Daodsfall som skett utomlands bor utredas

Doédsfall som skett utomlands far utredas om personen vid dodsfallet var
svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige. Det &r inte bra att frivillig-
heten blir huvudregel nir det giller utredningar av dodsfall som skett utom-
lands. Vi anser att lagforslaget ska formuleras starkare. Regeringen bor dérfor
aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att dodsfall som skett
utomlands bor omfattas av utredningsforfarandet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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10.3 Forsok till drap och mord ska omfattas

Vi anser vidare att dven fall dér offret 6verlevt forsok till drap eller mord ska
utredas. Detta ger utredningsmyndigheten ett bredare underlag for att komma
med forslag pa atgirder for att bekdmpa vald mellan nérstdende. Eftersom
méns vald mot kvinnor &r ett s& omfattande och allvarligt samhéllsproblem ar
det extra viktigt att lyssna pa de kvinnor som faktiskt utsatts for det grovsta
véldet.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till lagstiftning som innebar
att forsok till drap och mord ska omfattas av utredningsforfarandet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11 Kvinnojourerna

Genom kvinnors ideella frivilligarbete i jourerna kan brottsoffer fa relevant
hjélp trots att samhdllets insatser brister. Kvinnojourernas styrka ligger i att de
dr skapade av kvinnor for kvinnor. Det &r en frizon dir ingen ifragasitter
kvinnors och barns upplevelser av vald. Tjej- och kvinnojourerna spelar ocksa
en central roll nédr det géller att synliggora och sprida kunskap om valdets
mekanismer och konsekvenser. Trots att foretriddare for polis, socialtjénst och
sjukvérd sjdlva anser att de lokala kvinnojourerna ger ett mer heltdckande
stdd till utsatta kvinnor dn vad de sjédlva kan erbjuda existerar jourerna fortfa-
rande under osékra forhallanden. De kldms alltmer mellan dkade krav samti-
digt som finansieringen dr oséker och bristfallig.

1 dag finns det kvinnojourer i ungefar hélften av landets kommuner och an-
talet kvinnor som soker hjélp okar stadigt. Samtidigt 6kar antalet forfragning-
ar fran kommun, polis och skola; i fjol med néstan 30 procent. Det blir dock
allt svérare for kvinnor som drabbas av vald att fi plats pa ett skyddat boende
och antalet kvinnor som avvisas har dkat. Detta visar att det behdvs mer re-
surser till kvinnojourerna.

Regeringen har tillfort kommunerna utvecklingsmedel i syfte att forstirka
kvinnojoursverksamheten och kvalitetsutveckla stodet till valdsutsatta kvin-
nor och barn pé lokal niva. I budgetpropositionen Okar statens anslag med
13,4 miljoner kronor. Detta dr lovvért men langtifran tillrackligt. Darfor ar det
fortfarande svért for kvinnojourerna att gora langsiktiga planeringar for sin
verksamhet. Kvinnojourerna behdver kontinuerlig finansiering for att kunna
bedriva ett fungerande arbete pé lang sikt. I dag drivs verksamheten i projekt-
form och &r beroende av tillfilliga satsningar. Mycket av jourernas tid gér at
till att ans6ka om nya projektpengar. Enligt Riksorganisationen for Sveriges
tjej- och kvinnojourer (Roks) &r manga av deras medlemsjourer beroende av
projektbidrag fran olika myndigheter och privata stiftelser for att finansiera
sin 10pande grundverksamhet. Men myndigheter som fordelar utvecklingsme-
del (t.ex. ldnsstyrelserna) eftersdker ofta nyskapande projekt medan ménga
tjej- och kvinnojourer saknar medel for att garantera kontinuitet i den grund-
laggande jourverksamheten.
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Det har ocksé visat sig att de kvinnojourer som vénder sig till kvinnor i ett
storre geografiskt omrade har sdrskilt svart att hitta en sédker finansiering. Ett
exempel dr Terrafem, som driver tre stddboenden och en jourtelefon for kvin-
nor i hela landet som har utsatts for hedersrelaterat vald. Socialstyrelsen har
dragit ner pa sitt stdd och inga kommuner vill sjilva betala en verksamhet
som #r nationell. Aven Qjouren, som #r en av fa jourer i Sverige dér kvinnor
med erfarenhet av missbruk kan fa skydd, har haft liknande problem med
finansieringen.

For att ge kvinnojourer runtom i landet goda forutsittningar vill vi infora
ett stabilt statligt grundstod. Det ska fordelas efter hur stort upptagningsom-
rade jouren har och beviljas for tre &r i taget. Dér det saknas en kvinnojour
gor pengarna det mojligt att bygga upp en ny. Bade ideella och kommunala
kvinnojourer far del av stddet som ska vara forutsdgbart och langsiktigt. Vi
satsar 200 miljoner kronor om aret pa det nya stodet i var motion for utgifts-
omréade 13 (2013/14:A333). For att fa del av pengarna ska det finnas kompe-
tens och erfarenhet vad géller kvinnofridsfragor. Det ska finnas barnkompe-
tens samt ett skyddat boende med hog sékerhet och god tillgédnglighet.

Vi gor dessutom i var motion for utgiftsomrade 9 (2013/14:S0539) en
satsning med 20 miljoner kronor per ar pa resursjourer for kvinnor med erfa-
renhet av missbruk.

12 Undersokningar om mans vald mot
kvinnor

For att kunna se om genomforda atgirder och insatser for att stoppa méns
vald mot kvinnor fatt avsedd effekt bor undersokningar av valdsforekomsten
genomforas kontinuerligt. I Finland och Danmark har t.ex. frageundersok-
ningar som direkt fokuserat pa méns vald mot kvinnor genomforts vid flera
tillfallen (Bras rapport 2009:12). S&dana serier av undersokningar saknas
dock i Sverige, vilket &r en stor brist.

Dirfor bor regeringen ge Socialstyrelsen eller annan 1amplig myndighet i
uppdrag att kontinuerligt genomfora frageundersokningar om forekomsten av
méns vald mot kvinnor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

13 Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck har, liksom méns vald mot kvinnor i dvrigt,
generellt sin grund i kon, sexualitet, makt och kulturella forestdllningar om
dessa foreteelser. Det hedersrelaterade systemet dr komplext och innehaller en
rad fortryckande former av strukturell och organiserad karaktéir (Hedersrelate-
rat véld och fortryck i Stockholms stad 2009).



Fel! Okint namn pa

Morkertalet nér det giller hedersrelaterat vald och fortryck antas vara stort.
Framst dr det flickor och unga kvinnor som drabbas av hedersrelaterat vald
och fortryck, men dven pojkar och unga mén blir utsatta. Om flickor som &r
utsatta offentliggdr sin historia genom ett besdk hos socialtjdnsten kan det
innebédra ytterligare vald och hot. Darfor viljer manga unga flickor att sdka
hjilp pa annat sitt (Om vald i hederns namn. Lansstyrelsen Ostergétland,
2008). Hbtg-personer dr en grupp som sarskilt riskerar att utsittas for heders-
relaterat vald och fortryck.

En kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad
2009, visar att en av tio flickor i Stockholm lever med hedersrelaterat fortryck
i hemmet. Kartliggningen visar att var tionde 15-drig flicka i Stockholm och
4 procent av pojkarna lever med hedersrelaterade problem som begrinsar
deras liv. Hedersrelaterade problem var den grundldggande orsaken for mer
dn hilften av alla flickor som under 2006 omhéndertogs enligt lagen om vérd
avunga (§ 2 LVU).

Enligt rapporten ar socialtjanstens arbete med kvinnor och ungdomar som
dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck undermaligt. Bristen pa struk-
turerade och evidensbaserade metoder for t.ex. riskbedomning eller ren okun-
skap om hur sddana metoder ska anvdndas gor att utsatta personer far ett
rittsosdkert och godtyckligt stod. Da socialtjansten verkar ha halkat efter
andra aktorer i samhéllet rent kunskapsmaissigt rekommenderas en satsning pé
kompetensutveckling for socialtjansten.

Regeringen ndmner i sin handlingsplan (skr. 2007/08:39) att det ar angelé-
get att lansstyrelserna fortsdtter satsningen pa atgérder for att bekdmpa he-
dersrelaterat vald och fortryck. Syftet &r att samordna myndigheternas arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck med det generella arbetet for att mot-
verka méns vald mot kvinnor.

Vinsterpartiet anser att syftet dr gott men att fler dtgirder bor sittas in for
att bekdmpa det hedersrelaterade véldet och fortrycket. I dag saknar kommu-
nerna riktlinjer for sitt arbete med personer som utsatts for hedersrelaterat
véld och myndigheternas insatser saknar samordning vilket undersokningen
fran Stockholm tydligt visar. Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att
ta fram riktlinjer for socialtjénstens arbete med méns vald mot kvinnor, sam-
konat partnervdld och hedersrelaterat vald. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Enligt regeringens handlingsplan (skr. 2007/08:167) ska Linsstyrelsen Os-
tergdtland utdver sitt regionala uppdrag lamna stdd till insatser pé nationell
eller lansovergripande nivd mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Sedan 2004 har lansstyrelserna haft i uppdrag att 1dmna stod till insatser
mot hedersrelaterat vald och fortryck. I december 2012 skickade Lansstyrel-
sen Ostergdtland in den samlade delredovisningen av de pagdende uppdragen
till Utbildningsdepartementet.

Lénsstyrelserna bedomer att arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck
saknar hallbara och langsiktiga strukturer avseende forebyggande arbete och
insatser till utsatta. I stor utstrickning ges insatser till utsatta fortfarande uti-
fran tillfélliga 16sningar. Kunskapsnivén och beredskapen att hjdlpa utsatta &r
ojamn i landet vilket leder till att ménga inte far den hjdlp de 4r i behov av
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och har ritt till. Som en foljd av bristande barnperspektiv ifragasitts ofta
barns och ungdomars trovérdighet. En annan konsekvens r att fordldrarétten
i praktiken ofta 6verordnas barnens réttigheter. Mot bakgrund av detta maste
det vara en prioriterad uppgift att se till att langsiktiga och hallbara strukturer
byggs upp i hela landet. Regeringen bor komma med konkreta och langsiktiga
forslag. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

I rapporten lyfts ocksa fram att det brister i arbetet med sérskilt utsatta per-
soner nir det giller kompetens, bemotande och insatser. Fokus ldggs fortfa-
rande till stor del pa heterosexuella flickor och kvinnor. Detta far till f6ljd att
bl.a. pojkars och méns ofta dubbla utsatthet, som béade offer och forévare,
hamnar i skymundan. Homo-, bi- och transsexuella personer eller personer
med konsoverskridande identitet och uttryck, dr grupper vars behov tenderar
att asidosittas. Funktionsnedsatta, barn som lever med skyddad identitet och
ensamkommande barn &r andra grupper som ofta osynliggors. Regeringen bor
dérfor ge Lansstyrelsen Ostergdtland i sérskilt uppdrag att lyfta fram dessa
gruppers behov av insatser. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

I delrapporten Véaga géra skillnad (2013) konstaterar Linsstyrelsen Oster-
gotland att det finns en rad brister i arbetet med barn och unga utsatta for
hedersrelaterat vald. Det saknas kunskap, samordning, platser i skyddat bo-
ende och information till dem som berdrs, dvs. barnen och ungdomarna. I
arbetet med de sex pilotkommuner som av eget intresse valt att delta i vig-
ledningsarbetet dr de lokala kunskaperna och resurserna mycket skiftande
trots 10 ars arbete med fragan i Sverige.

Forutom brist pa skyddat boende finns det ocksa brister i kunskapen om
hur skyddat boende bor vara utformat och i kunskaper om de ungas behov.
Det &r svart att hitta platser for placering och nér de finns &r det svart att fa
gehor for de krav pa verksamheten som maste till utifrén de ungas behov,
vilket gjort att flera unga har behdvt omplaceras. Att forsta tvingats klippa av
alla band till familj och vanner for att sedan erbjudas boende utan tillrackligt
stdd och skydd och sedan behdva omplaceras ér helt oacceptabelt. Regeringen
bor mot bakgrund av detta dterkomma med forslag pa hur det ska kunna
skapas tillrickligt med platser pa skyddade boenden som ar utformade efter
de ungas behov. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

De kvinnor, mén, flickor och pojkar som utsitts for hedersrelaterat vald
och fortryck har ofta komplexa problem och behov av ett langvarigt stod fran
samhillet. For att komma bort fran valdet och hotet tvingas de inte sdllan
bryta helt med sina familjer. Att flytta till en ny ort utan att kunna upprétthalla
kontakten med vanner och familj kan leda till stor utsatthet och isolering.

Regeringen bor dirfor ge Linsstyrelsen Ostergétland i uppdrag att utreda
hur sambhillets stod till personer som har brutit med sina familjer p.g.a. he-
dersrelaterat vald och fortryck kan forbéttras och hur stodet till redan befint-
liga verksamheter kan forstarkas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.
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14 Kriminalisering av tvdngsiktenskap

Alla har ritt att vélja om och med vem de ska gifta sig. Barn ska inte kunna
ingd dktenskap. Trots det &r det alltfér ménga kvinnor och flickor som lever i
dktenskap som de tvingats in i av sina fordldrar. Vénsterpartiet har vid flera
tillfillen motionerat om att fordndra lagstiftningen sa att det blir straffbart for
fordldrar att arrangera dktenskap for sina minderariga barn samt att dispens-
mojligheten 1 dktenskapsbalken nér det géller dktenskap for barn under 18 ar
tas bort.

Linsstyrelsen Ostergdtland framhaller i sin rapport fran 2012 att den bris-
tande lagstiftningen utgor ett stort hinder i arbetet med att motverka fore-
komsten av barn- och tvangsidktenskap. Detsamma géller for att forhindra
dktenskapsliknande forbindelser, s.k. informella &dktenskap. Forutom en
lagéndring finns ocksé ett behov av nationella riktlinjer for hur man ska agera
ndr unga gifts bort utanfor landets grénser. Regeringen bor ge lamplig myn-
dighet 1 uppdrag att ta fram sadana riktlinjer. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Utredningen om stérkt skydd mot tvangsédktenskap och barnidktenskap har
nyligen ldmnat sitt slutbetdnkande Stirkt skydd mot tvangsdktenskap och
barndktenskap (SOU 2012:35) med forslag som tillgodoser vara krav. Vi
forutsitter att regeringen bereder dessa forslag sé fort som mdjligt och snarast
ldmnar en proposition till riksdagen.

15 Kvinnlig konsstympning

Trots forbud forekommer det att flickor och kvinnor bosatta i Sverige utsatts
for konsstympning, men det finns inte tillrdcklig kunskap om hur ofta det
forekommer. Darfor behover vi fa kinnedom om hur manga det dr som har
blivit eller riskerar att bli kdnsstympade i Sverige eller utomlands.

Regeringen har nyligen gett Socialstyrelsen i uppdrag att utreda forutsétt-
ningarna for att pa ett mer tillforlitligt sdtt kunna berdkna antalet flickor och
kvinnor som &r konsstympade eller riskerar att bli utsatta for konsstympning.
Socialstyrelsen ska ddrefter genomfora en studie som syftar till att hdja kun-
skapen om antalet flickor och kvinnor i Sverige som har blivit, eller riskerar
att bli, utsatta for konsstympning. I studien ingar ocksa att undersdka hur och
var ingreppen utfors.

I uppdraget ingar vidare att Socialstyrelsen ska kartldgga vilken kunskap
om kvinnlig kdénsstympning som finns inom primérvarden och andra rele-
vanta delar av hdlso- och sjukvarden. I detta sammanhang ska myndigheten
ocksé undersoka vilka forutséttningar personal inom hilso- och sjukvéarden
har for att arbeta forebyggande mot kvinnlig konsstympning och for att pa ett
professionellt och respektfullt sdtt bemdta flickor och kvinnor som blivit
utsatta for dessa ingrepp.
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Kartldggningen syftar till att ta fram information om kvinnlig konsstymp-
ning anpassad till hélso- och sjukvérdspersonal som i sin yrkesvardag tréffar
flickor och kvinnor som &r konsstympade eller riskerar att utséttas for kons-
stympning.

Uppdraget ska slutredovisas senast 15 januari 2015 och vi far da anledning
att dterkomma i fragan.

16 Grupper av kvinnor som ar sarskilt
utsatta

Vissa grupper av kvinnor dr sdrskilt utsatta for vald i ndra relationer p.g.a.
olika individuella omstidndigheter och myndigheternas brist pd kompetens.
Om en kvinna som missbrukar eller har en funktionsnedséttning har utsatts
for vald av en nirstdende man &r risken stor att socialtjédnsten eller varden
bara ”ser” missbruket eller funktionsnedséttningen. Véld mot dldre kvinnor
som gett fysiska skador kan ofta tolkas som aldersrelaterade, t.ex. fallskador,
armbrott och frakturer. Vald i samkonade relationer osynliggors ofta, se ovan.
Lesbiska kvinnor kdnner sig t.ex. inte alltid vilkomna till kvinnojourerna och
det kan vara svart att erbjuda kvinnan trygghet om jouren inte har kunskap
om att ”véninnan” som f6ljer med kan vara forovaren.

16.1 Vald mot dldre kvinnor

Vald mot dldre kvinnor och mén osynliggors i stor utstrickning. Detta trots
att dldre 1 flera avseenden &r en extra utsatt grupp nér det géller vissa typer av
véld. Bade dldre kvinnor och dldre mén utsétts for vald, men valdet som riktas
mot dldre kvinnor dr mer upprepat och av ett allvarligare slag dn det som
drabbar édldre mén (se Brottsoffermyndighetens omfangsundersdkning Ofrid?
— Véld mot dldre kvinnor och mén, 2001). Méns sexuella vald drabbar dven
dldre kvinnor, vilket ofta osynliggors.

Rapporter fran savil Socialstyrelsen som Brottsoffermyndigheten visar att
vald mot dldre kvinnor forekommer i en sadan omfattning att det &r att be-
trakta som ett folkhdlsoproblem. Trots det riktas ingen av de 56 atgirderna i
regeringens handlingsplan nir det giller mins vald mot kvinnor speciellt till
dldre kvinnor som utsatts for méns vald. Dessvérre dr kunskapen om méns
véld mot éldre kvinnor bristféllig, bl.a. inom vard och omsorgsverksamheter.

Resultatet som gér igen 1 ménga studier &r att dldre manniskor uppfyller
flera allminna riskfaktorer for valdsutsatthet: sméd nitverk och svag social
kontroll, stort beroende av andra och 1ag sannolikhet for vedergillning eller
motangrepp. Sarskilt utsatta dldre, som demenssjuka, 16per en forhdjd risk att
utséttas for vald och bara en liten del av valdet uppticks. Foljderna av véldet
som bldmérken, skrapsér, benbrott kan hinvisas till att den dldre skadat sig
sjalv genom fallolyckor. Det som dr mest osynliggjort nér det giller vald mot
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dldre dr nérstaende méns vald mot dldre kvinnor. Manga har svart att tinka
sig att pappa eller farfar utsdtter mamma eller farmor for vald.

Main som under ett langt liv har utsatt kvinnor for véld slutar inte med det
efter 65 ars alder. Tystnaden och osynliggdrandet kring vald mot dldre méste
brytas. Mins véld mot dldre kvinnor behver sarskilt lyftas fram.

Region Gotlands socialforvaltning har sedan 2010 drivit Freda-
verksamheten for att ge battre stdd till dldre och personer med funktionsned-
sdttning som har utsatts for vald. I anslutning till verksamheten och som un-
derlag for det fortsatta utvecklingsarbetet har man genomfort en kartldggning
av valdet mot dldre. Mer dn 15 procent av befolkningen dver 65 ar uppger att
de har utsatts for vald i ndgon form. Kvinnor har storre erfarenhet av vald dn
mén och det géller sérskilt aldersgruppen 65—71 ar (den yngsta i studien).
Kvinnor uppger ocksé att de oftare utsdtts for upprepat vald. Valdet utévas
framfor allt i hemmet och det dr antingen en frimmande man eller en partner
som dr forovare. Kvinnor séger sig dock oftare &n mén ha blivit utsatta av en
tidigare partner.

Sjdlva Freda-verksamheten dr en del av den fasta verksamheten och bestér
av fyra konkreta atgdrdsomrdden. Genom utbildning ska man bli béttre pa att
upptécka valdet. En organisationsstruktur har byggts upp for att hantera dren-
den och agera. Det genomfors metod- och verksamhetsutveckling for att an-
passa och tillgidngliggéra insatserna for dem som utsitts for vald. Genom
information och statistik synliggors problemet och blir stindigt aktuellt.

Vinsterpartiet har tidigare motionerat om att en nationell handlingsplan
bor tas fram for att 6ka kunskaperna kring och systematiskt motverka vald
mot dldre. Socialutskottet drev i varas igenom att regeringen ska ta fram en
nationell strategi nér det géller vald mot dldre. Vi forutsétter att den skynd-
samt tas fram. For att ytterligare 6ka kunskaperna om véld mot dldre kvinnor
och mén foreslar vi att ett avsnitt om véald mot &ldre infors i grund- och
fortutbildningar for yrkesverksamma som moter dldre. Vi avsitter i var mot-
ion for utgiftsomrade 9 (2013/14:So0539)pengar till kommunerna for att de ska
oka kunskaperna bland hela dldreomsorgens personal om véld mot dldre med
ett tydligt konsperspektiv och skapa strukturer med tydlig ansvarsfordelning
nér det géller att ge stdd och skydd till valdsutsatta éldre.

16.2 Véld mot kvinnor med funktionsnedsattning

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanar i sin
rapport fran 2008 Sverige att anstringa sig ytterligare for att bekdmpa véldet
mot kvinnor med funktionsnedsattning. Kommittén beklagar bl.a. att det sak-
nas uppgifter om véldet mot denna grupp av kvinnor och att de utsitts for
diskriminering nér det géller skydd mot vald. Utredningsinstitutet Handu kom
i maj 2007 med en rapport om omfattningen av méns vald mot kvinnor med
funktionsnedséttning.

Rapporten visade att kvinnor med funktionsnedséttning i allménhet utsétts
for méns vald i1 ungefér lika hog grad som kvinnor utan funktionsnedséttning.
Det fanns dock vissa skillnader. Det var vanligare att kvinnor med funktions-
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nedséttning blev kallade nedséttande saker och att minnen fick dem att kdnna
sig underldgsna.

Niér det géller kvinnor med mattlig eller lindrig intellektuell funktionsned-
séttning verkar deras situation vara sirskilt bekymmersam. En fjardedel av
kvinnorna som lever i ett forhallande uppger att deras nuvarande partner &r
valdsam mot dem och en tredjedel hade blivit slagna innan de fyllt 15 ar. En
av fem kvinnor med intellektuell funktionsnedséttning har forsokt ta sitt liv.

Enligt en undersokning fran Riksforbundet for social och mental hilsa
(RSMH) har 70 procent av de kvinnor som kommer i kontakt med psykiatrin
ndgon ging varit utsatta for fysiska eller sexuella 6vergrepp. Aven Socialsty-
relsen har i undersdkningen av véald mot kvinnor med psykisk funktionsned-
séttning (2005) visat pé att denna grupp av kvinnor dr mer utsatta for véald dn
andra kvinnor.

Jamforelser tyder pa att dessa kvinnor dven utsitts for sexuellt vald i hogre
utstrdckning dn kvinnor utan psykisk funktionsnedséttning. Samtidigt konsta-
teras att kunskapen och medvetenheten om problemen dr starkt begrinsade,
vilket leder till att kvinnornas behov ofta forbises. Méns vald mot kvinnor
med funktionsnedséttning kan vara sérskilt svart for omgivningen att upp-
tdcka eftersom kvinnan ofta dr beroende av fordvaren nir det géller dagliga
behov som mat, sémn och hygien.

Det kan dven vara fordvaren som bistar kvinnan nér det giller kommuni-
kation med omvirlden, i kontakter med myndigheter, skola, vinner osv. En
kvinna med en funktionsnedsittning kan dven ha svért att sjdlv skaffa hjélp
for att komma ur en relation med en valdsam man.

Enligt Socialstyrelsen saknar manga kvinnojourer mgjlighet att ta emot
kvinnor med psykisk funktionsnedséttning. Alla jourer ar heller inte fysiskt
tillgdngliga. Detta trots att dessa kvinnor precis som kvinnor utan funktions-
nedséttningar ofta maste fly frén sina hem vid misshandel i en néra relation.

Kommunerna maste ta sitt ansvar for att tillgodose kompetent stod till
samtliga valdsutsatta kvinnor som soker hjdlp. De maéste utbilda socialtjéns-
tens personal, men ocksa personal som arbetar med personer med funktions-
nedséttningar och dldre. Kunskapen om méns véld mot kvinnor maste forbatt-
ras rejélt, inte minst géller det kunskap for att forbéttra stodet till véldsutsatta
kvinnor med funktionsnedsittningar. Freda-verksamheten i region Gotland,
som beskrivs i avsnittet Vald mot éldre kvinnor, &r dven inriktad mot personer
med funktionsnedsittning och &r ett exempel pa hur ett systematiskt arbete
kan ga till.

Ofta kan sjdlva funktionsnedsattningen forsvéra for den valdsutsatta kvin-
nan i hennes kontakt med réttsvdsendet. Det handlar om kommunikations-
och samarbetssvérigheter, men dessvérre dven om hur kvinnans trovardighet
beddoms. Mot bakgrund av den extremt svara situation som dessa kvinnor
befinner sig i, bor darfor frigan om véld mot kvinnor med funktionsnedsétt-
ning belysas i en utredning. Utredningen bor komma med konkreta forslag pa
hur situationen for kvinnor med funktionsnedsittning som &r utsatta for méans
véld kan underlattas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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For att kvinnor med funktionsnedséttning som flyr eller slédngs ut frén sitt
hem ska ha samma mojlighet till plats pa skyddat boende méste det finnas
boenden som ér tillgdnglighetsanpassade. Enligt Socialstyrelsens kartliggning
av skyddade boenden kan hélften av dem som svarat pé fragan ta emot perso-
ner med fysiska funktionsnedsattningar. Ett forsta steg mot tillgédnglighet ar
att Socialstyrelsen infor en ny indikator om de skyddade boendenas tillging-
lighet for kvinnor med funktionsnedséttning i den Gppna jamforelsen av
kommunernas insatser for valdsutsatta kvinnor och barn. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Kunskapen om méins vald mot kvinnor maste forbéttras rejilt, inte minst
géller det kunskap for att forbattra stodet till valdsutsatta kvinnor med funkt-
ionsnedsattningar eller pdgdende missbruk och éldre véldsutsatta kvinnor. For
att stimulera en kompetensutveckling inom socialtjansten och bland personal
som arbetar med personer med funktionsnedséttningar avsétter vi 54,5 miljo-
ner kronor per ar fran 2014 i var motion for utgiftsomrade 9 (2013/14:S0539).

16.3 Vald mot missbrukande kvinnor

Mobilisering mot narkotika redovisar i rapporten “Mins vald mot missbru-
kande kvinnor” (2005) att det d&r mycket vanligt att missbrukande kvinnor
utsitts for vald, ofta av sina missbrukande mén. Rapporten kritiserar myndig-
heterna for att valdet ofta ses som en effekt av missbruket snarare dn som ett
kvinnofridsbrott som kan drabba alla kvinnor. Det &r nodvindigt att dven
missbrukande kvinnor far hjélp och skydd mot méin som utsdtter dem for
vald. Det ar dérfor viktigt att kunna erbjuda behandling mot missbruk for
kvinnor i konsuppdelade grupper. Véldsutsatta kvinnor ska inte behdva ge-
nomga behandling i samma grupp som sin férévare. Dessutom kan kompe-
tens bade vad géller missbruksproblematik och véald mot kvinnor samlas pa
ett stdlle. Pé sé sétt kan kvinnan fa hjélp bade med sitt missbruk och att ta sig
ur en véldsam relation. Darfor bor regeringen arbeta for att missbrukande
kvinnor som dr utsatta for méns vald ska erbjudas behandling i kdnsuppde-
lade grupper. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi menar att staten bor ta ett sérskilt ansvar for de mest utsatta kvinnorna.
Regeringen bor dterkomma med ett handlingsprogram for inrdttande av resur-
sjourer som har kompetens att ta emot missbrukande kvinnor respektive kvin-
nor med psykiska funktionsnedséttningar. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

For att stodja en satsning pé resursjourer avsitter Vansterpartiet 20 miljo-
ner kronor per ar fran 2014 i sin motion for utgiftsomrade 9 (2013/14:S0539).

16.4 Vald mot papperslosa kvinnor

Kvinnor som lever gdmda i Sverige utan uppehéllstillstdnd &r en grupp som ar
extra utsatt nér det géller méns vald. En kvinna som helt saknar rattigheter i
samhdllet riskerar att bli utsatt for sexuella dvergrepp och misshandel av mén
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som utnyttjar hennes situation. Enligt en rad internationella konventioner som
Sverige anslutit sig till dr det samhéllets ansvar att ge alla valdsutsatta kvinnor
ratt till stod och skydd. Gomda kvinnor som lever i Sverige utan uppehallstill-
stdnd och som misshandlas far dock séllan skydd eller hjdlp. Det ar fa kvinno-
jourer som har mojlighet att ta emot dessa kvinnor.

Anledningen dr ofta att kommunerna inte ger jourerna ndgon ersittning for
skydd till gdmda kvinnor, men ocksa att kvinnans behov ser annorlunda ut
och att méanga jourer varken har kompetens eller resurser att hantera dessa.
For gomda kvinnor med ett litet socialt ndtverk i Sverige blir det svart att hitta
overnattningsstillen vid flykt fran en valdsam man. Ekonomin blir ocksa ett
problem.

Kommuner som Goéteborg och Malmé har gétt fore och erbjuder stdd till
valdsutsatta papperslosa kvinnor. Roda korset har ocksé stor erfarenhet uti-
fran sina ldkarmottagningar for papperslosa. Erfarenheter finns ocksa i asylro-
relsen som kan beskriva dessa kvinnors utsatta situation. Socialstyrelsen bor
fa i uppdrag att sammanstilla ldget for papperslosa kvinnor och deras valdsut-
satthet. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna.

Regeringen har helt glomt bort de papperslosa kvinnorna i sin handlings-
plan for att bekdmpa méns véald mot kvinnor, hedersrelaterat véald och fortryck
samt vald i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39). Men det ar regeringens
ansvar att se till att alla valdsutsatta kvinnor, oavsett om de &r papperslosa
eller inte, far skydd. Dérfor bor regeringen utreda hur véldsutsatta kvinnor
som lever gomda ska f4 nddvindigt stod och skydd mot méns véld utan att
riskera utvisning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Vidare bor lagstiftningen dndras sa att kvinnors behov av skydd mot vald
och sexuella 6vergrepp Gverordnas utldnningslagen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Det ar oténkbart for en gomd kvinna att polisanméla misshandeln eftersom
hon d4 sjélv riskerar att utvisas. Kvinnor som medverkar i en brottsutredning
angaende valdsbrott eller sexuella overgrepp ska dirfor beviljas tillfalligt
uppehéllstillstand sa ldnge forundersdkningen eller domstolsprocessen pagar.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Gomda kvinnors situation hdnger ocksd ihop med asylsékande kvinnors
villkor. Det finns kvinnor som soker asyl p.g.a. hedersrelaterat vald men far
avslag pé sin ansokan, framfor allt for att Migrationsverket saknar kunskap
om méns véld mot kvinnor och barn och vilka uttryck det s.k. hedersrelate-
rade véldet kan ta sig. Nagra av dessa kvinnor tvingas leva gémda. For att 6ka
kunskapen inom Migrationsverket foreslar vi att handldggare ska genomgé en
obligatorisk utbildning i genusmedveten asylprovning. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

21
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17 Familjevildsenheter

Vinsterpartiet har under tidigare mandatperioder medverkat till en speciali-
sering av arbetet mot méins vald mot kvinnor och barn. Bland annat har &kla-
garvisendet omorganiserats, ett utvecklingscentrum har bildats och det har
inrdttats familjevaldsenheter i samarbete mellan polis, éklagare och social-
tjénst. Ett bra exempel pa specialisering inom réttsvasendet &r just de familje-
valdsenheter som finns pa nagra hall i landet. Sarskilt nir enheterna innehéller
specialiserade aklagare fungerar de vil, eftersom det snabbar pa rittsprocesser
och ingripanden avsevirt. Dessa enheter kan inom sina respektive myndighet-
er utveckla handlaggning och kompetens, samtidigt som de kan skapa effekti-
vare samarbetsformer.

Omhéndertagande av vdldsamma mén kan t.ex. ske samma dag som anma-
lan kommer in. Enheterna har ocksa littare for att bygga upp néra samarbeten
med sociala myndigheter och organisationer som stodjer drabbade kvinnor
och barn. Forskning visar dven att polisdistrikt dir det finns specialisering nér
det géller méns véald mot kvinnor uppvisar béttre resultat nir det géiller utred-
ningar av kvinnomisshandel (Diesen, 2009). Regeringen bor darfor inrédtta
familjevaldsenheter 6ver hela landet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

18 Regionala centrum for kvinnofrid

Det ar viktigt att samhéllets stod nér alla kvinnor som ar i behov av det. Dar-
for kriavs det goda kunskaper och ett bra samarbete mellan hélso- och sjuk-
varden, kommunerna, polis, réittsvdsende, kriminalvard och kvinnojourerna.
Rikskvinnocentrum har nu ombildats till ett nationellt centrum fér kvinnofrid.
Det bor inréttas regionala centrum for kvinnofrid i varje sjukvardsregion.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

19 Sexuellt vald

Att bli utsatt for sexuellt vald, som valdtékt, dr nadgot av det mest krinkande
brott en ménniska kan bli utsatt for. Detta vittnar manga valdtaktsoffer om.
Det vanligaste ér att fordvaren dr en man och den som utsitts for valdtiakten
en kvinna. Ar 2012 anmildes 3 775 valdtikter dir offret var kvinna &ver 15 ar
och 255 valdtakter dér offret var en man. Detta visar att valdtikt och annat
sexuellt véld, precis som méns vald mot kvinnor, &r ett strukturellt problem.
Pa 40 &r har antalet anmélda valdtakter i Sverige mer dn tiodubblats (Brd).
Sverige har flest valdtdktsanmilningar per capita i Europa, 58 per 100 000
invénare (2008). Detta &r 3—5 génger s& manga som i dvriga nordiska ldnder
och 10-20 ganger fler in i linderna i Ost- och Sydeuropa (Diesen och Diesen,
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Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009). Det finns inga sikra svar pa om det
dr det faktiska antalet valdtdkter eller anmilningsbenidgenheten som Okat.
Storre undersokningar om forekomsten av valdtdkt i Sverige saknas. Enligt
Nationella trygghetsundersdkningen (Bré, 2012) uppskattas 52 000 personer
(0,7 procent) ha utsatts for sexualbrott ar 2011. Enligt internationella studier
berdknas morkertalet, dvs. sexualbrott som aldrig anméls, uppga till mellan
80 och 90 procent.

Sexuellt vald forekommer dven mellan hbtq-personer. Kunskapen om det
faktiska antalet sexualbrott ddr bade fordvare och offer, eller en av dem, &r
hbtq-person ér dnnu mindre dn nér det giller méns sexuella vald mot kvinnor.
Det ar fa brott som anméls och morkertalet antas vara mycket stort. Samhéllet
och rittsvdsendet har varit déliga pa att uppmirksamma och hantera denna
typ av brott, och det finns ett stort behov av vidare diskussion och kompe-
tenshojning hos berdrda myndigheter for att hantera dessa fragor.

Niér det géller relations- eller s.k. uppraggningsvaldtikter dr det mycket
vanligt att mannen under forhér kommer med en samtyckesinvandning, dvs.
att kvinnan gav samtycke till att ha sex. En sddan ord-mot-ord-situation leder
ofta till bevissvarigheter, vilket gor att fallet 14ggs ned eller att mannen frias
efter eventuell réittegéng.

Vinsterpartiet har sedan lang tid haft uppfattningen att kravet pa tvang
som grund for straffansvar for valdtakt bor erséttas med uteblivet samtycke.
Den nuvarande regleringen av sexualbrott dr foraldrad och dverensstimmer
inte med ett demokratiskt samhélles virderingar dér individens rétt att be-
stimma Over sin sexualitet och kroppsliga integritet vdarnas. Regeringen bor
aterkomma med forslag till riksdagen i enlighet med det alternativa lagforslag
som framlades i bilaga 3 i betdnkandet av 2008 ars sexualbrottsutredning.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det forekommer ocksa i allt for stor utstriackning att forundersékningar om
valdtakt laggs ner. Vénsterpartiet anser darfor att bristerna i férundersdkning-
arna méste kartldggas och foreslar i en sérskild motion (2013/14:Ju201) att
det tillsétts en kommission som far till uppgift att gora detta.

Andra omraden som behover stirkas dr exempelvis det forebyggande arbe-
tet mot valdtékt och sexuellt vald samt ett forbattrat psykosocialt stod till dem
som blivit utsatta. Regeringen bor darfor ta fram en handlingsplan mot véld-
tékt och sexuellt vald med kartliggning av vilka omrdden som behover for-
bittras och forslag pé konkreta atgarder, t.ex. hogre kvalitet pa sex- och sam-
levnadsundervisningen eller sdrskilda mottagningar for véldtagna. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

20 Mans vald 1 brottsstatistiken

Ar 2012 anmildes 30 817 fall av misshandel mot kvinnor éver 15 &r (Bra).
Av brottsstatistiken framgar att i 18 776 fall begicks brottet inomhus av en
gérningsman som var bekant med offret. En stor del av fallen med bekanta
girningsmén torde réra méns vald mot nérstdende kvinnor. Brd har uppskattat
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att ca tva tredjedelar av de anmélda fallen av misshandel da kvinnan &r bekant
med mannen avser vald i en néra relation (Rapport fran JuU 2007/08:RFR9).
Ett stort problem med dagens statistik, som d&ven uppmérksammats av riksda-
gens justitieutskott, &r att det inte gér att se om kvinnan blivit misshandlad av
en ndrstdende man, t.ex. pojkvin eller sambo, eller av ndgon annan bekant
som en granne, ett syskon eller en kompis. Pa sa sétt osynliggors en stor del
av méns vald mot kvinnor.

I dag dr det ett tidsodande arbete for forskare att gd igenom samtliga an-
méilningar dir en kvinna misshandlats for att se om hon blivit utsatt for en
nédrstdende mans véld eller inte. For att vi ska fa mer kunskap om méns vald
mot kvinnor och hur utvecklingen ser ut dver tiden ar det nodvéndigt med
statistik som redovisar vem det dr som misshandlat henne och vilken relation
kvinnan har till férovaren. Sedan 2008 dr det mgjligt att se hur ménga av
misshandelsbrotten som begicks inomhus av en bekant i en néra relation mot
en kvinna som var 18 &r eller &ldre.

Enligt Brés statistik for ar 2011 var dessa forutsittningar uppfyllda i
12 903 fall av det totala antalet brott begangna mot en kvinna 6ver 18 ér.
Konet pa girningsmannen ar dock fortfarande inte mdjligt att utldsa ur sta-
tistiken.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanar
Sverige att samla in omfattande statistik uppdelad pé kon, dlder och valdstyp
samt forhdllandet mellan gérningsmannen och brottsoffret nir det giller vald
mot kvinnor. I brottsstatistiken bor darfor garningsmannens kon och relation
till offret framga. Regeringen bor darfor ge i uppdrag till Rikspolisstyrelsen
att utveckla ett nytt kodningssystem for brott dar kvinnor 6ver 15 ar miss-
handlats. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

21 Stark sexkopslagen

I Sverige dr det sedan 1999 forbjudet att kdpa sex, och en utvérdering av
sexkopslagen (SOU 2010:46) har visat att lagen har varit ett viktigt verktyg
for att begransa prostitution och ménniskohandel for sexuella dandamal i Sve-
rige. Den har ocksé bidragit till en tydlig attitydforandring.

Men i dag &r det inte mdjligt att doma den som kopt sex av en vuxen per-
son utomlands. Kravet pd dubbel straffbarhet innebdr att for att ndgon ska
kunna domas i Sverige maste brottet vara olagligt dven i det land dar det be-
gicks, s.k. dubbel straftbarhet. Vinsterpartiet menar att alla kvinnor &r lika
skyddsvérda oavsett vilket land de bor i och att detta bor framga av lagstift-
ningen. Norge inforde en liknande lagstiftning som Sverige for nagra ar sedan
med den skillnaden att sexkop utomlands ocksé gjordes straffbara. Sverige
har tagit bort den dubbla straffbarheten nér det giller sexuella Gvergrepp mot
barn och barnpornografibrott. Regeringen bor nu ldgga fram forslag som tar
bort den dubbla straffbarheten for kdp av sex av personer over 18 ar och pa sé
sdtt gora det straffbart att kdpa sex utomlands. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.



Stockholm den 30 september 2013
Eva Olofsson (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Lars Ohly (V)
Lena Olsson (V) Mia Sydow Mdlleby (V)
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