Forsvarsutskottets betinkande nr 2 FoU 1975:2

Nr 2

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1975:2 med forslag om tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret
1974/75 savitt galler forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

I betinkandet behandlas de forslag i bilaga 2 (fBrsvarsdepartementet) till
propositionen 1975:2 om till:iggsstat II till riksstaten (6r budgetiret 1974/75
som regeringen — efter [Bredragning av statsridet Holmqvist — [Srelagt riks-
dagen.

1. Arméforband: Materielanskaffning. | propositionen {oreslas riksdagen
under punkten B 2 {s. 5-7) bemyndiga regeringen att medge att prisreglering
av bestillningsbemyndiganden som har limnats for budgetdret 1973/74 och
tidigare avscende anslaget Arméforband: Matericlanskaffning {ir ske inom
en kostnadsram av vtterligare 129 700 000 kr.

Bestdllningshemyndiganden

Systemet med bestiiliningsbemyndiganden innebir i princip atl riksdagen
bemyndigar regeringen att intill ett visst belopp medge bestillningar av
fornddenheter som inte skall betalas under samma budgetdr som bestiillning
sker. Leverans och betalning sker ofta under en rad kommunde ar, t6r vilka
medel dnnu inte har anvisats. Budgetutredningen har funnit att ctt system
med bemyndiganden {or langsiktiga investeringsitaganden bar tillimpas
dven i fortsidttningen (SOU 1973:43 5. 204-206).

BésliilIningsbemyndigunden forekommer inom fGrsvarct i nigra varianter.
En innebiir att riksdagen till visst dindamdl dels anvisar medel {8r visst
budgetdr, dets bemyndigar regeringen att under budgetaret medge att mate-
riel f6r samma indamal widgver anvisade medel Tar bestiillas inom en angiven
kostnadsram (fr prop. 1975:1 bil. 6 5. 166 med forslag om anslag till Ge-
mensam Brsvarsforskning och bestillningsbemyndigande ang. materiel {6r
forskningsiindamal). '

Pd liknande siitt finns {r. 0. m. budgetiret 1973/74 ett bemyndigande for
rcs_ieringcn att medge att tornddenheter som forbrukas i {redsutbildningen
imom det militira forsvaret (reservdelar, ammunition m. m.) kominu‘erligt
far bestillas sd att vid varje tillfillle en kostnadsram av 230 milj. kr. inte
dverskrids (prop. 1973:1 bil. 6 s. 132 och 138, F6U 1973:8). Utlagda be-
stiliningar finansieras med utnytjande av siirskilda forradsavrikningskon-
ton, som [r inkomster {Tn anslagen Ledning och forbandsverksamhet for
huvudprogrammen 1-3.

1 Riksdazen (975,10 samml. Nr 2
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En siirskild teknik att utnytja bestillningsbemyndigande for varje dis-
position av medel finns sedun linge inom [Brsvaret och tillimpas inne-
varande budgetdr {or féljande anslug under riksstatens fjirde huvudtitel:

Arméforband: Materielanskaffning

Armétdrband: Forskning och utveckling

Murintorband: Materielanskaffning

Marinforbund: Forskning och utveckling

Flygvui)cnfijrbund: Materiefanskalfning

Flygvapenforband: Forskning och utveckling

Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Materielanskaffning

Viss gemensam verksamhet (vissa primiruppdrag)

Civiltorsvar (primiiruppdrag till matericlanskaffning m. m.)

Viss signalskyddsmateriel

Urskaotiet

Bestillningar av materiel m. m. leder ofta till leverans och betalning flera
ar efter bestiliningstidpunkten. Liksom betriiffande betalningsmedlen méste
med den siirskilda tekniken att utnyttja bestiliningsbemyndigande tor varje
disposition av medel foérekomma prisomrikning av bemyndigandena (jtr
FoU 19719 s. 8 och 1972:17 s. 70).

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande har chefen for forsvarsdepar-
tementet utfirdat {Oreskrifter for redovisning och omriikkning av bestill-
ningshemyndiganden. .

Prisutvecklingen frin februari 1972 tll februari 1974 har varit avseviirt
storre dn vad forsvarets materielverk antagit vid beriikning av prisregle-
ringsbemyndiganden for budgetiren 1973/74 och 1974/75. Enligt materiel-
verket har diirfor uppkommit s& stora underskott av bemyndiganden under
vissa anslag att bestillningsverksamheten under budgetdret 1974/75 inte
kan genomforas enligt uppgjorda planer utan ett tillskott av bemyndiganden.

Regeringen toreslar att de faktiska underskotten av prisregleringsbemyn-
diganden som hintor sig till budgetaret 1973/74 och tidigare under fem
i propositionen angivna anslag (prop. s. 6} ticks genom sirskilda bemyn-
diganden. Verksamheten under innevarande budgetar skall diirmed kunna
bedrivas planenligt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiiller

att riksdagen bemyndigar regeringen att medge alt prisreglering
av bestiliningsbemyndiganden som har Eimnats for budgetaret
1973/74 och tidigare avseende anslaget Arméforband: Muate-
riclanskaffning fir ske inom en kostnadsram av ytterligare
129 700 000 kr.

2. Arméforband: Forskning och utveckling. Med hiinvisning till vad som
har anforts i1 det {oregéende tillstyrker utskottet regeringens (Grslag under
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punkten B4 (s. 7-8) och hemstiiller
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att prisreglering
av bestiltningsbemyndiganden som har limnats for budgetaret
1973/74 och tidigare avseende anslaget Armélorband: Forsk-
ning och utveckling far ske inom en kostnadsram av ytterligare
8 300000 kr.

3. Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Materielanskaffning. Med hiin-
visning till vad som har anforts i det foregdende tillstyrker utskottet re-
geringens forslag under punkten E 7 (s. 8) och hemstiiller
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att prisreglering
av bestillningsbemyndiganden som har limnats for budgetéret
1973/74 och tidigare avseende anslaget Krigsorganisation for
vissa staber m. m.: Materielanskaffning fir ske inom ¢n kost-
nadsram av ytterligare 5400000 kr.

4. Viss gemensam verksamhet. Med hiinvisning till vad som har anforts

i det foregdende tillstyrker utskottet regeringens forslag under punkten F 21

(s. 8) och hemstiiller '

att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att prisreglering
av bestillningsbemyndiganden som har limnats for budgetaret
1973/74 och tidigare avseende anslaget Viss gemensam verk-
sumhet. primiiruppdragen 52121.1, 52122.1 och 52141, fir ske

inom en kostnadsram av vtterligare 2 100 000 kr.

5. Viss signalskyddsmateriel. Mcd hiinvisning till vad som har anforts i

det foregdende tillstyrker utskottet regeringens [orslag under punkten H 5
(s. 8) och hemstiiller

att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att prisreglering

av bestiillningsbemyndiganden som har Jimnats for budgetaret

1973/74 och tidigarc avseende anslaget Viss signalskvddsmate-

ricl fir ske inom on kostnadsram av ytterligare 400000 kr.

6. Teckning av aktier i Crownair AB. Regeringen har under punkien Via
(s. 9-11) foreslagit riksdagen att till Teckning av aktier i Crownair AB pi
tillaggsstat 11 till riksstaten for budgetdret 1974/75 under fonden {or statens
aktier anvisa ctt investeringsanslag av 2220000 kr.

Bakgrund

Flygvapnet hade till for nigotl ir sedan i sin transportflotta 16 flvgplan
av typ Pembroke, som kan ta 6-8 passagerare. Flygplanen, som numera
av aldersskiil har utgdtl ur organisationen, var avsedda att anvindas hu-
vudsakligen for persontransporter i krig. Det arliga flygtidsuttaget i fredstid
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var ca 3000 timmar.

Med hiinsyn till det begriinsade fredstida uinyigjandet har man pd ansvarigt
hall inte ansett det vara ckonomiskt motiverat att flygvapnet som ersiitining
tor Pembroke-planen skulle skaffu egna nya transportplun av den storlek
varom hiir dr friga. Man har i stillet efterstriivat en Idsning, enligt vilken
de aktuella lygplanen toch helst dven besiitiningarna) kan ingd i flygvapnets
krigsorganisation sumtidigt som de 1 fredstid uinytijas kommersicllt. Det
har diirvid legat niira till hands att gverviiga upphandling av sddana tjinster
pa den civila marknaden. _

Niir det giiller mindre passagerareplan ir den civila marknaden cmellertid
panska osiiker och dgarforhdllandena viixlar ofta. Enligt chefen {6r flvgvapnet
medfor nybildningen av fBretag och digarbylen problem vid krigspluanliigg-
ningen.

Det var mot denna bakgrund som riksdagen viren 1973 beslét iprop.
1973:124, FoU 1973:18. rskr 1973:239) att bemyndiga Kungl. Maj:t att god-
kiinna ett avial mellan (Grsvarsdepartementet och Svenska Utvecklingsak-
ticholaget om forviirv for statens riikning av utvecklingsbolagels aktier i
Crownair Swedish Ltd AB. Riksdagen anvisade medel for (orviirvet och
or en utdkning av aktickapitalet. Kungl. Maj:tbeslot i juni samma ar att
godkiinna avtalel., varigenom staten intriidde. som hiilfltendeligare i flyg-
bolaget. Den andra hiilften av aktiekapitalet innehas av Linjeflyg AB. Mellan
deligarna finns ett intressentavial upprittat. Agaransvaret 6r statens aktier
ligger hos regeringen genom forsvarsdepurtementet.

Crownuair Swedish Lid AB — som numera kallas Crownair AB — hade
varen 1973 endast tre flygplan och en mycket liten administration. Genom
torviiry av Ehrenstrom Flvg AB (se prop. 1973:124 s. 3) erhioll Crownair
en flygplanflotta och en organisation som var anpassad Gl den framtida
verksamheten. Ehrenstrom Flyg AB hade ocksd varit den storste leve-
rantoren av flygijinster- till civila statliga .myndigheter m. 1.

For det nya bolaget har verksamheten hittills av. (lera samverkande orsaker
varit mindre Ivckosam. Den budgeterade miingden flygtransporter for stat-
liga myndigheter har slagit fel. En arbetskonflikt varen 1974 har vidare
medfort att flvgverksambeten i stort sett lag nere under 40 dagar. For verk-
samhetsiaret 1973/74 redovisar bolaget en forlust om 433000 kr. Tillsam-
mans med tidigare balanserad foriust uppgdr underskottet hittills till 457 000
kr. Innevarande verksamhetsir vintas imna ctt mindre underskott.

Av forsvaret har bolaget fatt viss ersittning for beredskapskostnader. Med-
len har utbetalats frén anslaget F 21. Viss gemensam verksamhet,

Propositionen

Crownair AB bedriver s. K. anslutningstrafik at inrikesflyget. . n. pd tre
Injer. Vidare utfér bolaget transportflygningar at stathiga myndigheter -
. ex. kriminalvirdsstyrelsen. rikspolisstyrelsen och lantmiiteriverket — samt
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statliga och privata Oretag. Et nitra sumarbete forekommer med flygvapnet
med hiinsyn till att bolagets flygplan och organisation kommer att s i
ansprak av torsvarsmakten i hiindelse av beredskap cller krig. Genom kungd-
relsen (1973:598) om skyldighet att anlita Crownair AB ir statliga myn-
digheter och organ alagda att anlita Crownair {6r flygtransporter som bolaget
har kapacitet for.

F.n. har Crownair AB ett aktickapital av 1.3 milj. kr. Arsomsiutningen
dr ca 15 milj. kr. Bolaget, som har drygt 55 anstiillda. har f. n. 13 flygplan
i trafik.

Efter 6rhandlingar under hosten 1974 har ctt avtal trdffats mellan Crown-
air och dgarna till Svensk Flygtjiinst AB om att Crownair skall {orvirva
dryet 90 9% av akticrna i Svensk Flvgtjiinst. Kopeskillingen utgér ca 4 milj.
kr. Avtalet har triiffats med férbehdll for att riksdagen beviljar Crownair
medel for erforderlig héjning av aktickapitatet. Crownair har ritt att 18sa
in resterande del av aktierna efter den 1 januari 1979,

Som framgér av propositionen uppgdr Svensk Flygtiinsts aktickapital f. n.
il 5300 000 kr. Svensk Flyggjinst har ca 300 anstiillda och dger elva flvgplan.
Bolaget, som ir ett familjebolag, dger ett antal mindre dotterbolag huvud-
sakligen inom flvgmalbranschen. Koncernens arsomsiittning ir ca 40 milj.
kr.

Enligt verksamhetsberittelsen for 1972/73 uppgick koncernens tillging-
liga vinstmedel tor det verksambhetséret till ca 1,6 milj. kr. For verksam-
hetsaret 1973/74 redovisas en vinst fore skatt och bokslutsdispositioner om
ca 1.9 milj. kr. For 1974/75 har budgeterats ett 6verskott av 2.3 milj. kr.

Svensk Flygtiinst AB utfor bl a. malflvgning t6r svenska fGrsvaret, som
dirmed iir en av bolagets storsta kunder. En samordning mellan Crownair
och Svensk Flygtjiinst anses bl.a. av denna anledning vara tll fordel {or
de bada bolagen. 1 propositionen foreslas dirfor att det planerade forviirvet
av aktiemajoriteten i Svensk Flygtiiinst skall komma il stind.

Mélflvening bedrivs dven ét danska och sterrikiska [Srsvaren.

FForslaget innebiir att Crownair far mojlighet att hdju aktiekapitalet med
3.7 milj. kr. fran 1.3 till 5 milj. kr. genom nyteckning av aktier till en
Overkurs av 20 %, Statens andel av nvteckningen uppgar till 2 220 000 kr..
vilket belopp enligt propositionen bor anvisas utanfor utgiftsramen for det
mifitiira forsvaret.

I samband med nyteckningen avses AB Acrotransport (ABA) g in som
tredje deligare 1 Crownair. ABA forutsiitts ocksd kdpa hilften av Linjeflvgs
nuvarande aktieinnehav | Crownair. L:fter emissionen kommer staten att.
liksom tidigare. ha S0 % av akticrna i Crownair. Den andra hiillfien delas
lika mellan Linjeflyg AB och ABA.
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Urskotier

Crownair AB har f. n. ett aktiekapital ’d\l«' 1.3 milj. kr. Akticrna égs till
lika delar av staten och Linjeflvg AB. Statens dgaransvar utdvas av for-
svarsdepartementet.

Efter frhandlingar med dgarna till Svensk Flygtjiinst AB har Crownair
triftat avtal om (Orviirv av drygt 90 % av aktierna i Svensk Flygtjinst. Ko-
peskillingen utgér ca 4 milj. kr. Avtalet har triiffats med {orbehall 16r att
riksdagen beviljar Crownair medel {or erforderlig hojning av aktickupitalet.
[ propositionen toresids att riksdugen for dndamdlet anvisar ett investerings-
anslag av 2220000 kr. under fonden for statens aktier.

Svensk Flygtjinst AB mied dotterbolag har en drsomsiitining av ca 40
milj. kr. Enligt inhdmtade uppgifter omsiitter mélflygverksamheten ca 12
milj. kr., verksamheten i Vidsel och Kurlsb.org ca 9 milj. kr.. verkstiiderna
pd Bromma, Sturup och Bulltofta ca 7 milj. kr. samt driften av de kom-
munala flygplatserna i Giivie, Gillivare och Viixjo ca 3 milj. kr. per ar.

Malflygverksamheten grundar sig pa ett avtal med férsvarets materielverk,
som {oper till 1981. Ett motsvarande avtal reglerar verksamheten vid ro-
botforsoksplatserna i Vidsel och Karlsborg. Det nuvarande avtalet ldper til}
1977.

Svensk Flygtjiinst AB har — sdvitt utskottet kan beddma - en god ekonomi
och en relativt tryggad sysselsittning. Av den kompletterande information
som lamnats utskottet framgar att osakerheten for framtiden bl. a. hinfor
sig till verkstadsrorelsen. Den har tidigare gatt med underskott men har
f. n. god belidggning och beddms vara lonsam innevarande verksambetsir.
Aven om framtiden for verkstadsrorelsen kan vara nigot osiiker, anses verk-
stadssidan emellertid vara ett av de omraden diir en sammanslagning med
Crownair mojliggdr rationaliseringar. Ett annat sddant omrade ér adminis-
trationen.

Crownair AB, som har huft betydande svérigheteratt Svervinna, har hittills
inte redovisat niagon vinst och framtiden ter sig dnnu oviss. Utskottet finner
det naturligt att man under sddana forhallunden dverviiger olika majligheter
att [orbiittra situationen. En samordning med Svensk Flvgtjinst synes hirvid
vara ett lAmpligt alternativ. Ett samgédcende med detta foretag dventyrar inte
heller den f6r statsmakterna viisentliga beredskapsaspekicn.

Utskottet har (or sin del inte ndgot att erinra mot att Crownair forviirvar
akticmajoriteten i Svensk Flygtjdnst pi de villkor som anges i propositionen.
De planerade foriindringarna i dgarstrukturen ger inte heller anledning ill
erinran fran utskottets sida.
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Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
och hemstiiller
att riksdagen till Teckning av aktier i Crownair AB pa tilliggsstat 11
till riksstaten for budgetéret 1974/75 under fonden for statens
akticr anvisar ett investeringsanslag av 2 220000 kr.

Stockholm den 25 februari 1975

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Niéirvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka (c),
Glimnér (c), Gustavsson i Angelholm (s). fru Sundstrom (s), herr Brannstrom
(s), herr andre vice talmannen Virgin (m), herrar Gustavsson i Niissjo (s),
Gernandt (c), Olsson i Asarum (s). Bjork i Gévle (c), Hedberg (s), Konradsson
(s), Petersson i Rostanga (fp) och Kindbom (c).

Sirskilt yttrande
Teckning av aktier i Crownair AB (punkt 6)

av herr Petersson i Giddvik (m) och herr andre vice talmannen Virgin
(m):

Nir forsvarsutskottet § maj 1973 uttalade sig for att forsvarsdepartementet
skulle forvdrva det helstatliga Svenska Utvecklingsakticbolagets aktier i
Crownair Swedish Ltd AB eller som det numera kallas Crownair AB var
beslutet inte enhilligt. I en moderat reservation till utskottets betiéinkande
1973:18 hivdades att forsvarets behov av flygtransportresurser kunde till-
godeses pd ett mera naturligt och biittre sitt dn cnligt regeringens fGrslag.
Reservanterna anforde bl. a:

[ fred #r det mest lampligt att kopa de flygtjanster man inte kan tiligodose
inom forsvarets organisation pd den marknad som finns. For beredskap
och krig kan man, liksom betriffande andra nyttigheter, plancra och triffa
avtal om att tillgingliga resurser skall disponeras av forsvaret. Mojligheterna
att utnyttja rekvisitionslagen (1942:583) finns ocksa.

Med den av regeringen skisserade losningen riskerar man att eljest livs-
kraftiga foretag i flygtransportbranschen far 6vermaiktiga svarigheter genom
att Crownair kan komma att ges en viss {orménsstillning vid utférande
av flygtjdnster for statliga myndigheter. Samtidigt finns det en risk for att
Crownair inte kan bedriva sin verksamhet utan tillskott av statliga medel
eller en taxesittning gentemot forsvaret och andra siatsmyndighcter som
kan fi besvirande konsekvenser.

Det finns alltsé inte bidrande skil for att det statliga dgaransvaret for Crown-
air flyttas over frdn Svenska Utvecklingsaktiebolaget till Kungl. Maj:t (for-
svarsdepartementet). En sddan atgérd skulle dessutom strida mot den princip
som nyligen har kommit till uttryck i att den statliga féretagsamhet som
varit knuten till forsvarsdepartementet, t. ex. forenade fabriksverken, har
flyttats dirifran.
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Utvecklingen sedan dess har bekriftat att véra farhdgor var beritligade.

Crownair har genom Kungorelse 1973:598 fétt ett fakiiskt monopol pa
sidana flygtransporter at statliga myndigheter och organ som bolaget kan
ataga sig. Det oaktat har verksamheten hittills gatt med betydande forlust
och man ridknar dven i &r med underskott. Den nu f6reslagna dkningen
av insatskapitalet dr enligt var mening frimst betingad av den p& grund
hirav starkt forsimrade likviditeten och av att bolaget eljest skulle behova
triida i likvidation.

Man var uppenbarligen alltfor optimistisk dd man riknade med att flyg-
tiden for statliga myndigheter skulle uppga till ca 14000 timmar per &r.
Den har for verksamhetséret 1973/74 varit betydligt ligre. Vi har vidare
noterat att forsvaret endast i mycket ringa omfattning utnyttjat bolagets
tjanster. Flygtiden for dess rikning var 1973/74 endast ca 50 timmar.

Vér i reservationen 1973 framfGrda mening att det saknades birande skl
att knyta bolaget till forsvarsdepartementet har sdlunda bestyrkts. Den nu
foreslagna fusionen, som vi i och for sig tillstyrker, kan komma att skérpa
detta forhallande. Vi forutsitter att regeringen sd snart erfarenhet vunnits
pd nytt provar frdgan om var det statliga dgaransvaret bor vara forlagt.

GOTAB 758976 S Stockholm 1975



