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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 september 2000 beslutat bereda dvriga berdrda
utskott tillfdlle att avge yttrande dver

dels proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001 (volym 1) i vad
avser den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for budgetret
2001, utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden och berékningen av statsin-
komsterna, laneramar (yrkandena 1-14 och 23-40) jimte motioner,

dels regeringens skrivelse 1999/2000:150 Arsredovisning for staten 1999,

allt i de delar som beror respektive utskotts beredningsomréade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse ramen for utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse och motionerna 2000/01:Fi208 (m) yrkandena 5
och 6, 2000/01:Fi209 (kd) yrkandena 6 och 7, 2000/01:Fi210 (c) yrkandena 4
och 5, 2000/01:Fi211 (fp) yrkandena 6 och 8, samt éarsredovisningen for
staten 1999.

Utskottets yttrande savitt avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgeta-
ret 2000 ldmnas i 2000/01:KU2y.

Propositionen

I propositionen volym 1, avsnitt 2 yrkande 8 foreslar regeringen att riksdagen
beslutar om fordelning av utgifterna for budgetéret 2001 pa utgiftsomraden i
enlighet med vad regeringen anfort i avsnitt 7.1, tabell 7.2.

Regeringen foreslér i yrkande 10 att riksdagen godkédnner den prelimindra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetéren 2002 och 2003
som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 7.1, tabell 7.2).

Ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for ar 2001 skall, enligt tabell
7.2 Utgiftstak och takbegrinsande utgifter 2001-2003, uppgd till
5316203 000 kr. For aren 2002 och 2003 berdknas ramen till 5 135 mkr
respektive 5 021 mkr.

Forandringen av utgiftsomradesramen jamfort med berdkningen i 2000 ars
ekonomiska varproposition forklaras i huvudsak av att en central sékerhets-
funktion flyttar frén utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan till Regeringskansliets anslag under utgiftsomrade 1. Ytterligare
en forklaring ar att den hyresdkning som riksdagens forvaltningsstyrelse
foreslog for Riksdagens ombudsmén, och som finns intagen i 2000 ars eko- 1



nomiska varproposition, nu finansieras via en nedjustering av riksdagens
forvaltningsanslag.

Som ett led i utvecklingen av den ekonomiska styrningen har regeringen i
propositionen indelat den statliga verksamheten i 47 politikomraden. Som
skal harfor anfor regeringen att det har visat sig svart att med utgdngspunkt i
utgiftsomraden formulera mél som ar tillrackligt specifika for att mojliggdora
uppfoljning och beddmning av maluppfyllelsen. Politikomradesindelningen
syftar till att mojliggora en béttre koppling mellan mal, kostnader och resul-
tat och till att avgrinsa statlig verksamhet i politiskt relevanta sakomréaden,
dvs. omraden som dr ldmpliga for inbordes avvégningar och prioriteringar.
For varje politikomrade faststélls ett eller flera mal. Enligt regeringens be-
domning &r det fOrst i nésta steg, ndr mal formuleras for verksamhetsomré-
den inom respektive politikomréde, som det dr mojligt att tillgodose riksda-
gens 6nskemal om tydliga och uppfoljningsbara mal fullt ut.

Utgiftsomrdde 1 omfattar politikomrddet Demokrati samt delar av politik-
omradena Mediepolitik och Samepolitik. Ramen for politikomraddet Demo-
krati uppgér till 65 mkr. For politikomraddet Mediepolitik uppgér ramen till
726 mkr, varav 691 mkr anvisas under utgiftsomradet. Ramen for politikom-
radet Samepolitik uppgar till 52 mkr, varav 15 mkr anvisas under utgiftsom-
radet.

I utgiftsomradet ingér dven anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Rege-
ringskansliet m.m., Stdd till politiska partier, riksdagens ledaméter och par-
tier m.m., riksdagens forvaltningskostnader samt Riksdagens ombudsmén.
Dessa anslag och verksamheter omfattas inte av den nya politikomradesin-
delningen, eftersom regeringen inte faststéller nagra mal for dem. Ramen for
anslag som inte ingar i nagot politikomrade uppgar till 4 062 mkr.

Nirmare om utgiftsomrade 1

Demokrati

I politikomradde Demokrati ingér: utvecklingsarbetet Tid for demokrati; be-
talning av statens kostnader for valsedlar, valkuvert och andra valtillbehor
samt ersdttningar till vissa myndigheter m.m. for bitrdde i samband med
allménna val; Justitiekanslerns och Datainspektionens verksamheter samt
tilldelningen av Statens forfattningssamling (SFS) till kommuner, landsting
och kommunbibliotek. Regeringen foreslér att anslagen inom politikomradet
for &r 2001 skall uppga till totalt 65 mkr. For &r 2002 berdknas anslagen till
sammanlagt 258 mkr och for &r 2003 till 59 mkr. De stora variationerna
beror framst pé vilka val som hélls under éret.

Mediepolitik

For de delar av politikomradet Mediepolitik som hor till utgiftsomrade 1
foreslar regeringen anslag for ar 2001 pa totalt 691 mkr. Av politikomradet
ingér anslagen till Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden, presstdd, stod
till radio- och kassettidningar, Radio- och TV-verket samt Gransknings-
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ndmnden for radio och TV i utgiftsomradet. For ar 2002 berdknas anslaget
till 693 mkr och for &r 2003 till 687 mkr.

Samepolitik

Regeringen foreslar att anslaget till Sametinget, som ingér i politikomradet
Samepolitik, skall uppga till 15 mkr for ar 2001. Anslaget berdknas till
15 mkr dven for &ren 2002 och 2003.

Anslag som inte ingadr i ndgot politikomrdde

Anslaget Kungliga hov- och slottsstaten avser att ticka kostnaderna for stats-
chefens officiella funktioner inklusive kostnaderna for den kungliga famil-
jens resor. Vidare betalas driftskostnader for de kungliga slotten — utom rent
fastighetsunderhéll — och Husgeradskammarens verksamhet frén anslaget.
Regeringen foreslar att anslaget skall uppga till 84 mkr for ar 2001. For aren
2002 och 2003 berdknas anslaget till 84 mkr respektive 88 mkr.

For Riksdagens ledamdter och partier m.m. foreslas att anslaget for ar
2001 skall uppga till 560 mkr. For ar 2002 beréknas anslaget till 597 mkr och
for ar 2003 till 610 mkr. Anslaget finansierar bl.a. arvoden till riksdagens
ledamoter och till EU-parlamentarikerna. 1 anslaget ingédr dven stodet till
partigrupperna i riksdagen. Vidare foreslés att kostnaderna for ledamoternas
datakommunikation — 6 mkr — i fortsdttningen skall finansieras Over detta
anslag i stéllet for 6ver anslaget for riksdagens forvaltningskostnader.

Utgifterna for Riksdagens forvaltningskostnader avser bl.a. loner, admi-
nistration, fastighetsforvaltning, intern service, sékerhet, datateknik, forlags-
verksamhet, bibliotek och informationsverksamhet. Anslaget foreslas uppgé
till 441 mkr for 4r 2001. Det berdknade anslaget for ar 2002 uppgér till
444 mkr och for ar 2003 till 453 mkr.

For anslaget Riksdagens ombudsmdn, justitiecombudsmdnnen foreslas
46 mkr for ar 2001. For aren 2002 och 2003 berdknas anslaget till 46 mkr
respektive 47 mkr.

Anslaget Regeringskansliet m.m. finansierar Regeringskansliets forvalt-
ningskostnader, kommittévisendet, andra utredningar m.m. (Utrikesdeparte-
mentets verksamhet finansieras under utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning och
internationell samverkan.) Regeringskansliet hade vid utgangen av 1999 ca
4 100 personer anstdllda inklusive UD och dess utlandsmyndigheter samt
kommittéer. Av Regeringskansliets anstéllda dr ca 125 personer (3 %) poli-
tiskt rekryterade. I en rapport om Regeringskansliets langsiktiga dimension-
ering (Ds 2000:27) drar en oberoende forskare slutsatsen att Regerings-
kansliet, med nuvarande arbetsuppgifter, dr underfinansierat. Enligt utreda-
rens grova berdkning &r resursgapet ca 300 till 400 arsarbetskrafter. Rege-
ringen avser att analysera rapporten under hdsten och aterkomma med en
samlad beddmning och ett preciserat forslag om Regeringskansliets dimens-
ionering i den ekonomiska varpropositionen ar 2001. Regeringen foreslar att
anslaget skall uppga till 3 270 mkr for ar 2001. Okningen i forhallande till
anslagets tidigare niva beror frimst pa det svenska ordférandeskapet i EU
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varen 2001. For ar 2002 berdknas anslaget till 2 854 mkr och for ar 2003 till
2 917 mkr.

Regeringen foreslar att anslaget Stdd till politiska partier, som bestar av
partistdod och kanslistdd, skall uppga till 145 mkr f6r ar 2001. Anslaget be-
réknas till 145 mkr for savil &r 2002 som ar 2003.

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 1999/2000:150 Arsredovisning for staten 1999 1am-
nar regeringen en redogdrelse for det ekonomiska utfallet i staten budgetaret
1999.

For utgiftsomréde 1 blev utfallet 4 541 mkr, dvs. 362 mkr (8,6 %) hogre &n
vad som anges i statsbudgeten. Okningen forklaras till stor del, 185 mkr, av
en forbrukning av tidigare ars anslagssparande pa anslaget C 1 Regerings-
kansliet m.m. och pa dldreanslaget fran budgetéret 1995/96 B 2 Samarbete
och utveckling inom Ostersjéregionen, den s.k. Ostersjomiljarden.

Motionerna

I f6ljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas forslag till
utgiftsramar.

Forslag till ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 5316 -377 -560 -307 -760
2002 5135 -639 -430 -610 -630
2003 5021 -634 -330 -536 -685

Moderata samlingspartiet foreslar 1 sin partimotion Fi208 yrkande 5 (delvis)
en sankning for utgiftsomrdde 1 med 377,4 mkr jamfort med forslagen i
budgetpropositionen. Partistddet bor enligt Moderata samlingspartiet mins-
kas med en tredjedel, 96,8 mkr fr.o.m. budgetdret 2001 for att direfter suc-
cessivt avvecklas. Aven presstodet anser (m) bor avvecklas. Partiet foreslar
en avveckling i tvé steg, varav det forsta infaller &r 2001. Det innebér en
besparing pa 300 mkr jamfort med regeringens forslag. Genom att presstodet
avskaffas bortfaller en av Presstodsndmndens huvuduppgifter, varfor ndmn-
den enligt Moderata samlingspartiet bor avvecklas fr.o.m. ar 2002. Vidare
anser partiet att 19,460 mkr skall avsiitts till sdrskilda projekt for att upplysa
om kommunismens forbrytelser mot ménskligheten. Besparingarna for ar
2002 uppgar till 639,3 mkr och for ar 2003 till 634,4 mkr (yrkande 6 delvis).
Kristdemokraterna foreslér i partimotion Fi209 att ramen for utgiftsomra-
det minskas med 560 mkr for &r 2001 jamfort med regeringens forslag (yr-
kande 6 delvis). Partiet anser att presstodet kan minskas med totalt 124 mkr,
bl.a. med hénvisning till att en storstadstidning med omfattande presstod
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upphort att komma ut. Anslaget till Regeringskansliet bor minskas med
430 mkr for ar 2001, eftersom utveckling och anpassning av Regerings-
kansliet enligt Kristdemokraterna kan ske genom organisationsfordndringar
och rationaliseringar. For aren 2002 och 2003 bor anslaget minskas med
300 mkr respektive 200 mkr. I avvaktan pa att en dversyn gors av Datain-
spektionens verksamhet anser partiet att besparingar kan goéras pa 6 mkr
arligen. Besparingarna pa utgiftsomradet for ar 2002 uppgar till 430 mkr och
for ar 2003 till 330 mkr (yrkande 7 delvis).

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi210 yrkande 4 (delvis) en minsk-
ning av utgiftsramen fér ar 2001 med 307 mkr. Fér &ren 2002 och 2003
foreslar partiet minskningar med 610 mkr respektive 536 mkr (yrkande 5
delvis).

Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotion Fi211 yrkande 6 (delvis) en
sankning av ramen for utgiftsomradet f6r ar 2001 med 760 mkr jamf{ort med
forslaget i budgetpropositionen. I frdga om presstodet foreslds en minskning
med 400 mkr med hénvisning till att det nu rdder en helt ny situation i f6rhal-
lande till vad som géllde nér det infordes. Anslaget till Regeringskansliet
m.m. anser partiet bor minskas med 330 mkr, eftersom den nuvarande rege-
ringens politiserande ambitioner har varit for stora. Genom en mera begréin-
sad 0kning dn den regeringen planerar kan de krav som EU-ordforandeskapet
under det forsta halvaret 2001 stiller vél tillgodoses. Vidare vill Folkpartiet
liberalerna att partiernas beroende av offentliga medel pa sikt skall begrénsas
och foreslar dirfér en minskning av partistdodet med 30 mkr for ar 2001.
Betriffande aren 2002 och 2003 foreslds besparingar inom utgiftsomradet pé
sammanlagt 630 mkr respektive 685 mkr (yrkande 8 delvis).

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2001 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som anfors i
budgetpropositionen volym 1, avsnitt 7.1, tabell 7.2. Detta innebér att ut-
giftsomrade 1 anvisas 5 316 203 000 kr.

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen for budgetaren 2002 och 2003
godkédnner regeringens forslag till preliminéra ramar for utgiftsomrade 1 som
riktlinjer for regeringens budgetarbete. Dessa ramar foreslds uppga till
5 135 mkr respektive 5 021 mkr.

Utskottets stdllningstagande innebdr att utskottet avstyrker motionerna
Fi208 yrkandena 5 och 6 (m), Fi209 yrkandena 6 och 7 (kd), Fi210 yrkan-
dena 4 och 5 (¢) och Fi211 yrkandena 6 och 8 (fp).

Utskottet har inga invéindningar mot att regeringens skrivelse 1999/2000:150
Arsredovisningen for staten 1999 liggs till handlingarna.
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Stockholm den 24 oktober 2000 2000/01:KU1ly

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjérn von
der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson
(c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m)
och Carl-Erik Skdrman (m).

Avvikande meningar

1. Per Unckel, Nils Fredrik Aurelius, Per-Samuel Nisser och Carl-Erik
Skarman (alla m), anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utskot-
tets bedomning som borjar med “Utskottet tillstyrker” och slutar med 76 och
8 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi209 (kd), Fi210 (c) och Fi211 (fp) till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for budgetdret 2001 och tillstyrker forslaget i motion Fi208 (m)
yrkande 5, som innebdr att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar
4 939 000 000 kr till utgiftsomradet.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi209 (kd), Fi210 (c) och Fi211 (fp) vad avser den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pd utgiftsomrdden f6r 2002 och 2003 och tillstyrker
motionen Fi208 (m) yrkande 6, som innebér att riksdagen for budgetiren
2002 och 2003 godkénner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pé
4 496 mkr respektive 4 387 mkr som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

2. Ingvar Svensson och Bjorn von der Esch (bdda kd), anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Utskottets bedomning som bdrjar med “Utskot-
tet tillstyrker” och slutar med 76 och 8 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi208 (m), Fi210 (c) och Fi211 (fp) till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for budgetaret 2001 och tillstyrker forslaget i motion Fi209 (kd)
yrkande 6, som innebdr att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar
4756 203 000 kr till utgiftsomradet.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi208 (m), Fi210 (c) och Fi211 (fp) vad avser den prelimindra fordelning-
en av utgifterna pa utgiftsomraden for 2002 och 2003 och tillstyrker motion
Fi209 (kd) yrkande 7, som innebér att riksdagen for budgetdren 2002 och
2003 godkénner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrdde 1 pa 4 705 mkr
respektive 4 691 mkr som riktlinjer for regeringens budgetarbete.



3. Asa Torstensson (c) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Utskottets beddmning som borjar med ”Utskottet tillstyrker” och slutar med
6 och 8 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi208 (m), Fi209 (kd) och Fi211 (fp) till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Ri-
kets styrelse for budgetaret 2001 och tillstyrker forslaget i motion Fi210 (c)
yrkande 4, som innebédr att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar
5009 203 000 kr till utgiftsomradet.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi208 (m), Fi209 (kd) och Fi211 (fp) vad avser den preliminéra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomraden for 2002 och 2003 och tillstyrker
motion Fi210 (c) yrkande 5, som innebar att riksdagen for budgetaren 2002
och 2003 godkénner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrdde 1 pé
4 525 mkr respektive 4 485 mkr som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

4. Helena Bargholtz (fp) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Utskottets beddmning som borjar med “Utskottet tillstyrker” och slutar med
6 och 8 (fp)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi208 (m), Fi209 (kd) och Fi210 (c) till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for budgetéret 2001 och tillstyrker forslaget i motion Fi211 (fp)
yrkande 6, som innebédr att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar
4 556 000 000 kr till utgiftsomradet.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi208 (m), Fi209 (kd) och Fi210 (c) vad avser den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomraden for 2002 och 2003 och tillstyrker
motion Fi211 (fp) yrkande 8, som innebar att riksdagen for budgetiren 2002
och 2003 godkdnner en prelimindr utgiftsram pa utgiftsomrdde 1 pa
4 505 mkr respektive 4 336 mkr som riktlinjer for regeringens budgetarbete.
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