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Insatser pa plan- och byggomradet med
anledning av invasionen av Ukraina

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring i plan- och
bygglagen.

I plan- och bygglagen finns ett bemyndigande som innebdr att regeringen
far meddela foreskrifter om vissa undantag frén den lagen for att snabbt kunna
anordna boenden vid en sdrskilt omfattande tillstromning av asylsokande.
Genom lagandringen utvidgas bemyndigandet till att &ven omfatta boenden
for personer som ansoker om eller har uppehallstillstand med tillfalligt skydd
eller efter tillfalligt skydd och som inte &r folkbokfdrda hér i landet.

Lagandringen foreslds med anledning av Rysslands invasion av Ukraina
som innebar en omfattande tillstromning av personer som fordrivits fran
Ukraina och som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt EU:s s.k.
massflyktsdirektiv.

Lagandringen foreslds trada i kraft den 2 maj 2022. Foreskrifter som
meddelas med st6d av bemyndigandet i den nya lydelsen ska f& avse tid fr.o.m.
den 15 mars 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (M, KD).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tvéa vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:211 Insatser pa plan- och byggomradet med anledning av
invasionen av Ukraina.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:211.

2. Oversyn av det reviderade bemyndigandet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4650 av Viktor Warnick m.fl. (M).
Reservation (M, KD)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 26 april 2022

P4 civilutskottets vagnar

Larry Soder

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Larry Séder (KD), Johan Léfstrand
(S), Viktor Warnick (M), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C), Lars Plss
(M), Roger Hedlund (SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S),
Robert Hannah (L), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Jon
Thorbjoérnson (V) och Elisabeth Falkhaven (MP).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet proposition 2021/22:211 Insatser pa plan-
och byggomradet med anledning av invasionen av Ukraina. | propositionen
finns en redogorelse for arendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har vackts med anledning av propositionen. Férslaget i motionen
finns i bilaga 1.



Utskottets overviganden

Insatser pa plan- och byggomradet med anledning av
invasionen av Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag om insatser pa plan- och
byggomradet med anledning av invasionen av Ukraina.

Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om en éversyn av det
reviderade bemyndigandet i drendet.

Jamfor reservationen (M, KD).

Bakgrund

Som en foljd av flyktingkrisen 2015 beslutade riksdagen, efter forslag i
propositionen Undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen vid
tillstromning av asylstkande (prop. 2016/17:195, bet. 2017/18:CU3, rskr.
2017/18:19), att infora ett normgivningsbemyndigande i plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL. Bemyndigandet ger regeringen mojlighet att
meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestimmelser i den lagen. Sadana
foreskrifter far meddelas om det ar nodvandigt for att boenden for asylsokande
snabbt ska kunna anordnas (16 kap. 13 a § PBL). En forutséttning for att
regeringen ska fa utnyttja bemyndigandet 4r att tillstromningen av asylsokande
har varit eller kan véntas bli sarskilt omfattande. Foreskrifterna far avse
undantag fran PBL:s bestammelser om bl.a. bygglov, rivningslov och marklov
och om genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgarder. Foreskrifterna
om undantag far endast avse atgarder for andring av byggnadsverk eller
nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse atgarder som pagar under hogst
tre 4r.

Propositionen

| propositionen anférs att Rysslands invasion av Ukraina medfor en
omfattande tillstromning av personer som fordrivits frAn Ukraina och som
omfattas av ett beslut om tillfélligt skydd enligt EU:s s.k. massflyktsdirektiv?.
Atgérder behévs snabbt for att kunna ta emot dessa personer. Regeringen
konstaterar att den far meddela foreskrifter om undantag fran vissa plan- och
byggregler om det &r nodvéandigt for att snabbt kunna anordna boenden for
asylstkande. Fordrivna personer som ansoker om uppehallstillstand med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet behdver emellertid inte séka asyl,

1 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och dessa personer kommer darfér som utgangspunkt inte att vara asyl-
sokande. Regeringens bemyndigande behdver saledes utvidgas for att dven
omfatta dem som ansoker om uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.

Regeringen foreslar darfor att bemyndigandet for regeringen att meddela
foreskrifter om vissa undantag fran PBL for att snabbt kunna anordna boenden
vid en sérskilt omfattande tillstromning av asylsokande ska utvidgas.
Bemyndigandet ska &ven omfatta boenden for personer som ansoker om eller
har uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd och som
inte &r folkbokfdrda har i landet.

Lagandringen foreslds trada i kraft den 2 maj 2022. Foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigandet i den nya lydelsen ska dock fa avse tid
fr.o.m. den 15 mars 2022.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4650 av Viktor Warnick m.fl. (M) begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor gbra en dversyn av utformningen av
det aktuella bemyndigandet i 16 kap. 13 a § PBL samt lamna de lagférslag
som behovs for att férebygga ytterligare forandringar och undantag i héndelse
av en ny of6rutsedd kris.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véackts ndgon motion som géar emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Lagforslaget bor darfor antas av de skél som anférs i propositionen.

Utskottet konstaterar att genom utvidgningen av det aktuella bemyndi-
gandet i PBL &tgardas nédgot som i propositionen beskrivs som narmast ett
forbiseende. Utskottet ar inte berett att foresld nagon atgard fran riksdagens
sida med anledning av motionen om en dversyn av det reviderade bemyndi-
gandet. Motionsyrkandet bor darfor avslas.



Reservation

Oversyn av det reviderade bemyndigandet, punkt 2 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Viktor Warnick (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars
Piss (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4650 av Viktor Warnick m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi konstaterar att det aktuella bemyndigandet i 16 kap. 13 a 8 PBL kom till
som en foljd av flyktingkrisen 2015. | samband med den extraordindra
situation som invasionen av Ukraina innebdr har det nu visat sig att
bemyndigandet fatt en bristfallig utformning, vilket lagforslaget i detta arende
syftar till att 4tgarda. Eftersom dven denna lagstiftningsprodukt har tagits fram
efter ett snabbt forfarande kan det dock inte uteslutas att ytterligare
forandringar av bemyndigandet kan behdvas for att dstadkomma en fullt
andamalsenlig reglering.

Regeringen bor darfor 1ata gora en éversyn av utformningen av det aktuella
bemyndigandet samt ldmna de lagforslag som kan behévas for att forebygga
ytterligare fordndringar och undantag i handelse av en ny of6rutsedd kris.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:211 Insatser pa plan- och byggomradet med
anledning av invasionen av Ukraina:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionen

2021/22:4650 av Viktor Warnick m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en dversyn av
utformningen av bemyndigandet i 16 kap. 13 a 8§ plan- och bygglagen ska
goras och forslag lamnas pd lagstiftningsforandringar som behévs for att
forebygga att ytterligare férandringar och undantag behdver vidtas vid
handelse av en ny of6rutsedd kris och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen (2010:900)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
13a§!

Om tillstromningen av asyl-
s6kande har varit eller kan véntas
bli sdrskilt omfattande och om det
ar nodvandigt for att boenden for
asylsokande snabbt ska kunna
anordnas, far regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran

Om tillstromningen av asyl-
sokande eller personer som
ansoker om uppehallstillstand med
tillfalligt skydd har varit eller kan
véntas bli sdrskilt omfattande och
det dr nodvandigt for att snabbt
kunna anordna boenden for sadana

utldnningar, eller for personer som
har uppehallstillstand med tillfdlligt
skydd eller som har uppehalls-
tillstand efter tillfdlligt skydd och
som inte dr folkbokforda hdar i
landet, far regeringen meddela fore-
skrifter om undantag fran

1. kraven pa att hinsyn ska tas till allménna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §§,

2. kraven pa tomter, allménna platser och omraden for andra anlédggningar
4n byggnader enligt 8 kap. 9-12 §§,

3. kraven pa bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap. 2 och 10—
13 §§, och

4. bestammelserna om genomfrandet av bygg-, rivnings- och markétgar-
deri 10 kap. 2—4 §§.

Séadana foreskrifter om undantag ska vara proportionella i férhéllande till
de intressen som de bestimmelser som anges i forsta stycket 14 avser att
skydda och framja. Foreskrifterna far endast avse &tgérder for dndring av
byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse atgérder
som pagar under hogst tre ar.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 maj 2022.
2. Foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 13 a § i den nya lydel-
sen far avse tid fran och med den 15 mars 2022.

! Senaste lydelse 2017:985.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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