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1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pé eget initiativ genomfort en granskning av stiftel-
ser bildade efter utskiftningen av l6ntagarfondsmedel. Granskningen har dels
omfattat generella fragor rorande tillsyn och kontroll av statliga stiftelser,
dels mer specifika fragor rorande de s.k. 16ntagarfondsstiftelserna.

Under granskningen har ett omfattande intervjuarbete genomforts, framst
med foretrddare for stiftelserna, berérda myndigheter och Regeringskansliet.
En enkét har dven stillts till ett stort antal av stiftelsernas stodmottagare.

En stiftelse ar ett privat réttssubjekt. Det medfor att staten avsdger sig
dgandet och till viss del inflytandet 6ver den egendom som avskiljs. Styrel-
sen har till uppgift att forvalta stiftelsens tillgdngar i enlighet med stiftelsens
stadgar. Stiftelsen som verksamhetsform begridnsar Riksdagens revisorers
mdojligheter att presentera mer ldngtgédende forslag som direkt ror de aktuella
stiftelserna.

De lontagarfondsbildade stiftelserna tillkom under aren 1993-1994. Vid
tillkomsten avsattes drygt 17 miljarder kronor av lontagarfondsmedel som
stiftelsekapital (vilket inkluderar den kulturvetenskapliga donationen till
Riksbankens Jubileumsfond). Hosten 1999 virderades stiftelsernas kapital
till drygt 32 miljarder kronor. Stiftelserna har blivit alltmer betydelsefulla
som finansiédrer frimst pa forskningsomradet. Under &r 1998 bidrog stiftel-
serna med knappt 2 miljarder kronor till forskning och utveckling.

Resultatet av granskningen har redovisats i Stifielser bildade med lonta-
garfondsmedel (rapport 1999/2000:9) samt i separata bilagor till nimnda
rapport. Rapporten och bilagorna éterfinns som bilaga 1 till denna skrivelse.
Rapporten har remissbehandlats. En sammanfattning av remissvaren finns i
bilaga 2.

I det foljande redovisar revisorerna sina slutgiltiga 6vervidganden och for-
slag med anledning av granskningen.

2 Revisorernas overviganden
2.1 Tillsyn over stiftelser
Rapporten

Stiftelselagen (1994:1220) innehéller bestimmelser om tillsyn ver stiftelser.
Tillsynen vilar pé tre centrala begrepp: kontroll, ingripande och service. 1



Lansstyrelsen ér i regel tillsynsmyndighet over stiftelser och har skyldighet
att utdva aterkommande kontroller av vissa stiftelser genom en granskning
av de handlingar som arsredovisningsskyldiga stiftelser ska sinda till ldnssty-
relsen. I granskningen framkom att denna kontroll framst avser provning av
om arsredovisningarna uppfyller formella krav samt en provning av rdken-
skaperna, vilket inkluderar fragan om stiftelsens placeringar av tillgangar &r
godtagbara. Riksdagens revisorer patalar att det &r svart att skilja tillsynen
fran de uppgifter som ryms inom revisionen av stiftelser. Ddrmed tenderar
grinsen mellan tillsyn och revision att bli otydlig.

Regeringen har inte utarbetat nagra gemensamma riktlinjer for hur lanssty-
relsernas tillsyn ska bedrivas. Nagra mal for tillsynsverksamheten har inte
formulerats. Revisorerna foresldr att regeringen utifran lagstiftningens intent-
ioner utformar gemensamma riktlinjer for tillsynen over stiftelser i syfte att
fa till stind en mer enhetlig tillsynsverksamhet. Tillsynsverksamheten bor
vila p4 gemensamma antaganden. I sddana riktlinjer bor dven tillsynsbegrep-
pet renodlas i forhallande till den kontroll som genomfors av stiftelsernas
revisorer.

Lénsstyrelsernas tillsynsverksamhet har i granskningen betecknats som
forhéllandevis passiv. Sedan stiftelselagens tillkomst har en stor del av lins-
styrelsernas resurser gatt at till att registrera och ldgga upp ett gemensamt
stiftelseregister. Antalet registrerade stiftelser uppgér i dag till ca 14 000 for
hela landet. En stark koncentration finns till storstadsldnen. F3 tillsynsiren-
den kan medfora svarigheter att upprétthalla och utveckla kompetensen.
Flertalet ldnsstyrelser har i sin tillsynsverksamhet tillgédng till juridisk kom-
petens. Dérutdver har vissa ldnsstyrelser uttryckt ett behov av att stirka den
ekonomiska kompetensen, sérskilt i fraga om tillsyn dver ndringsdrivande
stiftelser. Enligt Riksdagens revisorer bor regeringen préva om den nuva-
rande tillsynsorganisationen ar dndamélsenlig. En sddan prévning bor inne-
halla fragan om hur verksamheten ska vara organiserad, vilket bor inkludera
fragan om var tillsynsfunktionen ldmpligen bor placeras. Om lédnsstyrelsen
fortsatt bor vara tillsynsmyndighet 6ver stiftelser, bor behovet av att koncen-
trera tillsynen till ett firre antal linsstyrelser provas. Oversynen bor dven
innehalla en provning av vilka kompetensbehov tillsynsorganisationen bor ha
samt vad tillsynen ska innehélla i syfte att bedriva en aktiv tillsyn &ver stif-
telser.

I rapporten foresldr revisorerna att regeringen nérmare analyserar tillsyns-
verksamhetens kostnader samt provar géllande avgiftsséttning. Av den redo-
visning som revisorerna tagit del av frdn Finansdepartementet framgar att
kostnaderna for tillsynsverksamheten ar 1998 klart Oversteg intdkterna.
Kostnaderna for perioden uppgick till 19 miljoner kronor medan intdkterna
av tillsyns- och registerhéllningsavgifter fér samma period uppgick till 7
miljoner kronor.

Riksdagens revisorer har i sin granskning inte funnit négra egentliga skél
for eller godtagbara forklaringar till att en mer begrénsad tillsyn ska utdvas
over offentligt bildade stiftelser. Att exempelvis staten en géng bildat en
stiftelse utgor inte en tillrdcklig garanti for att tillsynen och didrmed kontrol-
len av stiftelsen &r tillrdcklig. Revisorerna foreslér att regeringen tar initiativ
till en begrinsad Gversyn av stiftelselagen for att prova om dven offentligt
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bildade stiftelser bor 1dmna éarsredovisning till ldnsstyrelsen och darmed bli
foremal for en fullsténdig tillsyn.

Remissinstanserna

Justitiedepartementet utesluter inte att det kan finnas behov av sérskilda
riktlinjer. Mycket talar for att de helst bor utarbetas inom eller i anslutning
till en 6versyn av stiftelselagens regler. Infor departementets arbetsplanering
for aren 2001 och 2002 ingér att utréna behovet av en séddan dndring av stif-
telselagen. Redan nu star det klart att utvarderingen bor innefatta nagra av de
fragor revisorerna behandlar i rapporten. Vidare uppger departementet att
man har inlett en diskussion med Ekonomistyrningsverket angdende tillsyns-
avgifternas storlek.

Riksrevisionsverket (RRV) delar revisorernas uppfattning om behovet av en
Oversyn av lansstyrelsernas tillsyn &ver stiftelser. I 6versynen bor dven ingd
att prova att centralisera béade tillsyn och registrering till en myndighet, 1amp-
ligen Patent- och registreringsverket som har ansvaret for registrering av
aktiebolag, handelsbolag m.m. I frdga om att vidga tillsynen Over stiftelser
anser RRV att det i nuldget inte finns skél till detta, mot bakgrund av att
lansstyrelserna for nirvarande har svarigheter att klara av tillsynen samt att
regelsystemet redan i dag garanterar en offentlighet vad géller offentligratts-
ligt bildade stiftelser. For de lontagarfondsbildade stiftelserna anser verket att
kontrollen och insynen &r vl tillgodosedda, varfor det bor ricka med en s.k.
begrénsad tillsyn fran lansstyrelsernas sida.

Ldnsstyrelserna i Stockholms lin, Vistra Gotaland samt Visternorrlands
ldn har inget att invinda mot forslaget om mal och riktlinjer for tillsynen.
Ldinsstyrelsen i Skdne ldn menar att inga riktlinjer fran regeringen behdvs
utan att varje lansstyrelse sjdlv torde kunna beddéma hur tillsynen ska bedri-
vas. Léansstyrelsen i Stockholm tillstyrker ocksé forslaget om en dversyn av
tillsynsfunktionen och framfor att det &r angelédget att fragan utreds. Savil
Lansstyrelsen i Skdne som Lénsstyrelsen i Stockholm forordar en koncentrat-
ion av tillsynen till ett firre antal ldnsstyrelser. Lansstyrelsen i Véstra Gotal-
and anser att den nuvarande tillsynsorganisationen bade dr dndamélsenlig,
effektiv och inte passiv men att registreringsarbetet har tagit stora resurser i
ansprak. Nagon koncentration av tillsynen av kompetensskil anses inte nod-
vindig. Man menar att registrering och tillsyn &r svara att sirskilja och darfor
bor skotas av samma myndighet. Lansstyrelsen i Visternorrland menar att
skillnaden mellan olika l4nsstyrelser mer &r en frdga om prioriteringar och
resurser 4n om kompetens. Vidare anser man att den nya organisationen bor
verka under ytterligare nagra ar innan en eventuell dversyn gors.

Lénsstyrelsen i Stockholm instimmer i uppfattningen att det dr angeldget
att tillsynsmyndigheten bedriver en aktiv tillsyn i den mening revisorerna
lagger 1 detta begrepp. En dvervdgande del av tillgéingliga resurser maste for
nirvarande dgnas &t passiv tillsyn i form av hantering av inkommande 16-
pande drenden. Enligt lénsstyrelsen &r det uppenbart att intdkterna for till-
synsverksamheten maste 6ka. Systemet med sju olika avgiftsklasser ar svar-
overskadligt och svarhanterligt. Darmed tenderar arbetet med att hantera
avgifterna att bli onddigt administrativt och kostnadsméssigt krdvande. Be-
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hovet av tillsynsmyndigheternas insatser varierar kraftigt, vilket borde pa-
verka avgifternas storlek. En avgiftsmodell bor utarbetas som beaktar savil
stiftelsernas skiftande betalningsférméga som vilka tillsynsinsatser som
behovs samt ser till att hanteringen vid ldnsstyrelserna blir sa enkel och rat-
ionell som mojligt. Enligt Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland var intdkterna i
lédnet sma under ar 1998 eftersom manga stiftelser inte hunnit registreras och
didrmed avgiftsbeldggas. Under kommande ér forutspas intékterna bli betyd-
ligt hogre men sannolikt inte komma att helt tdcka kostnaderna for registre-
ring och tillsyn. Lénsstyrelsen i Vésternorrland har ocksé uppgivit att efter-
slépningar i registreringarna har forelegat.

Samtliga lénsstyrelser delar revisorernas forslag om att en begrénsad 6ver-
syn av stiftelselagen bor goras for att prova om dven offentligt bildade stif-
telser bor underkastas en fullsténdig tillsyn. Lansstyrelsen i Stockholm fram-
héller att det inte finns ndgon myndighet som med stdd av stiftelselagen kan
ingripa mot statligt bildade stiftelser. Ur demokratisk synpunkt dr det motive-
rat med en oinskrénkt tillsyn av stiftelser vars formogenhet hérror frdn of-
fentliga medel. Forslaget kréver en @ndring i arsredovisningslagen samt att
inskrénkningarna 1 stiftelselagen tas bort. Genom &ndringen skulle tillsyns-
myndighetens allmédnna skyldighet att ingripa slds fast och allménheten
skulle littare kunna ta del av arsredovisningarna. Léinsstyrelsen i Skéne
patalar att det finns ett stort antal stiftelser som forvaltas av statliga myndig-
heter, exempelvis universitet, som endast dr foremal for en begrénsad tillsyn.
Det giller dven de lontagarfondsbildade stiftelserna som hanterar utomor-
dentligt stora belopp. Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland anser dock att man bor
undersdka om inte tillsyn 6ver de 1ontagarfondsbildade stiftelserna uppnés
genom att RRV utnyttjar sin rétt att utse revisorer samt ges mojligheter att
effektivitetsgranska dven dessa stiftelser. Lénsstyrelsen i Vésternorrland
uppger att i de fall staten bildat stiftelser med annan stiftare bér mojligheten
lamnas Oppen att foreskriva om begrinsad tillsyn.

Stiftelsen for vard- och allergiforskning (Vardalstiftelsen) anser inte att det
finns skl for att ytterligare utdka ldnsstyrelsernas granskning och tillsyn.
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) uppger att lansstyrelsernas
tillsyn bor overvdgas med hénsyn till optimalt anvdndande av de statliga
resurserna for tillsyn och revision. Lénsstyrelsernas tillsyn bor enligt stiftel-
sen samordnas med revisionen fran de auktoriserade revisorerna och fran de
av RRV utsedda revisorerna. Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) menar
att stiftelsen inte har ndgon invindning mot att ldnsstyrelserna okar sin tillsyn
av stiftelser. En granskning av SSF skulle dock inte tillféra nagot som star i
proportion till de nya insatser som detta skulle medfora. Lansstyrelserna
torde i dagsldget sakna kompetens och resurser for att uppmirksamma
forskningsfinansieringsfradgor vid universitet och hogskolor.

Revisorernas éverviganden

En vil fungerande tillsyn kan motiveras av sdvil demokratiska skél och
réttssékerhetsskdl som krav pd ekonomisk effektivitet. Tillsyn ska ses som en
kontinuerlig, foérebyggande verksamhet som bedrivs oberoende av vilka
risker och brister som for tillféllet tilldrar sig allmédnhetens intresse. Statlig
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tillsyn dr ddrmed ett viktigt instrument i arbetet med att uppna att lagar och
andra foreskrifter efterlevs. Riksdagen har, genom konstitutionsutskottet,
framhallit betydelsen av att regelbildningen &r dndamalsenlig och att detta
forutsdtter att riksdagen far information om konsekvenserna av sin lagstift-
ning. Tillsynen Over stiftelser dr viktig. Enligt uppgifter fran lénsstyrelsen
uppgér den samlade formogenheten hos landets stiftelser till drygt 210 mil-
jarder kronor i bokforda vérden.

Enligt Riksdagens revisorer forstds med en aktiv tillsyn att tillsynsmyndig-
heten sjdlv fangar upp potentiella problem, finner riskgrupper och pekar ut
kritiska arbetsmoment. En aktiv tillsyn forutsitter bl.a. mojligheter for till-
synsmyndigheten att exempelvis genomfora inspektioner. Med passiv tillsyn
avses att tillsynsmyndigheten forst pd forekommen anledning gor ett ingri-
pande. Riksdagens revisorer har i granskningen angett att lansstyrelsernas
tillsyn over stiftelser ar forhallandevis passiv. Sedan stiftelselagens tillkomst
har en stor del av tillsynsverksamhetens resurser gétt &t till registrering av
stiftelserna i det s.k. stiftelseregistret. Detta har rimligen inneburit svarighet-
er for ldnsstyrelserna att kunna bedriva en aktiv tillsyn.

Resultatstyrning stiller krav pa mal som mdjliggdr en uppfoljning och ut-
virdering av verksamheten i syfte att avgdra om statens medel anvénts pa
avsett sdtt. Som ett generellt mél for lansstyrelsernas tillsynsverksamhet har
regeringen i regleringsbrevet angivit att tillsynsverksamheten ska vara effek-
tiv. Dérutdver har inte mer preciserade eller kvantifierbara mal for tillsyns-
verksamheten angivits. Som en jimforelse kan ndmnas att regeringen 1 re-
gleringsbrevet for Namnden for offentlig upphandling (NOU) angett tydliga
mal for ndmndens tillsynsverksamhet. Riksdagens revisorer foreslar att upp-
foljningsbara mal utarbetas for tillsynen Over stiftelser. Darutdver foreslar
revisorerna att regeringen utarbetar riktlinjer for tillsynen Over stiftelser i
syfte att astadkomma en mer enhetlig tillsynsverksamhet.

Fragan om hur tillsynen ska vara organiserad och var den ska vara place-
rad har behandlats i revisorernas rapport. Remissinstansernas uppfattning i
fragan dr delad. Justitiedepartementet uppger att fragan torde komma att
provas inom ramen for den planerade utvérderingen av stiftelselagen. Savil
Riksrevisionsverket som Lénsstyrelsen i Stockholm tillstyrker revisorernas
forslag om behovet av en Oversyn av ldnsstyrelsernas tillsyn Over stiftelser.
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland uppger ddremot att den nuvarande till-
synsorganisationen bade dr dndamalsenlig och effektiv. Av kompetensskal
forordar lénsstyrelserna en 16sning som skulle innebéra att tillsynen dven i
fortsdttningen hanteras av lénsstyrelserna. Riksrevisionsverket anfor att
regeringen bor prova att centralisera bade tillsyn och registrering till en myn-
dighet, lampligen Patent- och registreringsverket.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen ser over tillsynsverksamhetens
framtida organisation och placering. Mot argumentet att fragan skulle vara
for tidigt vackt vill revisorerna framfora att lansstyrelserna dven innan stiftel-
selagen tradde i kraft den 1 januari 1996 bedrev tillsyn &ver stiftelser enligt
da giéllande lagstiftning. Tillkomsten av stiftelselagen har dock inneburit att
tillsynsarbetet utvidgats bl.a. genom att flera stiftelser i dag ar foremal for
fullstédndig tillsyn. Enligt Lénsstyrelsen i Stockholm har antalet stiftelser i
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stiftelseregistret inte 6kat ndmnvirt under de senaste aren. Antalet registre-
rade stiftelser uppgar till ca 14 200 for hela landet. Av dessa star omkring

11 000 under fullstindig tillsyn medan resterande, ca 3 000, star under be-
grinsad tillsyn. De registrerade stiftelserna &r starkt koncentrerade till stor-
stadsldnen. Enligt uppgifter fran Lénsstyrelsen i Stockholm finns néra
70 % av de registrerade stiftelserna i Stockholms ldn, Vistra Gotaland samt
Skane lan.

Under forutséttning att regeringen finner att lénsstyrelsen ska vara till-
synsmyndighet dver stiftelser, bor regeringen fran effektivitets- och resurs-
synpunkt prova om tillsynsverksamheten kan koncentreras till ett firre antal
lansstyrelser. Dessa behov bor dock végas mot vérdet av att nyttja lansstyrel-
sernas regionala kdnnedom.

I granskningen har revisorerna funnit att kostnaderna for lansstyrelsens
tillsyn Over stiftelser kraftigt Oversteg intdkterna. Enligt Léansstyrelsen i
Stockholm behéver intékterna oka. Lansstyrelsen kritiserar gillande avgifts-
modell och anser att den dr onddigt administrativt omfattande och kostnads-
krdvande. Behovet av tillsynsmyndighetens insatser varierar kraftigt, vilket
skulle paverka avgifternas storlek. Enligt ldnsstyrelsen bor en avgiftsmodell
utarbetas som beaktar sévil stiftelsernas skiftande betalningsforméga som
omfattningen av de tillsynsinsatser som erfordras samt att hanteringen vid
lansstyrelserna blir s& enkel som mdjligt. Av remissvaren har dven framgatt
att efterslépningar i registreringen och dédrmed avgiftsuttaget medfort att
intédkterna under &r 1998 blivit 14ga. Under kommande &r forutspas intdkterna
bli betydligt hdgre, men sannolikt inte helt ticka kostnaderna for registrering
och tillsyn. Enligt Lénsstyrelsen i Vésternorrland ar intdkterna frén tillsyns-
avgifter inte avsedda att ticka kostnaderna for tillsynen av de stiftelser som
inte dr skyldiga att ldmna arsredovisningar till ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen
uppger att det dr en tung och resurskrdvande uppgift att ldmna rad och ser-
vice till dessa stiftelser. Riksdagens revisorer vilkomnar att Regerings-
kansliet inlett en diskussion med Ekonomistyrningsverket om tillsynsavgif-
ternas storlek. Enligt revisorernas bedomning bor dessa diskussioner dven
innehalla frigan om dndamalsenligheten med de nuvarande avgiftsklasserna
samt fragan om for vilka delar av tillsynen full kostnadstdckning ska gélla.

Revisorerna angav i rapporten att man inte har funnit nagra egentliga skal
eller forklaringar till att en mer begrénsad tillsyn ska utévas 6ver offentligt
bildade stiftelser. Remissinstansernas uppfattning i fragan ar delad. Lanssty-
relserna stoder i stort forslaget. Som argument framfors bl.a. att det inte finns
ndgon myndighet som med stod av stiftelselagen kan ingripa mot siddana
stiftelser. En dndring skulle innebédra att den allménna skyldigheten for till-
synsmyndigheten att ingripa slogs fast och att det skulle bli lattare for all-
ménheten att ta del av arsredovisningar. Vidare har angetts att tillsynen dver
samtliga stiftelser torde bli mer likartad. Enligt RRV finns det i nuldget inte
nagot skil for en utdkad tillsyn mot bakgrund av lansstyrelsernas svérigheter
att klara av tillsynen samt att regelsystemet redan i dag garanterar en offent-
lighet vad géller dessa stiftelser. Riksdagens revisorer foreslar att frigan om
behovet av en utokad tillsyn dver offentligt bildade stiftelser behandlas av
regeringen i samband med den aviserade dversynen av stiftelselagen.
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Revisorerna foreslar

e  att regeringen formulerar mal for tillsynen 6ver stiftelser som mojliggor
en uppfoljning och utvérdering av verksamheten. Vidare bor regeringen
utarbeta riktlinjer for tillsynen 6ver stiftelser for att dstadkomma en mer
enhetlig tillsyn.

e att regeringen gor en dversyn av tillsynsverksamhetens framtida organi-
sation och placering. Under forutséttning att regeringen finner att 1dns-
styrelsen i fortséttningen ska vara tillsynsmyndighet ver stiftelser, bor
regeringen fran effektivitets- och resurssynpunkt prova om tillsynsverk-
samheten kan koncentreras till ett farre antal ldnsstyrelser. Dessa behov
bor dock vdgas mot virdet av att nyttja ldnsstyrelsernas regionala kén-
nedom.

e att frfigan om en utdkad tillsyn dver offentligt bildade stiftelser behand-
las av regeringen i samband med den aviserade dversynen av stiftelsela-
gen.

2.2 Revision av stiftelser
Rapporten

Riksrevisionsverkets (RRV) effektivitetsrevision av bolag och stiftelser
regleras 1 sérskild lagstiftning (1987:519). Hér anges att RRV far granska
den verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om
verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten
som dgare eller genom tillskott av anslagsmedel eller genom avtal eller pa
annat sitt har ett bestimmande inflytande Over verksamheten. Verkets
granskningsritt omfattar exempelvis inte de lontagarfondsbildade stiftelser-
na. Vilka bolag och stiftelser som RRV fér granska framgér av férordningen
(1993:958). Listan 6ver vilka bolag och stiftelser som RRV far granska har
inte varit foremal for omprovning och uppdatering sedan ar 1995.

Riksdagens revisorer konstaterar att verket i begrdnsad omfattning utnytt-
jat sin mojlighet att effektivitetsgranska de stiftelser som anges i forordning-
en. Enligt foretridare for RRV har sddana granskningar pa grund av resurs-
skal givits forhallandevis 14g prioritet. Enligt Riksdagens revisorer bor dock
regeringen gora en genomgang av vilka bolag och stiftelser som bor finnas
upptagna i forordningen. Revisorerna anser att det borde finnas en béttre
overensstimmelse mellan de bolag och stiftelser RRV har ritt att utse reviso-
rer i och de verket har ritt att effektivitetsgranska. Héri ingér bl.a. att prova
om de stiftelser som inréttades med lontagarfondsmedel bor finnas upptagna
i forordningen i syfte att stirka den statliga kontrollmojligheten.

Remissinstanserna

Féa remissinstanser har kommenterat denna fraga. RRV delar revisorernas
uppfattning om att forordningen ar foraldrad och behover ses over. Enligt
RRV bor man i detta sammanhang analysera sambandet mellan lagen om
RRV:s granskning av statliga bolag och stiftelser och nimnda forordning.
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Enligt verket finns inte skél att inskrénka revisionsmandatet till de i forord-
ningen uppraknade bolagen och stiftelserna.

Medicinska forskningsradet (MFR) menar att revisionen av stiftelsernas
arbete i mojligaste man bor efterlikna den revision som forskningsraden
utsdtts for. Detta skapar tilltro till systemet hos forskarna och allménheten.
Teknikvetenskapliga forskningsrddet (TFR) stiller sig avvaktande till den
forordade 6versynen. Sedvanlig redovisningsrevision kan ldmpligen utforas
eller initieras av RRV och innefatta en kontroll att stiftelserna eller akademi-
erna i tillfredsstillande omfattning later genomfora oberoende utvérderingar.

Revisorernas éverviganden

Vilka bolag och stiftelser som RRV far granska framgér av forordningen
(1993:958). 1 granskningen konstaterar Riksdagens revisorer att Riksrevis-
ionsverket i begriansad omfattning nyttjat sin ritt att effektivitetsgranska de
stiftelser som dr upptagna i férordningen. Revisorerna édr dock av den upp-
fattningen att regeringen bor gora en genomgang av vilka bolag och stiftelser
som bor finnas upptagna i den férordning som reglerar Riksrevisionsverkets
ritt att effektivitetsgranska bolag och stiftelser. Géllande forordning é&r
foréldrad och har inte uppdaterats sedan &r 1995. Vidare anser revisorerna att
det borde finnas en béttre dverensstimmelse mellan de bolag och stiftelser
RRYV har rétt att utse revisorer i och de verket har rétt att effektivitetsgranska.

Revisorerna foreslar

e att regeringen gor en genomgang av vilka bolag och stiftelser som bor
finnas upptagna i den forordning som reglerar Riksrevisionsverkets rétt
att effektivitetsgranska bolag och stiftelser.

2.3 Stiftelsernas verksamhet
Rapporten

De lontagarfondsbildade stiftelserna har sinsemellan olika uppgifter, flertalet
med ndgon form av forskningsanknytning. Universitets- och hogskolesektorn
dr den dominerande mottagaren. Stiftelsernas uppgifter framgar av stadgarna.
Omfattningen av stddet varierar fran stora méngmiljonprogram till mindre
stod pa nagra tiotusentals kronor. Riksdagens revisorers granskning visar
ocksd att stiftelserna i hog grad ar huvudfinansidrer av de projekt man stoder.
Vidare har i granskningen framkommit att mottagarnas omddmen om stiftel-
serna Overlag dr goda. Av enkétsvaren i revisorernas studie framgér att drygt
hilften av stddmottagarna uppgett att projektet inte hade genomforts utan
stod fran stiftelsen. Flertalet mottagare har d&ven uppgett att man har positiva
erfarenheter av kontakterna med stiftelserna.

Riksdagens revisorer konstaterar i sin granskning att stiftelserna har ut-
vecklade former for beredning och bedémning av ansokningar. Berednings-
forfarandet mellan stiftelserna skiljer sig &t. Avgorande for valet av bered-
ningsform ar ocksé om det ar ett enskilt projektstod eller ett mer omfattande
programstdd som avses. Stiftelsernas dndamaélsparagrafer ar styrande och
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avgorande for beviljande av stod. Dessa paragrafer har givits en vid definit-
ion och innehéller inte ndrmare kriterier for beviljande av stod. Hos merpar-
ten av stiftelserna finns dock inom stadgarna mer preciserade riktlinjer for
stiftelsernas verksamhet och vilka som bor fa stod.

Revisorerna har uppmérksammat fragan om stiftelsernas livsldngd. Vid
stiftelsernas bildande angavs att den finansiering stiftelserna bidrar med inte
dr nagot staten avser att Overta ansvaret for, sedan stiftelserna i vissa fall
slutfort sitt uppdrag. Flera av stiftelserna har fattat beslut om att begrénsa
utdelningarna. En av stiftelserna, Innovationscentrum, kommer dock efter ar
2004 inte att dela ut nya medel. Enligt stiftelsen, som i stort sett &r den enda
externa finansidren av stod till enskilda innovatorer, behdver ca 140 miljoner
kronor per ar avsittas for att uppritthalla dagens niva pa innovationsfrim-
jande étgérder. Detta vicker enligt revisorerna frdgan om hur dessa behov
tillgodoses i framtiden.

Sedan den 1 januari 1997 utser regeringen samtliga ledaméter i de lonta-
garfondsbildade stiftelsernas styrelser. Enligt revisorerna har regeringen
genom sin utndmningsmakt ansvaret for att informera nya styrelseledamoter
om det ansvar som &r forknippat med styrelseposten. Regeringen bor darfor
utarbeta riktlinjer for information till styrelseledamdter i statligt bildade
stiftelser, vilket mojliggdr att en systematisk information ges infér nyutnam-
ningar. P4 stiftelsernas styrelser ankommer att i forsta hand se till att verk-
samheten bedrivs utifran stiftelsernas stadgar. Av stadgarna framgér att stif-
telsen ansvarar for att formogenheten forvaltas pé ett betryggande sétt sa att
riskerna begriansas och mdjligheter till god avkastning ges. Styrelserna har att
forvalta ett omfattande kapital. Stiftelserna har valt olika 16sningar for sin
kapitalférvaltning. Flertalet har upphandlat privata tjénster. I granskningen
har framkommit att man i en styrelse ansag att man tidigare inte hade en
sddan sammansittning att behovet av tillrickligt god ekonomisk kompetens
tillgodosags. Enligt Riksdagens revisorer dr det viktigt att utndmningar av
nya styrelseledaméter foregas av en dialog mellan regeringen, styrelsen och
dven stiftelsernas tjanstemin. Genom ett sddant forfaringssétt kan regeringen
ta till vara erfarenheter och inhdmta synpunkter pa exempelvis vilken kom-
petens som ytterligare behdver tillforas styrelsen.

I granskningen framkom exempel pé en koppling mellan verksamhet och
beredning genom att stddmottagare i projekt i ndgra enstaka fall ocksa ingar i
stiftelsernas beredningsgrupper. Detta stéller krav pa tydliga och skriftliga
javsbestdmmelser for att klargdra att samma regler géller for styrelseledamo-
ter som for medlemmar av beredningsgrupp. Samtliga stiftelser ser hantering
av javsfragor som nagot sjélvklart. Flera av stiftelserna har ocksé utarbetat
skriftliga riktlinjer for hur jévsfragor ska hanteras. Revisorerna rekommende-
rar dock samtliga stiftelsers styrelser att utarbeta och anta skriftliga bestdm-
melser angdende jdv som dven omfattar externt anlitade experter i bered-
ningsgrupper.

Pé uppdrag av Riksdagens revisorer har en konsult genomfort en gransk-
ning av stiftelsernas administrativa kostnader. En sammantagen bild visade
att det finns kostnadsposter som forefaller hoga. Konsulten utarbetade ett
antal nyckeltal for att beskriva stiftelsernas kostnader dver tiden men ocksa
for att mojliggdra en jamforelse mellan stiftelserna. En tydlig tendens ar att
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de administrativa kostnaderna inte okar i samma takt som storleken pa de
anslag som beviljas. Konsulten patalade att man funnit avsevérda skillnader
vad géller stiftelsernas verksamhetskostnader som kan forklaras av att stiftel-
serna har olika redovisningsmetoder och skillnader i den verksamhet stiftel-
serna bedriver.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser har tillstyrkt Riksdagens revisorers forslag att regering-
en bor utarbeta riktlinjer for information till styrelseledamoter i statligt bil-
dade stiftelser i syfte att klargéra ledamdternas ansvar. RRV patalar att dven
den stiftelseforvaltning som ankommer pd myndighet eller annan juridisk
person vid s.k. anknuten forvaltning maste kdnna till ansvaret i enlighet med
stiftelselagen. Informationen bor dérfor vara generell och inte begrinsas till
statliga stiftelser. Det bor ankomma pa tillsynsmyndigheterna att formedla
sddan information. Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) anser att sad-
ana riktlinjer d&ven bor omfatta statliga myndigheter for forskningsfinansie-
ring. Saval MISTRA som KK-stiftelsen menar att information om ledaméter-
nas ansvar i stiftelsernas styrelser bor ges innan en styrelseledamot utses.

RRV tillstyrker forslaget att samtliga stiftelser utarbetar skriftliga jévsbe-
stimmelser. Ldnsstyrelsen i Skdane understryker att de javsproblem som kan
uppsti méste motverkas och stoder dirmed forslaget. Ostersjistifielsen med-
delar att stiftelsens styrelse har for avsikt att faststélla riktlinjer for hantering
av jiv. KK-stiftelsen menar att skriftliga riktlinjer dr av storsta vikt. Stiftelsen
avser att inom kort formellt besluta om sddana riktlinjer pa styrelseniva.

I frdga om den jamforelse av stiftelsernas verksamhetskostnader konstate-
rar RRV att dessa kostnader dr beroende av ambitionsnivén i stiftelsernas
provning och uppfoljning av bidragsverksamheten. Den nyckeltalsjaimforelse
som redovisas kan enligt verket inte ligga till grund for slutsatsen att vissa
verksamhetskostnader 4r for hoga. Aven flera av stiftelserna har uttryckt
tveksamheter. Innovationscentrum anser att en mer rittvisande bild av kost-
naderna erhéllits om de faktiska kostnaderna hade redovisats eller om redo-
visningen innehéllit ett resonemang kring olikheterna mellan stiftelserna och
deras verksambhet. Stiftelsen for strategisk forskning anger att nyckeltal av det
slag som redovisats bor anviandas med stor forsiktighet. Vissa storheter kan
ha olika innebdrd for olika stiftelser. Samtidigt menar stiftelsen att nyckeltal
kan vara ett utmérkt hjalpmedel. Stiftelsens styrelse har i en policy faststéllt
avsikten med att utforma olika operationella kvantitativa resultatmatt. Vdrd-
alstiftelsen efterfragar en ndrmare analys av kostnadsjdmforelsen. Medi-
cinska forskningsrddet menar att stiftelsernas kostnader i de flesta fall &r
betydligt hogre &dn jamfort med det arbete forskningsraden éaldggs inom ra-
men for sina mycket begransade resurser. Naturvetenskapliga forskningsrd-
det (NFR) patalar att skillnader i 16neldget mellan stiftelserna och raden
medfor en risk for att forskningsraden forlorar nyckelpersoner pa grund av
att stiftelserna har ett betydligt hogre 1oneldge. I stiftelsernas uppdrag ligger
inte enligt NFR ndgot ansvar for kontinuiteten i forskningsmiljoerna. Dér-
med finns en betydande risk att finansieringen av olika verksamheter blir
ryckig nir de omraden som anses som strategiskt viktiga skiftar. Aven om
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fragan dr avldgsen anser radet att det ar svart att forstd vad som ska hdnda nér
stiftelsernas kapital &r forbrukat.

Revisorernas éverviganden

Flertalet av stiftelsernas stadgar innehéller bestimmelser som innebédr moj-
ligheter att pé sikt forbruka inte bara avkastningen utan ocksa sjélva grund-
kapitalet. Flera av stiftelserna har beslutat att begrdnsa utdelningen och dér-
med stricka ut stiftelsens livslingd. Darmed har frigan om vad som hénder
den dag stiftelserna forbrukat sitt kapital delvis skjutits pa framtiden. For en
av stiftelserna, Stiftelsen Innovationscentrum &r dock frigan relevant inom
de ndrmaste aren. Stiftelsen uppger att motsvarande ca 140 miljoner kronor
per ar behdver avsittas for att upprétthalla samma niva pa de innovations-
frimjande atgdrderna, dven efter det att stiftelsen upphort med sin verksam-
het. Vid stiftelsernas bildande angavs att den finansiering av olika verksam-
heter som stiftelserna bidrar med inte &r nagot som staten avser att overta
ansvaret for, sedan stiftelserna i vissa fall slutfort sitt uppdrag. Enligt Riks-
dagens revisorer reser detta redan i dag fragan om hur de framtida eventuella
behoven ska finansieras och hanteras &ven efter det att stiftelsen upphort med
sin verksamhet.

Riksdagens revisorer anser att nyutndmningar av styrelseledaméter i stif-
telserna bor foregas av en dialog mellan regeringen, styrelsen samt stiftelser-
nas tjinstemén i syfte att ta till vara erfarenheter och synpunkter exempelvis i
frdga om vilken kompetens som behover tillforas styrelsen.

Flera remissinstanser tillstyrker revisorernas forslag att lata regeringen ut-
arbeta riktlinjer for information till styrelseledamoter i statligt bildade stiftel-
ser for att klargdra ledamoéternas ansvar. Sddana riktlinjer bor vara generella
och dven omfatta exempelvis myndigheter med stiftelseforvaltning.

De granskade stiftelserna bedoms ha dndamaélsenliga former for beredning
och beddmning av ansékningar. I granskningen framkom dock exempel pa
en koppling mellan verksamhet och beredning genom att stodmottagare i
nagra enstaka fall ocksd ingér i stiftelsernas beredningsgrupper. Flera av
stiftelserna har utarbetat skriftliga jdvsbestimmelser. Revisorerna rekom-
menderade dock samtliga stiftelsers styrelser att utarbeta och anta skriftliga
bestimmelser om jdv som dven omfattar externt anlitade experter i bered-
ningsgrupper. Riksdagens revisorer vilkomnar att Ostersjostiftelsen och KK-
stiftelsen har for avsikt att lata stiftelsernas styrelser fatta beslut om sadana
jévsbestdmmelser.

Beredningsforfarandet skiljer sig &t mellan stiftelserna. Avgorande for va-
let av beredningsform dr dven vilken typ av stdd som avses. Riksdagens
revisorer kan konstatera att flera remissinstanser stéllt sig tveksamma till den
jamforelse av verksamhetens kostnader som redovisas i rapporten. Redan i
rapporten konstaterades att skillnader mellan stiftelserna kan forklaras av
olika redovisingsmetoder och av de skillnader som finns mellan stiftelserna
och deras verksamhet. Dessa olikheter forsvarar en jaimforelse och maéste
givetvis beaktas. Enligt Riksdagens revisorer bor utarbetandet av nyckeltal
som grund for en jamforelse badde inom och mellan verksamheter ses som en
kontinuerlig process for att utveckla ldmpliga resultatmatt. Resultatet av
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sddana médtningar kraver sedan att verksamhetsansvariga nidrmare analyserar
noterade forandringar 6ver tiden. I detta ssmmanhang vilkomnar revisorerna
det initiativ Stiftelsen for strategisk forskning har tagit for att utarbeta kvanti-
tativa resultatmétt for verksamheten.

Riksdagens revisorer foreslér

e  att regeringen utarbetar riktlinjer for information till styrelseledaméter i
statligt bildade stiftelser i syfte att klargora ledaméternas ansvar. Sddana
riktlinjer bor d&ven omfatta annan verksamhet med ansvar i enlighet med
stiftelselagen. Som exempel kan ndmnas myndigheter med s.k. anknuten
forvaltning.

2.4 Utvérdering
Rapporten

Vid stiftelsernas tillkomst angav regeringen att verksamheten regelbundet
borde bli foremal for kvalificerad utvédrdering och uppfoljning bl.a. for att ge
stiftelserna underlag for omprévning och omprioritering. For samtliga stiftel-
ser, utom Framtidens kultur, framgar av stadgarna att ndgon eller nagra av
vetenskapsakademierna har rétt att granska verksamheten. I stadgarna for
Riksbankens Jubileumsfond har inte nagra utvérderingskrav formulerats.
Stiftelsen har inte heller varit féremal for nagon oberoende utvérdering.

Stiftelserna har i skiftande grad varit foremdl for akademiernas utvérde-
ringar. Akademierna har inte utarbetat nagra riktlinjer for hur valet av utvér-
deringsinsatser ska goras. I granskningen framkom dock att flera stiftelser
sjdlva tagit initiativ till att 14ta externa oberoende utvérderare f6lja upp verk-
samheten.

Riksdagens revisorer understryker betydelsen av att stiftelsernas verksam-
het systematiskt f6ljs upp och utvirderas av oberoende utvirderare. Aven om
det &r stiftelsernas styrelser som avgor vad av eventuell kritik man ska ta till
sig, anser revisorerna att det dr viktigt att oberoende utvérderingar gors for
att folja upp i vilken man stiftelserna uppnatt avsett resultat utifran de intent-
ioner statsmakterna uttalade vid stiftelsernas bildande.

Remissinstanserna

Riksrevisionsverket delar revisorernas uppfattning att det &r viktigt att en
oberoende utvdrdering gors. Vetenskapsakademierna fyller en viktig funkt-
ion att ur strikt vetenskaplig synpunkt bedéma kvaliteten i den forskning som
finansieras med stdd av lontagarfondsstiftelserna. Enligt verket bor dock
denna kompletteras med en effektivitetsrevision som granskar maluppfyllel-
sen utifran statsmakternas intentioner.

Teknikvetenskapliga forskningsradet rekommenderar att regeringen med
stod av stiftelselagen dndrar lontagarfondsstiftelsernas stadgar s& att det
tydligt framgér att verksamheten ska utvirderas med avseende péd kvalitet
och relevans. Den nuvarande formuleringen att ndgon eller ndgra av veten-
skapsakademierna har rétt att granska verksamheten &r inte tillracklig.
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Innovationscentrum anger att det kan vara av vérde att med jdmna mellan-
rum studera nagra aspekter pa stiftelsens verksamhet mer ingdende. KK-
stiftelsen instimmer i vérdet av att stiftelsernas verksamhet utvirderas regel-
bundet.

Revisorernas éverviganden

Riksdagens revisorer anser att det dr betydelsefullt att verksamheten inom de
Iontagarfondsbildade stiftelserna dr foremal for en regelbunden oberoende
utvérdering. Detta ar visentligt for att avgdra i vilken mén stiftelserna upp-
nétt avsett resultat satt i relation till de ambitioner statsmakterna hade vid
stiftelsernas bildande. For stiftelserna, forutom Stiftelsen Framtidens kultur,
géller att vetenskapsakademierna i enlighet med stiftelsernas stadgar har
mdjlighet att granska verksamheten. Dessa utvdrderingar syftar bl.a. till att
granska om stiftelserna finansierar verksamhet som kan anses vara i Gverens-
stimmelse med stiftelsernas dndamal. Stiftelserna har dock i skiftande grad
varit foremdl for akademiernas utvirderingar. Négra tydliga riktlinjer for
akademiernas val av utvérderingsinsatser finns inte. Revisorerna ser positivt
pa att flera stiftelser sjélva tagit initiativ till att lata externa oberoende utvér-
derare folja upp verksamheten. I likhet med vad Teknikvetenskapliga forsk-
ningsradet har anfort foreslar revisorerna att regeringen med stdd av stiftelse-
lagen provar om kraven pa utvérdering av de lontagarfondsbildade stiftelser-
nas verksamhet ytterligare behdver fortydligas i stiftelsernas stadgar.

Riksdagens revisorer foreslar

e att regeringen med stod av stiftelselagen provar om kraven pé utvérde-
ring av de lontagarfondsbildade stiftelsernas verksamhet behdver fortyd-
ligas 1 stiftelsernas stadgar.

2.5 Samverkan mellan forskningsfinansidrer
Rapporten

Riksdagens revisorer konstaterar att stiftelserna i varierande men okande
grad samverkar med andra forskningsfinansidrer. Detta géller bl.a. universitet
och hogskolor, forskningsrad, sektorsmyndigheter och néringsliv. En stor del
av samarbetet omfattar beredning av insatser. I granskningen inhdmtade
revisorerna i forsta hand forskningsradens erfarenheter av samarbetet med
stiftelserna. Raden anger att samarbetet i huvudsak fungerar vil. I gransk-
ningen har flera stiftelser patalat ett behov av att delta i ett mer formaliserat
samarbete med andra forskningsaktorer i syfte att diskutera gemensamma
fragor. Samtidigt som stiftelsernas betydelse och sjédlvklara roll i det svenska
forskningssystemet i olika sammanhang understryks, har formerna for ett
formaliserat samarbete inte utvecklats. Revisorerna vilkomnade i detta sam-
manhang forslaget om ett forskningsforum som i november 1999 presente-
rats av arbetsgruppen for myndighetsorganisation for forskningsfinansiering
(Ds 1999:68 Att finansiera forskning och utveckling). Enligt revisorerna bor
regeringen ta initiativ till en mer formaliserad samverkan. Stiftelserna utgor
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ett betydande inslag i den svenska forskningsfinansieringen och det finns
fragor som &r gemensamma. Som exempel kan ndmnas fragor i anslutning
till EU:s forskningsprogram. Ett gemensamt forum kan ocksd utgdra en
grund for vidare diskussioner om former for samarbete mellan olika finansiéa-
rer i syfte att bl.a. minska risken for 6verlappningar och dubbelarbete.

Remissinstanserna

Medicinska forskningsrddet papekar att det ar viktigt med en dialog och viss
samordning mellan olika finansidrer. Den nuvarande samarbetsnimnden
utgdr ett bra forum for detta. Naturvetenskapliga forskningsrddet konstaterar
att en hogre grad av samordning skulle kunna bedrivas under samma paraply.
Ett foreslaget forum for finansieringssamverkan fyller i viss mén denna
funktion, dock fortfarande pa frivillig basis. Teknikvetenskapliga forsknings-
rddet anser att initiativet till en 6kad samverkan dr positivt men lampligen
bor ansta mot bakgrund av den av regeringen nyligen tillsatta organisations-
kommittén med uppgift att forbereda och genomfora en ny organisation for
forskningsfinansiering. Kommittén har bl.a. till uppgift att ldmna forslag om
former for samverkan. Ddarmed bdr man invénta kommitténs forslag och
nagot ars erfarenheter av den nya myndighetsorganisationen. MISTRA anser
att det dr synnerligen angelédget att det skapas en instans, i vilken samtliga
stora forskningsfinansidrer finns permanent representerade. Genom erfaren-
hetsutbyte, samrdd och samverkan i en sddan instans skulle det samlade
resultatet av de totala forskningsinsatserna 6ka. Virdalstiftelsen hénvisar till
att framgangsrik samverkan uppnétts inom flera omraden. Langsiktig strate-
gisk samverkan kan enligt stiftelsen inte dirigeras fram frdn statsmakterna
utan skots badst utifran ett lokalt perspektiv. Daremot &r det viktigt att rege-
ringen initierar dverlaggningar med samtliga berdrda forskningsfinansiérer i
form av “runda bords samtal”, i de fall initiativ kréver full styrka och slag-
kraft.

Revisorernas éverviganden

Regeringen har under varen 2000 foreslagit att ett forskningsforum inréttas
med uppgift att verka for en dialog och samverkan mellan forskare, forsk-
ningsfinansidrer, allmidnhet och andra som direkt berors av forskningen
(prop. 1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny organisation for forsk-
ningsfinansiering). Regeringen foreslar att ett samarbetsorgan, Forskningsfo-
rum, inréttas for att stirka samverkan mellan finansidrer pd omraden dér det
ordinarie myndighetssamarbetet behdver forstirkas. Harigenom ska kontakt
och dialog mellan forskare, forskningsfinansidrer, avndmare, den offentliga
sektorn, foreningsliv m.fl. stirkas. Ett sddant forum bor dven utgoéra en arena
for dialog mellan de statliga forskningsfinansidrerna. Vidare framfors i for-
slaget att de lontagarfondsbildade forskningsstiftelserna bor inbjudas ef-
tersom de spelar en strategisk roll. Samverkansformen bor utvirderas efter
fyra ar innan beslut om fortsatt verksamhet fattas. Utbildningsutskottet till-
styrker forslaget (bet. 1999/2000:UbU17).
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Enligt revisorerna bor en god samverkan mellan olika offentliga forsk-
ningsfinansidrer frimjas. En sddan samverkan skapar en forutsittning for att
resurser nyttjas effektivt. Det finns ocksa fragor som omfattar flera aktorer.
Som exempel kan ndmnas fragor i anslutning till EU:s forskningsprogram. I
overensstimmelse med Riksdagens revisorers tidigare framforda uppfattning
vilkomnas dérfor forslaget om inrédttandet av ett forskningsforum. Ett ge-
mensamt forum kan bl.a. utgdra en grund for vidare diskussioner om former
for samarbete mellan olika finansidrer i syfte att bl.a. minska risken for dver-
lappningar och dubbelarbete. Enligt revisorerna bor man invénta resultatet av
ett foreslaget forskningsforum, innan ytterligare initiativ till en mer formali-
serad samverkan mellan stiftelserna och andra aktuella forskningsfinansiérer
tas. Enligt regeringen ska verksamheten utvérderas efter fyra &r. Revisorerna
utgar fran att en sddan utvidrdering innehéaller frigan om hur samverkan mel-
lan stiftelserna och andra forskningsfinansidrer har utvecklats 6ver tiden samt
att regeringen aterkommer till riksdagen med resultatet av en sddan utvirde-
ring.

3 Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer foreslér

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.1 om tillsyn 6ver stiftelser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.2 om revision av stiftelser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.3 om stiftelsernas verksambhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.4 om utvirdering.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum.

I beslutet har deltagit revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark
(m), Per Rosengren (v), Bengt Silfverstrand (s), Anita Jonsson (s), Kenneth
Lantz (kd), Margit Gennser (m), Agneta Lundberg (s), Ingvar Eriksson (m),
Conny Ohman (s), Ann-Kristine Johansson (s) och Rolf Olsson (v).

Vid #rendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Margaretha Stalfors och revisionsdirektoren
Tina Ekedahl Kiichen (féredragande).

Stockholm den 8 juni 2000

Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson

Tina Ekedahl Kiichen

1999/2000:RR12
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Dnr 1999:60(4) Fel! Okédnt namn
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dokumentegenskap
Forord .:Fel! Okiint namn
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2000-03-09 dokumentegenskap
Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en granskning av stiftel- Fel! Oként namn

ser bildade efter utskiftningen av 16ntagarfondsmedel. Granskningen har dels pa
omfattat generella frigor rorande tillsyn och kontroll av statliga stiftelser, =~ dokumentegenskap

dels mer specifika fragor rorande de s.k. 16ntagarfondsstiftelserna. .
Bilaga 1
Inom ramen for granskningen har ett omfattande intervjuarbete genomforts
fraimst med foretradare for stiftelserna, berdrda myndigheter och Regerings-

kansliet. En enkét har dven stillts till ett antal stodmottagare.

Revisionsbyrdn Lindebergs Grant Thornton har pd Riksdagens revisorers
uppdrag genomfort en sérskild granskning av stiftelsernas kostnader for dren
1995-1998. Detta inkluderar en kostnadsjamforelse over tiden sévél inom
stiftelserna som stiftelserna emellan.

Granskningen har bedrivits inom Riksdagens revisorers forsta avdelning. I
forsta avdelningen ingér riksdagsledamoten Ingemar Josefsson (s), ordfo-
rande, f.d. riksdagsledamoten Karl-Gosta Svenson (m) vice ordférande,
riksdagsledamdterna Ann-Marie Fagerstrom (s), Agneta Lundberg (s), Ingvar
Eriksson (m), Gunilla Tjernberg (kd) och Alice Astrdm (v) samt f.d. riks-
dagsledamoten Ronny Korsberg (mp).

Inom revisorernas kansli har Tina Ekedahl Kiichen, revisionsdirektor, haft
ansvaret for utredningsarbetet. Aven kanslichefen Ake Dahlberg och utred-
ningschefen Margaretha Stalfors har deltagit i arbetet. Under hosten 1999 har
Jessica Persson, praktikant, Uppsala universitet, deltagit i granskningen.
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Sammanfattning

Riksdagens revisorers granskning har dels omfattat generella fragor rérande
tillsyn och kontroll av stiftelser dels mer specifika fragor rorande de stiftelser
staten bildade efter utskiftningen av 16ntagarfondsmedel. En stiftelse ar ett
privat réttssubjekt. Det dr stiftelsens styrelse som har till uppgift att forvalta
styrelsens tillgangar i enlighet med stiftelsens stadgar. Stiftelsen som verk-
samhetsform medfor naturligen speciella forutséttningar for en granskning
och didrmed begransningar i Riksdagens revisorers mdjligheter att presentera
mer langtgdende forslag som direkt ror de aktuella stiftelserna.

Efter riksdagens principbeslut hosten 1991 om en avveckling av 16ntagarfon-
derna bildades nio stiftelser (samt en kulturvetenskaplig donation till Riks-
bankens Jubileumsfond) under aren 1993-1994. Beslutsunderlaget arbetades
fram under en kort period. Totalt avsattes drygt 17 miljarder kronor av 16nta-
garfondsmedel som stiftelsernas kapital. Hosten 1999 uppgick virdet av
stiftelsernas kapital till drygt 32 miljarder kronor. Stiftelsernas kapitalplace-
ringar har gynnats av den starka borsutvecklingen och stiftelserna har dér-
med blivit alltmer betydelsefulla som finansiérer av i férsta hand forskning.

Sverige dr det land inom OECD som avsitter storst andel av bruttonational-
produkten, ndra 4 %, till forskning och utveckling. De samlade forsknings-
och utvecklingsresurserna uppgick till ca 58 miljarder kronor ar 1998. Den
storsta delen av svensk forskning och utveckling finansieras och utfors inom
enskild sektor. De samlade statliga insatserna for FoU uppgick &r 1998 till ca
15 miljarder kronor. De lontagarfondsbildade stiftelserna (inklusive den
kulturvetenskapliga donationen till Riksbankens jubileumsfond) bidrog dér-
utover med ndra 2 miljarder kronor.

Riksdagens revisorer kan konstatera att stiftelserna i varierande men dkande
grad samverkar med andra forskningsfinansidrer. I granskningen har flera
stiftelser pétalat ett behov av att delta i ett mer formaliserat samarbete. Rege-
ringen bor ta initiativet till ett forum som kan utgdra en grund for vidare
diksussioner om former for samarbete mellan olika finansiérer i syfte att bl.a.
minska risken for 6verlappningar och dubbelarbete.

Fragan om stiftelsernas livslangd kommer pé ett patagligt sétt inom en snar
framtid att gora sig géllande. Stiftelsen Innovationscentrum kommer efter ar
2004 inte ldngre att ansla medel. Samtidigt ar stiftelsen i dag i stort sett den
enda externa finansidren till enskilda innovatorer. Enligt stiftelsen kommer
ca 140 miljoner kronor per ar att behdva avsittas for att upprétthélla samma
niva pa innovationsfrimjande atgérder, dven efter att stiftelsens verksamhet
har upphért. Enligt revisorerna vicks ddrmed fragan om hur detta finansie-
ringsbehov tillgodoses i framtiden.

Tillsyn

Lénsstyrelserna utdvar tillsyn over stiftelser. Utdver vad som framgar av
stiftelselagen har regeringen inte utarbetat ndgra mal eller riktlinjer for verk-
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samheten. Tillsynen varierar mellan olika ldnsstyrelser. Riksdagens revisorer
foreslar att regeringen utifran lagstiftningens intentioner utformar gemen-
samma mal och riktlinjer sa att verksamheten vilar pd gemensamma anta-
ganden och att tillsynsbegreppet renodlas i forhallande till den kontroll som
genomfors av stiftelsernas revisorer.

For de stiftelser som bildats med offentliga réttssubjekt som exempelvis
staten dr ldnsstyrelsernas tillsyn begridnsad. Revisorerna har inte funnit nagra
egentliga eller godtagbara forklaringar till detta. Regeringen bdr gora en
begransad dversyn av stiftelselagen for att prova om dven offentligt bildade
stiftelser bor 1dmna arsredovisning till lansstyrelserna och ddrmed bli féremél
for en fullstdndig tillsyn.

Samtidigt dr den tillsyn lénsstyrelserna bedriver att betrakta som forhallan-
devis passiv. Sedan stiftelselagens tillkomst har merparten av resurserna gétt
at till att registrera och lagga upp ett gemensamt stiftelseregister. Lansstyrel-
serna har byggt upp tillsynsfunktionen med skiftande kompetens och resurser
1 Ovrigt. Stiftelserna dr framst koncentrerade till storstadsldnen. Det medfor
en risk for att lédnsstyrelser med relativt i tillsynsdrenden, férutom ekono-
misk kompetens, dven kan ha svart att upprétthélla och utveckla en god
stiftelsejuridisk kompetens. Riksdagens revisorer foreslar att regeringen
provar om den nuvarande tillsynsorganisationen dr dndamélsenlig. Detta
inkluderar fragan om hur verksamheten ska vara organiserad och placerad.
Om regeringen anser att ldnsstyrelserna ska handha fragan boér behovet av att
koncentrera tillsynen till firre antal lansstyrelser provas. Darutdver bor en
provning av kompetensbehoven goras.

Lansstyrelsernas kostnader for tillsynen &ver stiftelser 6verskrider klart in-
tikterna. For ar 1998 uppgick kostnaderna till 19 miljoner kronor medan
intékterna uppgick till 7 miljoner kronor. Revisorerna foreslar att regeringen
ndrmare analyserar tillsynsverksamhetens kostnader samt provar gillande
avgiftssittning.

Kontroll

For samtliga 16ntagarfondsbildade stiftelser géller att styrelsen utser reviso-
rer. Ddrutdver har Riksrevisionsverket, genom stiftelsernas stadgar, ritt att
for var och en av stiftelserna utse revisorer. Temagranskningar, dvs. gransk-
ningar som beror flera stiftelser kan aktualiseras. Sddana granskningar har
varit av ringa omfattning. Mot bakgrund av de oklarheter som har gillt ro-
rande stiftelsernas tillimpning av lagen om offentlig upphandling anser
Riksdagens revisorer att det hade varit lampligt att de av RRV utsedda revi-
sorerna hade tagit initiativ till en temagranskning om lagens tillimpning.

RRV:s ritt att effektivitetsgranska statliga bolag och stiftelser framgér av en
forordning (1993:958).! Listan 6ver bolag och stiftelser har inte varit foremal
for omprovning och uppdatering sedan ar 1995. Riksdagens revisorer anser
att regeringen bor gora en genomgang av vilka bolag och stiftelser som bor

11995:968 Andring i forordning
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finnas upptagna i forordningen. Enligt revisorerna borde det finnas en béttre
overensstimmelse mellan de bolag och stiftelser som RRV har ritt att utse
revisorer i och de som verket har ritt att effektivitetsgranska. Hari ingér bl.a.
att prova om de stiftelser som inréttades med 16ntagarfondsmedel bor finnas
upptagna i forordningen i syfte att stérka den statliga kontrollmdjligheten.

Styrelsen

Sedan stiftelsernas tillkomst har fordndringar i lagstiftningen gjorts. Fordnd-
ringarna 1 stiftelselagen (1994:1220) fran den 1 januari 1997 mgjliggor att
regeringen, med undantag av vad som giller stiftelsernas &ndamal, kan &ndra
eller upphiva stadgar for de stiftelser som staten har bildat. Regeringen utser
numera samtliga ledaméter i stiftelsernas styrelser.

Enligt Riksdagens revisorer har regeringen genom sin utndmningsmakt an-
svaret att informera styrelsernas ledaméter om det ansvar som samman-
hénger med rollen som styrelseledamot. Regeringen har inte utarbetat eller
tagit initiativ till att ge styrelsernas ledamoéter sddan information. Revisorer-
na foreslér att regeringen utarbetar riktlinjer f6r information till styrelsele-
damoter i statligt bildade stiftelser vilket mojliggdr att en systematisk in-
formation ges infor nyutndmningar.

Riksdagens revisorer understryker ocksa betydelsen av att utndmningar fore-
géds av en dialog mellan regeringen, styrelsen och dven stiftelsernas tjanste-
mén i syfte att inhdmta erfarenheter och synpunkter i 6vrigt. Mot bakgrund
av att stiftelsernas styrelser har att forvalta ett omfattande kapital bor behovet
av god kompetens rorande kapitalforvaltning tillgodoses for att mojliggora
en effektiv styrning och kontroll av forvaltningen.

Stiftelsernas verksamhet

I granskningen har framkommit att en sammantagen bild av stiftelsernas
verksamhetskostnader visar att det finns kostnadsposter som forefaller hoga
och ndrmare bor analyseras.

Mottagarnas omddmen om stiftelserna &r i huvudsak goda. Stiftelsernas stod
ar oftast en forutsittning for att verksamhetens ska kunna bedrivas. Riksda-
gens revisorer konstaterar att stiftelserna har utvecklade former for beredning
och bedéomning av ans6kningar. Beviljandegraden varierar. Flertalet stiftelser
uppger dock att kvaliteten pa ansékningarna i allménhet dr god och att kvali-
teten har forbattrats over tiden.

Stiftelserna anlitar externa bedomare. Detta stéller krav pa tydliga och skrift-
liga javsbestimmelser. Revisorerna rekommenderar darfor samtliga stiftel-
sers styrelser att utarbeta och anta skriftliga javsbestimmelser.

I Riksdagens revisorers enkitstudie har framkommit att stddmottagare inte
alltid kénner till vilka krav pa ekonomisk redovisning och krav pa &terrap-
portering som stiftelserna stéller. Revisorerna rekommenderar att stiftelserna
klargor och tydligare informerar om dessa krav.
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Utvdrdering

Riksdagens revisorer vill understryka betydelsen av att stiftelsernas verk-
samhet systematiskt foljs upp och utvirderas av oberoende utvirderare. Aven
om det &r stiftelsernas styrelser som avgor vad av eventuell kritik man ska ta
till sig, anser revisorerna att det dr viktigt att oberoende utvérderingar gors i
syfte att bedoma uppnatt resultat utifrdn de intentioner statsmakterna uttalade
vid stiftelsernas tillkomst.
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1 Granskningens bakgrund och inriktning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en granskning av de
stiftelser som bildades efter utskiftningen av lontagarfondsmedel. Gransk-
ningsforslaget var bl.a. foranlett av att massmedierna hosten 1998 uppmérk-
sammat ekonomiska oegentligheter i en av stiftelserna. Detta reste frdgor om
mojligheter till statlig insyn, kontroll och tillsyn av statligt bildade stiftelser.
Varen 1999 fattade revisorerna beslut om att genomfora en granskning (for-
studie 1998/99:12 Vad hénde med Iontagarfondspengarna?)

Granskningen har dels omfattat generella frdgor rorande tillsyn och kontroll
av statligt bildade stiftelser, dels mer specifika frigor rérande de s.k. lonta-
garfondsstiftelserna mot bakgrund av den ekonomiska betydelse dessa stif-
telser har.

Inrdttandet av stiftelserna gjordes i tvd omgangar aren 1993 och 1994. Hari-
genom bildades de s.k. forskningsstiftelserna, en stiftelse for kulturstdd,
stiftelsen for innovationsstdd samt tva stiftelsehdgskolor (Stiftelsen Chalmers
tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping). Granskningen
innefattar dock inte dessa hogskolor. Vidare tilldelades Riksbankens Jubile-
umsfond den kulturvetenskapliga donationen. Sammantaget svarar stiftelser-
na for ett betydande kapital. De samlade tillgangarna i dessa stiftelser upp-
gick hosten 1999 till drygt 32 miljarder kronor. Forskningsstiftelserna har
inneburit att betydande belopp stillts till forfogande for svensk forskning.
Fragan om hur stiftelsernas insatser samordnas med andra forskningsinsatser
dr ddrmed av betydelse. I granskningen har i forsta hand stiftelsernas respek-
tive forskningsrddens erfarenheter frdn samverkan inhédmtats.

Enligt revisorerna dr det av intresse att granska hur stiftelserna fordelar sina
medel. Detta har inkluderat frigan om inriktningen pa och omfattningen av
stiftelsernas verksamhet. Stiftelsernas berednings- och beslutsforfarande har
ocksa studerats. Ett viktigt led i granskningen har varit att inhdmta syn-
punkter fran dem som fatt stod. Ett slumpmaéssigt urval har gjorts av 250
mottagare som fatt ndgon form av stéd (bidrag eller stipendier) under ar
1998. Bl.a. har fragor stillts om stddgivningen, erfarenheter fran kontakten
med stiftelserna, vilka &terrapporteringskrav stiftelserna stiller pa bidrags-
mottagarna samt hur beviljade bidrag foljs upp.

Granskningen innehaller en redogdrelse av vilka kostnader som é&r forknip-
pade med stiftelsernas verksamhet. Revisionsbyran Lindebergs Grant Thorn-
ton har pa Riksdagens revisorers uppdrag genomfort en sérskild granskning
av stiftelsernas kostnader for dren 1995-1998. Detta inkluderar en kostnads-
jamforelse dver tiden savil inom stiftelserna som stiftelserna emellan.

Av stiftelsernas stadgar framgér att stiftelserna ska se till att den verksamhet
som man stdoder utvérderas regelbundet. Formerna for utvérderingar skiljer
sig at. [ granskningen har dven ingatt att studera hur och i vilken omfattning
stiftelserna varit foremal for utvirdering. Slutligen har stiftelsernas samver-
kan med andra aktorer studerats.
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2 Stiftelser

2.1 Vad éar en stiftelse?

Stiftelsen som juridisk foreteelse har gamla anor i Sverige. Under en lang tid
fanns dock inte ndgon generell lagstiftning om stiftelser. Den 1 januari 1996
tridde stiftelselagen (1994:1220) i kraft. Genom lagen fick stiftelsen som
verksamhetsform en tydligare innebord.

En stiftelse bildas genom att egendom enligt forordnande av en eller flera
stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig formogenhet
for ett bestdimt dndamal.> Med bestémt dndaméil avses att dndaméalet maste
vara angivet med en sddan grad av bestimdhet att det gér att verkstélla.

Bestdmmelserna i stiftelselagen stéller ocksa krav pa att stiftarens avsikt med
stiftelseférordnandet &r att skapa en sjdlvstindig formogenhet av varaktig
natur.

Stiftelsen &r en juridisk person och for dess forpliktelser svarar bara stiftel-
sens tillgdngar.® En stiftelse har ingen dgare och den karakteriseras som en
sjdlvstdndig och sjdlvdgande formogenhet. Stiftaren har inte rétt att be-
stimma Over forvaltningen utdver vad som foreskrivits i stiftelseforordnan-
det. Avgdrande blir vad stiftelseurkunden innehéller om stiftelsens &ndamal
och forvaltning. Inte heller har mottagarna av stiftelsernas stod (destinatérer-
na) nagot inflytande over forvaltningen. Kontrollen gors i stéllet bl.a. genom
den offentliga tillsyn som stiftelselagen foreskriver.*

I en stiftelse finns inte heller medlemmar som i en ekonomisk eller ideell
forening.’ Det beslutsfattande som i aktiebolag och foreningar ligger pa
bolagsstimman respektive fullmiktige har for stiftelsernas del lagts pa led-
ningsorganen eller pd myndigheter eller andra som finns utanfor stiftelserna.

Aktiebolagets bolagsordning motsvaras av stiftelsens stiftelseforordnande.
Bolagsstdmman i ett aktiebolag har ritt att dndra bolagsordningen. I stiftelse-
lagen finns bestimmelser om dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelsefor-
ordnande (permutation).® For stiftelser tillkommer ritten att gora dndringar i
stiftelseférordnandet i hég grad Kammarkollegiet. Kammarkollegiet kan
medge tillstand till andringar endast om bestimmelserna pa grund av dndrade
forhallanden inte langre kan f6ljas, har blivit uppenbart onyttiga eller uppen-
bart strider mot stiftarens avsikter. (Sdrskilda bestimmelser géller de stiftel-
ser som bildats av staten se avsnitt 2.2.)

2 Stiftelselagen 1 kap. 2 §

31kap. 4§

4 Stiftelselagen 9 kap.

3 SOU 1994:147, Former for statlig verksamhet
¢ Stiftelselagen 6 kap.
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Nér det giller stiftelsers ledningsorganisation skiljer man mellan stiftelser
med egen forvaltning och stiftelser med anknuten forvaltning. Stiftelser med
egen forvaltning forvaltas av egna styrelser medan stiftelser med anknuten
forvaltning forvaltas av en annan juridisk person. Exempelvis kan universitet
och hogskolor forvalta en stiftelses kapital.

Av vanliga stiftelser finns det tvd huvudslag; avkastningsstiftelser och verk-
samhetsstiftelser. Vanligast forekommande 4r avkastningsstiftelserna. Ty-
piskt for denna stiftelseform dr att den har en formdgenhet som &r placerad i
vérdepapper och att den delar ut avkastningen pa denna formdgenhet till dem
som enligt stiftelsens dndamdlsbeskrivning ska vara mottagare. Verksam-
hetsstiftelsen ddremot driver néiringsverksamhet.’

En stiftelse dr, som tidigare ndmnts, en varaktigt bestaende sjdlvstindig
formodgenhet. Sa linge dess formdgenhet finns kvar finns det i regel ingen
anledning varfor den skulle upphdra. Det finns darmed i stiftelselagen inte
nagon motsvarighet till bolagslagarnas regler om bolags frivilliga uppho-
rande. En stiftelse med mycket begrinsade tillgangar kan ges rétten att for-
bruka dessa.?

Stiftelsens styrelse

Styrelsen for en stiftelse med egen forvaltning kan bestd av en eller flera
ledamoter. Enligt tvingande bestdmmelser i stiftelselagen giller att styrelsen
bl.a. ska svara for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet foljs, att formo-
genheten dr placerad pé ett godtagbart sitt i den mén det inte foljer av stiftel-
seforordnandet hur den ska vara placerad och att styrelsen fullgor sin bokfo-
rings- och &rsredovisningsskyldighet.’

Det finns inget som hindrar att det i stiftelseférordnandet foreskrivs att nagot
annat organ dn styrelsen fattar beslut om t.ex. anvdndningen av den 16pande
avkastningen, men det yttersta juridiska ansvaret for hur stiftelsens tillgdngar
ir placerade och for hur dess tillgdngar anviinds ligger alltid hos styrelsen. '°

Om inget annat foljer av stiftelseférordnandet &r det styrelsen som utser och
entledigar ledamoterna i styrelsen. Uppgiften att utse ledaméter kan av stifta-
ren ha lagts pa ndgon utanfor stiftelsen. Exempelvis utser regeringen ledamo-
ter for de stiftelser som bildats med I6ntagarfondsmedel. For Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond utser riksdagen styrelsens ledaméter.

Protokoll ska foras dver styrelsens beslut. En styrelseledamot som é&r javig i
en sdrskild fraga far inte delta i beslutsfattandet.

7 Carl Hemstrom, Bolag, foreningar, stiftelser — en introduktion
8 Stiftelselagen 6 kap. 5 § och 7 kap.

? Stiftelselagen 2 kap.

10g5e prop. 1993/94:9s. 117 1.
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Skadestand

En styrelseledamot eller forvaltare som misskdter sitt uppdrag kan bli skade-
standsskyldig i forhéllande till stiftelsen. Skadestindsansvaret avser &ven
stiftelsens revisor. Forutséttningen for att skadestdnd ska kunna utdémas ar
dock att stiftelsen kan bevisa att styrelseledamoten med avsikt eller av oakt-
samhet har skadat stiftelsen ekonomiskt."!

Tillstyrkande av ansvarsfrihet

En stiftelse har som tidigare ndmnts inte ndgon dgare. Ett sdrdrag for stiftel-
ser ar att varken den som tillskjutit egendomen eller ndgon annan har nagon
rtt till stiftelsens formogenhet. Stiftelsen utgor en sjélvigande formdgenhet.
En f6ljd blir att det i en stiftelse inte finns ndgon som, pa motsvarande sétt
som bolagsstdimman i ett aktiebolag, kan uttala sig om ansvarsfrihet for sty-
relseledaméter eller forvaltare. Darmed saknar lagstiftaren nagon som natur-
ligen kan anfortros uppgiften att besluta om ansvarsfrihet.

Fragan om ansvarsfrihet har behandlats av lagutskottet med anledning av en
motion. I den yrkades att revisionsberittelsen obligatoriskt skulle innehélla
ett uttalande om ansvarsfriheten. Utskottet avstyrkte dock bifall till motion-
en. Utskottet angav att det i normalfallet inte finns anledning for revisorer i
en stiftelse att uttala sig i frdgan om ansvarsfrihet. I forslaget till stiftelselag
framgér dock att det finns en mdjlighet att i stiftelseférordnandet foreskriva
att revisorerna ska uttala sig i denna friga.!? I férordnandena for de 16ntagar-
fondsbildade stiftelserna har detta inte foreskrivits. I arsredovisningarna gor
dock revisorerna uttalande om att styrelseledamdterna inte har handlat i strid
med stiftelselagen eller stiftelseférordnandet.

2.2 Stiftelser bildade av staten

Antalet stiftelser som bildats av staten (bendmns fortséttningsvis statliga
stiftelser) 6kade markant under 1980-talet och i borjan av 1990-talet. Det &r
dock svart att fa en klar uppfattning om det exakta antalet. Exempelvis ur-
skiljer lénsstyrelsens stiftelseregister inte statligt bildade stiftelser fran andra
stiftelser.'

Statsmakterna har under 1990-talet i olika sammanhang uttryckt en restriktiv
instillning till att anviinda stiftelseformen for statlig verksamhet.!* Samtidigt
har nya stiftelser tillkommit.

1 Stiftelselagen, 5 kap.
12 Bet. 1993/94:LU12, 5.21

13 se Stiftelser for statlig verksamhet, RRV dnr 1989:422 och Riksdagens revisorer-
Styrningen av bolag under myndigheter och stiftelser bildade av myndigheter, Férstu-
die 1998/99:3

14 Prop. 1990/91:100, bil. 1, prop. 1991/92:100, bil. 1
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Fragan om i vilken associationsform staten ska bedriva sin verksamhet har
vid flera tillféllen varit foremal for provning. I utredningen om verksamheter
som dr beroende av statligt stod angavs att en utgdngspunkt &r att statlig
verksamhet 1 s& stor utstrickning som mgjligt bor bedrivas i myndighets-
form. I utredningen angavs vidare att stiftelseformen inte kunde anses vara
lamplig for statlig verksamhet eftersom en stiftelses dndamél inte gar att
anpassa till omvérldsforandringar och nya behov i samhéllet och att en stif-
telse sdllan kan uppldsas, vilket innebér att formdgenheten ar inlast. Vidare
patalades i1 utredningen att insynen och kontrollen av den verksamhet som
bedrivs i en stiftelse #r begriinsad.!> Regeringen foreslog att myndighetsfor-
men i forsta hand ska anvindas for statlig verksamhet.!® Regeringen konsta-
terade bl.a. att sddan verksamhet som tidigare skulle organiserats som an-
slagsstiftelse 1 fortséttningen antingen ska bedrivas som myndighet, bolag
eller ideell forening. Riksdagen bifoll regeringens forslag.!” Lagutskottet
konstaterade dock, mot bakgrund av ett sarskilt yttrande fran kulturutskottet,
att regeringen inte fort fram forslag om hur man skulle gora med de stiftelser
som &r beroende av statliga anslag och som bildats innan stiftelselagen till-
kommit.

I den forvaltningspolitiska propositionen framforde regeringen att anslagsbe-
roende statlig verksamhet ska bedrivas i myndighetsform och att bolag eller
ideell forening bara undantagsvis kan vara aktuell, vilket tillstyrktes av riks-
dagen.'®

Frén och med den 1 januari 1998 innehéller kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188) en bestimmelse som innebér att det &r otillatet for myndigheter
(inkl. affarsverk) att bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande rattssub-
jekt. Regeringen har mojligheter att gora undantag fran regeln. Denna moj-
lighet ska dock anvdndas mycket restriktivt. For att driva verksamheten i
privatréttslig form kridvs det att regeringen har riksdagens bemyndigande.

Andrade bestimmelser for statliga stiftelser

Efter regeringsskiftet hosten 1994 inledde den socialdemokratiska regeringen
samtal med foretrddare for de sju forskningsstiftelser som inréttats med 16n-
tagarfondsmedel, bl.a. for att fa 16fte om att dessa skulle bidra med medel for
att kompensera kommande nedskérningar i den statliga forskningsbudgeten.
Regeringen uttryckte ocksd Onskemél om att stiftelserna skulle tillampa
offentlighetsprincipen samt att séttet att utse styrelseledamoter i stiftelserna
skulle dndras sé att de utsdgs pd samma sitt som styrelserna i de statliga
forskningsraden. Forskningsrdden &r statliga myndigheter. Radens styrelse

15 se SOU 1994:147 Former for statlig verksamhet

16 Prop. 1995/96:61 Former for verksamhet som dr beroende av statligt stod, m.m.
17 Bet. 1995/96:LU7, rskr. 1995/96:79

18 Prop.1997/98:136, bet. KU31, rskr. 294
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bestar av ordforande och ytterligare tio personer. Regeringen utser ordfo-
rande och tre av ledamdterna samt tre ersittare.

I januari 1995 inkom samtliga berdrda stiftelser med svar till regeringen.
Stiftelserna forklarade sig vara villiga att tillmotesgd regeringens onskemaél i
frga om principer om offentlighet. Ingen av stiftelserna forklarade sig dock
villig att ansdka om permutation i avsikt att dndra reglerna for styrelsens
fornyelse. Stiftelserna ville inte heller i nagot fall tillmotesgd regeringens
onskemal om en formell dverenskommelse om avséttning av medel i enlighet
med regeringens forslag. Detta skulle i enlighet med stiftelserna strida mot
de stadgar som styrelserna hade dtagit sig att folja."

Regeringen angav att en principiell invindning mot utformandet av stiftelse-
forordnandena for forskningsstiftelserna var att verksamheten undandrogs
riksdagens, regeringens och forskarsamhillets inflytande. Medlen borde i
stéllet hanteras i sddana former att offentlig insyn i verksamheten och péaver-
kan fran statsmakternas sida mojliggjordes i sa stor utstrickning som moj-
ligt.?

Regeringen remitterade ett forslag till Lagradet som avsag éndring i stiftelse-
lagen.?! T Justitiedepartementets promemoria framfordes att det frin demo-
kratiska utgdngspunkter dr rimligt att forvaltningen och anvindningen av
medel som varit allmédnna i nagon man kan styras fortlopande av de riktlinjer
som anges av staten eller en kommun ocksa sedan medlen avskilts for att
bilda en sjilvstindig stiftelse.?

Lagradet anforde att forslaget i allt vdsentligt var motiverat av en 6nskan att
astadkomma en forandring av de s.k. forskningsstiftelserna, men som forsla-
get var utformat skulle det emellertid komma att gélla dven andra stiftelser
bildade av staten, liksom kommunala stiftelser. Vidare anforde lagradet att
lagradsremissen inte innehdll ndgon ndrmare analys betrdffande behovet av
att infora sérregler dven for andra statliga stiftelser dn forskningsstiftelserna.
De foreslagna fordndringarna skulle ge regeringen mojligheter till 1angtga-
ende dtgirder i fraga om sévil en stiftelses formdgenhet och avkastning som
dess forvaltning. Aven om stiftelseindamalet inte kan #ndras si att stiftelser-
nas avkastning direkt tillfaller staten, kan stiftelsemedlen dirigeras sa att de
indirekt blir till nytta for statskassan, exempelvis genom att de anvénds for
indamél som annars skulle ha bekostats av staten.?

Hosten 1996 presenterade regeringen ett forslag till riksdagen om éndring av
stiftelselagen.?* Propositionen innehdll ett forslag om att infora sérskilda

19 Ds 1995:62, Justitiedepartementet, Statliga och kommunala stiftelser
20 Prop. 1996/97:5

2! Lagradsremiss den 23 maj 1996 (Justitiedepartementet)

22 e Ds 1995:62

23 Protokoll vid Lagradets sammantriide 1996-06-04

24 Prop. 1996/97:22
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bestimmelser om éndring eller upphdvande av foreskrifter i stiftelseforord-
nanden for stiftelser som hade bildats av staten. Regeringen patalade att en
ofrankomlig foljd av forslaget &r att stiftelser bildade av offentliga réttssub-
jekt 1 vissa hdnseenden kommer att vara mindre sjdlvstindiga i forhallande
till stiftaren dn vad de flesta andra stiftelser dr. Avsikten &r dock inte att ge
staten eller kommunen dgarbefogenheter dver stiftelserna. Samtidigt innehal-
ler stiftelselagen inte négra bestimmelser som generellt begrinsar stiftarens
inflytande &ver forvaltningen av stiftelsen. Riksdagen bifoll regeringens
lagforslag.?

Fordndringarna som trddde i kraft den 1 januari 1997 omfattar endast stiftel-
ser som bildats av staten. Regeringen kan ddrmed — med undantag for sidana
foreskrifter som avser stiftelsens 4&ndamal — &dndra eller upphéva foreskrifter i
stiftelseférordnanden som géller alla de 6vriga frdgor som enligt stiftelsela-
gen dels forutsitter dndrade forhillanden, dels kriver sirskilt tillstind.2
Regeringens befogenheter omfattar séledes dndringar i foreskrifter om hur
stiftelsens formdgenhet ska vara placerad, om stiftelsen ska ha en egen eller
anknuten forvaltning, av vem en styrelseledamot eller forvaltaren utses eller
entledigas eller hur styrelsen ska vara sammansatt, styrelsens beslutsforhet
eller omrostningsforfarande. Vidare kan regeringen utan styrelsens eller
forvaltarens samtycke dndra eller upphéva bestimmelser avseende arvode till
styrelsens ledaméter eller forvaltaren, rikenskaper eller arsredovisning for
stiftelsen, revision samt rétten att fora talan om skadestand for stiftelsen eller
om entledigande av styrelseledamot eller forvaltare.

Regeringen utser styrelseledamoter

Efter dndringarna i stiftelselagen utser regeringen ledaméterna i samtliga
styrelser for de stiftelser som bildats av 16ntagarfondsmedel. For Stiftelsen
Framtidens kultur och Innovationscentrum har dock regeringen utsett styrel-
seledamoter alltsedan stiftelserna bildades. For vissa av de 16ntagarfondsbil-
dade stiftelserna har arliga fordndringar av styrelsernas sammansittning
gjorts. Darmed kan regeringen sdgas utova en informell styrning av dessa
stiftelser genom sin utnimningsmakt.”’

I stiftelsernas styrelser ingar bl.a. forskare, foretrddare for statliga myndig-
heter, representanter for ndringslivet, foretrddare for intresseorganisationer
samt riksdagsledaméter. I styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fond, som viljs av riksdagen, finns riksdagsledamoéter, representanter for
universitet och hogskolor samt ledaméter med sérskild kunskap i formogen-
hetsforvaltning.

Kommittén Forskning 2000 ansag att den sammanséttning som forsknings-
stiftelsernas styrelser fatt for perioden 1997—-1999 maéste betraktas som en

25 Bet.1996/97:LU2, rskr. 1996/97:62
26 Stiftelselagen 6 kap. 1 § forsta stycket 2-9 och Lag 1996:1207
27 Prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99
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interimistisk 16sning, motiverad av behovet av att f4 en samlad behandling av
vissa akuta resursproblem. Enligt kommitténs mening borde styrelsesam-
mansittningen vara parlamentarisk. Detta motiverades av en onskan att dka
den offentliga kontrollen &ver utnyttjandet av de stora ekonomiska resurser
som stiftelserna forfogar 6ver.® Regeringen beddmde att kommitténs forslag
inte borde genomforas. Regeringen anser att det framfor allt dr vdsentligt att
forskningsstiftelsernas styrelser dven i fortsittningen har en stark representat-
ion av forskare som garanterar vetenskaplig kvalitet och trovédrdighet. Om
styrelserna enbart skulle bestd av politiker skulle de enligt regeringen bli
starkt beroende av att ha beredningsorgan dar forskningskompetensen finns
foretradd. Det finns enligt regeringen inte heller tillrdckligt starka skal for att
infora ndgon sérskild procedur for att utse forskare till stiftelsernas styrelser.
En jdmforelse har dérvid gjorts med forskningsrddens nomineringar av sty-
relseledamoter. Regeringen konstaterar att styrelserna dven fortséttningsvis
bor ha en allsidig sammanséttning som medger insyn och mdjliggér en dia-
log mellan andra &n enbart forskare och politiker.”

Nomineringsforfarandet

Inom Regeringskansliet svarar det departement som hanterar berért sakom-
rade for beredningen infor utndmningar av styrelseledamoter i stiftelserna.
Négra gemensamma riktlinjer for hur dessa nomineringar ska goras finns
inte. Dock fors diskussioner om vilka kriterier som bor vara styrande infor
nomineringarna av nya ledamdter i den interdepartementala samrédsgrupp
som etablerats inom Regeringskansliet for forskningspolitiska fragor. Infor
nomineringarna tar departementen &dven vissa informella kontakter med
stiftelserna.

Styrelsens ansvar

Det yttersta juridiska ansvaret for hur stiftelsens tillgngar dr placerade och
for hur dess tillgdngar anvinds ligger alltid hos stiftelsens styrelse. Styrelsens
ledamoter har ett personligt skadestdndsansvar vid bristande forvaltning.
Informationen till nya ledamoter ombesorjs av stiftelserna och dé nér styrel-
sen redan tilltrétt.

Regeringen har inte utarbetat eller tagit initiativ till att ge styrelseledamoter
information om det ansvar som dr forknippat med uppgiften som styrelsele-
damot i stiftelsernas styrelser. Utbildningsdepartementet har dock angivit att
departementet helt nyligen givit réittssekretariatet i uppgift att utarbeta en
promemoria angdende ansvarsfragan.

28 SOU 1998:128 Forskningspolitik
2 Prop. 1998/99:94. Vissa forskningsfragor
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Handlingsoffentlighet hos vissa stiftelser

Nar ett organ dr definierat som myndighet &r offentlighetsprincipen, som den
regleras i tryckfrihetsfrordningen och sekretesslagen, tillimplig®.

Offentlighetsprincipen innebdr bl.a. att vem som helst har rétt att ta del av
allménna handlingar som forvaras hos myndigheterna och som inte omfattas
av sekretess. Offentlighetsprincipen tillimpas inte utanféor myndigheternas
krets om det inte finns ett sdrskilt stadgande som innebdr att principen ska
tillimpas for hela eller delar av verksamheten hos organet i fraga. Sekretess-
lagen (SekrL 1:8) innehéller en hinvisning till en bilaga, dir de privatrétts-
liga organ for vilka offentlighetsprincipen ska tillimpas riknas upp.?!

Varen 1997 foreslog regeringen att rétten att ta del av allménna handlingar
hos en myndighet i enlighet med tryckfrihetsférordningen ocksa skulle gilla
handlingar hos de stiftelser som bildats med medel fran de avvecklade 16nta-
garfonderna. Regeringen pétalade att stiftelserna har inrdttats av staten och
star for ett visentligt inslag i den offentliga verksamheten. En sddan ordning
ansags vil forenlig med vad som redan i praktiken tillimpades. Genom att
allménheten fér rétt att ta del av de handlingar som finns hos stiftelserna, ges
en mojlighet for var och en att kritiskt granska stiftelsernas verksamhet och
deras forvaltning av ekonomiska medel. Regeringen angav att de skél som
bér upp offentlighetsprincipen vid verksamhet som drivs direkt i statlig regi
gOr sig lika starkt gillande i fraga om den verksamhet som bedrivs av stiftel-
serna, dvs. hogskoleverksamhet och stdd till utbildning och forskning m.m.
Reglerna om handlingsoffentlighet omfattar all verksamhet vid stiftelserna.
Betriffande stiftelsehdgskolorna géller dven offentlighetsprincipen de till
stiftelserna knutna bolagen. Riksdagen tillstyrkte regeringens forslag.> De
nya bestdmmelserna tradde i kraft den 1 januari 1998.

30 Sekretesslagen 1980:100

31 se SOU 1997:38 Myndighet eller marknad. Statsforvaltningens olika verksamhets-
former

32 Prop. 1996/97:142, bet. 1997/98:KU2, rskr. 1997/98:17
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3 Tillsyn och kontroll av stiftelser

3.1 Tillsyn

Allmint

En vil fungerande tillsyn kan motiveras av sévél demokratiska skl och
rittssékerhetsskdl som effektivitetsskdl. Tillsyn har debatterats i ménga
sammanhang och forslag om forbéttringar av den statliga tillsynsverksam-
heten har bl.a. presenterats av Riksdagens revisorer.*?

Revisorerna angav att tillsyn ska ses som en kontinuerlig, forebyggande
verksamhet som bedrivs oberoende av vilka risker eller andra brister som for
tillfallet tilldrar sig allménhetens intresse. Tillsyn innebér i forsta hand kon-
troll av att lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter efterlevs. I sitt
forslag betonade revisorerna ockséa vikten av expertkunnande som en forut-
sattning for att 6ver huvud taget utdva oberoende tillsyn.

Tillsynen kan bedrivas passivt eller aktivt. En aktiv tillsyn kréver bl.a. att
tillsynsmyndigheterna sjdlva fingar upp potentiella problem, finner risk-
grupper samt pekar pa kritiska arbetsmoment. Pa sa sétt blir det mdjligt for
dem att genom sin tillsyn inte bara faststélla vad som i ett enskilt fall ar rétt
eller fel utan ocksé att bidra till att likartade brister uppmérksammas pa ett
samlat sitt. En passiv tillsyn innebér bl.a. att tillsynsmyndigheten forst pa
forekommen anledning efter anmélan, besvér eller uppméarksamhet i mass-
medierna genomfor inspektioner eller andra kontrollatgdrder. Tillsynen i
form av kontroll av regelefterlevnad har fatt sta tillbaka for andra aktiviteter.

Manga tillsynsmyndigheter har ocksa en radgivande, informerande och till-
stindsprovande roll. A ena sidan kan sidana uppgifter ge myndigheterna
information och kunskaper om sina tillsynsomraden. A andra sidan riskerar
uppgifterna att inkrékta pa den uppmérksamhet som égnas tillsynsuppgiften.
Darutover finns en risk for att myndigheterna genom sina rad och tillstdnd
sjdlva inskrénker sina framtida mojligheter till aktiva tillsynsinsatser. Riks-
dagens revisorer konstaterade att sanktionsmojligheterna mot bristande eller
utebliven tillsyn varierade. Revisorerna fann dven att befintliga sanktions-
mojligheter i praktiken hade utnyttjats daligt. Vid riksdagsbehandlingen av
revisorernas forslag konstaterade konstitutionsutskottet att statlig tillsyn &r
ett viktigt instrument i arbetet med att uppna att lagar och andra foreskrifter
efterlevs. Utskottet framhdll betydelsen av att regelbildningen dr d&ndamals-
enlig och att detta forutsitter att riksdagen far information om konsekvenser-
na av sin lagstiftning. Riksdagen beslutade i enlighet med revisorernas for-
slag.*

I den forvaltningspolitiska propositionen forordar regeringen en generell
Oversyn av den statliga tillsynen i syfte att fa till stind en mer &ndamalsenlig

31994/95:RR9, Riksdagens revisorers forslag angéende tillsyn — innebord och till-
lampning

34 Bet. 1994/95:KU27, rskr. 193
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statlig tillsyn av myndigheter, kommuner och foretag.3> En sidan &versyn
ska bl.a. enligt regeringen skapa forutsittningar for att 1dgga fast vissa rikt-
linjer for den statliga tillsynen. I sammanhanget bor d&ven mdjligheterna till
verkningsfulla sanktioner 6vervégas. I borjan av ar 2000 har inga direktiv for
Oversynen utarbetats.

Lénsstyrelsens tillsynsfunktion dver stiftelser

I stiftelselagen aterfinns regler om tillsyn.3® Enligt lagen #r linsstyrelserna i
regel tillsynsmyndighet over stiftelser och ska ingripa om det kan antas att
stiftelsens forvaltning eller revision inte bedrivs i enlighet med stiftelsefor-
ordnandet eller bestimmelserna i stiftelselagen.

Lénsstyrelserna har att folja stiftelselagens bestimmelser om tillsyn. Déruto-
ver finns inga mal och riktlinjer utvecklade for tillsynsverksamheten.

I enlighet med stiftelselagen vilar tillsynen Over stiftelser pa tre centrala
begrepp namligen kontroll, ingripande och service. Tillsynsmyndigheten har
skyldighet att utéva aterkommande kontroller av vissa stiftelser. Lansstyrel-
serna har ndmligen till uppgift att granska de handlingar som en arsredovis-
ningsskyldig stiftelse varje ar ska sidnda till myndigheten. Kontrollen kan
utdvas stickprovsvis.

Tillsynsmyndigheten har bade en ritt och en skyldighet att ingripa om det
kan antas att forvaltningen eller revisionen av stiftelsen inte utdvas i enlighet
med stiftelseforordnandet eller bestimmelserna i stiftelselagen. Ett ingri-
pande kan utmynna i att ldnsstyrelsen (vid vite) foreldgger en eller flera av
stiftelsens styrelseledamoter eller stiftelsens forvaltare att fullgdra sina alig-
ganden. Ett annat alternativ &r att lansstyrelsen forbjuder styrelseledaméterna
eller forvaltaren att verkstilla ett beslut. Tillsynsmyndigheten kan dven kalla
till sig och delta vid sammantrdde med stiftelsens styrelse eller forvaltare
samt utfora inspektioner. Vidare har tillsynsmyndigheten bade ritt och skyl-
dighet att ingripa om det kan antas att stiftelsens forvaltning eller revisionen
av stiftelsen inte utdvas i enlighet med stiftelseférordnandet eller bestdmmel-
serna i stiftelselagen. Darutéver har tillsynsmyndigheten till uppgift att ge
stiftelserna rad och upplysningar.’’

Vid stiftelselagens tillkomst angav regeringen att det var rimligt att staten far
full kostnadstéickning for kontrollen av stiftelser.’® Stiftelser som kontrolleras
aterkommande, dvs. avldmnar &rsredovisning till ldnsstyrelsen, ska betala en
tillsynsavgift som uppgar till mellan 400—600 kr per ar. Darutdver ska stiftel-
ser som &r registrerade i stiftelseregistret betala en arlig registerhallningsav-
gift pd motsvarande belopp.

35 Prop. 1997/98:136
36 SFS 1994:1220, 9 kap.
37 se Henning Isoz, Stiftelselagen en kommentar

38 Prop. 1993/94:9

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

35



I arsredovisningarna for r 1998 ldmnade 1énsstyrelserna en sérskild redovis-
ning av tillsynsverksamheten &ver stiftelser. Den sammanstillning Riksda-
gens revisorer tagit del av visar att tillsynens kostnader klart 6verstiger intak-
terna fran tillsyns- och registerhallningsavgifter. Enligt sammanstillningen
uppgick de totala intdkterna for ar 1998 till 7 miljoner kronor medan kostna-
derna uppgick till drygt 19 miljoner kronor. Enligt Finansdepartementet
kompenseras lénsstyrelserna inte for sina kostnader.

En begrinsad tillsyn dver statligt bildade stiftelser

For de stiftelser som ar bildade av eller tillsammans med staten, en kommun,
eller ett landsting 4r ldnsstyrelsernas tillsyn begriinsad.?* Begriinsningen
avser ocksa stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet. Nagon rétt for
tillsynsmyndigheten att vécka talan om skadestand for stiftelsens rdkning
finns exempelvis inte. Lénsstyrelserna har dock vissa befogenheter att in-
gripa om sadan stiftelse inte skulle folja bestimmelserna i stiftelselagen.
Detta giller t.ex. om stiftelsen sidosétter lagens bestdmmelser om arsredo-
visning och revision. De offentligt bildade stiftelserna har dock ingen skyl-
dighet att 1dmna arsredovisning till ldnsstyrelsen.

I stadgarna for nagra av stiftelserna bildade med 16ntagarfondsmedel framgér
att stiftelserna efter avslutad revision ska 6verldmna kopia av arsredovisning
och revisionsberittelse till regeringen. Detta géller dock inte samtliga stiftel-
ser. For Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) och Stiftelsen for miljostra-
tegisk forskning (MISTRA) finns inte ndgon sddan bestimmelse angiven.
For vissa av stiftelserna anges dock att redovisningen ska tillstillas dem som
har ritt att utvdrdera stiftelsernas verksamhet, t.ex. Kungl. Vetenskapsaka-
demien och Ingenjorsvetenskapsakademien. Kungl. Vetenskapsakademien
har i enlighet med stadgarna for Ostersjdstiftelsen riltt att granska stiftelsens
verksamhet. Det foreligger dock inga krav pa stiftelsen att 6verlamna kopia
av arsredovisning och revisionsberittelse dit.

Tillsyn i praktiken — erfarenheter frin négra linsstyrelser

Foljande avsnitt bygger pa de intervjuer som gjorts i granskningen med ett
antal foretrddare for lansstyrelsernas tillsynsverksamhet.

Aven fore stiftelselagens tillkomst bedrev linsstyrelserna tillsyn over stiftel-
ser i enlighet med dé gillande lagstiftning.** Tillkomsten av stiftelselagen har
dock inneburit att tillsynsarbetet utvidgats genom att flera stiftelser numera
ar foremal for en fullstidndig tillsyn, dvs. ska inkomma med arsredovisningar
till 1ansstyrelsen. Det finns inte nagra for lansstyrelserna gemensamma rikt-
linjer for hur tillsynen ska bedrivas. Justitiedepartementet har dock vid ett
par tillféllen kallat till en hearing for att diskutera aktuella stiftelsejuridiska
fragor.

39 SFS 1994:1220, 9 kap. 10 §
40 SFS 1929:116, Lag om tillsyn dver stiftelser
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Sedan stiftelselagen tridde i kraft (den 1 januari 1996) har mycket av till-
synsenheternas tid och resurser gétt at till att féra in uppgifter om stiftelserna
i det s.k. stiftelseregistret. Antalet registrerade stiftelser uppgar i dag till ca
14 000 for hela landet. En stark koncentration finns till storstadsldnen. Ex-
empelvis aterfinns 5 000 av de aktuella stiftelserna i Stockholms 14n. Lans-
styrelserna patalar att informationen i registret utgdr ett underlag for att
genomfOra mer systematiska uppfoljningar.

Den kontroll ldnsstyrelserna utdvar avser frimst genomgéang av stiftelsernas
arsredovisningar. Vid dessa kontroller avgdérs om &rsredovisningarna upp-
fyller formella krav som exempelvis att handlingarna &r underskrivna. Dér-
utdver gors en materiell provning av rikenskaperna vilket bl.a. inkluderar
frigan om stiftelsens tillgdngar dr placerade pa ett godtagbart sitt och att
medlen anvénds for rétt &ndamal.

Omfattningen och kvaliteten av denna kontrollverksamhet skiftar mellan
lansstyrelserna. En forklaring hartill kan vara att ldnsstyrelserna inte alltid
har tillricklig kompetens. Nédgra lansstyrelser pekar darfor, férutom den
juridiska kompetensen, pa behovet av ekonomisk kompetens i syfte att kunna
gora relevanta bedomningar vid granskningar av stiftelsernas arsredovisning-
ar. Avsaknaden och bristen pad ekonomisk kompetens kan ocksd gora sig
géllande vid kontrollen av néringsdrivande stiftelser.

Vissa lansstyrelser gor systematiska granskningar medan andra lansstyrelser
patalar att kontrollen blir eftersatt och otillrdcklig i brist pa resurser. Inspekt-
ioner forekommer séllan. Det medfor att inte ndgon aktiv tillsyn kan bedrivas
utan att man maste reagera utifrdn inkomna anmélningar. Merparten men inte
alla lansstyrelsers tillsynsfunktioner har juridisk kompetens. Hos lénsstyrel-
ser med férre stiftelser utgor dock tillsynsarbetet bara en mindre del av ar-
betsuppgifterna. Ddarmed kan det dven vara svart att upprétthilla en hog
kompetens rorande stiftelsejuridik.

Samtliga lansstyrelser som har kontaktats anger att de ger stiftelserna service
i form av rad och stdd. Radgivningsverksamheten skdts oftast per telefon.

Enligt stiftelselagen har tillsynsmyndigheten béade rétt och skyldighet att
ingripa om det kan antas att en stiftelse inte foljer stiftelseférordnandet eller
lagstiftningen. Ett ingripande kan leda till att ldnsstyrelsen ger ett vitesfore-
laggande. De sanktionsmdjligheter som stér till buds har av ldnsstyrelserna
ansetts vara tillrickliga. Lansstyrelserna ger flera exempel dér sanktionsin-
strumentet anvénts exempelvis da redovisningshandlingar inte kommit in i
tid. I de allra flesta fall har dock hotet om vitesforeldggande haft ett preven-
tivt syfte.
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3.2 Revision

Allmint

En stiftelse ska ha minst en revisor. Om inte annat foreskrivs i stiftelsefor-
ordnandet utses och entledigas revisorn i en stiftelse med egen forvaltning av
styrelsen.

For en stiftelse som é&r skyldig att upprétta arsredovisning krivs att minst en
revisor ska vara auktoriserad eller godkdnd. Lagen stéller krav pa auktorisat-
ion bl.a. om stiftelsen dr moderstiftelse eller om stiftelsens vérde dverstiger
ett visst grinsbelopp.*! 42

Revisorerna ska avge en revisionsberittelse for varje ridkenskapsar. For de
stiftelser som &r skyldiga att uppritta drsredovisning enligt bokforingslagen,
ska revisionsberittelsen innehélla ett uttalande om &rsredovisningen har
gjorts upp enligt lagen.* I revisionsberittelsen ska det ocksé bl.a. anmirkas
om revisorerna vid sin granskning har funnit att stiftelsens tillgdngar har
anvants i strid med stiftelsens dandamal eller att dess formogenhet &r placerad
i strid med stiftelseforordnandet eller bestimmelserna enligt stiftelselagen.

Granskningens inriktning kan variera. Revisorerna ska dock oberoende av
stiftelsens karaktér granska dels rdkenskaperna, dels hur forvaltningen skots.
Till detta kommer att revisorerna ska granska arsredovisningen i de stiftelser
dér sédan finns.

Kontroll av stiftelser bildade av staten

Av bokforingslagen framgar att en stiftelse som bildats av eller med staten &r
bokforingsskyldig och dirmed ska uppritta rsredovisning.* I dverensstim-
melse med vad som angivits ovan ska drsredovisningen granskas av revisor
som ska avge revisionsberittelse i enlighet med stiftelselagens krav.

Statsmakterna har vid flera tillfdllen slagit fast att Riksrevisionsverket ska
utse eller ges ritten att utse revisorer i statliga bolag och stiftelser. I komplet-
teringspropositionen ar 1993 angav regeringen att “dven da staten medverkar

vid stiftelsebildningar bér RRV utses som statens revisor”.*

Samtliga stiftelser bildade med lontagarfondsmedel ska utse revisor och
suppleanter for dessa. Vidare forekommer att stiftelsernas styrelser utser
sakrevisorer med uppgift att sirskilt granska verksamhetens dndamél. Exem-
pelvis dr en av Vérdalstiftelsens revisorer frdn Svenska Likareséllskapet.

41 SFS 1994:1220, 4 kap.

4 Grinsbeloppet motsvarar de stiftelser som de tvd senaste rikenskapsdren haft ett
viarde som motsvarar 1000 ganger det basbelopp enligt lagen om allmén forsékring
som gillde vid utgangen av respektive rikenskapsar

4 Bokforingslagen 1999:1078

4 SFS 1999:1078

4 Prop. 1992/93:150
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Dirutover har Riksrevisionsverket 7t att for var och en av stiftelserna utse
en revisor med personlig suppleant. Fér uppdraget kan RRV vilja att utse en
revisor frdn en revisionsbyra eller en revisor anstilld av verket. Det bor
understrykas att det inte &r RRV som myndighet som reviderar verksamhet-
en, utan det ankommer pa den av RRV utsedda revisorn att sjdlvstdndigt och
pa eget ansvar fullgdra revisionsuppdraget. Riksdagens revisorer ska enligt
lag granska Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.*® I samtliga fall dir RRV
utser revisor, granskas verksamheten ocksé av en auktoriserad revisor utsedd
av styrelsen i enlighet med stiftelselagen. Vanligtvis utfors en storre del av
detaljgranskningen av byrarevisorerna. Revisionsuppdraget dr gemensamt
och revisorerna ansvarar gemensamt for revisionen.

Riksrevisionsverket har utarbetat interna riktlinjer for revisorer utsedda av
verket som deltar i gemensam revision av aktiebolag och stiftelser.*” Mal-
sdttningen &r att medverka vid revision av bolag och stiftelser som represen-
terar ett betydande samhillsintresse. Relevanta motiv anger verket bl.a. vara
om visentliga samhillsataganden berdrs samt om RRV:s specifika kompe-
tens kan innebéra ett vardefullt bidrag till den samlade revisionen av respek-
tive objekt. Enligt RRV:s interna riktlinjer ska RRV-revisorerna bevaka att
granskningen dven fokuseras pa fragor som ror de samhélleliga perspektiven,
dven om detta utgdér en mindre del av granskningen. Exempelvis kan tema-
granskningar, dvs. granskningar som berér flera stiftelser, aktualiseras. Till-
lampligheten av lagen om offentlig upphandling for statligt bildade stiftelser
kan utgora ett exempel pa ett sddant tema. Temagranskningar har for 16nta-
garfondsstiftelserna varit av liten omfattning. Under stiftelsernas forsta verk-
samhetsar gjordes en jimforelse mellan stiftelserna vad avsag arvoden till
styrelseordforande och dvriga ledaméter.

En annan utgangspunkt for att utse revisor kan vara om RRV beddmer att en
stark anknytning finns till myndigheter som granskas av RRV.*® Av riktlin-
jerna framgar ocksé att de av RRV utsedda revisorerna ska “tillfora ett mer-
vérde for varje uppdrag”. For att kunna skapa ett mervéirde behover revisorn,
jamfort med de minimikrav som krdvs enligt god revisionssed dels beakta
ytterligare aspekter, t.ex. samhélleliga dtaganden, dels vid behov genomfora
mer omfattande insatser dn vad som enbart motiveras av uttalandet i revis-
ionsberéttelsen.

Utifrdn motiven och de resurser som stér till forfogande, gér RRV en prov-
ning fran fall till fall om man anser det vara befogat att utse en revisor. Valet
att medverka avgors bade utifrdn resursskdl men ocksd med hénsyn till om
verksamheten, ur ett statligt perspektiv, dr strategiskt viktig. T.o.m. rdken-
skapsaret 1998 har RRV utsett revisor i samtliga 16ntagarfondsbildade stiftel-
ser. Fran &r 1999 har RRV dock, utifrdn de ovan angivna kriterierna, for
Virdalstiftelsen, Ostersjostiftelsen och Stiftelsen Framtidens kultur valt att
inte utse revisorer i dessa stiftelser. Fragan provas dock kontinuerligt.

46 Lag 1988:46 om revision av riksdagsforvaltningen m.m.
47RRV Dnr 30-95-3337
4 RRV Dnr 30-1998-0215 (Bolagsenheten, utgingspunkter)
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For varje stiftelse som bildats med 16ntagarfondsmedel uppréttar revisorerna
en gemensam revisionsberittelse liksom revisionsplan. Dessa planer &r inte
att betrakta som allmén handling och ar ddrmed inte offentliga.

I aktiebolag finns bolagsstimman som ett forum for att ta stéllning till frigan
om styrelsens ansvarsfrihet. For stiftelser finns inte motsvarande organ och
frigan om att ta stdllning till ansvarsfrihet for styrelsen provas inte heller.
Avrapporteringen gors dels formellt genom revisionsberittelsen och revis-
ionspromemorior dels muntligt. Mottagare av revisionsberittelse och vésent-
liga synpunkter fran revisionen &r alltid stiftelsens styrelse. I dvrigt kan re-
visionspromemorior dven tillstillas den operativa ledningen.

Effektivitetsrevision

Viéren 1993 angav regeringen i kompletteringspropositionen att det dr ange-
laget att de statliga revisionsorganen kan granska statlig verksamhet som &r
av visentligt samhillsintresse.*’

Statsmakternas mojlighet till insyn i verksamhet som bedrivs av bolag och
stiftelser regleras i lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens reviso-
rer och i lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser. Av forstndmnda lagstiftning framgar att Riksdagens
revisorer har ritt att granska all statlig verksamhet som bedrivs i form av
aktiebolag eller stiftelser, om verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon
annan forfattning eller om staten som &gare eller genom tillskott av statliga
anslagsmedel eller genom avtal eller pd ndgot annat sétt har ett bestimmande
inflytande dver verksamheten. Motsvarande rétt giller enligt lag 4ven RRV.
Samtidigt begrdnsas RRV:s granskningsritt av en forordning som bl.a. fore-
skriver vilka bolag och stiftelser RRV fér granska.’® Riksrevisionsverkets
granskningsréitt omfattar inte ndgon av de stiftelser som bildats av lontagar-
fondsmedel. Listan dver de bolag och stiftelser som &r upptagna i forord-
ningen, har inte varit foremal for omprovning sedan ar 1995. Verket har dock
i begrdnsad omfattning utnyttjat sin mdjlighet att granska de stiftelser som
for ndrvarande dr upptagna i forordningen. Enligt foretrddare for RRV har
sddana granskningar pa grund av resursskél givits forhallandevis lag priori-
tet.

4 Prop. 1992/93:150, bil.
50 SFS 1993:958
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4 Stiftelser inrdttade med 16ntagarfondsmedel

I foljande kapitel ges motivet till inrdttandet av de stiftelser som bildades
efter utskiftningen av lontagarfonderna. Vidare ges en kortfattad beskrivning
av stiftelserna. En mer ingdende beskrivning av varje stiftelse aterfinns i
bilaga 1.

4.1 Motiv for inrittandet

Senhosten 1991 tog riksdagen ett principbeslut om en avveckling av 1onta-
garfonderna.® I regeringens forslag anfordes bla. att de medel som inte
anvindes for sparstimulerande atgirder borde anvindas for andra dtgérder
som stimulerade tillvixten i den svenska ekonomin.

Bildandet av stiftelserna gjordes i tvd omgéangar. Varen 1992 foreslog den
davarande borgerliga regeringen hur utskiftningen av lontagarfondernas
tillgAngar borde goras.’? I forslaget angavs att de resurser som skulle frigéras
genom avvecklingen i stor utstrickning borde anvindas for att stirka Sveri-
ges konkurrenskraft genom okade langsiktiga investeringar i grundforskning
och forskarrekrytering. Dessa resurser skulle i betydande utstrdckning kon-
centreras till kraftfulla insatser inom ett begrénsat antal omraden. Hit hor den
miljostrategiska och medicinska forskningen. Riksdagen bifoll regeringens
forslag.®® Varen 1994 foreslog regeringen att ytterligare sju stiftelser skulle
bildas av de kvarvarande medlen i avvecklingsstyrelsen, Fond 92-94.54

Inrdttandet av de forsta stiftelserna foregicks av en beredningsprocedur, dér
bl.a. forslag inhdmtades fran forskningsrdad och akademier. Infér de senare
besluten foretogs varen 1994 en snabb beredning som huvudsakligen gjordes
inom Regeringskansliet.*

Nagon politisk enighet kring forslagen fanns dock inte. Savil Socialdemo-
kraterna som Vinsterpartiet motsatte sig vid béda tillfdllena regeringens
forslag. Man hénvisade till de genomgripande fordndringar det svenska pens-
ionssystemet stod infor och de finansiella behoven i pensionssystemet. Dér-
med ansags att lontagarfondsmedlen borde varit kvar i Allménna pensions-
fonden. Som andrahandsyrkande angav Socialdemokraterna att medlen i
Fond 92-94 skulle delas upp i tva fonder, en kompetensutvecklingsfond och
en forskningsfond. Vinsterpartiet angav som andrahandsyrkande att medlen
borde lyftas in i den normala forskningspolitiska beredningsprocessen. For-
delningen borde ddrmed bli foremél for riksdagens provning i vanlig ord-
ning.>

31 Prop. 1991/92:36, bet. FiU9, rskr. 92

52 Prop. 1991/92:92

33 Bet. 1991/92:FiU21, rskr. 339

3 Prop. 1993/94:177

35 S0U 1996:295.183

%6 se bl.a. mot. 1993/94:Ub75(s), mot. 199/94:Ub(v)
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Varfor valdes stiftelselosningen?

Vid bildandet av den forsta omgéngen av stiftelser angavs ett syfte med de
nya forskningsresurserna vara att de skulle skilja sig fran vad som géller for
t.ex. forskningsrdden och universiteten och vad som normalt géller for né-
ringslivets forskning och utveckling. Enligt regeringens beddomning behévde
sannolikt sdrskilda organisatoriska former skapas. Stiftelser ansdgs vara en
sddan form som gav mdjligheter till flexibel verksamhet med stor rorelsefri-
het for direkt berdrda. Ytterligare ett argument som framfordes var att stiftel-
sen dr en beprovad organisationsform for forvaltning och fordelning av
forskningsresurser. Mgjligheterna ansdgs goda att i stiftelseforordningar
skapa organisatoriska ramar som anpassas till respektive indamal.>’

Vid den andra omgangen, dé resterande stiftelser bildades, uppgav regering-
en att stiftelser framstod som en sillsynt vél ldmpad organisationsform.
Genom stiftelsernas oberoende stéllning forenad med stiftelseforvaltningens
bundenhet till de av stiftaren givna dndamalen, skulle en stabilitet och ldng-
siktighet i verksamheten uppnas.®

4.2 Stiftelsernas verksamhet

Av nedanstdende tabell framgér stiftelsernas kapital vid bildandet samt upp-
skattat marknadsvérde pa stiftelsernas kapital hosten 1999.

Tabell 4.2. Sammanstillning av stiftelser bildade med lontagarfondsmedel

(Mkr)
Namn Bildande Stiftelsekapital Marknadsvirde
SSF 1993 6 000 12 000
MISTRA 1993 2 500 4 000
KK-stiftelsen 1994 3599 7 000
STINT 1994 1057 1 600
Vérdal 1994 529 780
Ostersjostiftelsen 1994 1269 2 900
Stiftelsen for Internat. Inst. | 1994 208 260
For miljéek. Vid Lunds
universitet
Framtidens kultur 1994 529 550
Innovationscentrum 1994 529 520
RJ (Kulturvetenskapliga | 1993 1500 3200
donationen)

Kailla: Stiftelserna

Stiftelsen for strategisk forskning och Stiftelsen for miljostrategisk
forskning

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag att huvuddelen
(60 %) av de ca 10 miljarderna av lontagarfondsmedlen skulle tilldelas en
stiftelse for strategisk forskning med naturvetenskaplig, teknisk och medi-
cinsk inriktning. Darmed bildades Stiftelsen for strategisk forskning (SSF).
Stiftelsen ska frimja utvecklingen av starka forskningsmiljéer av hogsta
internationella klass med betydelse for utvecklingen av Sveriges framtida

37 Prop. 1992/93:171 och prop. 1991/92:92
8 Prop. 1993/94:177
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konkurrenskraft”.> Bortsett frin staten genom Utbildningsdepartementet, ir
SSF i dag den i sérklass storsta finansidren av svensk naturvetenskaplig,
teknisk och medicinsk forskning. Redan di verksamheten inleddes beslot
stiftelsens styrelse att man skulle stodja sddan naturvetenskap och teknik som
ar stark i landet och som é&r starkt kopplad till inhemsk industri eller &r
mindre utvecklad men av stort samhéllsintresse.

Vidare beslot riksdagen att en stiftelse for stod till miljostrategisk forskning
(25 % av medlen) skulle inréttas. Med riksdagens godkénnande bildades
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA). Aven hir angavs syftet
vara att stidrka Sveriges konkurrenskraft. Stiftelsen ska stddja forskning av
strategisk betydelse for en god livsmiljo. Forskningen ska ha betydelse for
”16sandet av viktiga miljoproblem och for en miljdanpassad samhéllsutveckl-
ing”.% Med miljostrategisk forskning avses att forskning ska bedrivas utifrin
ett langsiktigt perspektiv och vara inriktad pa att 16sa viktiga miljoproblem.

De béada stiftelsernas verksamhet skulle byggas upp successivt pa grundval
av stiftelsernas egna sjélvstindiga bedomningar. Enligt riksdagen innebar
regeringens forslag att en sammanlagd resurs om ca 1 miljard kronor per ar i
1993 &rs penningvérde borde kunna stéllas till forskningens férfogande efter
en uppbyggnadsperiod. En framgéngsrik formdgenhetsforvaltning borde
kunna medfora att stiftelsernas verksamhet utstriicktes pa obestimd tid.®!
Stiftelsernas sammantagna arliga bidrag uppgar i dag till ca 1,25 miljarder
kronor.

Donationen till Riksbankens Jubileumsfond

Regeringen foreslog ocksa att en stiftelse for kulturvetenskaplig forskning i
anslutning till Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (RJ) skulle inrdttas
(motsvarande 15 % av medlen). Enligt riksdagens beslut tillfordes dessa
medel i stéllet Jubileumsfonden direkt i form av en donation motsvarande 1,5
miljarder kronor. Medlen skulle anvéndas i enlighet med vad regeringen
forordat och fordelas efter forslag av ett organ som under Jubileumsfondens
styrelse dr skilt fran fondens dvriga verksamhet. Inom RJ har man inréttat en
sérskild beredningsgrupp for den kulturvetenskapliga forskningen. Denna
grupp avger ett samlat forslag om vilka medel som ska avsittas till vilka
projekt. Beredningsgruppen bestar av ledaméter fran styrelsen samt externa
experter. Forstarkningen till den kulturvetenskapliga forskningen syftar bl.a.
till att stodja projekt som &r gransdverskridande mellan discipliner och att
stodja forskarrorlighet internationellt, nationellt mellan universitet, hogskolor
och andra verksamheter.

 Stiftelsens stadgar 1§, bilaga till regeringsbeslut 1993-12-02
€0 Stiftelsens stadgar 1§, bilaga till regeringsbeslut 1993-12-02
1 Bet. 1992/93:UbU16, rskr. 387
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Ytterligare fem forskningsstiftelser

Under senhésten 1993 och varen 1994 framstod det som allt klarare att med-
len frén l6ntagarfonderna, som forvaltades i Fond 92-94, stigit i viarde och att
det efter utskiftningen av medel till forskningsstiftelser och stiftelsehdgsko-
lor skulle finnas ett flertal miljarder kvar. Hosten 1993 beslot regeringen,
med bemyndigande av riksdagen, att dven Overfora tva hogskolor till pri-
vatrittslig form. Darmed bildades Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping. Som stiftelsekapital och reservfond an-
viandes medel fran de tidigare I6ntagarfonderna motsvarande hogst 1,7 mil-
jarder kronor.®

I mars 1994 uppgick kvarvarande medel till 8,4 miljarder kronor.®> Rege-
ringen foreslog att medel skulle avsittas till ytterligare sju stiftelser. Av
dessa foreslogs fem stiftelser ha till uppgift att frimja forskning och utbild-
ning. Stiftelsernas dndamadl skulle gélla kompetensutveckling, hogre utbild-
ning och forskning i Stockholm, projekt med ett internationellt miljouniversi-
tet, vardforskning samt internationalisering av forskning och hogre utbild-
ning. Riksdagen delade regeringens uppfattning att forskning och forskarre-
krytering skulle frimjas och godkinde dérmed forslaget.®

Stiftelsen for sdrskild kompetensutveckling

En stiftelse for sdrskild kompetensutveckling inrdttades, Stiftelsen for kun-
skaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen). Ett stiftelsekapital motsva-
rande ca 3,6 miljarder kronor avsattes. Stiftelsen gavs tre ansvarsomraden,
nidmligen profilforskning vid de mindre och medelstora hégskolorna, frim-
jande av anvindning av informationsteknologi samt néringslivets kunskaps-
och kompetensutbyte med universitet, hogskolor och institut. Stiftelsen beto-
nar att verksamheten inte dr fokuserad pa forskning utan att stiftelsen i forsta
hand har en uppgift att fa till stand en samverkan mellan t.ex. ndringsliv och
universitet och hogskolor nér det géller forskarutbildning och utbyggnad av
forskningsprofiler vid nya hogskolor. KK-stiftelsens stadgar innebér dven ett
atagande for stiftelsen att vid omstrukturering av industriforskningsinstitut
liksom vid nybildning av industriforskningsinstitut tillskjuta aktiekapital
samt att ticka vissa direkta kostnader vid omstrukturering av instituten.
Vidare kan stiftelsen finansiera forskartjénster vid instituten och tvirveten-
skapligt inriktade projekt som bedrivs i samarbete mellan institut. Tio pro-
cent av stiftelsens tillgangar fir anvindas for industriforskningsinstituten.5

2 Prop. 1992/93:231, bet. 1992/93:UbU18, rskr. 1992/93:405

 Ds 1995:62 Statliga och kommunala stiftelser

% Prop. 1993/94:177, bet. UbU12, rskr. 399

6 Ungefdr hilften av industriforskningsinstituten har bolagiserats. Stiftelsen bidrar
under 20002002 med 165 miljoner kronor for langsiktig kompetensuppbyggnad vid
instituten. Dérutdver har stiftelsen finansierat institutens verksamhet med ca 600
miljoner kronor.
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Stiftelsen for internationalisering av hégre utbildning och forskning

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT)
har till uppgift att frimja internationaliseringen av hogre utbildning och
forskning. Inledningsvis tilldelades stiftelsen drygt 1 miljard kronor i stiftel-
sekapital.

Stiftelsens verksamhet ska inriktas pd finansiering av svenska och utldndska
postdoktorers vistelser vid utldndska respektive svenska universitet och
hogskolor. Vid stiftelsens bildande pétalade regeringen att stiftelsen i dessa
avseenden bedriver en verksamhet som ansluter néra till den verksamhet som
Svenska institutet och Kungl. Vetenskapsakademien bedriver. Dérfor avsag
regeringen att utforma stadgar och arbetsordning for stiftelsen sa att synner-
gieffekterna dem emellan togs till vara. Enligt stiftelsen forekommer i prak-
tiken en arbetsférdelning mellan institutionerna.

Vidare ska stiftelsens verksamhet inriktas pé stipendiering av unga akademi-
ker frén lander i dynamisk utveckling for att dessa ska kunna studera i Sve-
rige. Stiftelsen har ddrutdver som sérskild uppgift att dvergangsvis och vid
behov medverka i finansieringen av Sveriges deltagande i EU:s fjarde
ramprogram for forskning. Inom ramen for detta har ca 310 miljoner kronor
fordelats. Storsta mottagaren dr Narings- och teknikutvecklingsverket (NU-
TEK), vars andel av stddet uppgar till 50 %. Forskningsrdden utgér exempel
pa andra mottagare. Varen 1998 fattade stiftelsen beslut om att inte med-
verka med finansiering i projekt som far stod fran EU:s femte ramprogram,
annat 4n efter bedomningar fran fall till fall.

Stiftelsen for vard- och allergiforskning

Stiftelsen for vard- och allergiforskning (Vardalstiftelsen) har till uppgift att
frimja forskning och forskarutbildning med inriktning pé allergier och annan
overkénslighet. Vid riksdagsbehandlingen anforde utbildningsutskottet att
det vore till fordel om de medel som anvisas av stiftelsen delas upp i tva lika
stora delar for respektive omréde, for att sdkerstdlla en jambordig behandling
av de bada omradena.’ Proportionellt sett har allergiforskningen i praktiken
fétt en storre andel av de fordelade medlen. Stiftelsen péatalar att férdelningen
av anslag i forsta hand har utgatt frdn ansokningstryck, kvalitet pa ansok-
ningar och beddmning av fran samhéllets synpunkt viktiga forskningsprojekt.
Stiftelsens verksamhet ska utmérkas av att insatser koncentreras s att fors-
kargrupper med hog kvalitet fraimjas och att projekt och program som inne-
bér gransdverskridanden mellan discipliner befordras. Stiftelsens verksamhet
ska ocksd utmirkas av samverkan och samfinansiering med Gvriga organ
som stdd till forskning och forskarutbildning inom stiftelsens verksamhets-
omrade. Dessutom ska de behov av forskning som den fordndrade strukturen
for vardutbildningarna foranleder beaktas.

% Bet. 1993/94:UbU12
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Stiftelsen for forskning med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa

Stiftelsen for forskning med anknytning till Ostersjéregionen och Osteuropa
(Ostersjostiftelsen) har till uppgift att stddja forskning och utbildning med
denna inriktning vid en ny struktur f6r hogre utbildning i S6dra Stockholms-
regionen (Sodertorns hogskola) utan begransningar till vissa discipliner.
Stiftelsen ska vid uppfyllandet av sitt &ndamal bidra till uppbyggnad och
finansiering av forskning och forskarutbildning vid Sédertérns hogskola och
den akademiska infrastrukturen dértill.

Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljoekonomi vid Lunds
universitet

Stiftelsen har till dandamél att stddja internationellt inriktad forskning och
utbildning vid Internationella institutet for industriell miljoekonomi vid
Lunds universitet. Institutet har till uppgift att bedriva forskning och utbild-
ning inom miljdomradet, sirskilt inom omrédet industriell miljdekonomi.®’
Stiftelsen ska bidra till finansiering av forskning och utbildning och se till att
verksamheten &r internationellt inriktad och av hogsta kvalitet samt frimjar
en hallbar utveckling. Stiftelsen ska ocksé efterstriva samfinansiering med
internationella intressen och svenskt néringsliv. Enligt stiftelsens styrelse har
frigan om samfinansiering forst nu borjat diskuteras. Verksamheten har
hittills varit inriktad mot att klargdra stiftelsens uppdrag, beakta fragor om
kapitalplacering samt att utviardera verksamhetens kvalitet.

Stiftelsen Framtidens kultur

Forutom de fem forskningsstiftelserna beslutade regeringen att inrdtta en
stiftelse for att fraimja ett vitalt kulturliv, Stiftelsen Framtidens kultur. Det
gjordes for att framja kulturlivet i Sverige som helhet och pa skilda orter.
Som motiv till inrdttandet angav regeringen bl.a. att den kreativa kraft som
kulturen representerar kan 6ka orters och regioners attraktionskraft for t.ex.
turistverksamhet, men dven for utlokalisering och etablering av annan verk-
samhet. Vidare angav regeringen att Sveriges ndrmande till det Ovriga
Europa gjorde det viktigare att utveckla den svenska kulturtraditionen. Enligt
stiftelseférordnandet ska stiftelsen stodja 1angsiktiga och nyskapande kultur-
projekt. Stodet ska stimulera det regionala kulturlivet och stirka tillvixt och
utveckling.

Stiftelsen Innovationscentrum

Varen 1994 presenterade den ddvarande borgerliga regeringen en proposition
rérande innovationsstdd.®® Regeringen anség att en stiftelse borde bildas for
att 0ka det finansiella stodet till innovationer. Riksdagen beslot i enlighet
med regeringens forslag.%” Dirmed inrittades Stiftelsen Innovationscentrum.

7 SFS 1994:1173, 2 §
8 Prop. 1993/94:206
 Bet. 1993/94:NU25, rskr. 1993/94:398
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Stiftelsen har till uppgift att ge ekonomiskt stod till innovationer i tidiga
utvecklingsstadier som antas kunna kommersialiseras samt pa andra sétt
verka for frimjandet av innovationer. Innovationsstodet ska i forsta hand
rikta sig till enskilda personer eller nystartade foretag.

4.3 Stiftelsernas organisation

Sma kansliresurser

Stiftelserna har byggt upp forhéllandevis sma kanslier for att administrera
verksamheten. Enligt MISTRA har stiftelsen ett kansli som &r dimensionerat
for att hantera ett tiotal program. For att klara av projektansokningar har man
tillfalligt fatt kopa in tjénster frdn Naturvérdsverket och Skogs- och jordbru-
kets forskningsrdd. Aven Vérdal uppger att man tar in extra personal vid hog
arbetsbelastning. KK-stiftelsen har dock jamfort med ovriga lontagarfonds-
stiftelser ett stort kansli. P4 kansliet arbetar ca 20 personer, ddrutover finns
ca 10 personer anstdllda som arbetar med informationsspridning. Den milj6-
ekonomiska stiftelsen i Lund didremot har inga egna kansliresurser. Stiftel-
sens administration hanteras av MISTRA.

Kapitalforvaltningen

Enligt stadgarna har stiftelsernas styrelser ansvaret for att formogenheten
forvaltas pa ett betryggande sétt, sa att riskerna begrinsas och mdjligheter till
god avkastning tillvaratas.

Stiftelserna har valt olika 16sningar for sin kapitalforvaltning. For ndrvarande
later Framtidens kultur Kammarkollegiet forvalta stiftelsens kapital i enlighet
med vad styrelsen beslutat. Ostersjostiftelsen anlitar sivil Kammarkollegiet
som privata fondforvaltare. Kammarkollegiet dr ocksé radgivande till stiftel-
sen vid faststdllande av riktlinjer for kapitalplacering. KK-stiftelsen har en
egen kapitalforvaltare anstilld av stiftelsen. Ovriga stiftelser anlitar privata
fondforvaltare. For Riksbankens Jubileumsfond géller dock att en mindre del
av stiftelsens aktieportfolj forvaltas av extern forvaltare.

For att f6lja forvaltarnas arbete har ocksa olika 16sningar valts. Under SSF:s
styrelse ansvarar ett kapitalutskott for den direkta styrningen av forvaltning-
en. Savidl MISTRA som Vardalstiftelsen har en kommitté utsedd av styrelsen
som foljer forvaltarnas arbete. STINT har en av styrelsen utsedd planerings-
delegation som bereder och beslutar i kapitalforvaltningsdrenden. For Riks-
bankens Jubileumsfond géller att tva ledamdter med sérskild kunskap i for-
mogenhetsforvaltning ingar i styrelsen. Darutdver har stiftelsen en sarskild
finanskommitté dér bl.a. dessa ledamoéter ingar. Den miljoekonomiska stiftel-
sen vid Lunds universitet anvénder ocksé en privat fondforvaltare. Stiftelsen
patalar att man besitter ett brett miljokunnande. Daremot har stiftelsen sjdlv
stéllt frigan om den ekonomiska kompetensen skulle behdva forstirkas med
tanke pa att stiftelsen uppfattar att en huvudsaklig uppgift ar att forvalta
stiftelsens kapital. Foretrddare for Miljodepartementet patalar att man infor
nomineringen av den nya styrelsen tagit hénsyn till detta behov.
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4.4 Stiftelsernas livslangd

Vid bildandet av stiftelserna bedémde regeringen den totala tiden for stiftel-
sernas livsldngd till ca 15 &r. Enligt regeringen var en tidsbegrdnsad men i
gengéld kraftigare forstarkning av forskningen att foredra framfor mindre
insatser under lang tid.”® Riksdagen anség att de tidsramar regeringen angivit
skulle betraktas som riktméarke och att stiftelsernas verksamhet med en fram-
gangsrik formogenhetsforvaltning borde kunna utstrickas pa en obestdmd
tid.”

Kommittén for éversyn av den svenska forskningspolitiken (Forskning 2000)
foreslog att stiftelserna endast borde dela ut den 14ngsiktiga realavkastningen
av sitt kapital. Didrmed skulle verksamheten kunna permanentas.”” Detta
skulle i princip ge stiftelserna evig livslingd. Enligt regeringen paverkar
stiftelsernas utdelningstakt och livslingd forutsittningarna for den nationella
forskningspolitiken. Regeringen pétalar att man darfor avser att noggrant
folja stiftelsernas beslut vad giller dessa fragor.”

De samlade tillgangarna for samtliga Iontagarfondsbildade stiftelser (inklu-
sive den kulturvetenskapliga donationen) uppgick hosten 1999 till drygt 32
miljarder kronor (se tabell 4.2). Flertalet av stiftelsernas stadgar innehaller
bestdimmelser som ger dem mojligheter att pa sikt forbruka inte bara avkast-
ningen pa sitt kapital utan ocksa sjilva grundkapitalet. Ett undantag &r Oster-
sjostiftelsen vars kapital inte far forbrukas. Darmed avgor stiftelsernas sty-
relse i de flesta fall frAgor om utdelningstakt och livslangd. I ndgot fall har
dven stiftelsens revisorer haft synpunkter pa omfattningen av en stiftelses
utdelningar.

For flera av stiftelserna begriansas dock styrelsens handlingsutrymme av att
en minsta tidsperiod inom vilken kapitalet far forbrukas har lagts fast i stad-
garna. Stiftelsen Innovationscentrum utgdr ett sddant exempel. Av stadgarna
framgér att huvuddelen av kapitalet bor forbrukas under de forsta fem aren.
Resten bor forbrukas under efterfoljande femérsperiod. KK-stiftelsen ar ett
annat exempel. Stiftelsens stadgar innehéller vissa bestimmelser om i vilken
omfattning medel ska delas ut for olika d&ndamal. Stadgarna anger att kapi-
talet for respektive dndamal inom stiftelsens ansvarsomrade ska disponeras
utifran skilda forutséttningar dven i friga om varaktighet. I dag har stiftelsen
t.ex. fordelat ut det mesta av de 30 % av kapitalet som avser frimjande av
informationsteknologi.

Flera av stiftelsernas styrelser har fattat beslut om att begriansa utdelningen,
bl.a. SSF och Vardalstiftelsen. Styrelsen for SSF beslot 1998 att man skulle
forbruka kapitalet till ar 2015. Nu har ett nytt styrelsebeslut tagits som inne-
bér att utdelningstakten kommer att reduceras fran ca 1 miljard kronor per ar
till ca 650 miljoner kronor per ar, rdknat frdn ar 2005. Med rimliga antagan-
den om kapitaltillvixten bedomer stiftelsen att kapitalet kommer att ricka till

70 Prop. 1992/93:171

"I Bet. 1992/93:UbU16
250U 1998:128

3 Prop. 1998/99:94
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ar 2025. Vardalstiftelsen har ocksé fattat ett beslut om att begrénsa utdel-
ningarna i syfte att kunna fordela forskningsstdd under en period av minst 20
ar.

I kontakter med Regeringskansliet framgdr att frigan om stiftelsernas livs-
langd i hogsta grad dr intressant. Vid bildandet av stiftelserna framholl rege-
ringen att den finansiering av olika verksamheter som stiftelserna bidrar med
inte dr ndgot som staten avses Overta ansvaret for, sedan stiftelserna i vissa
fall slutfort sina uppdrag.” Néringsdepartementet, som handldgger frigor om
Innovationscentrum, anger dock att man kommer stéllas infor ett patagligt
behov av att 10sa frigan om vad som hénder efter ar 2004, da stiftelsen inte
langre anslar medel. Innovationscentrum utgor i dag i stort sett den enda
externa finansidren av stod till enskilda innovatdrer. Detta vdcker i sin tur
frigan om vem som i framtiden ska tillgodose detta behov och hur detta d&
ska finansieras och administreras. Departementet anger att avsikten &r att
fragan ska 16sas inom en befintlig struktur.

7 Prop. 1993/94:177, s. 131
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5 Verksamhetens inriktning och omfattning

Stiftelsernas uppgifter framgar av stadgarna, som &r faststéllda av regeringen
med utgéngspunkt i de beslut riksdagen fattade vid bildandet.

Forskningsfinansieringsutredningen gjorde ar 1996 en genomgang av stiftel-
sernas dndamal och resurser som underlag for bedomning av hur de skulle
komma att paverka balansen i det svenska forskningssystemet. Utredningen
konstaterade att forskningsstiftelserna inneburit forstarkningar 6ver i princip
hela forskningsféltet men sérskilt forstarkningar inom miljoéforskning, vard-
forskning och probleminriktad naturvetenskaplig-teknisk forskning.”

SCB:s undersokning av FoU for verksamhetsaret 1997 visar att forsknings-
stiftelsernas dominerande mottagare av FoU-medel var universitetssektorn
med 95 %.”® Av SCB:s redovisning (se tabell 5.1) framgér att syftet med
stiftelsernas FoU-verksamhet till stdrsta delen (75 %) avser allmén kun-
skapsutveckling. Med frimjande av allmén kunskapsutveckling menas FoU-
verksamhet som syftar till att hoja kunskapsnivan inom ett &mnesomrade och
som inte omedelbart har betydelse for eller kan hénforas till ett speciellt
andamal.

Stiftelserna har sinsemellan olika uppgifter. Négra stiftelser har en tydlig
forskningsinriktning som SSF, MISTRA, Vardalstiftelsen och den kulturve-
tenskapliga donationen till Riksbankens Jubileumsfond. Vid bildandet av
SSF och MISTRA angav statsmakterna att forskningsinsatserna kan avse
savél grundforskning som tillimpad forskning samt, inte minst, omraden
diremellan. De tvdrvetenskapliga aspekterna understroks ocksd. Av Riksda-
gens revisorers enkitstudie framgér att tyngdpunkten ligger pa den tillam-
pade forskningen.

Andra stiftelser med forskningsinriktning, men med en mer avgransad upp-
gift, 4r Ostersjostiftelsen som stodjer forskning och utbildning inom omraden
med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa vid Sodertorns hogs-
kola. Ett annat exempel &dr Stiftelsen for det Internationella institutet for
industriell miljoekonomi vid Lunds universitet, som har till uppgift att stodja
internationellt inriktad forskning och utbildning vid institutet. Institutet sva-
rar for den forskning och utbildning som bedrivs genom de anslag som stif-
telsen tilldelar. Béda dessa stiftelser utgdr exempel pa nysatsningar.

KK-stiftelsen anger att verksamheten i forsta hand inte dr fokuserad pa
forskning utan att man i forsta hand har en samverkansuppgift som innebér
att bygga upp och skapa forutséttningar for nya samarbetsformer mellan
universitet och hogskola och néringsliv. Vid bildandet av stiftelsen angav
regeringen att hogskolornas samarbete med néringslivet borde utvecklas pa
sd sitt att varje hogskola skulle ges mgjlighet att utveckla en avgransad
forskningsinriktning med storre djup. Stiftelsen borde upp till en viss niva,
normalt 50 %, kunna svara for delfinansiering av saddan forskning.

5 SOU 1996:29, Forskning och pengar
76 Statistiska meddelanden, Forskning och utveckling inom statliga myndigheter 1997
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Vid forskningsstiftelsernas tillkomst betonades bl.a. en koncentration av
insatser sa att forskningscenter eller forskningsomrdden med internationell
slagkraft kunde etableras och att forskarrekrytering och forskarutbildning
stirktes. Enligt Forskningsfinansieringsutredningen &r forskarutbildningen
foremal for den avgjort mest betydelsefulla balansforskjutningen till foljd av
stiftelserna.”’ Revisorerna har i enkiiten stillt frigan om vilken niva forsk-
ningen bedrivs pd. Av svaren framgér att forskningen i forsta hand avser
postdoktoral och doktorandniva.

I samtal med forskningsraden framkommer att rdden jamfort med stiftelserna
har ett nationellt ansvar for grundforskningen i Sverige. I detta ansvar ingér
sdvdl att stimulera bredd i forskningsinsatserna som att bibehélla och ut-
veckla den svenska nationella kompetensen. Stiftelserna, som inte har ett
sddant samhillsansvar, kan i stéllet satsa pa for dagen “heta” omréden.

Resultatet av revisorernas enkét och tidigare studier visar att stiftelserna i
forsta hand stodjer projektverksamhet. Omfattningen av stod varierar, fran
stora omfattande mangmiljonprogram, inom t.ex. SSF och MISTRA, till
betydligt mindre projekt pa négra tiotusentals kronor. Vidare ges stod i form
av stipendier av olika slag fran exempelvis STINT. Stiftelsen Innovations-
centrum ger stdd till enskilda eller nyetablerade foretag i form av bidrag eller
som lan med villkorlig dterbetalningsskyldighet.

5.1 Stiftelserna som finansidrer

Eftersom stiftelsernas kapital, verksamhetsinriktning samt stadgebestdémmel-
ser varierar uppvisar stiftelserna ocksé olika érliga bidrag. Bidragen varierar
fran SSF:s arliga anslag pa ca 1 miljard kronor till den miljéekonomiska
stiftelsen i Lund, som ar 1999 delade ut ca 30 miljoner kronor.

Stiftelserna som finansiéirer av forskning

Sverige dr det land inom OECD som avsitter storst andel av bruttonational-
produkten, ndra 4 %, till forskning och utveckling. De samlade FoU-
resurserna i landet uppgick till uppskattningsvis 58 miljarder kronor ar 1998.
Den storsta delen av svensk FoU finansieras och utfors inom enskild sektor.
De samlade statliga insatserna for FoU uppgar till ca 15 miljarder per ar.
Utover de statliga insatserna for FoU tillfor forskningsstiftelserna néra 2
miljarder kronor arligen.

Tabellen nedan bygger pa den redovisning Statistiska centralbyran (SCB)
gjort av FoU-medel. I tabellen redovisas FoU-medel fordelade pa dndamaél
for ar 1998 samt fordelningen av medel via budgetpropositionen och forsk-
ningsstiftelserna (exkl. Riksbankens Jubileumsfonds kulturvetenskapliga
donation). Den kulturvetenskapliga donationen stdder i forsta hand humanist-
isk och kulturvetenskaplig forskning och bidraget for &r 1999 uppgér till
drygt 200 miljoner kronor.

7S0U 1996:29, Forskning och pengar
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Tabell 5.1: FoU-medel fordelade pa indamal budgetaret 1998 (Mkr)

Andamal Totalt | Via  bud-| Via % andel via
getprop. stiftelser | stiftelser
Jordbruk/skogsbruk/jakt ~ och 275 275 0 0,0
fiske
Industriell verksamhet 677 627 50 7.4
Energi/vatten 676 666 10 1,5
Transport/telekom. 753 748 5 0,7
Boende/samhallsplanering 164 164 0 0,0
Fysisk miljo/naturvard 415 130 285 68,7
Hilso och sjukvard 174 144 30 17,2
Socialvard/socialmiljé/omsorg 126 115 11 8,7
Kultur/massmedia/fritid 103 103 0 0,0
Undervisning 400 35 5 12,2
Arbetsmilj6/personalskydd 554 553 1 0,2
Offentlig forvaltning/ 256 256 0 0,0
Samhillsservice
Utforskning av jorden/ 191 191 0 0,0
Atmosfaren
Allmién vetenskaplig utveckling | 10 891 9711 1180 1,8
Matematik/naturvetenskap 2291 2 088 202 8,8
Teknik 2194 1730 465 21,2
Medicin 3459 3296 163 4,7
Lantbruksvetenskap 674 656 17 2,6
Sambhillsvetenskap 1145 983 161 14,1
Humaniora 697 530 166 23,9
Tvérvetenskap 86 86 0 0,0
FoU som inte gar att fordela 347 342 5 1.4
Rymdverksamhet 372 372 0 0,0
Forsvar 1122 1122 0 0,0
Samtliga dndamal 16 789 15212 1577 9,4
Civila FoU-dndamal 15 667 14 090 1577 10,1

Kalla: Statistiska meddelanden, Statliga anslag till forskning och utveckling 1999

Av intresse att notera &r att stiftelsernas andel av FoU-medel till fysisk miljo
utgjorde néra 70 % av de totala statliga anslagen till miljoforskning.

Stiftelserna har tagit éver statlig finansiering

Avvecklingen av lontagarfonderna innebar betydande dverforingar av medel
till stod for svensk forskning och forskarutbildning. Riksdagen har stillt sig
bakom regeringens uppfattning om att det ar rimligt att ta hdnsyn till stiftel-
sernas vildiga tillgdngar och deras utdelningskapacitet nidr man gor dverva-
ganden om den totala omfattningen av de statliga resurserna for forskning.
Dirmed ansluter riksdagen sig till vad regeringen har uttalat om mojligheter-
na att frimja en samordning mellan stiftelsernas insatser och statliga insat-
ser.”

Hosten 1996 beslot riksdagen, efter forslag fran regeringen, om en neddrag-
ning av forskningsrddens och Forskningsradsndmndens anslag samt anslaget
till rymdforskning med i genomsnitt 14 % eller totalt ca 230 miljoner kro-
nor.” Motivet till besparingarna var det statsfinansiella liget och de stora
resurser for forskning som tillforts forskningsstiftelserna. Det beddmdes att

78 Bet. 1996/97:UbU3, rskr. 99
7 Prop. 1996/97:1, bet. UbU], rskr. 100
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huvuddelen av besparingarna skulle kunna kompenseras genom medel fran
stiftelserna.

Aven budgetforslaget for ar 1998 innehdll besparingskrav, som godkéindes
av riksdagen. Besparingarna for &r 1998 kunde enligt regeringen kompense-
ras genom en forbéttrad samverkan mellan rdd och forskningsstiftelser. I
enlighet med regeringens forslag beslot riksdagen om besparingar inom
forskningsradens verksamhet under budgetaret 1998. Forskningssystemet
hade enligt regeringen tillforts ytterligare resurser genom stiftelsernas verk-
samhet.*® Som exempel kan nimnas att MISTRA delade ut ca 300 miljoner
kronor ar 1998. Av detta hinforde sig ca 50 miljoner kronor till kostnader for
verksamhet som tidigare finansierats av Naturvédrdsverket. Vidare beslot
riksdagen att minska forskningsrddens anslag med 5 miljoner kronor 4r 1998,
vilket beddmdes som mojligt genom att bl.a. STINT kunde svara for finan-
siering av forskarutbytet med utlandet.®!

Samtidigt bor papekas att det dr upp till varje stiftelse att sjélv besluta om hur
anslag ska fordelas. Flertalet av stiftelsernas stadgar innehdller inga fore-
skrifter om i vilken omfattning medel faktiskt ska delas ut. I detta samman-
hang kan STINT nédmnas. I enlighet med sina stadgar hade STINT att ge
kompletteringsfinansiering for Sveriges deltagande i EU:s fjarde rampro-
gram. For det géllande programmet, femte ramprogrammet, har STINT:s
styrelse dock fattat ett beslut om en viss kompletteringsfinansiering. Enligt
regeringen vickte denna begriansning starka negativa reaktioner fran fors-
kare, myndigheter och institut.®? T regeringens budgetforslag for &r 2000
anger regeringen att man avser att i nésta forskningspolitiska proposition
aterkomma i frigan om den framtida nationella medfinansieringen.®

5.2 Utvédrdering av stiftelsernas verksamhet

Vid stiftelsernas bildande angav regeringen att verksamheten regelbundet
borde bli foremal for kvalificerad utvardering och uppfoljning, bl.a. for att ge
stiftelserna underlag for omprovning och omprioritering. Riktlinjerna for
utvirdering och uppfoljning borde dirvid anges.®*

Former for utvirdering

Av stiftelsernas stadgar framgar vem respektive vilka som ska ha ritt att
utvirdera verksamheten.

For flertalet av forskningsstiftelsernas stadgar framgér att Kungl. Veten-
skapsakademien (KVA) och/eller Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
och/eller Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien har rétt att granska stiftel-
sernas verksamhet. Dessa utvirderingar syftar bl.a. till att granska om stiftel-

80 Bet. 1998/99:UbU1

81 Prop. 1997/98:1, bet. UbU], rskr. 108
82 Prop. 1998/99:1, utgiftsomrade 16

8 Prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 16
8 Prop. 1992/93:171
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serna finansierar verksamhet som kan anses vara i dverensstimmelse med
stiftelsernas dndamal.

Stiftelsernas verksamhet har i skiftande grad varit foremal for utvirdering.
Som exempel kan ndmnas att MISTRA granskats drligen av akademierna,
medan KK-stiftelsen och SSF varit foremal for enstaka utvérderingar. KVA
har riltt att granska Ostersjostiftelsen. Nigon granskning har dock inte gjorts.

Den miljéekonomiska stiftelsen i Lund har bade KVA och IVA ritt att
granska. Akademierna har inte heller utvirderat denna stiftelse. Stiftelsens
verksamhet har dock nyligen utvirderats av en oberoende utvirderingsgrupp
pa uppdrag av stiftelsens styrelse. Detta géller dven Stiftelsen Innovations-
centrum, som IVA har ritt att granska. En oberoende konsult har pa styrel-
sens uppdrag utvérderat verksamheten.

Enligt foretrddare frdn KVA finns inga tydliga riktlinjer for hur valet av
utvdrderingsinsatser ska goras. Vid stiftelsernas tillkomst satte akademierna
upp hoga ambitioner vad giller granskning. Fér MISTRA fann KVA, till-
sammans med Ovriga akademier, snabbt en form for att genomfora arliga
utvirderingar av verksamheten. For 6vriga stiftelser har inte ndgon generellt
lamplig utvarderingsform hittats eller utarbetats. Under hosten 1999 har
KVA:s styrelse gatt igenom de utvdrderingsinsatser akademien hittills ge-
nomfort och vad man framdver forvintas gora.

En diskussion pagéar om vilken inriktning utvérderingarna ska ha. Det giller
exempelvis effekter av och kvaliteten pd stiftelsernas verksamhet. I 1998 ars
utvirdering av MISTRA angav akademierna att ett viktigt inslag i gransk-
ningsuppdraget har varit att formulera akademiernas uppgifter vid gransk-
ningen samt ddrmed ocksa dess syfte, inriktning och omfattning. Darvid
ansags att fokus for granskningen ska vara om malformuleringar och graden
av maluppfyllelse stér i dverensstimmelse med stiftelsens stadgar, samhéllets
intressen och forvintningarna pa stiftelsen.

Akademiernas granskningar bekostas av stiftelserna. Akademierna far dér-
med forhandla med stiftelserna om de ekonomiska villkoren for utvérdering-
arna. Enligt KVA:s beddmning innebér detta teoretiskt sett en risk for styr-
ning och ett begrdnsat oberoende i utvirderingsarbetet.

Framtidens kultur ska, i enlighet med sina stadgar, f6lja upp och utvérdera
den verksamhet som stiftelsen stodjer. Till skillnad fran de ovriga lontagar-
fondsbildade stiftelserna har, i enlighet med stiftelsens stadgar, inte ndgon
fran stiftelsen mer oberoende institution givits rétt att utvirdera verksamhet-
en. Under aren 1999-2000 genomfor stiftelsen dock en oberoende veten-
skaplig utvérdering av verksamheten. Utvérderingsuppdraget har formule-
rats pé stiftelsens uppdrag. Arbetet utfors av en grupp forskare fran Norge.
Utvérderingen 4r i forsta hand inriktad pa att utvirdera stiftelsens verksamhet
— dvs. resultatet av stiftelsens arbete satt i relation till stiftelsens uppdrag.
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6 Beredning, bedomning och uppfoljning av stod

6.1 Ansokningsforfarandet

Hur kommer man i kontakt med stiftelserna?

I revisorernas enkat stélldes frigan hur mottagarna kom i kontakt med stiftel-
sen. Av enkitsvaren framgar att de flesta kom i kontakt med stiftelsen via
annons eller utskick. Flera har ocksad uppgivit att man via anslag eller in-
formation p4 arbetsplatsen, pd universitetet eller hogskolan, eller via Internet
kom i kontakt med stiftelsen. Via kolleger och via forskningsrdd &r andra
vanligt forekommande svar. Samtliga stiftelser forutom Ostersjdstiftelsen
och institutet i Lund har en hemsida dér man &ven kan hdmta anséknings-
handlingar. Vérdal har ocksa ett nétbaserat ansdokningsforfarande.

Ett storre antal har dven svarat att stiftelsens existens och verksamhet ar en
allmén kdnnedom.

Anpassning av ansékan

Ar 1996 behandlade Forskningsfinansieringsutredningen frigan om anpass-
ning av ansokan. Utredningen framf6rde att forskaren i olika ansdkningar
lyfter fram olika aspekter av sin forskning for att visa hur den passar in i den
aktuella finansidrens program. Som exempel ndmns miljorelaterad grund-
forskning dér man i en ansdkan om medel frdn Naturvardsverket belyser
miljérelevansen medan man i en forskningsrddsansokan lyfter fram de inom-
vetenskapliga kvaliteterna. Om sérskilda medel stélldes till forfogande for
t.ex. tviarvetenskaplig forskning skulle dessa element sérskilt framhéllas i en
sédan ansokan etc.®

I revisorernas enkit stdlldes fragan om projektet pa nagot sétt har anpassats
for att 6verensstimma med stiftelsens krav.

Tabell 6.1. Har projektet pa nigot sétt anpassats for att overensstimma med
stiftelsens krav?

Antal
Ja 126
Nej 13
Vet ej/kan ej ange 62
Summa: 201

Av svaren framgér att den 6vervdgande delen mottagare har uppgivit att man
har anpassat sitt projekt. Pa4 fragan om pa vilket sitt denna anpassning har
skett, svarar 14 mottagare att anpassning har gjorts genom omradesfokuse-
ring och inriktning mot prioriterade malomrdden. Anpassning har ocksa
gjorts for att uppfylla krav pé tvérvetenskap, samverkan, ledning etc. 14
mottagare har ocksd ndmnt att man som anpassning sankt ambitionsnivan i
och med minskade ekonomiska ramar.

85 SOU 1996:29
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Samtidigt bor pépekas att anpassning av ansokan kan ses som en sjédlvklarhet
eftersom stiftelserna efterstrivar att vissa aspekter ska tillgodoses som exem-
pelvis de strategiska aspekterna i ett forskningsprojekt.

6.2 Former for beredning

Det formella beslutet om vilka som ska beviljas stod tas av stiftelsernas
styrelser. Som ndmnts ovan har stiftelserna, med undantag av KK-stiftelsen,
sma kanslier till sitt forfogande. Stiftelsen for miljoekonomi vid Lunds uni-
versitet har inte nagra egna kansliresurser utan anlitar genom ett avtal
MISTRA:s kansli. Ostersjostiftelsens kansli bestir av en kvarts sekreterar-
tjdnst. For dessa bada stiftelser géller att institutet vid Lunds universitet
respektive Sodertdrns hogskola svarar for beredningsforfarandet.

I likhet med forskningsrdden anlitar Ovriga stiftelser externa beddmare i
beredningen av ansokningar. Sammanséttningen i dessa beredningsgrupper
skiljer sig 4t mellan stiftelserna. I beredningsgrupperna ingér t.ex. forskare,
representanter for sektorsmyndigheter och representanter for forskningsrad.

Avgorande for valet av beredningsform dr ocksa om det dr ett enskilt pro-
jektbidrag eller stipendieansdkan eller ett mer omfattande programstéd som
avses. En mer detaljerad beskrivning av beredningsforfarandet for respektive
stiftelse framgar av bilaga 1.

Inom SSF bereder kansliet medelsansdkningar infor behandling i stiftelsens
beredningsorgan och styrelse. Programforslaget utvédrderas av en internation-
ell granskningsgrupp fraimst med avseende pé det vetenskapliga innehéllet.
Gruppen ombeds dven gora en dvergripande strategisk bedomning av pro-
grammet. Stiftelsens styrelse beviljar godkénda programforslag och, efter
rekommendationer fran beredningsgrupperna, ett igangséttningsanslag for de
forsta 12—18 manaderna. Stiftelsen har fr.o.m. 1999 overgatt till att bevilja
totalanslag for programmens hela verksamhetstid om normalt fem ér.
MISTRA tillimpar ett ans6kningsforfarande i tva steg for sin programverk-
samhet.

KK-stiftelsen anlitar externa beredningsgrupper utsedda av styrelsen, med
ledaméter fran hogskola och niringsliv. Aven Vérdalstiftelsen anlitar exter-
na bedomare. Stiftelsen har granskningsgrupper bestdende av externa
granskare nominerade av universitet, hogskolor, forskningsrdd m.m. De
vetenskapliga granskningsgrupperna sammanstiller gruppernas forslag som
sénds vidare till en sédrskild samordningsgrupp, med uppgift att viga samman
granskningsgruppernas forslag samt att bedoma projektens samhéllsrelevans.
Styrelsen beslutar om beviljande av stod respektive avslag. Samordnings-
gruppen har dven till uppgift att pa styrelsens uppdrag folja upp och utvir-
dera program.

STINT har tagit hjélp av forskningsrdden. Fran ar 2000 kommer dock stiftel-
sen att arbeta med en egen beredningsorganisation i syfte att bl.a. f& mojlig-
heter till dialog mellan styrelse och beredningsorganisation samt béttre kon-
troll 6ver beredningsarbetet.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

56



Stiftelsen Framtidens kultur arbetar med en parallell kvalitetsprovning. Kva-
litetsgranskningen gors genom en ad hoc-grupp. Gruppen utgdr dven ett stod
vid uppf6ljning och utvérdering. Kvalitetsprovning goérs ockséd med hjélp av
sektorsmyndigheter pa kulturomradet, dvs. Statens kulturrad, Riksarkivet och
Riksantikvarieimbetet, samt dven med st6d av fOretrddare for Konst-
nirsndmndens arbetsgrupper.

Stiftelsen Innovationscentrum tar for sina bedémningar hjélp av en regional
organisation som utgor ett forsta filter. Stiftelsen tar dven hjélp av externa
bedomare som ldmnar ett beslutsunderlag till stiftelsens kansli. Kansliet
bereder frigan infor styrelsens formella stillningstagande. Stiftelsen anlitar
savil privata konsulter som NUTEK {or dessa bedomningar.

Riksbankens Jubileumsfond har for den kulturvetenskapliga donationen
inrdttat en sérskild prioriteringsgrupp. For den vetenskapliga beddmningen
av projektansokningar tar stiftelsen hjilp av experter savil inom som utanfor
Sverige.

Ostersjostiftelsen har ingen egen organisation for beredning av ansékningar
utan arbetar genom Sddertdrns hogskola. Hogskolan lamnar en samlad anso-
kan om forskningsstdd till stiftelsen med redovisning av planerade projekt.
Stiftelsen beviljar sedan, efter provning mot dndamalet, ett klumpanslag till
hogskolan som hogskolan sedan fordelar pé de olika projekten.

Hantering av jiavsfragor

Sverige dr fran forskningssynpunkt ett litet land vilket medfor en fara for att
jévssituationer kan uppstd. Béde stiftelserna och forskningsraden anlitar
sakkunniga granskare som beddmer ansokningar.

I stiftelselagen regleras forhallandet mellan en stiftelse och dess styrelsele-
damoter. En styrelseledamot far inte handldgga fragor som rér avtal mellan
honom och stiftelsen. Han fér inte heller handldgga frdgor om avtal mellan
stiftelsen och tredje man, om han i frdgan har ett vésentligt intresse som kan
strida mot stiftelsens.

For myndigheter giller forvaltningslagens jivsbestimmelser.®” Bestimmel-
serna innebdr att den som handldgger ett drende &r javig bl.a. om saken angér
honom sjélv eller nagon nérstaende (t.ex. make, fordlder, barn) eller om
drendets utgéng kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada for honom
sjélv eller nagon nérstdende. Jav foreligger ocksa om det i 6vrigt finns ndgon
sérskild omstidndighet som &r dgnad att rubba fortroendet till ndgons opar-
tiskhet i drendet. Forskningsraden dr myndigheter och ddrmed underkastade
forvaltningslagens jdvsbestdmmelser.

I revisorernas enkdt stélldes frdgan om nagon i projektet har en aktiv roll i
stiftelsens arbete. Som exempel angavs expert, konsult eller medlem av
beredningsgrupp. Merparten (173 mottagare av 207 svarande) har uppgivit

86 SFS 1994:1220, kap. 2, 14 §
$7 SFS 1986:223, 11-12 §§
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att man inte har ndgon sddan aktiv roll. 27 mottagare svarade ja pa fragan.
Ovriga visste inte eller kunde inte ange nagot svar.

SSF:s styrelse har utarbetat och faststillt en javspolicy som i stort bygger pa
forvaltningslagens bestdmmelser. En ledamot med egna ansdkningar far inte
delta i diskussioner eller beslut av ansdkningar eller beslut som géller ansok-
ningar frin egen institution. Aven MISTRA:s, STINT:s, Innovationscent-
rums och Vérdalstiftelsens styrelser har faststéllt sarskilda jdvsregler. Var-
dals bestdmmelser finns som en bilaga till verksamhetsberéttelsen. Den mil-
joekonomiska stiftelsen vid Lunds universitet hdnvisar till stiftelselagens
bestimmelser.

KK-stiftelsen har i en nyligen utarbetad handbok slagit fast att verksamheten
uppvisar starkt drag av offentligrittslig verksamhet och tillimpar darfor
forvaltningslagens jdvsbestimmelser.

Ovriga stiftelser patalar dock att man inte har formulerat eller antagit ndgra
sirskilda skriftliga riktlinjer angdende jiv. I Ostersjdstiftelsen har fragan inte
sarskilt diskuterats av styrelsen men ses som en sjélvklarhet. Inte heller
Riksbankens Jubileumsfond har négra skrivningar om jav men patalar att jav
diskuteras ingdende i varje beredningsomgang.

6.3 Beviljande av stod

Stiftelsernas dndamalsparagrafer dr styrande och avgorande for beviljande av
stod. Hos forskningsrdden bedoms den inomvetenskapliga kvaliteten i forsk-
ningen i allménhet genom att andra forskare utvirderar ansékningar. Forsk-
ningsrdden anger att kvalitetsaspekterna i forsta hand dr styrande for vem
som beviljas stod. For stiftelserna &r stadgarna styrande for beviljande av
stdd. Andamélsparagraferna 4r emellertid vida i sina definitioner och inne-
héller inte ndrmare kriterier for beviljande av stod. Hos flertalet stiftelser
finns dock inom stadgarna mer preciserade riktlinjer for stiftelsernas verk-
samhet och vilka som kan fé stod.

Beviljandegraden

I revisorernas enkét stdlldes fragan om projektet beviljats det belopp man
ansokt om. 76 av 199 uppgav att projektet beviljats ansokt belopp. Merparten
(111 av 199) svarade nej pa fragan. Ovriga svarade att man inte visste eller
inte kunde ange om man beviljats s6kt belopp.

Av den konsultstudie Lindebergs Grant Thornton genomfort framgar att
Innovationscentrum uppvisar den hogsta beviljandegraden av de stiftelser
som haft uppgifterna tillgéngliga. Den kulturvetenskapliga donationen (RJ)
uppvisar en 6kande beviljandegrad som beror pé att fler ansdkningar bevil-
jas. Vardalstiftelsen har en avtagande beviljandegrad som bade beror pé férre
antal inkomna ansdkningar men dven farre antal ansdkningar som godkéanns.

Vid intervjuer med stiftelserna har framkommit att beviljandegraden mellan
stiftelserna varierar. SSF pétalar att det finns klara svérigheter att ge en re-
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presentativ siffra vad géller programmens beviljandegrad. De stora pro-
grammen har vuxit fram efter en process med manga steg. Skenbart blir hér
beviljandegraden mycket hog. Stiftelsens nyare aktiviteter utannonseras pa
ett annat sétt. Som exempel ndmner stiftelsen en utannonsering inom materi-
alforskningsomradet sommaren 1999. Stiftelsen mottog 67 ansokningar med
ett sammanlagt sokt belopp pé 6ver 400 miljoner kronor per ar. Stiftelsen
beviljade 8 av dessa med ett anslag av 40 miljoner kronor per éar.

Ostersjostiftelsen uppger att nistan alla som soker fir stod men att beloppet
som beviljas ibland &r ligre &n det belopp som sokts.

Riksbankens Jubileumsfond anger att konkurrensen om anslag frén stiftelsen
ar mycket hard och att det knappast finns nagot forskningsfinansieringsorgan
som dr s 0versokt”. Av de sokta beloppen for nya projekt kan endast ca
15 % beviljas. Det innebir enligt stiftelsen att ansdkningarna maéste hélla en
mycket hog kvalitet for att kunna ha en chans till stod. Stiftelsen anger att det
i forskarsamhiéllet betraktas som en kvalitetsstimpel att ha erhallit anslag
fran RJ och ddrmed é&r de flesta forskare medvetna om vad som krivs av en
ansokan for att den ska komma vidare till beredningsomgéngen. Av dessa
skal ar det stiftelsens beddmning att ansokningarna &r av hog kvalitet.

En 1ag beviljandegrad kan emellertid bero pa bristande kvalitet i ansdkning-
arna. Framtidens kultur hénvisar i samtal att kvaliteten i ansdkningarna ar
mycket ojimn och att en stor del inte &r pa acceptabel nivd. Man uppger att
ca 25 % av ansokningarna som kommer in dr bra och att man efter kvalite-
tetsprovningens rekommendationer tittar ndrmare pa ca 12 % men att man
beviljar endast ca 6 % av dessa. MISTRA anger att man hittills mottagit ca
200 ansokningar till program. Av dessa har man gatt vidare och beviljat 22
programstod. Halften av ansdkningarna forkastades direkt eftersom de inte
ansags vara av tillrdckligt god kvalitet. I syfte att fa fram béttre kvalitet pa
ansokningarna anordnar Vardalstiftelsen kurser i hur man sdker bidrag och
formulerar ansékningar.

Aven beviljandegraden hos forskningsriden varierar. Exempelvis uppger
Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) att ca 30 % av
ansokningarna beviljas, men att projekten oftast dr prutade och att beviljan-
degraden i pengar ddrmed é&r ldagre. Naturvetenskapliga forskningsradet
(NFR) uppger att beviljandeandelen for helt nya ansékningar (fran forskare
som inte tidigare sokt anslag fran NFR) ar lagre dn 10 %. Flera forskningsrad
patalar ocksa att en for 1dg beviljandeandel kan skapa problem genom att
forskare inte soker anslag eftersom chansen att beviljas medel &r sa 1ag. Man
pekar pa en internationell jamforelse som sédger att beviljandeandelen bor
vara minst 20-25 % for att sdkerstélla en god kvalitet for forskning i landet.
Nagon direkt jamforelse mellan stiftelserna och rdden, nér det géller bevil-
jandegraden, &r dock inte meningsfull eftersom den i hog grad &r beroende av
vilken form av stod som avses.
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Motiveringar till beslut

Exempelvis SSF, KK-stiftelsen, Vérdal och Innovationscentrum har uppgivit
att samtliga ansokningar far en motivering till beslutet. Riksbankens Jubile-
umsfond pépekar emellertid att forfarandet med skriftliga motiveringar géller
for fullstindiga ansdkningar och inte for enklare skissansdkningar. Aven
STINT meddelar beslut om beviljande respektive avslag skriftligt. I skrivel-
sen anges dock inte motivet utan detta kan fas pa begéran. Nar det géller
Ostersjostiftelsen motiveras avslag till hégskolan som i sin tur har kontakt
med de enskilda forskarna.

I kontakter med forskningsrdden har framkommit att samtliga beslut hos
NFR, MFR och TFR, motiveras och skickas skriftligt till de sokande. HSFR
uppger att i flertalet fall kan motivering fas pd begéran.

Stiftelsernas stod — en forutséittning for verksamhet

Overlag ir omdoémena om stiftelserna goda, inte nigon stiftelse utmirker sig
nér det géller negativa erfarenheter. Flertalet mottagare uppgav i enkéten att
man har positiva erfarenheter av stiftelsen och att kontakterna varit goda.
Trevligt bemotande och stort engagemang &r andra positiva omdomen. Négra
mottagare har ocksd uppgivit att man upplevt stiftelsen som obyrékratisk.
Niér det géller ansokningsforfarandet patalade emellertid ett antal mottagare
att man upplevt vissa problem, framst har man haft svarigheter med nétbase-
rade ansokningsforfaranden. Nar det géller negativa erfarenheter av bered-
ning &r det frimst handldggningstiderna som har varit i fokus.

I enkéten stélldes frigan om vilka konsekvenserna hade blivit for genomfo-
randet av forskningsinsatserna om stiftelsen inte hade anslagit medel. Enkét-
svaren framgér av tabell 6.3.1 nedan.

Tabell 6.3.1. Vad hade det fatt for konsekvenser for genomforandet av forsk-
ningsinsatserna om stiftelsen inte hade anslagit medel?

Projektet hade: Antal

Genomforts i motsvarande grad 10
Genomforts men i begrinsad omfattning 76
Inte genomforts 112
Summa: 198

De flesta stodmottagare har uppgivit att projektet inte skulle ha genomforts
om stiftelsen inte hade anslagit medel. Endast ett fital mottagare har uppgivit
att projektet skulle ha genomforts i motsvarande grad om inte stiftelsen an-
slagit medel.

I enkéten uppgav de flesta mottagare att finansieringen fran stiftelsen utgor
huvudfinansieringen av projektet. Enkétsvaren framgar av tabell 6.3.2.
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Tabell 6.3.2. Hur stor andel av projektets totala finansiering utgor stodet frin
stiftelsen?

Antal
0-24 % 37
25-49 % 45
50-74 % 39
75-100 % 78
Summa: 199

Flertalet har ocksé uppgivit att stod frén andra organisationer méste anges i
ansokan till stiftelsen. Nér det géller samordning av stddgivningen anger de
flesta att projektet hade en aktiv roll.

En jamforelse med forskningsrdden visar att Humanistisk-samhalls-
vetenskapliga forskningsradet (HSFR) och Teknikvetenskapliga forsknings-
radet (TFR) som regel &r huvudfinansidrer for de projekt rdden stoder. TFR
patalar att kompletterande finansiering fran andra kallor (fakultetsanslag etc.)
inte dr ovanligt. Medicinska forskningsradet (MFR), som stddjer ca 900
projekt, &r huvudfinansidr for ca 10 % av projekten. Naturvetenskapliga
forskningsradet (NFR) anger att man inom vissa omraden &dr den huvudsak-
liga finansidren medan det inom andra omraden finns flera finansidrer. All-
mant sett bidrar NFR med drygt 30 % av de forskningsmedel som avsitts
inom berdrda universitets och hdgskolors matematiska-naturvetenskapliga
fakulteter.

6.4 Uppfoljning och utvdrdering av stod

I samtliga av stiftelsernas stadgar, forutom Riksbankens Jubileumsfond,
framgér att den verksamhet stiftelsen stoder ska utvérderas. Flera av stiftel-
serna upprittar kontrakt med sina anslagsmottagare, dir aterrapporte-
ringskrav och ekonomiska redovisningskrav anges. En mer utforlig beskriv-
ning av stiftelsernas aterrapporteringskrav och ekonomiska redovisningskrav
aterfinns i bilaga 1.

Formerna for uppféljning och utvérdering hos stiftelserna liknar i mycket
forskningsradens tillvigagangssitt. Kraven pa aterrapportering och ekono-
misk redovisning skiljer sig i viss omfattning mellan raden. Normalt framgér
kraven pa ekonomisk redovisning och éterrapportering av bestimmelserna
mellan rad och bidragsmottagare.

Forskningsrdden kraver att ekonomisk redovisning ska inkomma senast 3
ménader efter att dispositionstiden for anslaget utgatt. Humanistisk-
samhaéllsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) krdver att anslagsmottagare
lamnar en ekonomisk redovisning och en vetenskaplig slutrapport. Inom
Teknikvetenskapliga forskningsrddet (TFR) och Medicinska forskningsradet
(MFR) ér kravet en ekonomisk slutredovisning. TFR kridver ocksa en resul-
tatredovisning varje ar. Vid fornyad ansokan om fortséttningsbidrag till
MFR, beddoms varje ansdkan pa nytt vad géller fragestillning, metodik samt
sokandes kompetens. Vetenskaplig rapportering ska lamnas vid kontraktsti-
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dens slut. En vérdering av de vetenskapliga resultat som uppnatts under
bidragsperioden ligger dven till grund for mer djupgaende utvirderingar av
hela d&mnesomraden. Normalt begdr NFR ingen vetenskaplig redovisning.
Denna redovisning sker i samband med ansékan om ett nytt anslag. Aven
TFR anger att det egentliga testet intrdffar vid nésta ansokan.

Aterrapporteringskrav

Formerna for aterrapportering varierar dven mellan stiftelserna. Vissa av
stiftelserna stéller krav pé arlig aterrapportering av projekten, medan andra
kréver aterrapportering efter det att ett projekt har avslutats. Kraven pa érlig
aterrapportering avser naturligen i forsta hand de mer omfattande projekten.

SSF uppger att mottagare av anslag arligen ska ldmna en aktivitetsrapport till
stiftelsen. Dérutdver gor stiftelsen en kontinuerlig uppf6ljning av program-
men genom att ndgon fran stiftelsens kansli deltar vid programstyrelsernas
moten minst en géng per ar. Efter tre &r genomgér programmen ocksd en
halvtidsutvérdering, vars resultat styr programmets fortsatta inriktning eller
eventuellt avslut. Inom MISTRA finns ocksd kravet att varje program ska
avge en arsrapport. Arsrapporten ska vara utformad for att i forsta hand in-
formera framtida anvéndare av resultat. Efter tre till fyra ar gors en halvtids-
utvirdering som sker med hjilp av en internationell utvirderingsgrupp. Aven
hos STINT ar det generella kravet en arsrapport som beskriver vad man
gjort, spenderat pengarna pa, utgivning av rapporter etc. Efter avslutat pro-
jekt &r kravet ocksa en slutrapport.

KK-stiftelsen uppger att arlig rapportering (bade verksamhet och ekonomi)
samt slutrapport kriavs for storre projekt. Stiftelsen genomfor ocksé stick-
provsvisa kontroller av projekten. Vardals anslagsmottagare ska inkomma till
stiftelsen med vetenskaplig slutrapportering for projektanslag inom ett ar
efter anslagsperiodens slut. Stiftelsen gor ocksa s.k. site-visits hos ett antal
storre forskningsprojekt som fatt stod.

Framtidens kultur uppger att mottagarna &r skyldiga att 1dmna en resultatre-
dovisning, dir en sammanfattning av projektet ingér. Den obligatoriska
redovisningen kompletteras med att stiftelsen mer aktivt f6ljer upp ett antal
utvalda projekt. Jubileumsfondens rutin for uppf6ljning innebér att styrelsen
gOr studiebesok vid utvalda projekt for att sdkerstélla att anslagen anvénds
till avsett &ndamal.

Ostersjostiftelsen uppger att man har en passiv hallning nér det giller krav pa
aterrapportering i den meningen att nagon direkt kommunikation mellan
stiftelsen och de enskilda projekten som far stéd inte forekommer.

I revisorernas enkit till anslagsmottagare stilldes fragan om stiftelserna
stiller krav pa &terrapportering.
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Tabell 6.4.1. Stiiller stiftelsen krav p4 annan form av aterrapportering?!

Antal
Ja 174
Nej 14
Vet ej/kan ej ange 14
Summa: 202

! Med annan form av terrapportering avses terrapporteringskrav utdver krav pa
ekonomisk redovisning

De flesta mottagare av stdd har i enkédten uppgivit att stiftelsen har krav pa
aterrapportering. I enkédten har 76 mottagare uppgivit vetenskaplig rapport
som krav pa aterrapportering. Arsrapport har 26 svarande uppgivit som ater-
rapporteringskrav. 21 mottagare uppgav ldgesrapporter och 17 mottagare
uppgav slutrapporter som krav. Ekonomisk redovisning samt redovisning av
publikationer &r andra typer av krav som nimnts. Aven utvirdering har
ndmnts som krav.

Ekonomisk redovisning

I enkétundersékningen stilldes fragan om stiftelserna kridver en ekonomisk
redovisning av stédmottagarna innan nya medel betalas ut. Undersdkningens
resultat presenteras i tabellen nedan.

Tabell 6.4.2. Kriiver stiftelsen ekonomisk redovisning innan nya medel betalas
ut?

Antal
Ja 136
Nej 35
Vet ej/kan ej ange 28
Summa: 199

De flesta anger att stiftelsen krdver ndgon form av ekonomisk redovisning.
Ett stort antal anger dock att man inte vet om ekonomisk redovisning &r ett
krav eller uppger att ekonomisk redovisning inte ar ett krav frén stiftelsen.

Vid intervjuer uppger samtliga stiftelser att man stiller krav pa ekonomisk
redovisning. Formerna for kraven skiljer sig dock at mellan stiftelserna.
Exempelvis SSF och KK-stiftelsen uppger att mottagarna ska ldmna en érlig
ekonomisk redovisning. I MISTRA redovisas ekonomin i programmen dels
kvartalsvis vid rekvisition av forskott, dels arligen i en sérskild ekonomisk
rapport. STINT och Vérdal har krav pa ekonomisk redovisning efter genom-
ford verksamhet.

Stiftelserna uppger att merparten av all redovisning kommer in i tid. KK-
stiftelsen anger emellertid att forseningar av rapporter forekommer.

Kvalitativ utvirdering

Pa fragan om nagon kvalitativ utvirdering av projektet har gjorts svarade i
enkéten 82 mottagare ja och 90 mottagare nej. 32 mottagare har uppgivit att
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man inte vet eller inte kan ange. Hér bor papekas att ménga av de projekt
som har ingatt i enkdtundersokningen fortfarande pagar, vilket gor att de inte
har utvérderats dnnu. Flera av mottagarna som har svarat att en kvalitativ
utvérdering har gjorts, hidnvisar ocksa till den granskning som gjordes av
ansokan vid ansokningstillfallet.

Anviéndandet av utvdrderingar for att folja upp de projekt eller program man
stoder skiljer sig at mellan stiftelserna. SSF och MISTRA gor halvtidsutvar-
deringar av sina stora program. Andra stiftelser som Vérdal, KK-stiftelsen,
Framtidens kultur och Riksbankens Jubileumsfond foljer ocksé mer noggrant
upp ett antal utvalda projekt. Exempelvis gor Jubileumsfondens styrelse
studiebesok vid utvalda projekt for att sdkerstélla att anslagen anvénds till
avsett &ndamél.

Vad avser forskningsrdden genomfoér NFR normalt fem utvirderingar varje
ar, vanligtvis omfattande ett trettiotal individuella forskningsanslag. Utvirde-
ringarna genomfors av en internationell expertgrupp. Férutom den veten-
skapliga rapportering som ska lamnas vid kontraktstidens slut, géor MFR mer
djupgéende utvirderingar inom utvalda &mnesomriden. Aven HSFR uppger
att forutom den granskning som gors av de vetenskapliga slutredovisningar-
na, genomfors utvirderingar i sdrskilda fall. TFR hénvisar till att man alltid
utvirderar inkomna projektansokningar.

6.5 Verksambhetens kostnader

Lindebergs Grant Thornton har pa Riksdagens revisorers uppdrag genomfort
en granskning av de nio stiftelser som bildades genom utskiftning av 16nta-
garfondsmedel och den kulturvetenskapliga donationen till Riksbankens
Jubileumsfond. Granskningen har omfattat en genomgéng av vilka administ-
rativa kostnader som &r forknippade med dessa stiftelsers verksamhet. Detta
har inkluderat en jaimforelse av kostnader for beredning och bedomning av
ansokningar.

Syftet med granskningen har varit att gora en sammanstéllning av stiftelser-
nas kostnader for verksamheten for aren 1995-1998. Vidare har en bedom-
ning gjorts av vilka poster som bor inga i en beskrivning av verksamhetens
kostnader. Slutligen har relevanta nyckeltal tagits fram for att erhalla en
jamforelse dver tiden. I bilaga 3 redovisas resultatet av jamforelsen av nyck-
eltal.

I granskningen har ingétt att utreda hur verksamhetskostnaderna foréndrats
over tiden samt tidnkbara forklaringar till dessa fordndringar. Granskningen
omfattar arsredovisningar for &ren 1994/1995-1998 for samtliga stiftelser
samt kompletterande information inhdmtad frén stiftelserna. I tabellen nedan
framgar verksamhetens kostnader for ar 1998, fordelat pa kostnader for be-
redning och administrativa kostnader i enlighet med den resultatmodell kon-
sulterna utarbetat.
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Tabell 6.5.1. Stiftelsernas verksamhetskostnader ar 1998 (tkr)

Ar 1998 Verksamhetens Varav adm. | Varav bered- | Antal
kostnader kostn. (%) ningskostn. anstillda
(%)
SSF 25149 16 770 (67) 8379 (33) 14
MISTRA 14 406 12 465 (87) 1941 (13) 6
KK-stiftelsen 24 741 16 332 (66) 8409 (34) 23
STINT 10 955 7 866 (72) 3 089 (28) 6
Vardal 11717 10 502 (90) 1215 (10) 6
Ostersjostiftelsen’ 708 708 (100) - 0!
SIIMELU* 538 538 (100) - 0
Framtidens kultur 8079 7379 (91) 700 (9) 4
Innovationscentrum 12 569 7 598 (60) 4971 (40) 6
RJ(Kulturvet. donat- 5124 5124%(100) - 4
ionen)

Kailla: Lindebergs Grant Thornton. Granskningsrapport Stiftelser bildade genom utskiftning
av lontagarfondsmedel

! Stiftelsens styrelse har en kvarts sekreterartjénst

“Stiftelsen skiljer ej p& beredningskostnader och dvriga administrativa kostnader

3 Ostersjostiftelsen har ingen egen beredning

4SIIMELU har ingen egen administration eller beredning. Redovisningen handhas av
MISTRA

Skillnaderna mellan stiftelserna beror pé olika redovisningsmetoder och pa
de skillnader som finns mellan stiftelserna och deras verksamhet. Ett viktigt
forhallande, som Lindebergs anger, dr att det finns skillnader mellan stiftel-
serna avseende det antal ansokningar som beviljas, vilket ger en foljdverkan
pa verksamhet och kostnader. Vid en jamforelse mellan stiftelserna bor man
ocksa ha i atanke att en del stiftelser bedriver extern verksamhet i form av
konferenser, tivlingar och andra aktiviteter (som i foreslagen resultatmodell
innefattas under posten administrationskostnader). Exempelvis har STINT
bedrivit extern verksamhet under &4r 1998 med motsvarande
ca 1,6 miljoner kronor. Likasa forekommer det att medel anslas till projekt
som innefattas i det egna programomradet. Det tydligaste exemplet dr Vérd-
alstiftelsens ombyggnad av den egna lokalen vilket har genomforts som ett
forsknings- och utvecklingsprojekt, ”Det sunda kontoret”. Enligt stiftelsen
syftade projektet till att skapa en referensmodell for ett sunt och allergivin-
ligt kontor samt att dokumentera processen i syfte att sprida kunskap och
erfarenhet.

Beredningskostnaderna inkluderar bl.a. arvoden for beredningsgrupper,
kopta tjénster for beredningsgrupper (konsultkostnader) och dvriga hanfor-
liga kostnader (sammantrideskostnader). I administrationskostnader ingér
bl.a. personalkostnader (ex. 16ner, pension), lokalkostnader, kostnader for
information och kostnader for redovisning och revision.

Enligt konsulterna finns det en tydlig tendens att de administrativa kostna-
derna inte 6kar i samma takt som storleken pa de anslag som beviljas. Relat-
ionen mellan storleken pd kostnaderna och storleken pé anslagen &r inte
linjar, vilket méste anses vara normalt.

De administrativa kostnaderna for respektive stiftelse i forhallande till de
medel som beviljats som bidragsanslag varierar kraftigt per stiftelse och ar
(se tabell 6.5.2).
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Tabell 6.5.2. Administrationskostnader i forhéllande till beviljade anslag (%)

Ar 1998 1997 1996
SSF 1,6 0,8 1,0
MISTRA 5,8 9,6 1,8
KK -stiftelsen 1,3 1,2 2,7
STINT 8,2 1.4 3,7
Vardal 9,1 7,9 8,6
Ostersjostiftelsen’ 1,0 1,3 3,0
SIIMELU 1,7 2.8 42
Framtidens kultur 8,1 8,2 5,9
Innovationscentrum 8,1 7,9 8,3
RJ(Kulturvet. donationen) 3,6 4,3 5,9

Kailla: Lindebergs Grant Thornton. Granskningsrapport Stiftelser bildade genom utskiftning

Nyckeltalet administrativa kostnader/beviljade anslag” visar de administra-
tiva kostnaderna for respektive stiftelse i forhdllande till de medel som bevil-
jats som bidrag eller 1an (Innovationscentrum). Ostersjdstiftelsen och den
miljoekonomiska stiftelsen vid Lunds universitet (SIIMELU) far 1aga vérden
pé nyckeltalet, eftersom man inte har egna kansliresurser.®® De tva storsta
stiftelserna, SSF och KK-stiftelsen, beviljar de storsta anslagen per ar. Detta
ger dessa stiftelser 1aga virden pa detta nyckeltal.

Om administrationskostnaderna déremot sitts i relation till antalet ansok-
ningar uppvisar SSF det hogsta virdet. Detta kan naturligen forklaras av
storleken pa de beviljade anslagen, som har ett hogre snittvdrde for SSF én
Ovriga stiftelser.

Nyckeltalet beredningskostnader i forhallande till beviljade anslag ger en
bild av kostnader for beredning satt i relation till beviljade anslag (se tabell
6.5.3).

Tabell 6.5.3. Beredningskostnader i forhillande till beviljade anslag (%)

Ar 1998 1997 1996
SSF 0,8 0,3 0,6
MISTRA 0,9 0,8 0,5
KK-stiftelsen 0,6 0,4 0,9
STINT 3,2 0,1 0,2
Vardal 1,1 1,0 1,2
Ostersjostiftelsen’ - - -
SIIMELU? - - -
Framtidens kultur 0,8 0,8 0,6
Innovationscentrum 5,3 6,0 6,6
RJ(Kulturvetenskapliga - - -
Donationen)

Kalla: Lindebergs Grant Thornton. Granskningsrapport Stiftelser bildade genom utskiftning
! Stiftelsen har ingen egen beredning

2 Stiftelsen har ingen egen beredning

3 Stiftelsen sérskiljer €j beredningskostnader och dvriga administrativa kostnader

Beredningskostnader i relation till beviljade anslag paverkas om dessa kost-
nader fullt ut tas ut av stiftelsen i fraga eller om experter har ersittning fran
annan organisation eller institution. Innovationscentrum uppvisar ett virde
som klart overstiger de Ovriga stiftelserna. Enligt Lindebergs star orsaken
bl.a. att finna i att kostnaderna for beredningen, som utfors av externa exper-
ter, bars fullt ut av stiftelsen sjilv.

88 Ostersjostiftelsen har en fjirdedels sekreterartjinst
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Lindebergs patalar att man vid en genomgang av de olika stiftelsernas kost-
nader for respektive verksamhet har funnit avsevdrda skiljaktigheter.
MISTRA uppvisar enligt konsulterna generellt hoga administrativa kostna-
der. For SSF patalar man att lokalkostnader 6kat avsevért och uppgar till
14 % av de totala administrationskostnaderna. Dessa kostnader, tillsammans
med Ovriga kontorsomkostnader, forefaller dirmed ligga pé en jaimforelsevis
hog niva. Vidare patalar konsulterna att lokalkostnader, kopta tjénster och
beredningskostnader for KK-stiftelsen for vissa ar forefaller hoga. En ytterli-
gare analys krdvs dock for att avgéra om de dr motiverade eller ¢j.

Enligt Lindebergs visar en sammantagen bild av stiftelsernas kostnadsniva
att det finns kostnadsposter som forefaller hoga. Utifrdn tidigare erfarenhet
frdn revision av organisationer av liknande slag anser Lindebergs att de
granskade stiftelsernas kostnader for redovisning och revision i vissa fall kan
ifragasittas. Exempelvis uppvisar MISTRA, Innovationscentrum, Vérdalstif-
telsen och KK-stiftelsen samtliga férhallandevis hoga kostnader. Konsulterna
papekar att kostnaderna for redovisning och revision for KK-stiftelsen uppvi-
sar en avsevérd 6kning dver aren och att bakgrunden till kostnadsutveckling-
en for aren 1996 till 1998 bor undersokas nérmare.

Pensionskostnaderna tycks ocksa generellt ligga relativt hogt. Enligt Linde-
bergs iakttagelser dr Innovationscentrum och Framtidens kultur de stiftelser
som framfor allt kan uppfattas ha stora kostnader av detta slag. STINT har
relativt sett laga pensionskostnader i jamforelse med de ovriga.

6.6 Upphandlingsfragor

Av lagen om offentlig upphandling (LOU, 1992:1528) framgér att lagens
bestimmelser &r tillimpliga pd de stiftelser som bildades med lontagar-
fondsmedel. Enligt bestimmelserna betraktas stiftelser som upphandlande
enhet i de fall kapital huvudsakligen har tillskjutits av staten eller om styrel-
sen till mer 4n halva antalet ledamoter utses av staten.’ Det medfor att de
aktuella stiftelserna i sin upphandling ska utnyttja de konkurrensmojligheter
som finns och i vrigt genomfora upphandlingarna affarsméissigt.

Vid intervjuer med stiftelserna uppger samtliga att man &r medveten om att
man &r underkastad lagen om offentlig upphandling. Stiftelserna papekar att
man har upphandlat tjdnster t.ex. for datorstdd, revision och kapitalforvalt-
ning. KK-stiftelsen, STINT, Vardal och Framtidens kultur uppger emellertid
att vissa oklarheter rddde i borjan av stiftelsernas verksamhet. KK-stiftelsen
anger att man bedéomde att man inte var underkastad lagens bestimmelser
och stiftelsen genomférde ett antal stora upphandlingar utan att tillimpa
LOU. Efter den kritik som riktades mot stiftelsens bristande upphandling av
konsulter for IT-satsningar i skolan, 14t styrelsen stiftelsens revisorer granska
detta. I dag anger KK-stiftelsen att man ser det som en sjdlvklarhet att lagens
bestimmelser ska tillimpas. Upphandlingsbestémmelser och interna riktlin-
jer for upphandling har forts in i stiftelsens metodhandbok.

% SFS 1992:1528, 1 kap. 5 §, 6 §
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7 Samverkan mellan aktorer

I flera stiftelsers stadgar framgér att verksamheten ska bedrivas i samverkan
med andra aktorer och da i forsta hand med universitet och hogskolor samt
néringsliv. Detta giller t.ex. SSF, MISTRA, KK-stiftelsen och Vardalstiftel-
sen. I granskningen har frigan om samverkan mellan olika aktorer begrénsats
till erfarenheter av samarbete mellan framst stiftelserna och forskningsraden
under Utbildningsdepartementet, dvs. Humanistisk-samhéllsvetenskapliga
forskningsradet (HSFR), Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR), Tek-
nikvetenskapliga forskningsrddet (TFR) och Medicinska forskningsradet
(MFR). Vidare har forekomsten och behovet av samverkan mellan berdrda
departement och stiftelser berorts.

Statsmakterna har i olika sammanhang uttryckt ett behov av samverkan
mellan forskningsfinansidrerna. Exempelvis har riksdagen angett att det &r
angeldget att mojligheterna till samverkan mellan forskningsstiftelser, forsk-
ningsrad och fakulteter utnyttjas for att grundforskningen ska kunna tillforas
resurser, sirskilt inom miljdomradet.*°

Samtidigt har problemet med manga aktorer uppmérksammats. I budgetfor-
slaget for ar 1999 angav regeringen att tillkomsten av forskningsstiftelserna
och deras dndamal och verksamhet har bidragit till att finansieringen av
forskningen i Sverige i alltfor hog grad ar uppdelad pé olika aktdrer. Detta
resulterar i Overlapp i finansieringen, oklar ansvarsfordelning och svardver-
skédlighet. Dirmed tas mojligheterna att driva en forskningspolitik med ett
rationellt utnyttjande av nationens samlade resurser inte till vara.”! I budget-
propositionen for ar 2000 understryker dock regeringen att stiftelserna och
andra forskningsfinansidrer natt langt i sin gemensamma strdvan att finna
konstruktiva former for samarbetet.

Samordning pa projektniva — ett mottagarperspektiv

Forskare kan soka stod fran flera olika finansieringskéllor. Detta stéller krav
pa en god samordning mellan olika forskningsfinansidrer for att undvika risk
for 6verlappning och dubbelarbete. I enkédtundersdkningen stilldes fragan om
hur stddgivningen samordnades mellan olika stddgivare. Av svaren framgar
att det till stor del vilar pd mottagaren av stdd att samordning kommer till
stand.

Samarbete i beredningsprocessen

I beredningen av insatser forekommer samarbete mellan stiftelserna och
andra finansidrer. Exempelvis uppger Strategiska forskningsstiftelsen att man
har ett vil fungerande samarbete med framfor allt forskningsrdden vid be-

% Bet. 1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99
1 Prop. 1998/99:1, utgiftsomrade 16
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redningen av manga ansokningar. Under aren 1998-2000 har SSF finansierat
projekt inom sex olika omraden inom Teknikvetenskapliga forskningsradets
(TFR) omrade. TFR har haft ansvaret for beredning, utbetalning och uppfolj-
ning. Initiativet kom fran SSF, mot bakgrund av nedskdrningarna infor ar
1997 av forskningsradens resurser. Stiftelsen och radet har 4ven gemensamt
finansierat industridoktorandtjéinster. Aven hér har TFR haft ansvaret for
beredning, utbetalning och uppféljning.

STINT anger att man har haft ett nira samarbete med forskningsradden i
beredningsprocessen. Fran ar 2000 arbetar stiftelsen med en egen bered-
ningsorganisation och kommer ddrmed inte att anvinda forskningsrddens
olika granskningsgrupper eller av dem foreslagna sakkunniga. Avsikten &r
enligt STINT att man hdrigenom bl.a. ska fi 6kade mojligheter till dialog
mellan styrelse och beredningsorgan och en bittre kontroll 6ver berednings-
arbetet.

Innovationscentrum samarbetar i beredningsprocessen med bl.a. NUTEK,
SUF (Svenska uppfinnarforeningen) och ALMI. Framtidens kultur samarbe-
tar 1 beredningsprocessen ndr det géller kvalitetsprovningen av bidragsan-
sokningar med Statens kulturrdd, Riksarkivet och Riksantikvariedmbetet
samt foretrddare for Konstnidrsndmnden.

7.1 Stiftelsernas erfarenheter av samverkan med andra aktorer

Stiftelsernas erfarenheter fran samverkan med andra finansidrer dr over lag
goda.

MISTRA uppger att samverkan forekommer med bl.a. NUTEK, Naturvérds-
verket samt ndringsliv inom programverksamheten. Enligt MISTRA é&r det
stiftelsen som tar initiativ till samarbete.

Stiftelsen for strategisk forskning samarbetar med NUTEK och olika forsk-
ningsrdd och uppger att erfarenheterna frdn samarbetet dr goda. Med forsk-
ningsrdden har man speciellt tita kontakter. Ocksé Riksbankens Jubileums-
fond papekar att man har ett betydande samarbete med de statliga forsknings-
raden, framst med HSFR, FRN och Socialvetenskapliga forskningsradet
(SFR).

Vardal uppger att samverkan sker med andra forskningsfinansiérer bl.a. med
MFR och Cancerfonden. Tillsammans har man bl.a. anordnat konferenser
och méssor samt gett ut rapporter. Samarbetet har skett med olika inriktning-
ar, ddr Vardalstiftelsen har st6tt nya omraden.

KK-stiftelsen uppger att erfarenheter av samarbetet med myndigheter, orga-
nisationer och stiftelser 4r mycket gott. KK-stiftelsen samarbetar exempelvis
i storre gemensamma program med NUTEK och Landstingsforbundet. Ett
néra samarbete bedrivs med Skolverket och regeringens delegation for IT i
skolan nér det géller erfarenhetsspridning. Samrad forekommer &ven med
néringslivsorganisationer infor storre satsningar. Enligt KK-stiftelsen leder
samarbetet till effektivare medelsanvéndning och till ett bra erfarenhetsut-
byte.
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STINT uppger att man frimst samarbetar med de organ som pa olika sétt
frimjar internationalisering, exempelvis vissa privata stiftelser. Ostersjostif-
telsen uppger att samarbetet med andra forskningsfinansidrer ar litet och
sporadiskt.

7.2 Forskningsradens erfarenheter av samarbete med
stiftelserna

Forskningsradens erfarenheter fran samverkan med stiftelserna varierar. En
allmén uppfattning bland raden &r att man, jaimf{ort med stiftelserna, ska svara
for bredden i forskningsverksamheten samt utgdra en form av kvalitetsga-
ranti i forhallande till stiftelserna. Stiftelserna som har ett omfattande kapital
behover inte ta hénsyn till sédana breda satsningar utan kan satsa stora be-
lopp pa farre projekt. Humanistisk-samhéillsvetenskapliga forskningsradet
(HSFR) pépekar att samarbete med flera stiftelser forekommer och att erfa-
renheterna hérifrdn dr goda. Enligt HSFR handlar det ytterst om att en vilja
till samarbete finns. Med exempelvis MISTRA, STINT och RJ férekommer
ett direkt samarbete. Med KK-stiftelsen skulle mer direkta kontakter behdva
att tas, eftersom man verkar inom likartade omraden. Nagra direkta kontakter
forekommer dock inte. Ett visst samarbete forekommer genom att bade
stiftelsen och HSFR deltar i det samarbete om IT som samordnas av Kom-
munikationsforskningsberedningen.

Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) understryker att samarbetet med
stiftelserna fungerar vél. Nér det géller SSF fanns inledningsvis en viss otyd-
lighet i stiftelsens roll visavi radden, ndgot som nu har blivit vésentligt tydli-
gare.

Medicinska forskningsradet (MFR) har ett samarbete med STINT, SSF och
Vérdal. MFR anger att man har borjat hitta formerna for ett bra samarbete.
En o6kad integrering 6nskas dock som bl.a. skulle innebéra en 6kad koordine-
ring av stiftelsernas respektive radets roller och fler gemensamma initiativ.
Enligt MFR ér det viktigt att gemensamma mal utarbetas.

Teknikvetenskapliga forskningsrddet (TFR) samarbetar frdmst med SSF. I
samarbetet stdr SSF for finansieringen av projekt inom sex olika omréden.
TFR har ansvaret for beredning, utbetalning och uppfoljning.

7.3 Kontakter mellan Regeringskansliet och stiftelserna

Aven om kontakterna mellan stiftelserna och departementen priglas av en
viss forsiktighet, utifran stiftelsernas sjdlvstindiga roll, forekommer en in-
formell samverkan. Merparten av stiftelserna uppger att dessa kontakter
under senare 4r har stérkts.

Hur tita kontakterna med departementen &r varierar mellan stiftelserna. KK-
stiftelsen uppger att man har ganska téta kontakter med Narings- och Utbild-
ningsdepartementen. Ostersjostiftelsen diremot uppger att kontakterna #r
néstintill obefintliga.
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SSF uppger att relationen till departementet fungerar vl och att informella
kontakter forekommer pa sévil en politisk niva som mellan stiftelsens tjans-
temin och tjinstemin vid departementet. Aven MISTRA papekar att kontak-
terna med Regeringskansliet fungerar vdl. Dock dr kontakterna inte sirskilt
frekventa. Stiftelsen efterfragar ett storre engagemang och intresse fran Re-
geringskansliets sida.

Framtidens kultur uppger att man har 16pande kontakter med Kulturdeparte-
mentet och att kontakter forekommer med sévil den politiska ledningen som
tjanstemdnnen. Innovationscentrum uppger att kontakter mellan stiftelsen
och Niringsdepartementet vid behov tagits dmsesidigt. Man uppger ocksé att
departementets intresse for kontakter med stiftelsen successivt har okat ge-
nom aren. STINT uppger att det under senare ar forekommer kontakter mel-
lan departement och stiftelsen ndr frigorna sd pdkallar och att kontakterna pd
det hela taget fungerar vél. STINT anser att bada parter torde vara betjénta av
en kontinuerlig dialog for att halla varandra informerade om verksamheter
och planerade insatser eller fordndringar.

KK-stiftelsen uppger att informella kontakter med departementet forekom-
mer bl.a. i samband med stdrre satsningar pa mindre och medelstora hogsko-
lor, insatser for industriforskningsinstituten och IT i skolan. Vardal uppger
att gynnsamma och konstruktiva kontakter forst under senare &r har fore-
kommit med departementen.

Av stiftelsernas stadgar, dock ej for SSF och MISTRA, framgar att kopia av
arsredovisning samt revisionsberéttelse ska dverlamnas till regeringen. Enligt
stiftelserna sker inte nagon aterkoppling fran departementens sida.

Naringsdepartementet uppger att man foljer upp drsredovisningen samt dis-
kuterar med Innovationscentrum vid behov, bl.a. beviljade 1&n och bidrag
samt det egna kapitalet. I ovrigt forekommer informella kontakter underhand
infér nomineringar av styrelseledamdter. Enligt departementet finns dock
intresse av att kontakten med stiftelsen stirks. Innovationscentrum &r en tung
finansiér pa innovationsomradet och borde ddrmed ingé naturligt i diskuss-
ionerna om dessa fragor inom den statliga sfiren, dven om det &r en stiftelse.

Enligt Utbildningsdepartementet dr de formella kontakterna med stiftelserna
kopplade till departementets ansvar att utse styrelseledaméter. Angaende
nomineringsforfarandet har departementet kontakter med stiftelserna rorande
deras synpunkter pa styrelsen. Utbildningsdepartementet uppger att man tar
del av &rsredovisningarna pa ett mer Oversiktligt satt dn for myndigheterna.
Négon direkt aterkoppling sker ej. Man anger att det dr en miss i stadgarna
att MISTRA och SSF inte ska ldmna &rsredovisning till regeringen.

Miljodepartementet uppger att kontakter med MISTRA och den miljdeko-
nomiska stiftelsens styrelser forekommer infér nomineringar av styrelsele-
damoter. Fragan om styrelsernas kompetens ar av betydelse. Departementet
uppger att man har beaktat frigan om den miljoekonomiska stiftelsens behov
av starkt ekonomisk kompetens infor utndmningen av den nya styrelsen.
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Kulturdepartementet pekar pa det organisatoriska samband som finns mellan
Stiftelsen Framtidens kultur och den statligt finansierade kulturverksamheten
genom att generaldirektoren for Statens kulturrdd ingér i stiftelsens styrelse.
Departementet tar del av stiftelsens arsredovisning men nagon éaterkoppling
till stiftelsen gors inte. Man genomfor inte heller ndgon maél- och resultatdia-
log. Enligt departementet &r detta naturligt eftersom stiftelsen inte dr ndgon
myndighet och inte heller far anslag frén statsbudgeten.

Socialdepartementet pdpekar att kontakter med Vérdalstiftelsen forekommer
pa sévil politiker- som tjinstemannaniva. Infér nomineringen av den nya
styrelsen inhdmtades erfarenheter av den avgdende styrelsen fran ordforande
och VD.

7.4 Behov av en mer formaliserad samverkan

Av genomgangen ovan framgér att informella kontakter och samverkan
mellan stiftelserna och andra stiftelser, forskningsrdd och departement fore-
kommer i varierande grad. Flera stiftelser har pétalat att det ddrutdver finns
ett behov av ett mer formaliserat samarbete. Exempelvis MISTRA har ut-
tryckt ett onskemal om att regeringen tar initiativ till att bjuda in stiftelsen
tillsammans med andra forskningsfinansiérer i syfte att diskutera gemen-
samma fragor. Vardalstiftelsen stéller fraigan om man verkligen tillhor det
officiella forskningsfinansieringssystemet. Om sé dr fallet anser stiftelsen att
man borde bli kallad till eller vara representerad i nédgot av de organ som
regeringen har for forskningsfinansidrer.

Forskningsraden samarbetar pa olika sitt bade nér det géller sjélva forsk-
ningsfinansieringen och i andra frdgor. Frdgor som berdr flera forskningsrad
tas upp i ett av raden och vissa andra myndigheter sjdlva inrdttat organ,
Forskningsradens samarbetsndmnd. Samarbetsndmnden behandlar framfor
allt vissa arbetsfordelningsfragor mellan rdden och dvriga berérda myndig-
heter. Samarbetsndmnden bestar av foretrddare for Cancerfonden, Forsk-
ningsrddsnamnden (FRN), Medicinska forskningsradet (MFR), Teknikveten-
skapliga forskningsradet (TFR), Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR),
Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet (HSFR), Radet for ar-
betslivsforskning, Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR), Skogs- och
Jordbrukets forskningsrad (SJFR), Sida/SAREC och Riksbankens Jubileums-
fond.”? Av de granskade stiftelserna ingér déirmed enbart Jubileumsfonden.

Arbetsgruppen for myndighetsorganisation for forskningsfinansiering har i
rapporten Att finansiera forskning och utveckling till utbildningsministern i
november 1999 forslagit att ett forskningsforum bildas. Detta forum foreslés
ansvara for de forskningsstodjande myndigheternas samverkan och for att ta
initiativ till forskningssatsningar. I rapporten foreslds ocksé att externa finan-
sidrer, sdsom forskningsstiftelser, vid behov bor kunna samverka med och
adjungeras till dess sammantréden. I rapporten konstateras att det finns vissa
uppgifter som inte létt later sig hanteras inom nagon enskild myndighet och

2SOU 1998:128
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dér behovet av samverkan mellan alla eller flera myndigheter &r uppenbart.
Det viktigaste &r att ta samlande initiativ nér forskning som kréver full styrka
och slagkraft forutsétter samverkan fran flera av myndigheterna och eventu-
ellt ocksé fran externa finansidrer. I rapporten anges att forskningsstiftelserna
dr nya och stora finansidrer av forskning och att den statliga myndighets-
strukturen bor utveckla systematiska former for 6verliggning och samarbete
med dem.”

% Ds 1999:68 Att finansiera forskning och utveckling
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8 Revisorernas dverviganden och forslag

Allméinna utgangspunkter

Efter riksdagens beslut om avveckling av lIontagarfonderna bildades stiftel-
serna under aren 1993-1994. Stiftelselosningen ansags vara en flexibel och
beprévad organisationsform for forvaltning och foérdelning av forskningsre-
surser. Inréttandet gjordes i tvd omgéngar. Beslutsunderlaget arbetades fram
under en kort tidsperiod. Inrdttandet av den forsta omgangen stiftelser fore-
gicks av en beredningsprocedur dir forslag inhdmtades fran andra forsk-
ningsfinansidrer som exempelvis forskningsrdden. For den andra omgéangen
stiftelser gjordes beredningen i huvudsak inom Regeringskansliet.

En stiftelse &r ett privat rittssubjekt. Det medfor att nér staten bildar en stif-
telse avsdger man sig dgandet och till viss del inflytandet 6ver den egendom
som avskiljs. Det dr stiftelsens styrelse som har till uppgift att forvalta stiftel-
sens tillgangar i enlighet med stiftelsens stadgar. Stiftelsen som verksamhets-
form medfor naturligen speciella forutsittningar for en granskning och dar-
med begriansningar i Riksdagens revisorers mojligheter att presentera mer
langtgaende forslag som direkt ror de aktuella stiftelserna.

Sedan stiftelsernas tillkomst har forindringar i lagstiftningen gjorts. And-
ringarna i stiftelselagen (1994:1220) frdn den 1 januari 1997 innebér att
regeringen, med undantag av vad som géller stiftelsernas dndamal, kan andra
eller upphiva stadgar for de stiftelser som staten har bildat. Regeringen utser
numera samtliga ledaméter i stiftelsernas styrelser. De lontagarfondsbildade
stiftelserna omfattas sedan den 1 januari 1998 dven av offentlighetsprincipen.
Hirigenom har allménheten givits en mdjlighet till insyn i och kontroll av
stiftelsernas verksamhet.

Vid stiftelsernas tillkomst (inklusive den kulturvetenskapliga donationen till
Riksbankens Jubileumsfond) avsattes drygt 17 miljarder kronor av 16ntagar-
fondsmedlen som stiftelsernas kapital. Hosten 1999 uppgick vérdet pa stiftel-
sernas kapital till drygt 32 miljarder kronor. Stiftelsernas kapitalplaceringar
har gynnats av den starka borsutvecklingen och stiftelserna har dirmed blivit
alltmer betydelsefulla som finansidrer. Utdver de statliga insatserna for
forskning och utveckling pa ca 15 miljarder kronor ar 1998, bidrog stiftelser-
na med knappt 2 miljarder kronor.

Vid bildandet av stiftelserna bedémde regeringen den totala tiden for stiftel-
sernas livsldngd till ca 15 ar. Riksdagen angav att dessa tidsramar skulle ses
som riktmérken och att stiftelsernas verksamhet med en framgéngsrik for-
mogenhetsforvaltning borde kunna utstrickas pa en obestimd tid.** Vidare
angav regeringen vid bildandet att den finansiering stiftelserna bidrar med
inte 4r nagot staten avser Overta ansvaret for, sedan stiftelserna i vissa fall
slutfort sitt uppdrag.®

%4 Prop. 1992/93:171, bet. 1992/93:UbU16, rskr. 387
% Prop. 1993/94:177
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Revisorerna har i sin granskning uppmirksammat att frigan om stiftelsernas
livslangd pa ett patagligt sétt inom en snar framtid kommer gora sig géllande.
Stiftelsen Innovationscentrum kommer efter ar 2004 inte léngre att ansla
medel. Samtidigt dr stiftelsen i dag i stort sett den enda externa finansidren
till enskilda innovatérer. Enligt stiftelsen kommer ca 140 miljoner kronor per
ar att behdva avsittas for att uppritthalla samma niva pa innovationsfraim-
jande atgérder, dven efter att stiftelsens verksamhet har upphort. Enligt revi-
sorerna vicks ddmed fragan om hur detta finansieringsbehov tillgodoses i
framtiden.

Tillsyn

En vil fungerande tillsyn kan motiveras av savédl demokratiska skl och
rattssdkerhetsskél som av krav pa ekonomisk effektivitet. Tillsyn har debatte-
rats 1 ménga sammanhang och forslag om forbéttringar av den statliga till-
synsverksamheten har bl.a. presenterats av Riksdagens revisorer. Hosten
1994 presenterade revisorerna ett forslag till riksdagen. Revisorerna angav
att tillsyn ska ses som en kontinuerlig, forebyggande verksamhet som bedrivs
oberoende av vilka risker eller andra brister som for tillféllet tilldrar sig
allménhetens intresse. Revisorerna menade att tillsyn i forsta hand innebér
kontroll av att lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter efterlevs. Vi-
dare betonades vikten av expertkunnande som en forutsittning for att dver
huvud taget utdva oberoende tillsyn.”® Vid riksdagsbehandlingen av reviso-
rernas forslag konstaterade konstitutionsutskottet att statlig tillsyn ar ett
viktigt instrument i arbetet med att uppné att lagar och andra foreskrifter
efterlevs. Utskottet framholl betydelsen av att regelbildningen dr &ndamals-
enlig och att detta forutsatter att riksdagen far information om konsekvenser-
na av sin lagstiftning. Riksdagen beslutade i enlighet med revisorernas for-
slag.””

Behov av riktlinjer for tillsynen

Stiftelselagen (1994:1220) innehéller bestimmelser om tillsyn dver stiftelser.
Tillsynen vilar pd tre centrala begrepp ndmligen kontroll, ingripande och
service. Lansstyrelsen dr i regel tillsynsmyndighet 6ver stiftelser. Tillsyns-
myndigheten har skyldighet att utdva &terkommande kontroller av vissa
stiftelser genom att granska de handlingar som en arsredovisningsskyldig
stiftelse arligen ska sédnda till ldnsstyrelsen. Kontrollen kan utdvas stick-
provsvis. I granskningen har framkommit att denna kontroll frimst avser en
provning av om arsredovisningarna uppfyller formella krav samt en prévning
av rikenskaperna, vilket bl.a. inkluderar fraigan om stiftelsens placeringar av
tillgadngar ar godtagbara. Enligt revisorerna &r det svért att se hur dessa upp-

% 1994/95:RR9, Riksdagens revisorers forslag angiende tillsyn — innebord och till-
lampnin;
97 Bet. 1994/95:KU27, rskr. 193
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gifter skiljer sig frdn de uppgifter som ryms inom revisionen av stiftelser.
Dirmed blir grinserna mellan tillsyn och revision otydliga.

Regeringen har utdver vad som framgér av stiftelselagen inte utarbetat ndgra
riktlinjer for hur ldnsstyrelsernas tillsyn Over stiftelser ska bedrivas. Nigra
generella overgripande mal eller verksamhetsmal for tillsynsverksamheten
har inte heller formulerats exempelvis i regleringsbrevet till lansstyrelserna.
Enligt vad Riksdagens revisorer erfarit varierar tillsynen mellan olika léns-
styrelser. Regeringen bor dérfor utifrdn lagstiftningens intentioner utforma
gemensamma mal och riktlinjer for tillsynen Over stiftelser i syfte att fa till
stdnd en mer enhetlig tillsynsverksamhet. Det &r viktigt att tillsynsverksam-
heten vilar p4 gemensamma antaganden och att alla berdrda har en gemen-
sam uppfattning om hur den aktuella tillsynen bor bedrivas. Sadana riktlinjer
bor dven innehdlla en renodling av tillsynsbegreppet i forhallande till den
kontroll som genomfors av stiftelsernas revisorer.

En éversyn av linsstyrelsernas tillsynsfunktion

Riksdagens revisorer har i sin tidigare granskning om tillsyn konstaterat att
tillsyn kan bedrivas passivt eller aktivt. En aktiv tillsyn krdver bl.a. att till-
synsmyndigheterna sjédlva fangar upp potentiella problem, finner riskgrupper
samt pekar pa kritiska arbetsmoment. Pa sa sitt blir det mojligt for dem att
genom sin tillsyn inte bara faststdlla vad som i ett enskilt fall ar rdtt eller fel
utan ocksé att bidra till att likartade brister uppmérksammas pa ett samlat
sétt. En passiv tillsyn innebdr att tillsynsmyndigheten registrerar t.ex. anmaél-
ningar och missforhallanden. Forst pa forekommen anledning, t.ex. efter
anmdlan, besvir eller uppméirksamhet i massmedierna genomfors inspekt-
ioner eller andra kontrolldtgirder. En forklaring kan vara att tillsynen i form
av kontroll av regelefterlevnad har fatt sta tillbaka for andra aktiviteter.

Enligt revisorerna kan den tillsyn dver stiftelser som lénsstyrelserna bedriver
betecknas som forhéllandevis passiv. Sedan stiftelselagens tillkomst har en
stor del av lansstyrelsernas resurser gatt at till att registrera och lagga upp ett
gemensamt stiftelseregister. Antalet registrerade stiftelser uppgar i dag till ca
14 000 for hela landet. En stark koncentration finns till storstadslanen.

Lansstyrelserna har angett att en huvuduppgift &r att granska stiftelsernas
arsredovisningar. Omfattningen och kvaliteten péd kontrollverksamheten
skiftar. En forklaring kan vara otillrdcklig kompetens. Flertalet av ldnsstyrel-
serna har inom ramen for sin tillsynsverksamhet tillgang till juridiskt kun-
nande. Dérutdver finns ett behov av ekonomisk kompetens for att ratt kunna
beddma den ekonomiska information som stiftelsernas &rsredovisningar
innehéller. Vissa lansstyrelser har i granskningen uttryckt ett behov av att
forstarka denna kompetens, sérskilt i fraga om tillsyn dver néringsdrivande
stiftelser.

Revisorerna kan konstatera att lansstyrelserna har byggt upp sina tillsyns-
funktioner med skiftande kompetens och resurser i Ovrigt. Stiftelserna &r
framst koncentrerade till storstadsldnen. Enligt revisorerna innebdr det att
lansstyrelser med relativt fa tillsynsirenden, forutom ekonomisk kompetens,
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dven kan ha svart att upprétthalla och utveckla en god stiftelsejuridisk kom-
petens.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen provar om den nuvarande till-
synsorganisationen dr d&ndamélsenlig. En sddan provning bor innehélla frigan
om hur verksamheten ska vara organiserad. Detta bor inkludera frigan om
var tillsynsfunktionen lampligen bor vara placerad. Om regeringen finner att
lansstyrelsen fortsatt bor vara tillsynsmyndighet dver stiftelser, boér behovet
av att koncentrera tillsynen till ett firre antal lansstyrelser provas. Revisorer-
na kan utifrn granskningen konstatera att kompetensen inom ldnsstyrelser-
nas tillsynsverksamhet skiftar. Ddrmed bor Oversynen dven innehdlla en
provning av vilka kompetensbehov tillsynsorganisationen bor ha och vad
tillsynen ska innehélla i syfte att bedriva en aktiv tillsyn ver stiftelser.

Kostnaderna for tillsynsverksamheten

Vid stiftelselagens tillkomst angav regeringen att det var rimligt att staten fir
full kostnadstickning for kontrollen av stiftelser. Stiftelser som kontrolleras
aterkommande, dvs. ldmnar arsredovisning till ldnsstyrelsen, ska betala en
tillsynsavgift pa mellan 400 och 600 kr per ar. Darutover ska stiftelser som &r
registrerade 1 stiftelseregistret betala en arlig registerhallningsavgift pd mot-
svarande belopp. For ar 1998 uppgick lénsstyrelsernas totala intékter for
tillsynen over stiftelser till 7 miljoner kronor. Kostnaderna for samma period
motsvarade drygt 19 miljoner kronor enligt ldnsstyrelsernas redovisning till
Finansdepartementet. Darmed overskred kostnaderna for tillsynen klart in-
takterna.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen nirmare analyserar tillsynsverk-
samhetens kostnader samt provar géllande avgiftssittning.

En utokad tillsyn over statligt bildade stiftelser

For de stiftelser som é&r bildade av eller tillsammans med offentliga réttssub-
jekt, exempelvis staten, ir linsstyrelsernas tillsyn begrinsad.”® Linsstyrelser-
na kan dock ingripa om t.ex. stiftelsen saknar revisor. De offentligt bildade
stiftelserna har ingen skyldighet att 1dmna arsredovisning till ldnsstyrelsen.

I stadgarna for de lontagarfondsbildade stiftelserna framgér att stiftelserna
efter avslutad revision ska Gverlimna kopia av arsredovisning och arsberit-
telse till regeringen. I granskningen har framkommit att berérda departement
tar del av arsredovisningarna men att ndgon egentlig aterkoppling till stiftel-
serna sedan inte gors.

Riksdagens revisorer har i sin granskning inte funnit nigra egentliga skl
eller godtagbara forklaringar for att en mer begrénsad tillsyn ska utévas dver
offentligt bildade stiftelser. Att exempelvis staten en gang bildat en stiftelse
utgor inte en tillracklig garanti for att tillsynen och darmed kontrollen av

%8 SFS 1994:1220, 9 kap. 10 §

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

77



dessa stiftelser &r tillridcklig. Enligt revisorerna bor regeringen ta initiativ till
en begrinsad Gversyn av stiftelselagen for att prova om dven offentligt bil-
dade stiftelser bor 1dmna arsredovisning till ldnsstyrelsen och diarmed bli
foremal for en fullsténdig tillsyn.

Revision

Av bokforingslagen framgar att en stiftelse som bildats av eller med staten &r
bokforingsskyldig och dirmed ska uppritta arsredovisning. Arsredovisning-
en ska granskas av revisor som ska avge revisionsberittelse i enlighet med
lagens krav. For samtliga l6ntagarfondsbildade stiftelser géller att styrelsen
ska utse revisor och suppleant for dessa.

Dirutover har Riksrevisionsverket genom stiftelsernas stadgar givits ratt att
for var och en av stiftelserna utse en revisor med personlig suppleant. I rege-
ringens kompletteringsproposition for ar 1993 som godkindes av riksdagen
framholl regeringen att RRV bor utses som statens revisor dven dd staten
medverkar vid stiftelsebildningar. Vanligtvis utfors en storre del av detalj-
granskningen av revisorerna fran revisionsfirmor. RRV:s mélséttning 4r att
medverka vid revision av bolag och stiftelser som representerar ett betydande
sambhéllsintresse. Enligt RRV:s interna riktlinjer for granskning av bolag och
stiftelser bevakar man att granskningen fokuseras pé fradgor som ror de sam-
hélleliga perspektiven. Temagranskningar dvs. granskningar som berdr flera
stiftelser kan aktualiseras.

Utifrdn motiv och resurser provar RRV om man anser det vara befogat att
utse revisor. Bland relevanta motiv ar enligt RRV frdgan om vésentliga sam-
héllsataganden berdrs samt om RRV:s specifika kompetens kan innebéra ett
vérdefullt bidrag till den samlade revisionen av respektive objekt. Utifrén
sddana bedomningar har RRV fran ar 1999 beslutat att inte utse revisorer for
Virdalstiftelsen, Ostersjostiftelsen samt Stiftelsen Framtidens kultur. Enligt
RRV ska dock frigan prévas kontinuerligt. Aven Riksdagens revisorer vill
understryka att frigan provas nogsamt. Genom att RRV inte nyttjar sin rtt
att utse revisorer i dessa stiftelser minskar en mdojlighet att man i revisionen
av dessa stiftelser tar fasta pa de samhalleliga perspektiven i granskningen.

For de 1ontagarfondsbildade stiftelserna har temagranskningar varit av ringa
omfattning. Mot bakgrund av de oklarheter som gillt rorande de aktuella
stiftelsernas tillimpning av lagen om offentlig upphandling anser Riksdagens
revisorer att det hade varit lampligt att de av RRV utsedda revisorerna tagit
initiativ till en temagranskning om lagens tillimpning.

Majligheter till utokad kontroll

Riksrevisionsverkets effektivitetsrevision av bolag och stiftelser regleras i
sarskild lagstiftning (1987:519). Hér anges att RRV far granska den verk-
samhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om verksam-
heten dr reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten som
dgare eller genom tillskott av anslagsmedel eller genom avtal eller pa annat
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sdtt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Riksrevisionsverkets
granskningsritt omfattar exempelvis inte de l6ntagarfondsbildade stiftelser-
na. Vilka bolag och stiftelser som RRV fér granska framgér av férordningen
(1993:958). Listan 6ver bolag och stiftelser har inte varit foremal for om-
provning och uppdatering sedan 4r 1995. %

Riksdagens revisorer kan konstatera att verket i begrdnsad omfattning utnytt-
jat sin mojlighet att effektivitetsgranska de stiftelser som anges i férordning-
en. Enligt foretrddare for RRV har sddana granskningar pa grund av resurs-
skél givits forhallandevis 14g prioritet. Enligt Riksdagens revisorer bor dock
regeringen gora en genomgang av vilka bolag och stiftelser som bor finnas
upptagna i forordningen. Revisorerna anser att det borde finnas en béttre
overensstammelse mellan de bolag och stiftelser RRV har ritt att utse reviso-
rer i och de verket har rétt att effektivitetsgranska. Héri ingér bl.a. att prova
om de stiftelser som inréttades med I6ntagarfondsmedel bor finnas upptagna
i forordningen i syfte att stirka den statliga kontrollmgjligheten.

Styrelsen

Sedan den 1 januari 1997 utser regeringen samtliga ledaméter i de 16ntagar-
fondsbildade stiftelsernas styrelser. Genom sin utndmningsmakt utovar rege-
ringen en informell styrning. Inom Regeringskansliet svarar det departement
som hanterar berort sakomrade for beredningen infor utndmningar av styrel-
seledamoter. Nagra gemensamma riktlinjer for hur dessa nomineringar ska
goras finns inte. Tidigare har nomineringarna i hog grad gjorts utan att stif-
telsernas styrelser eller tjainstemaén tillfragats. For flertalet av stiftelserna har
nomineringar av ny styrelse infor ar 2000 pagatt under revisorernas gransk-
ning. Revisorerna kan konstatera att Regeringskansliet i 6kad grad tagit
initiativ till kontakter for erfarenhetsutbyte med de avgaende styrelserna och
stiftelsernas kanslier.

Stiftelsernas styrelser ska i forsta hand se till att verksamheten bedrivs utifran
stiftelsernas stadgar. Av stadgarna framgér att stiftelsen ansvarar for att for-
mogenheten forvaltas pa ett betryggande sétt sa att riskerna begriansas och
mojligheter till god avkastning ges. Styrelserna har att forvalta ett omfattande
kapital. Stiftelserna har valt olika 16sningar for sin kapitalforvaltning. Flerta-
let har upphandlat privata tjénster. I granskningen har framkommit att man i
en styrelse ansag att man inte hade en sddan sammansittning att behovet av
tillrackligt god ekonomisk kompetens tillgodosags.

Enligt Riksdagens revisorer dr det viktigt att utndmningar av nya styrelsele-
daméter foregés av en dialog mellan regeringen, styrelsen och dven stiftel-
sernas tjdnstemdn. Genom ett sddant forfaringssitt kan regeringen ta till vara
erfarenheter och inhdmta synpunkter pad exempelvis vilken kompetens som
ytterligare behover tillforas styrelsen.

%1995:968 Andring i forordning
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Aven om regeringen viljer att inte bygga in ekonomisk kompetens i sjilva
styrelsen, anser revisorerna att varje stiftelse bor sikerstélla en god kompe-
tens for att tillgodose behovet av kunskap rorande kapitalforvaltning. Héri-
genom blir inte styrelsen utldmnad till kapitalférvaltarna utan far en mojlig-
het att sjdlv kunna styra 6ver och kontrollera forvaltarens information och
uppgifter.

Regeringen har ansvaret att informera nya ledaméter

Som ndmnts ovan har stiftelsens styrelse det yttersta juridiska ansvaret for
verksamheten. En styrelseledamot som misskoéter sitt uppdrag kan ocksé bli
skadestandsskyldig i forhéllande till stiftelsen.

Vad Riksdagens revisorer kunnat erfara har regeringen inte utarbetat eller
tagit initiativ till att ge styrelsernas ledaméter information om det ansvar som
sammanhénger med rollen som styrelseledamot i en stiftelse. Utbildningsde-
partementet har dock helt nyligen givit réttssekretariatet i uppdrag att se dver
ansvarsfrdgan. Den information som forekommer har ombesorjts av stiftel-
serna sjdlva (deras styrelse, revisor eller kansli) och forst da en ledamot
redan har tilltrdtt sitt uppdrag.

Enligt Riksdagens revisorer har regeringen genom sin utndmningsmakt an-
svaret for att informera nya styrelseledamoter om det ansvar som &r forknip-
pat med styrelseposten. Riksdagens revisorer foreslar att regeringen utarbetar
riktlinjer for information till styrelseledamdéter i statligt bildade stiftelser som
mojliggor att en systematisk information ges inf6r nyutndmningar.

Stiftelsernas verksamhet

Stiftelserna har sinsemellan olika uppgifter, flertalet med nagon form av
forskningsanknytning. Stiftelsernas uppgifter framgéar av stadgarna. For
forskningsstiftelserna &r universitetssektorn den helt dominerande motta-
garen. Stddet har frémst inneburit forstdrkningar inom miljoforskning, vérd-
forskning och problemorienterad naturvetenskaplig-teknisk forskning. Resul-
tatet av revisorernas enkit och tidigare gjorda studier visar att stiftelserna i
forsta hand stoder projektverksamhet. Omfattningen av stodet varierar fran
stora mangmiljonprogram till mindre stod pa nagra tiotusentals kronor. En-
kéatundersokningen visar ocksd att stiftelserna i hog grad &r huvudfinansiér av
de projekt man stodjer. Vidare visar resultatet fran studien att mer &n hélften
av de projekt som fatt stod frén stiftelserna i ndgon mén har anpassat sina
ansokningar for att dverensstimma med stiftelsernas krav. Enligt revisorerna
kan en sadan anpassning ses som en sjélvklarhet, eftersom stiftelserna i sin
stodgivning efterstravar att vissa aspekter ska tillgodoses, som exempelvis
strategiska eller tvarvetenskapliga aspekter.

Vid Riksdagens revisorers granskning har framkommit att mottagarnas om-
domen om stiftelserna overlag dr goda. Stiftelsernas stod ar oftast en forut-
séttning for att verksamheten ska kunna bedrivas. Av enkétsvaren framgar att
drygt hélften av stddmottagarna uppgett att projektet inte hade genomforts
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utan stod fran stiftelsen. Flertalet mottagare har dven uppgett att man har
positiva erfarenheter av kontakterna med stiftelserna.

Riksdagens revisorer konstaterar i sin granskning att stiftelserna har utveck-
lade former for beredning och beddmning av ansdkningar. Beredningsforfa-
randet mellan stiftelserna skiljer sig at. Avgoérande for valet av berednings-
form dr ocksd om det &r ett enskilt projektstdd eller ett mer omfattande pro-
gramstdd som avses. Stiftelsernas dndamalsparagrafer ér styrande och avgo-
rande for beviljande av stod. Dessa paragrafer har givits en vid definition och
innehéller inte ndrmare kriterier for beviljande av stod. Hos merparten av
stiftelserna finns dock inom stadgarna mer preciserade riktlinjer for stiftel-
sernas verksamhet och vilka som bor fa stod.

Revisorernas enkit visar att mer dn hélften av de tillfragade beviljats ett ligre
belopp 4n vad man ansokt om. Vid intervjuer med stiftelserna har ocksa
framgétt att beviljandegraden mellan stiftelserna varierar. Detsamma géller
dven de statliga forskningsrdden. Skilen till en lag beviljandegrad kan vara
flera. En forklaring kan vara att antal ansdkningar dr mycket stort. En annan
forklaring kan vara att ansokningarna inte uppvisar tillrdckligt god kvalitet
och att en stor méngd av ansokningarna ddrmed blir utsorterade. Flertalet av
stiftelserna uppger dock att kvaliteten pa ansdkningarna 6verlag dr god och
att kvaliteten ocksa har forbattrats over tiden. I enstaka exempel uppges att
kvaliteten i alltfor hog grad brister.

Forekomsten av skriftliga motiveringar till beslut av stiftelserna varierar.
Exempelvis SSF, KK-stiftelsen, Vardal och Innovationscentrum har uppgivit
att samtliga ansdkningar fir en motivering till beslutet. Nir det giller Oster-
sjostiftelsen motiveras avslag till hogskolan som i sin tur har kontakt med de
enskilda forskarna.

Samtliga stiftelser bor anta skriftliga jivsbestimmelser

Stiftelserna anlitar externa bedémare. I granskningen har framkommit exem-
pel pa att en koppling finns mellan verksamhet och beredning genom att
stodmottagare i projekt i nagra enstaka fall ocksa ingar i stiftelsernas bered-
ningsgrupper. Enligt Riksdagens revisorer stéller detta krav pé tydliga och
skriftliga javsbestimmelser for att klargora att samma regler géller for styrel-
seledamoter som for medlemmar av beredningsgrupp.

I granskningen har framkommit att samtliga stiftelser ser hantering av jévs-
fragor som négot sjédlvklart. Flera av stiftelserna har ocksa utarbetat skriftliga
riktlinjer for hur javsfragor ska hanteras. Revisorerna vill dock rekommen-
dera att samtliga stiftelsers styrelser utarbetar och antar skriftliga bestimmel-
ser angdende jiv som dven omfattar externt anlitade experter i berednings-

grupper.

Stiftelserna bor forbittra informationen om krav pa uppféljning

Formerna for stiftelsernas uppfoljning av stod liknar i stort det tillvigagéngs-
satt forskningsraden tilldimpar. I likhet med forskningsrdden varierar rappor-
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teringskraven mellan stiftelserna. Kraven pé aterrapportering ar ocksa bero-
ende av vilken form av stdd som ges. Flera av stiftelserna stéller krav pé arlig
aterrapportering medan vissa stiftelser i likhet med raden kriver aterrapporte-
ring efter avslutat projekt.

Vid intervjuer uppger samtliga stiftelser att man stéller krav pd ekonomisk
redovisning. Kraven skiljer sig dock &t mellan stiftelserna och ar beroende av
vilken form av stdd som ges. Exempelvis STINT och Vérdal har krav pd
ekonomisk redovisning efter genomford verksamhet medan t.ex. SSF och
KK-stiftelsen uppger att mottagarna ska ldmna en arlig ekonomisk redovis-
ning. Stiftelserna uppger att merparten av all redovisning kommer in i tid.

I enkéten har revisorerna stéllt fragor om krav pa ekonomisk redovisning och
krav pa annan aterrapportering exempelvis i form av vetenskapliga rapporter.
Ett mindre antal av stddmottagarna angav att inga sddana krav stilldes eller
att man inte kénde till stiftelsernas krav. I friga om krav pa ekonomisk redo-
visning uppgav ett stort antal stddmottagare att man inte kénde till vilka krav
som stdlldes eller att ekonomiska redovisningskrav inte stilldes. Svaret var
oberoende av om fragan stillts till stipendiemottagare eller till mottagare av
projektstod.

Detta dr ett informationsproblem. Riksdagens revisorer rekommenderar att
stiftelserna klargor och tydligare informerar stédmottagarna om vilka krav pa
aterrapportering och redovisning som finns.

Verksamhetens kostnader

Lindebergs Grant Thornton har pa Riksdagens revisorers uppdrag genomfort
en granskning av stiftelsernas administrativa kostnader. Konsulterna har dven
tagit fram ett antal nyckeltal for att beskriva stiftelsernas kostnader dver tiden
men ocksé for att kunna gora en jamforelse mellan stiftelserna. En tydlig
tendens &r att de administrativa kostnaderna inte Okar i samma takt som
storleken pa de anslag som beviljas.

Konsulterna pétalar att man funnit avsevirda skillnader for de olika stiftel-
sernas verksamhetskostnader. Skillnaderna kan forklaras av olika redovis-
ningsmetoder och av de skillnader som finns mellan stiftelserna och deras
verksamhet.

I granskningen har framkommit att det bland stiftelserna férekommer att
medel anslés till projekt som innefattas i det egna programomréadet. Det
tydligaste exemplet dr Véardalstiftelsens ombyggnad av den egna lokalen
vilket gjordes som ett forsknings- och utvecklingsprojekt ”Det sunda kon-
toret”. Projektet genomfordes som ett samverkansprojekt mellan stiftelsen
och fastighetsédgaren. Enligt stiftelsen syftade projektet till att skapa en refe-
rensmodell for ett sunt och allergivénligt kontor samt att dokumentera pro-
cessen i syfte att sprida kunskap och erfarenhet

Enligt Lindebergs visar en sammantagen bild av stiftelsernas kostnadsniva
att det finns kostnadsposter som forefaller hoga. Konsulterna anger bl.a. att
man utifran tidigare erfarenheter fran revision av liknade slag anser att stif-
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telsernas kostnader for redovisning och revision i vissa fall kan ifragasittas
och nérmare bor analyseras. Exempelvis uppvisar KK-stiftelsen en avsevird
kostnads6kning over aren. Stiftelsernas pensionskostnader tycks ocksa gene-
rellt ligga relativt hdgt. Aven utan att en niirmare analys av kostnadsutveckl-
ingen har gjorts vill Riksdagens revisorer understryka betydelsen av att till-
rackliga resurser for revision av verksamheten avsitts.

Utvirdering

Vid stiftelsernas tillkomst angav regeringen att verksamheten regelbundet
borde bli foremal for kvalificerad utvédrdering och uppfoljning bl.a. for att ge
stiftelserna underlag f6r omprévning och omprioritering.

For samtliga stiftelser utom Framtidens kultur framgér av stadgarna att né-
gon eller ndgra av vetenskapsakademierna har rétt att granska verksamheten.
I stadgarna for Riksbankens Jubileumsfond har inte nigra utvérderingskrav
formulerats. Stiftelsen har inte heller varit foremél for ndgon oberoende
utvirdering.

Stiftelserna har i skiftande grad varit foremal for akademiernas utvirdering-
ar. Medan MISTRA blivit granskad varje &r har Ostersjdstiftelsen inte alls
granskats. Akademierna har inte utarbetat nagra riktlinjer for hur valet av
utvérderingsinsatser ska goras. I granskningen har dock framkommit att flera
stiftelser sjdlva tagit initiativ till att 14ta externa oberoende utvirderare folja
upp verksamheten. Detta giller bl.a. Innovationscentrum och Framtidens
kultur.

Riksdagens revisorer vill understryka betydelsen av att stiftelsernas verk-
samhet systematiskt foljs upp och utvirderas av oberoende utvirderare. Aven
om det &r stiftelsernas styrelser som avgdr vad av eventuell kritik man ska ta
till sig, anser revisorerna att det dr viktigt att oberoende utvérderingar gors
for att folja upp i vilken mén stiftelserna uppnatt avsett resultat utifran de
intentioner statsmakterna uttalade vid stiftelsernas bildande.

Samverkan

Regeringen har i olika sammanhang pekat pa behovet av samverkan mellan
forskningsfinansidrer for att inte dverlappningar och dubbelarbete ska uppsta.
Problemet med ménga aktdrer har uppméarksammats. I och med stiftelsernas
tillkomst blev detta behov d&n mer patagligt. Stiftelserna &r stora forskningsfi-
nansidrer. Exempelvis dr SSF efter staten den i sérklass storsta enskilda
finansidren av svensk naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forskning vid
universitet och hogskolor. For flera av stiftelserna framgér av stadgarna att
verksamheten ska bedrivas i samverkan med andra aktorer.

Riksdagens revisorer kan konstatera att stiftelserna i varierande men dkande
grad samverkar med andra forskningsfinansidrer. Detta géller bl.a. universitet
och hogskolor, forskningsrad, sektormyndigheter och niringsliv. En stor del
av samarbetet omfattar beredning av insatser. I granskningen har revisorerna
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i forsta hand inhdmtat forskningsradens erfarenheter av samarbetet med
stiftelserna. Raden anger att samarbetet i huvudsak fungerar val.

Behov av ett mer formaliserat samarbete

En informell samverkan mellan stiftelserna och berdrda departement fore-
kommer. Kontakter med Regeringskansliet forekommer pé savil politisk
niva som tjdnstemannanivd. Merparten av stiftelserna har goda erfarenheter
av dessa kontakter. Aven departementen uppger att kontakterna har utveck-
lats och stérkts.

Stiftelserna ska i enlighet med sina stadgar tillstélla arsredovisningarna till
regeringen. Revisorerna vill i sammanhanget patala att detta forhallande inte
ar konsekvent. SSF och MISTRA ska enligt sina stadgar ldmna &rsredovis-
ning till akademierna men har ingen skyldighet att limna arsredovisningarna
till regeringen. Enligt revisorernas bedomning bor dessa stiftelsers stadgar
andras pd denna punkt. Nidgon mer systematisk aterkoppling av stiftelsernas
arsredovisningar forekommer inte. Departementen hénvisar till att en upp-
foljning i form av en mal- och resultatdialog inte &r aktuell eftersom stiftel-
serna har en sjdlvstindig stéllning och inte dr anslagsberoende.

I granskningen har flera stiftelser pétalat ett behov av att delta i ett mer for-
maliserat samarbete med andra forskningsaktdrer i syfte att diskutera gemen-
samma fragor. Samtidigt som stiftelsernas betydelse och sjilvklara roll i det
svenska forskningssystemet i olika sammanhang understryks, har formerna
for ett formaliserat samarbete inte utvecklats. Exempelvis har Vardalstiftel-
sen stdllt frigan om man verkligen tillhér det officiella forskningsfinansie-
ringssystemet. Om sé &r fallet anser stiftelsen att man borde bli kallad till
eller vara representerad i nagot av de organ som regeringen har for forsk-
ningsfinansiérer.

Revisorerna vidlkomnar i detta sammanhang forslaget om ett forskningsfo-
rum som i november 1999 presenterats av arbetsgruppen for myndighetsor-
ganisation for forskningsfinansiering.'® I rapporten foreslés att ocksa externa
finansidrer som forskningsstiftelserna vid behov bér kunna samverka och
delta i detta forum.

Enligt Riksdagens revisorer bor regeringen ta initiativ till en mer formali-
serad samverkan. Stiftelserna utgor ett betydande inslag i den svenska forsk-
ningsfinansieringen och det finns fragor som &r gemensamma. Som exempel
kan ndmnas fragor i anslutning till EU:s forskningsprogram. Ett gemensamt
forum kan ocksa utgdéra en grund for vidare diskussioner om former for
samarbete mellan olika finansidrer i syfte att bl.a. minska risken for dver-
lappningar och dubbelarbete.

100 Ds 1999:68 Att finansiera forskning och utveckling
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Stiftelsen for strategisk forskning (SSF)

Bakgrund

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) inrdttades den 3 januari 1994 och ar
storst av forskningsstiftelserna. Stiftelsekapitalet vid bildandet uppgick till 6
miljarder kronor. Hosten 1999 uppskattades marknadsvérdet av kapitalet till
12 miljarder kronor. Stiftelsen fordelade under ar 1999 ca 1 miljard kronor.

Stiftelsens verksamhet fir pé sikt medfora att dess formdgenhet forbrukas.!
maj 1998 tog styrelsen beslut om att forbruka stiftelsens kapital till &r 2015. I
utredningen Forskning 2000 anger utredarna att stiftelsen inte ska forbruka
sitt kapital. Nu har man kommit fram till en form av kompromiss. SSF kom-
mer att dra ner pa utdelningstakten till ca 650 miljoner kronor per ar fran ér
2005. Med rimliga bedomningar om borsutvecklingen bor kapitalet da ricka
till ungefar ar 2025.

Styrelsen

Stiftelsens styrelse ska bestd av minst nio och hogst tretton ledaméter, vilka
utses for en bestdmd tid. Regeringen utser och entledigar samtliga ledamoter
samt bestimmer vem som ska vara ordférande. Styrelsen utser vice ordfo-
rande inom sig. Styrelsen sammantrider pa kallelse av ordféranden eller nar
minst tre ledamoter begér det. Styrelsen dr beslutsfor nar mer dn hélften av
ledamoterna 4r nérvarande, bland dem ordforanden eller, vid forfall for
denne, vice ordforanden.

Arvodena faststdlls av styrelsen och uppgar till 80 000 kr for ordforande,
50 000 kr for vice ordforande samt till 40 000 kr for dvriga ledamoter.

Stiftelsen har sjélv tagit initiativ till att informera styrelseledaméterna angé-
ende ansvarsforhallanden.

Den ekonomiska forvaltningen

Det stiftelsekapital som dverldmnades till stiftelsen vid bildandet ar placerat i
svenska och utldndska vérdepapper. Under styrelsen ansvarar ett kapitalut-
skott med fem ledaméter for den direkta styrningen av forvaltningen. Stiftel-
sen har dock avstatt fran att bygga upp en egen kompetens for hanteringen av
kapitalet och i stillet valt att handla upp kapitalférvaltningstjanster av ett
antal professionella kapitalforvaltare.

! SSF:s stadgar
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Verksamhetens inriktning och omfattning

Stiftelsen har till &ndamél att stodja naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk
forskning. Stiftelsen ska frimja utvecklingen av starka forskningsmiljder av
hogsta internationella klass med betydelse for utvecklingen av Sveriges
framtida konkurrenskraft.

Stiftelsen for strategisk forskning 4r i dag, bortsett frin staten genom Utbild-
ningsdepartementet, den i sédrklass storsta enskilda finansidren av svensk
naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forskning vid universitet och hogs-
kolor. Den dominerande delen av den forskning som stiftelsen finansierar
sker inom eller i néra anslutning till svenska universitet och hogskolor.

Forskningsinsatserna kan avse savil ren grundforskning som tillimpad
forskning samt, inte minst, omraden daremellan.

Utmairkande for stiftelsens verksamhet ska vara:

e  koncentration av insatser sa att forskningscenter eller forskningsomra-
den med internationell slagkraft kan etableras,

e projekt och program som innebér gransoverskridanden mellan discipli-
ner,

e ctablering av nitverk eller fastare samverkansformer nationellt och
internationellt, bl.a. genom etablerandet av ett internationellt forskarut-
bytesprogram,

e  befordrande av forskarutbildning och forskarrekrytering,

e  forskningscentra eller forskningsomraden i néra anslutning till universi-
tet och hogskolor,

e samverkan mellan universitet och hogskolor a ena sidan och néringslivet
4 den andra nér forskning inom omraden som &r sdrskilt intressanta for
néringslivet kommer i fraga,

e  forskarrdrlighet internationellt och mellan universitet/hdgskolor, institut
och foretag. 2

Dessutom ska stiftelsen ta initiativ till och etablera forskning inom omréden
av betydelse for morgondagens sambhille. Inriktningen av programmen
grundlades redan under hdsten 1993 genom en kombination av olika aktivite-
ter som utmynnade i forskningsomrddena biovetenskap, informationsveten-
skap och basteknologier. Dessa tre ursprungliga omraden har modifierats och
kompletterats efter hand. Under 1996 delades omradet basteknologier upp i
kemi- och processteknik samt verkstads- och produktionsteknik. 1997 dver-
tog stiftelsen NUTEK:s och NFR:s gemensamma materialkonsortier samt
NUTEK:s samarbetsprogram inom mikroelektronikomradet.’

2 SSF:s stadgar
380U 1996:29
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Vid beslut om stiftelsens bildande angav riksdagen att, efter en uppbygg-
nadsperiod, cirka tio procent av ursprungskapitalets vérde arligen borde
stillas till forfogande for forskning.* For ar 1999 uppgick stiftelsens bidrag
till ca 1 miljard kronor.

Stiftelsen har frémst givit stdd till riktad forskning samt till forskarutbild-
ning. Huvuddelen av denna riktade forskning méste uppfattas som tillimpad
dven om vissa program har grundforskningskaraktdr. Stiftelsen har hittills i
enlighet med sin policy framfor allt finansierat stora program i form av nét-
verk och forskarskolor. Vid sidan av detta har mindre belopp fordelats som
individuella anslag och riktade projektbidrag. De program som stdds ar i
huvudsak av tvd slag: dels s.k. lokala program med forskarskola som huvud-
komponent, dels nationella ndtverk dar tva eller fler universitet och hogsko-
lor samverkar inom ett forskningsomride. Aven nitverken har forskarskola
som huvudkomponent.’

Forskarprogram

Stiftelsen har i sin 4r 1996 faststéllda policy slagit fast att programmen, for
att anslagen ska gora maximal nytta, bor leda till:

1. utveckling av forskningsresultat med méanga presumtiva anvéindare,

2. utbildning av forskare genom samarbete mellan institutioner, hogskolor
och industri, samt

3. forskningsprogram som leder till 6kad rorlighet mellan svenska och
utlandska hogskoleinstitutioner samt mellan svenska universi-
tet/hogskolor och industri.

En ny policy &r under utarbetande. Merparten av de stiftelsestddda program-
men dr forenade med forskarskolor. Stiftelsens forskarskolor &r tinkta att
komplettera den existerande forskarutbildningen med det 6vergripande mélet
att oka tillgdngen pé forskarutbildade i det svenska samhiillet.

Totalt har till utgdngen av 1999 drygt 70 strategiska forskningsprogram
startats. Under ar 1998 beviljades tolv nya program igangsittningsanslag for
det forsta aret. Stiftelsens totala atagande uppgick vid utgangen av ar 1999
till 4,7 miljarder kronor.

Individuella anslag

I september 1995 introducerade stiftelsen ett antal stodformer riktade dels till
forskare i borjan av karridren (Junior Individual Grants, JIG), dels till dldre,
etablerade forskare (Senior Individual Grants, SIG), dels stipendier till hem-
vindande postdoktorer (HPD). Kandidater till SIG nomineras av fakulteter,
forskningsinstitut och andra forskningsorganisationer. De av stiftelsen ut-
sedda beredningsgrupperna har ocksa ritt att nominera kandidater. Inkomna
forslag granskas av internationella experter, varefter en grupp bestdende av
stiftelsens VD och ordforande frén berdrda beredningsgrupper ldgger fram de

4UbU 1992/93:16
3 KVA, IVA granskning av verksamheten 1994-1997
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slutliga forslagen till styrelsen. Fran och med ar 2000 kommer dessa anslag
att erséttas av ett nytt program for framtidens forskningsledare.

Riktade projektbidrag

Efter att regeringen uttryckt forvintningar pa stiftelsen att kompensera de
stora nedskdrningarna av de statliga forskningsanslagen ar 1997 skapade
stiftelsen en ny anslagsform som kom att kallas “riktade projektbidrag”. Med
hjidlp av dessa finansieras forskningsprojekt som sannolikt skulle ha fatt
anslag fran forskningsrdden under tidigare géllande omstindigheter. Forslag
pa projektbidrag ldamnas av de olika forskningsrdden och beslut om projekt-
bidrag tas av stiftelsens styrelse efter beredning inom kansliet. ¢

Beredning och bedomning

Pa stiftelsens kansli arbetar 14 personer. Kansliet bereder medelsansdkningar
och forslag till forskningsomraden infoér behandling i stiftelsens berednings-
organ och styrelse, samt foljer upp och initierar utvérderingar av verksam-
heten.

Ansokningar till stiftelsen har tidigare kunnat skickas in under hela aret. Frin
ar 1999 inges ansokningar inom delomréden vid bestdmda tidpunkter for att
mojliggéra konkurrensutsittning. Ansékningarna beddms med samma krite-
rier och kvalitetskrav som ansokningar hos forskningsrad. Utdver vetenskap-
liga kriterier bedoms ocksa samhéllsnyttan. Avslag meddelas skriftligt med
angivande av motiv.

Programforslaget utvdrderas av en internationell granskningsgrupp framst
med avseende pé det vetenskapliga innehallet. Gruppen ombeds dven gora en
overgripande strategisk bedomning av programmet.

Stiftelsens styrelse beviljar godkdnda programforslag, efter rekommendat-
ioner fran beredningsgrupperna, ett igdngséttningsanslag for de forsta 12—-18
ménaderna. Stiftelsen har fr.o.m. 1999 &vergétt till att bevilja totalanslag for
programmens hela verksamhetstid om normalt fem ar.

For att leda programmet utser anslagsmottagaren, i samrad med stiftelsen, en
programstyrelse som i sin tur utser en programdirektor med det Gvergripande
vetenskapliga och ekonomiska ansvaret. Programstyrelsens viktigaste uppgift
ar 1 programmets forsta fas ndr programplan och budget ska uppréttas och
presenteras for stiftelsens beredningsgrupper. Beredningsgruppen, eventuellt
med hjélp av externa experter, granskar programplanen och ldmnar sin re-
kommendation till stiftelsens styrelse som sedan kan besluta om anslagsniva-
erna for ar tvd—fem.

Stiftelsen sdger att det finns svarigheter att ge en representativ siffra vad
géller programmens beviljandegrad. De stora programmen har vuxit fram
efter en process med méanga steg. Skenbart blir hir beviljandegraden mycket
hog. Stiftelsens nyare aktiviteter utannonseras pa ett annat sitt. Som exempel

¢ KVA, IVA granskning 1994-1997
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nidmner stiftelsen en utannonsering inom materialforskningsomradet somma-
ren 1999. Stiftelsen mottog 67 ansdkningar med ett sammanlagt sdkt belopp
pa 6ver 400 miljoner kronor per ér. Stiftelsen beviljade 8 av dessa med ett
anslag av 40 miljoner kronor per ar.

Hantering av jiavsfragor

Styrelsen har tagit ett formellt beslut om en jévspolicy som i princip bygger
pa forvaltningslagens bestimmelser. Ledaméter med egna ansékningar far
inte delta i diskussioner och beslut om ansdkningar, inte heller vid diskuss-
ioner eller beslut om ansékningar fran egen institution.

Aterrapportering och uppfoljning

Mottagare av forskningsanslag och individuella anslag ska arligen 1&dmna in
en ekonomisk redovisning samt en aktivitetsrapport till stiftelsen. Darutdver
gor stiftelsen en kontinuerlig uppf6ljning av programmen genom att nagon
fran stiftelsens kansli deltar vid programstyrelsernas mdten minst en gang
per ar. Efter tre &r gors en halvtidsutvardering, vars resultat styr programmets
fortsatta inriktning eller eventuella avslut. Denna utvirdering gors genom att
programstyrelsen avger en rapport till beredningsgruppen, i vissa fall med
hjdlp av samma internationella granskare som vid utvdrdering av program-
forslaget. Beslut tas i stiftelsens styrelse. Efter fjarde aret ska programstyrel-
sen leverera en rapport till grund for en slutrapport, oavsett om programmet
forlings eller inte. ’

Stiftelsen forvéntar sig att resultatet av programverksamheten publiceras i
erkinda forskningsskrifter.

Revision

Stiftelsens verksamhet revideras av revisor utsedd av RRV och en auktorise-
rad revisor fran revisionsbolag. Dérutdver har stiftelsens styrelse utsett tva
sakrevisorer, for ndrvarande en tingsrittslagman och en f.d. universitetsrek-
tor. Dessa genomfor stickprovsundersdkningar av stiftelsens arbete.

Upphandling

Stiftelsen anger att man ar underkastad lagen om offentlig upphandling
(LOU). Lagen tillampas exempelvis vid upphandling av nya kapitalforval-
tare.

Utvirdering

I enlighet med stiftelsens stadgar har Kungl. Vetenskapsakademien och
Ingenjorsvetenskapsakademien rétt att granska stiftelsens verksamhet. Aka-

"KVA, IVA granskning 1994-1997
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demierna har vid ett samlat tillfdlle genomfort en granskning av verksamhet-
en &ren 1994-97.

Samverkan

Stiftelsen har ett vél fungerande samarbete med framforallt forskningsrdden
vid beredningen av ménga ansokningar. Téta kontakter mellan stiftelsen och
rdden forekommer. Raden har ocksd — mot ersittning — tagit sig forvalt-
ningen av stiftelsens s.k. riktade bidrag eftersom de soks via raden och &r
radslika till sin karaktir. Aven erfarenheterna frn samarbetet med NUTEK
dr goda. Med NUTEK har stiftelsen en samarbetsgrupp som bl.a. ser dver
samarbetet mellan vissa av stiftelsens program och NUTEK:s s.k. kompe-
tenscenter.

Av akademiernas utvérdering av verksamheten aren 1994-1997 framgar att
det finns en betydande dverlappning mellan stiftelsens, forskningsradens och
NUTEK:s verksamhet och ansvarsomrdden. Enligt de ursprungliga tankarna
var dock grénslinjerna klarare. Stiftelsen skulle vara ett komplement och en
forstarkning med en tydlig inriktning pd storre program och spetsforskning
och med stor vikt lagd vid betydelsen for Sveriges framtida konkurrenskratft.
Forskningsraden bygger i hogre grad sina beslut pd inomvetenskapliga be-
domningar och finansierar frimst mindre program som helt kommit till pa
initiativ av enstaka forskare eller forskargrupper. Den kombinerade effekten
av nedskérningarna av de statliga forskningsanslagen, tillvixten av stiftelsens
kapital och sammanséttningen av den nya styrelsen har emellertid fordndrat
den ursprungliga grinsdragningen och situationen for stiftelsen. ®

Enligt stiftelsen &r det viktigt med en 6kad samverkan mellan forskningsfi-
nansidrerna. Denna samverkan bor bedrivas pa en hdg nivé och institutional-
iserat. Regeringen borde ta ett sddant initiativ. Som exempel pa ett omrade
dér behov av 6kat samarbete finns, namner stiftelsen EU-omradet. Stiftelsen
anger att regeringen i liten utstrdckning kontaktat SSF i dessa fragor. Vidare
anger stiftelsen att det vore rimligt att &ven SSF ingar i den samverkans-
ndmnd som i dag finns for att diskutera overgripande fragor och grénsdrag-
ningar gentemot andra forskningsaktorer.

Kontakter med departement

Infér nomineringen av den nya styrelsen ar 2000 tog departementet vissa
kontakter med stiftelsen. Relationen till departementet fungerar vél. Infor-
mella kontakter forekommer pa sévél politisk nivd som mellan stiftelsens
tjidnsteman och tjanstemén vid departementet.

8 KVA, IVA granskning 1994-1997
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Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA)

Bakgrund

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) bildades den 3 januari
1994 med ett stiftelsekapital pd 2,5 miljarder kronor.® Marknadsvirdet pa
stiftelsens kapital uppgick hosten 1999 till ca 4 miljarder kronor. Stiftelsen
fordelade under ar 1999 ca 250 miljoner kronor.

Stiftelsen verksamhet fir pé sikt medfora att stiftelsens formogenhet forbru-
kas.'?

Styrelsen

Stiftelsens styrelse ska bestd av minst sju och hogst elva ledamoéter, vilka
utses for en bestdmd tid. Regeringen utser och entledigar samtliga ledamoter
samt bestimmer vem som ska vara ordforande. For tiden 1997-1999 har
stiftelsens styrelse bestatt av 11 ledamoéter. Arvodena faststélls av styrelsen
och uppgér 4rligen till 1,25 basbelopp for ordforande dvs. 45 500 kr, for vice
ordforande till 1,15 basbelopp vilket motsvarar 41 860 kr samt 1 basbelopp,
36 400 kr for ovriga ledamoter.

Stiftelsen har sjilv tagit initiativ till att informera styrelseledaméterna om
deras ansvar. Nar styrelsen tilltrddde inbjods en stiftelseexpert att foreldsa
om ansvarsfragorna.

Den ekonomiska forvaltningen

Enligt stadgarna ansvarar styrelsen for att stiftelsens formogenhet forvaltas
pa ett betryggande sétt sé att riskerna begransas och mojligheterna till god
avkastning tillvaratas.

I styrelsen finns ingen sérskild kompetens angéende ekonomisk forvaltning.
En kommitté for formogenhetsforvaltning (sex personer), som utses av
MISTRA:s styrelse, foljer forvaltarnas arbete och foreslédr styrelsen riktlinjer
for kapitalforvaltningen.

Verksamhetens dndamal

MISTRA har till uppgift att stodja forskning av strategisk betydelse for en
god livsmiljo. Stiftelsen ska frimja utvecklingen av starka forskningsmiljoer
av hogsta internationella klass med betydelse for Sveriges framtida konkur-
renskraft. Forskningen ska ha betydelse for 16sandet av viktiga miljoproblem
och for en miljdanpassad samhdllsutveckling. Mojligheterna att uppnd in-
dustriella tillimpningar ska tas till vara.

9 Arsrapport 1998, 5.25
10 MISTRA:s stadgar
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Med miljostrategisk forskning avses att forskning ska ske utifran ett langsik-
tigt perspektiv och vara inriktad pé att 16sa viktiga miljoproblem. Omvand-
lingen av samhéllet i hallbar riktning kriaver fordndringar dven utanfor milj6-
omradet. Ekonomi och sociala forhéllanden ar starkt berdrda.

Verksamhetens inriktning och omfattning

Enligt stadgarna ska stiftelsens verksamhet byggas upp successivt pa grund-
val av stiftelsens egna, sjdlvstindiga bedomningar och sirskilda karaktar.
Forskningsinsatserna kan avse savdl ren grundforskning som tillimpad
forskning samt omraden dédremellan. Koncentration av insatser ska bl.a.
goras sa att forskningscenter eller forskningsomraden med internationell
slagkraft kan etableras. Vidare ska satsningar goras pa projekt och program
som innebér gransoverskridanden mellan discipliner. Samverkan i form av
internationella och nationella ndtverk understryks liksom samverkan mellan
universitet och hogskolor & ena sidan och néringslivet & den andra nér forsk-
ning inom omraden som é&r sdrskilt intressanta for naringslivet kommer i
fraga.

Den forskning MISTRA stoder ska vara organiserad dels i ett antal breda
tviar- och méngvetenskapliga program som bl.a. inrymmer deltagande av
néringsliv, myndigheter och andra intressenter, dels i projekt. Stiftelsen har
totalt fatt in ca 200 programidéer. Av dessa har ca 100 forkastats direkt pa
grund av bristande relevans eller kvalitet. Stiftelsen har valt att stodja 22
program.

Totalt har MISTRA anslagit drygt 90 miljoner kronor i bidrag till projekt.
MISTRA-projekt ar inriktade pa omradden och miljoproblem som inte redan
finns med 1 de langsiktiga och oftast mangdisciplinira MISTRA-
programmen. I projektform bearbetas nya miljostrategiska idéer eller &mnes-
omraden som kanske inte dr mogna att foras framét i programform. Projekten
kan ocksd vara inriktade pd att ta fram ny metodik, nya modeller eller nya
analysresultat som dr vésentliga for andra projekt.

Eftersom Naturvardsverket saknade mojligheter att ge stod till forskning
beslot MISTRA ocksa att under ar 1998 gora vissa tillfélliga insatser for att
mildra svérigheterna for den forskning, som tidigare fatt statlig finansiering.
Man beslot bl.a. att avsétta 33 miljoner kronor for att under ar 1998 ge Na-
turvardsverket majlighet att avsluta pagaende projekt.

Beredning och bedémning

MISTRA:s kansli bestar av en verkstéllande direktér och fyra forsknings-
handlaggare med kompetens inom omradena biologi, kemi, fysik, matematik
och ekonomi. Kansliets huvudsakliga uppgift dr att bereda forslag till forsk-
ningsprogram och att folja dessa samt att bereda de arliga revisionerna av
programplaner. Kansliets resurser anses tillrickliga for att hantera de stora
forskningsprogrammen. For projekthanteringen har stiftelsen behovt hyra in
viss personal. Denna hantering upphor dock eftersom den sista breda ansok-
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ningsomgangen genomfordes ar 1999. Dartill horande projektbidrag upphor i
och med utgangen av ar 2001.

Program

Ansokningarna skrivs pa engelska. Granskningen av ansdkan gors i tva steg.
Ansokningsprocessen inleds med att en forskare eller forskargrupp inkom-
mer med en kortfattad beskrivning av sitt programforslag, Initial Program
Proposal. Efter beredning inom kansliet och foredragning infor ordféranden
behandlas ansokan av styrelsen. Det finns tre typbeslut for en sddan ansokan:
tillstyrkan, avslag eller forslag till samordning med andra sokande. Nar vél
ett forslag till forskningsprogram, Program Proposal, foreligger gors detta
till foremal for en omfattande vetenskaplig granskning och utvirdering via
remissbehandling innan styrelsen fattar sitt avgdrande beslut.

Enskilda forslag till MISTRA-program utvarderas dels med avseende pa
vetenskaplig kvalitet av grupper av internationella experter, dels betrdffande
relevans och potentiell nytta genom remisser till tdnkbara framtida anvéndare
av forskningsresultaten. I expertgrupperna har sévil ordférande som ledamo-
ter utsetts genom kanslibeslut. !

Programmen har en egen styrelse som har till uppgift att styra verksamheten.
Det operativa ansvaret avilar en programchef som har till uppgift att kontinu-
erligt f6lja respektive program.

Projekt

MISTRA hade under 1998 hjélp i vetenskapliga beddmningar av fyra till
stiftelsen knutna kommittéer, vars viktigaste uppgift 4r att virdera och priori-
tera ansokningar om projektbidrag. Dessa fyra projektkommittéer técker
varsitt omrade, inom vilket MISTRA ger projektbidrag. MISTRA har be-
domt att den vetenskapliga kvaliteten pa ansdkningarna om bidrag till forsk-
ningsprojekt i genomsnitt har varit god. Vad avser projektens relevans for
MISTRA:s dndamal har stiftelsen bedomt ansdkningarna som godtagbara.

Hantering av javsfragor

MISTRA:s styrelse har faststdllt sirskilda regler for de fall da jiv ska anses
foreligga. Javsbestimmelserna omfattar savél styrelsen som beredningsgrup-
per. Bestdmmelserna foljer 1 stort forvaltningslagen. Ett sétt att minska
risken for jév &r att ha internationella utvarderingsgrupper.

Av akademiernas granskning av MISTRA for ar 1997 angavs dock att till-
lampningen av jévsreglerna vid nagra tillfdllen varit oklart redovisad i proto-
kollen.'?

' En granskning av verksamheten 1996, s. 10
12 En granskning av verksamheten 1997, s. 7
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Aterrapportering och uppfoljning

Stiftelsen ska tillse att den forskning som stiftelsen stodjer utvéirderas regel-
bundet. Forskningen inom programmen f6ljs kontinuerligt av MISTRA:s
kansli. Varje program avger en arsrapport utformad for att i forsta hand
informera framtida anvéndare av resultat fran programmet. Ekonomin i pro-
grammen redovisas till MISTRA dels kvartalsvis vid rekvisition av forskott,
dels arligen i en sirskild ekonomisk rapport. Programmen ska omprovas
infor starten av en andra etapp, vars finansiering kridver nytt beslut av
MISTRA.

MISTRA:s aterrapporteringskrav for programstdod framgér av standardavta-
let. Programstyrelsen ska fore den 1 mars varje &r inge en rapport med redo-
visning av igéngsatta projekt, arbetslige och uppnddda resultat under forega-
ende 4r. Senast tre ménader efter det att verksamheten inom ett program
upphdr, till foljd av att avtalet 16pt ut, ska programstyrelsen inge en slutrap-
port till MISTRA.

Efter ca tre till fyra ar gors en halvtidsutvirdering av programmen. For ut-
vérderingen svarar den internationella utvédrderingsgruppen. Ett villkor for att
fa fortsétta programmen 4r att utvirderingen for den forsta perioden &r posi-
tiv.

Revision

Enligt MISTRA har revisorn fran en revisionsbyra till uppgift bl.a. att
granska om verksamheten haller sig inom ramarna for dndamélet. Dessa
revisorer svarar for sjilva detaljgranskningen. Stiftelsen anser det mer oklart
vad den av RRV utsedda revisorn bidrar med.

Upphandling

Stiftelsen foljer bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling. Upphand-
lingar genom ett anbudsforfarande gors bl.a. av ekonomihanteringen, tjdnster
for forvaltningen av kapital och informationsinsatser.

Utvérdering

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Skogs- och Lantbruksakade-
mien och Kungl. Vetenskapsakademien har enligt MISTRA:s stadgar rétt att
granska verksamheten. Sa har gjorts for samtliga verksamhetsar. Enligt
MISTRA har utvdrderingarna gjorts av personer med stort intresse och god
kunskap pé omrédet.

Samverkan

Stiftelserna har regelbundna kontakter pd VD-nivd. Vid dessa moten ingar
representanter fran MISTRA, SSF, KK-stiftelsen, Vardalstiftelsen samt
Framtidens kultur. Gemensamma fragor diskuteras. Exempel pé fradgor som
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diskuteras dr erfarenheter av samarbete med departement, universitet, hogs-
kolor, institut och statliga forskningsfinansidrer. Vidare diskuteras forslag till
forskningsstod som beror flera stiftelser och 1 dvrigt fragor om hur projekt
och program utvérderas och avrapporteras.

MISTRA samverkar med universitet och hogskolor, niringsliv, sektorsorgan
som Statens naturvardsverk och NUTEK samt Rédet for arbetslivsforskning.
Samverkan sker i forsta hand inom ramen for stiftelsens programverksamhet.
Stiftelsen tar sjdlv initiativet till sddan samverkan.

MISTRA samverkar ocksa inom miljéforskningsomradet med forskningsra-
den, bl.a. med Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) och Byggforsk-
ningsradet (BFR).

Forskningsrddsndmnden har haft ett uppdrag frén regeringen att tillsammans
med Naturvdrdsverket utreda frgan om behovet av kunskap och forskning
om héllbar utveckling och toxikologisk forskning. Naturvardsverket har
ocksd av regeringen fatt ett uppdrag att i samverkan med Forskningsrads-
ndmnden gora en samlad bedomning av milj6forskningen. I dessa arbeten har
bl.a. MISTRA deltagit for att diskutera och utveckla gemensamma forsk-
ningsprogram inom omradet.

I kontakter pa kanslinivd med andra forskningsfinansidrer utbyts information
och planerade och beslutade insatser samordnas. Frimst soks en samordning
som innebér att varje forskningsfinansiér tar totalansvar for en viss satsning
for att undvika betungande administration for forskare och finansidrer. I
hélften av MISTRA:s forskningsprogram bidrar andra offentliga forsknings-
finansiérer och/eller foretag med vésentlig del av finansieringen.

Kontakter med departement

MISTRA anser att de kontakter som forekommer med Regeringskansliet
fungerar vil. Dock dr kontakterna inte sarskilt frekventa. Stiftelsen efterfra-
gar ett storre engagemang och intresse frdn Regeringskansliets sida. Vidare
uttalar stiftelsen 6nskemal om att regeringen tar initiativ till att bjuda in
stiftelsen tillsammans med andra forskningsfinansidrer i syfte att diskutera
gemensamma fragor.

Infor tidigare nomineringar av nya styrelseledaméter har stiftelsen inte kon-
taktats. En ny styrelse utses ar 2000. Den avgéende styrelseordféranden har
lamnat synpunkter till departementet.
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Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
(KK-stiftelsen)

Bakgrund

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) bildades i
juni 1994 med ett stiftelsekapital pd 3,6 miljarder kronor. Marknadsvérdet pd
kapitalet uppgick hosten 1999 till ca 7 miljarder kronor. Stiftelsen fattade
under &r 1999 beslut om att stodja nya projekt med drygt en miljard kronor.

Enligt stiftelsens stadgar far 10 % av tillgdngarna anvéndas i samband med
omstruktureringen av industriforskningssystemet. 25 % av stiftelsens till-
gangar avser finansiering av utbildning pa doktors-, licentiat- och magister-
niva i enlighet med vad som anges i stadgarna. Denna del av kapitalet féar
forbrukas under minst tio &r. 35 % av stiftelsens tillgdngar avser profilforsk-
ning vid landets nya universitet och hogskolor. Endast avkastningen pé det
kapital som avsatts for d&ndamélet far forbrukas. Slutligen avser 30 % av
stiftelsens tillgangar frimjande av anvédndning av informationsteknik. Denna
del av kapitalet far forbrukas under minst fem ar. Medlen bor fordelas efter
forslag fran ett organ for prioritering m.m., som under stiftelsens styrelse &r
skilt frin fondens 6vriga verksamhet. 3

Styrelsen

Stiftelsens styrelse ska bestd av minst nio och hogst tretton ledaméter, vilka
utses for en bestdmd tid. Regeringen utser och entledigar samtliga ledaméter
samt bestimmer vem som ska vara ordforande. Ordférandens arvode uppgér
till 50 000 kr per ar. Ovriga ledaméter erhdller 5 000 kr per sammantride.
Antalet sammantriaden uppgér till cirka sex per ar. Stiftelsens kansli informe-
rar styrelseledamdterna om deras ansvar.

Den ekonomiska forvaltningen

For forvaltning av formogenheten har stiftelsen en egen kapitalforvaltare,
som &r anstélld pa stiftelsens kansli. Portfoljen bestar av noterade svenska
aktier. Nér stiftelsens verksamhet startade beslutade styrelsen om ett place-
ringsreglemente. Det finns ett sarskilt kapitalutskott for att diskutera place-
ringsstrategier m.m. inom ramen for reglementet. Utskottet bestar av kapital-
forvaltaren, styrelseordforanden, vice ordféranden, VD samt extern expertis.
Kapitalforvaltaren redovisar ocksa sitt arbete vid varje styrelsesammantrade.

Verksamhetens dndamal

Enligt KK-stiftelsens stadgar har stiftelsen tre &ndamél. Dessa &r att frimja
bred anvindning av IT, att stimulera och finansiera profilerande forskning

13 KK -stiftelsens stadgar 4 §
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vid landets mindre och medelstora hogskolor samt att stodja kunskaps- och
kompetensutbyte mellan a ena sidan néringslivet och & andra sidan universi-
tet, hogskolor och forskningsinstitut. Stiftelsens satsningar inom dessa omra-
den &r uppdelade pa s.k. programomréaden, som i sin tur dr uppdelade i del-
program.

e  Stiftelsens satsningar inom IT gdrs inom delprogrammen utbildning,
néringsliv, forskning och utveckling, basteknik och system samt frim-
jande av Ovrig IT-anvéndning.

e  For att 6ka samverkan och kunskapsutbytet mellan niringsliv, universi-
tet, hogskolor och forskningsinstitut &r stiftelsen verksam inom pro-
gramomradena kunskaps- och kompetensutbyte mellan néringsliv, hog-
skola och forskningsinstitut, forskning vid nya hogskolor samt omstruk-
turering av industriforskningssystemet.

e  Stiftelsen arbetar med att sprida erfarenheter fran sina projekt. Detta
g0Ors bl.a. genom programomrédet information och attitydpéverkan.

Enligt stiftelsen &r verksamheten i forsta hand inte fokuserad péa forskningen
i sig utan mer pa att hitta nya samarbetsformer inom utbildning och forsk-
ning, som exempelvis att bygga forskningsprofiler pa hogskolor tillsammans
med néringslivet.

Beredning och bedomning

Pé kansliet arbetar ca 20 personer, ddrutover finns ca 10 anstéllda som arbe-
tar med informationsspridning och med utvérdering av projekten. All admi-
nistration och beredning av projekten ligger inom kansliet. Det géller dven
utbetalningar och uppf6ljning av de 6ver 900 projekten.

Vid avslag ldmnas skriftligt besked dér motivet for avslaget anges. Kvali-
teten pd ansokningarna varierar hogst betydligt och det gar darmed enligt
stiftelsen inte att dra nagra generella slutsatser. Ménga av de grupper som
KK-stiftelsen véander sig till 4r dock ovana med ansdkningsforfarande, vilket
motiverar en fordjupad dialog med anslagssdkandena.

Som stdd i1 beslutsprocessen finns fyra fasta beredningsgrupper utsedda av
styrelsen med ledaméter fran hogskola och néringsliv. Dessa &r knutna till
programmen for IT-anvdndning, kunskapsoverforing, nya hogskolor samt
informations- och attitydpaverkan. Projektbeslut som Overstiger 2 miljoner
kronor bereds inom ndgon av dessa grupper. Beredningsgrupperna har till
uppgift att utgdra ett stod vid drendehandldggningen, behandla enskilda
ansokningar, folja insatserna samt att bedoma storre projekt.

Hantering av javsfragor

KK-stiftelsen omfattas inte av forvaltningslagens bestimmelser om jév.
Eftersom stiftelsen uppvisar starka drag av offentligrittslig verksamhet har
stiftelsen dnda valt att tillimpa lagens bestimmelser.
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Stiftelsens jadvsbestimmelser omfattar samtliga medarbetare. Hér inkluderas
anstillda, ledaméter i beredningsgrupper, styrelsens ledaméter samt utomsta-
ende experter och konsulter.

Upphandling

Stiftelsen har tidigare genomfort ett antal upphandlingar utan att tillimpa
lagen om offentlig upphandling (LOU). Stiftelsen forklarar detta med att man
i borjan av sin verksamhet beddmde att man inte var underkastad lagens
bestimmelser. Efter den kritik som riktades mot stiftelsens upphandlingar av
konsulter for IT-satsningar i skolan, 14t styrelsen revisorerna granska detta. I
dag anser man fran stiftelsens sida att det ar sjdlvklart att lagens bestdmmel-
ser ska tillimpas. Upphandlingsbestimmelserna och interna riktlinjer for
upphandling har forts in i stiftelsens metodhandbok.

Revision

En revisor frdn en revisionsbyrd svarar for siffergranskningen och den av
RRYV utsedda revisorn summerar den gangna verksamheten under éret infor
arsredovisningen. RRV-revisorn intar enligt stiftelsen inte nagon sérskild roll
i forhallande till den roll byrarevisorn har.

Aterrapportering och uppfoljning

Principerna for hur aterrapporteringen till stiftelsen ska goras har utvecklats
under aren och framgar nu av avtalen. Varje projekt som beviljas stod ska
avge en verksamhetsrapport samt en rapport 6ver den ekonomiska redovis-
ningen. Stiftelsen genomf6r ocksa stickvis kontroller av projekten.

For storre projekt krdvs arlig rapportering samt slutrapport avseende bade
verksamhet och ekonomi. Kraven pa den ekonomiska redovisningen anpas-
sas till projektets storlek och inriktning samt langd. Vid stdrre projekt krivs
ofta att den ekonomiska rapporten ska vara granskad av revisorer. Det fore-
kommer forseningar av rapporter. Det finns &nnu inte ett utarbetat system for
hur stiftelsens kansli pa ett enkelt sétt ska kunna se vilka rapporter som inte
inkommit i tid. Arbete med detta pagar.

Som motprestation for stod stéller stiftelsen dven krav pd motfinansiering i
de flesta fall och en plan for informations- och spridningsaktiviteter, som ska
godkénnas av stiftelsen.

Utvérdering

Enligt KK-stiftelsens stadgar ska stiftelsen tillse att den verksamhet som man
bedriver utvirderas regelbundet.

KK-stiftelsen har satt i gang ett utvecklingsarbete inom utbildningsomradet.
Syftet var att skapa goda exempel pa hur IT-tekniken kan anvindas i utbild-
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ningssammanhang. P& stiftelsens uppdrag utvirderar universitet stiftelsens
skolutvecklingsprojekt och laromedelsprogram.

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) och Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA) ska ha ritt att granska stiftelsens verksamhet.'* En granskning har
gjorts av verksamheten for dren 1994—juni 1998. Granskningsgruppen stude-
rade om KK-stiftelsens verksamhet ligger inom stadgarnas ramar samt om
verksamheten bedrivits effektivt och @ndamaélsenligt. Gruppen har i forsta
hand kommenterat stiftelsens kommunbaserade skolprojekt IT i skolan, som
ar stiftelsens hittills storsta satsning.

Studieforbundet Néringsliv och Samhélle (SNS) utvérderar redan fran inled-
ningen stiftelsens kunskapsutbytesprogram for att integrera erfarenheterna i
stiftelsens 16pande verksamhet och fortsatta uppbyggnad av verksamheten.

For ar 2000 planerar stiftelsen utvdrderingsinsatser inom omradena IT och
funktionshinder, kultursatsningen, hogskoleomrddet samt IT inom hélso- och
sjukvéard. En utvérderingspolicy dr under utarbetande.

Samverkan

Stiftelsen samarbetar i storre gemensamma program med NUTEK och
Landstingsforbundet. Ett ndra samarbete bedrivs dven med Skolverket och
regeringens delegation for IT i skolan nér det géller erfarenhetsspridning frén
skolsatsningen. Samrad sker med néringslivsorganisationer infor storre sats-
ningar. Gemensamma projekt finansieras och 16pande samrad forekommer
dven med Ovriga lontagarfondsstiftelser. Stiftelsens erfarenheter av samar-
betet med myndigheter, organisationer och stiftelser &r mycket gott. Man
anser att det leder till effektivare medelsanvidndning och till ett bra erfaren-
hetsutbyte.

Kontakter med departement

Informella kontakter med departementet forekommer bl.a. i samband med
storre satsningar pd mindre och medelstora hogskolor, insatser for industri-
forskningsinstituten och IT i skolan. Stiftelsen ar tillsammans med staten
genom Néringsdepartementet deldgare i ett gemensamt holdingbolag
(IRECO AB) for statens dgande i industriforskningsinstituten.

Kontakterna med departementen har starkts sedan stiftelsens tillkomst. I dag
inbjuds stiftelsen bl.a. som remissinstans. Nagon aterkoppling frén departe-
mentet angdende arsredovisningarna forekommer inte.

14 stadgar 19 §
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Stiftelsen for internationalisering av hogre
utbildning och forskning (STINT)

Bakgrund

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT)
inrdttades den 23 juni 1994. Den tilldelades ett kapital pd 1 057 miljoner
kronor. Marknadsvérdet p4 stiftelsens kapital uppgick hosten 1999 till ca 1,6
miljarder kronor. Stiftelsen fordelade under &r 1999 ca 165 miljoner kronor.

Stiftelsen kan arbeta med avkastning pa kapital och successiv avveckling av
kapitalet, dock inte under kortare tid &n tio ar. Stiftelsens styrelse beslutade
ar 1997 att man ska bedriva verksamheten sé att kapitalet ej forbrukas.

Styrelsen

Stiftelsens styrelse ska bestd av minst sju och hogst elva ledaméter, vilka
utses for en bestdmd tid. Regeringen utser och entledigar samtliga ledamoter
samt bestimmer vem som ska vara ordférande. Under perioden 1997—1999
har stiftelsens styrelse bestatt av sju ledamdter. Arvodena faststills av styrel-
sen och uppgar arligen till 40 000 kr for ordférande, 30 000 kr for vice ordf6-
rande och 20 000 kr for 6vriga ledaméter. For styrelseledamoter med ytterli-
gare uppdrag inom stiftelsen utgar arligen 10 000 kr per uppdrag.

Stiftelsen har tagit initiativ till att informera styrelsen om deras personliga
ansvar, bl.a. om ansvarsfrdgorna.

Den ekonomiska forvaltningen

Styrelsen ansvarar, enligt stadgarna, for att stiftelsens formogenhet forvaltas
pa betryggande sitt sa att riskerna begrdnsas och mojligheterna till god av-
kastning tillvaratas. En placeringsdelegation, som utses av STINT:s styrelse,
bereder och beslutar i kapitalforvaltningsdrenden. Ingen professionell kom-
petens finns i sjdlva styrelsen.

Verksamhetens inriktning och omfattning

STINT har till 4andamal att frimja internationalisering av svensk hogre ut-
bildning och forskning. Enligt stadgarna ska stiftelsens verksamhet byggas
upp successivt och inriktas pa

e finansiering av svenska och utlindska postdoktorers vistelser vid ut-
landska respektive svenska universitet och hogskolor

e stipendier till unga akademiker fran ldnder i dynamisk utveckling for
studier i Sverige samt frimjande av utbildningsmdjligheter for dessa vid
svenska ldroséten
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o tilldggsfinansiering, dvergangsvis och vid behov, av Sveriges deltagande
i EU:s fjirde ramprogram for forskning. '*

Baserat pa dessa riktlinjer bidrar stiftelsen till verksamhet inom ett antal
olika programomréaden. STINT:s program for stipendier till svenska postdok-
torer (postdoktorala stipendier) riktar sig till yngre forskare. Programmet &r
Oppet for forskare fran alla vetenskapsomraden. Sedan 1995 har stiftelsen
beviljat sammanlagt 298 stipendier for yngre forskare till ett belopp av ca
112 miljoner kronor.

Stiftelsens program for gistforskare (STINT Visiting Scientists/Scholars)
syftar till att knyta utléindska forskare till svenska miljoer under langre peri-
oder, sex till tolv manader. Stiftelsen har hittills givit bidrag till sammanlagt
111 géstforskare till ett belopp av ca 37 miljoner kronor. Stiftelsen kommer
fr.o.m. 1999 att utdka géstforskarprogrammet med ca 50 %.

Stiftelsen bidrar ocksd med medel for att ge mojlighet for svenska forskar-
grupper och individer att samarbeta med utléndska institutioner (STINT
Fellowships Programme) Programmet dr oppet for alla vetenskapsomraden
och for samarbete med institutioner i linder utanfoér Europeiska unionen.
Projekten finansieras av stiftelsen under upp till fyra &r. For nérvarande
finansierar stiftelsen 69 projekt till en kostnad av ca 83 miljoner kronor.

STINT ger ocksa stipendier for postgraduate-studenter fran liander i dyna-
misk utveckling (STINT Scholarships). Scholarships ges till studenter fran
vissa ldnder i Stilla havet, Latinamerika samt Sydafrika. Stiftelsen har hittills
beviljat 240 stipendier.

STINT Programme for Teaching Excellence syftar till att ge mojlighet for
svenska universitets- och hogskoleldrare att f4 erfarenhet av undervisning
och utbildning vid utldndska ldrosdten. I samma syften kan medel sokas for
att knyta utlandska ldrare till svenska institutioner. Sedan programmet inled-
des ar 1998 har 78 bidrag beviljats till en kostnad av ca 5,5 miljoner kronor.

STINT medverkar enligt stadgarna ocksé i finansieringen av det svenska
deltagandet i EU:s fjdrde ramprogram genom att ge bidrag till den motfinan-
siering som forskningsprojekten forutsétter. Sammanlagt har stiftelsen avsatt
ca 310 miljoner kronor till programmet.

I slutet av 1998 fattades beslut om EU:s femte ramprogram for forskning.
Stiftelsen kommer att ge bidrag for medfinansiering endast till universitet
och hogskolor samt forskningsinstituten. 72 miljoner kronor har avsatts for
detta andamal.

Beredning och bedomning

STINT har sex anstéllda. Kansliets uppgift dr att utarbeta forslag till pro-
gram, hantera ansdkningar inom olika program, ge stod till beredningsgrup-

15 STINT:s stadgar 3 §
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per, administrera beviljade bidrag och stipendier, halla kontakt med andra
forskningsfinansidrer m.m.

Sedan verksamhetsdret 1997 har STINT &vertagit ansvaret och finansiering-
en av de program for postdoktorala stipendier som forskningsrdden tidigare
haft. Inom stipendieprogrammet finns ett ndra samarbete mellan stiftelsen
och forskningsrdden. Rdden granskar inkomna ansdkningar och forslag till
beslut utarbetas av en gemensam beredningsgrupp bestdende av forsknings-
radens huvudsekreterare. STINT:s VD é&r ordforande i beredningsgruppen.

Ansokningar till STINT Visiting Scientists/Scholars och STINT Fellowships
Programme granskas av sakkunniga foreslagna av forskningsraden. Forslag
till beslut utarbetas av sirskilda beredningsgrupper. For STINT Scholarships
giller att studenterna ska ha avlagt grundexamen och antagits till utbildning
pa masterniva vid nagot av de utbildningsprogram som stiftelsen godként.
Utbildningsanordnarna disponerar stipendierna och viljer ut stipendiaterna.
Nér det giller STINT Programme for Teaching Excellence beddms ansok-
ningarna av stiftelsens kansli och en styrelseledamot.

Beslut om ansdkan meddelas den sdkande skriftligt. I skrivelsen anges inte
motivet till avslag men kan erhéllas pa begiran. Kvaliteten pa ansdkningarna
bedoms av stiftelsen i flertalet fall vara mycket god.

Fran &r 2000 kommer stiftelsen att arbeta med en egen beredningsorganisat-
ion och didrmed inte anvénda forskningsrddens olika granskningsgrupper.
Fyra beredningsgrupper for kulturvetenskap, medicin, naturvetenskap och
teknik kommer att bedoma ansokningarna om postdoktorala stipendier, gést-
forskarbidrag och bidrag till forskningssamarbete (Fellowships Programme).
Avsikten dr att pa detta sitt fa 6kade mojligheter till dialog mellan styrelse
och beredningsorgan och storre genomslag av styrelsens prioriteringar.

Hantering av jévsfragor

STINT:s styrelse har faststillt sédrskilda regler for de fall da jav ska anses
foreligga. Javsbestimmelserna omfattar savil styrelseledamot som extern
ledamot i stiftelsens arbetsgrupper eller motsvarande.

Aterrapportering och uppfoljning

Stiftelsen ska tillse att den verksamhet som stiftelsen stddjer utvérderas re-
gelbundet. Anslagsmottagare ska avge en arsrapport dar man beskriver vad
man gjort, spenderat pengarna pa, publikationer etc. Efter genomford verk-
samhet ska ocksé en ekonomisk rapport och en slutrapport presenteras.

I kontakt mellan STINT och bidragsmottagaren eller stipendiaten regleras
hur vetenskaplig och ekonomisk rapportering ska ldmnas. De formella kra-
ven pd den ekonomiska redovisningen &r att den ska ge en réttvisande och
overskadlig bild av vilka olika kostnadsslag som belastat STINT:s bidrag.
Om, vilket dnnu ej varit fallet, ett bidrag ej avrapporteras enligt avtal kom-
mer eventuell ansdkan om nytt bidrag ej att beviljas.
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Revision

Stiftelsens verksamhet revideras av en revisor fran en revisionsbyra, en revi-
sor utsedd av RRV och en sakrevisor utsedd av styrelsen pé forslag fran IVA
och KVA. Enligt STINT kontrollerar revisorn frén revisionsbyrén bokforing-
en. Den av RRV utsedda revisorn édgnar sig at forvaltningsrevision medan
sakrevisorn granskar formen for verksamheten t.ex. beredning av drenden.
Enligt STINT kompletterar revisorerna varandra i sitt arbete.

Upphandling

Stiftelsen foljer bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling. STINT
uppger diaremot att det i begynnelsen radde oklarheter om man lydde under
lagen eller inte. Man séger emellertid att man redan upphandlade flera tjéns-
ter innan det blev helt tydligt vad som géllde, t.ex. kapitalforvaltning och
resebyratjanster.

Utvérdering

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) har enligt STINT:s stadgar ritt att
granska stiftelsens verksamhet. KVA har under hand aviserat att man over-
véger en mer regelritt utvirdering av STINT:s verksambhet.

Samverkan

Av stadgarna framgar att stiftelsen ska samverka sérskilt med Svenska insti-
tutet men dven med forskningsrad, akademier och dvriga organ med likartade
uppgifter. STINT pépekar att stiftelsen inte dr nagon renodlad forskningsstif-
telse men att man haft ett ndra samarbete med en rad FoU-myndigheter vad
géller medfinansiering av svenskt deltagande i EU:s ramprogram.

I strdvan att internationalisera kulturvetenskaperna har stiftelsen inlett ett
samarbete med Riksbankens Jubileumsfond. STINT anser att detta samarbete
fungerar vil.

Kontakter med departement

Enligt STINT dominerades kontakterna med departementet under stiftelsens
forsta ar av den politiska strid som pagick om forskningsstiftelserna. Under
denna tid var kontakterna anstrdngda och sporadiska. For niarvarande funge-
rar kontakterna pa det hela taget vdl. Savél ordférande som VD har kontakt
med tjinstemdn och den politiska ledningen. STINT anser att bada parter
torde vara betjénta av en kontinuerlig dialog for att halla varandra informe-
rade om verksamheter och planerade insatser eller forédndringar.
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Stiftelsen for vard- och allergiforskning
(Vardalstiftelsen)

Bakgrund

Stiftelsen for vard och allergiforskning (Vérdalstiftelsen) bildades 1994 efter
beslut av regering och riksdag. Stiftelsen erholl vid inrédttandet ett kapital
uppgéende till 529 miljoner kronor.!® Marknadsvérdet pa stiftelsens kapital
uppgick hosten 19909 till ca 780 miljoner kronor. Stiftelsen fordelade under ar
1999 ca 75 miljoner kronor.

Stiftelsen kan arbeta med savdl avkastning pa kapital som avveckling av
detta, dock under en period av minst tio ar. Under 1998 beslutade styrelsen
att stiftelsen under minst en tjugoarsperiod ska arbeta med uppbyggnad av en
struktur for vard- och omsorgsforskning. Stiftelsens stadgar anger tio ar som
minimitid for dess existens.

Styrelsen

Stiftelsens angeldgenheter handhas av en styrelse med minst sju och hogst
elva ledamdéter, vilka utses for en bestimd tid. Regeringen utser och entledi-
gar samtliga ledamoter samt bestimmer vem som ska vara ordférande. Nuva-
rande styrelse bestér av nio ledaméter. Arvodena faststélls av styrelsen och
uppgér arligen till 2 basbelopp for ordforande, dvs. 72 400 kr, 1,5 basbelopp
for vice ordférande samt 1 basbelopp, 36 400 kr, for 6vriga ledaméter.

Stiftelsen har sjdlv tagit initiativ till att informera styrelseledamdterna om
deras ansvar. Stiftelsens VD informerar nya styrelseledamoter om deras
personliga ansvar med bitrdde av jurist vid behov.

Den ekonomiska forvaltningen

Enligt stadgarna ansvarar styrelsen for att stiftelsens formogenhet forvaltas
pa ett betryggande sitt sa att riskerna begrinsas och mojligheterna till god
avkastning tillvaratas.

En finanskommitté, som utses av styrelsen, foljer noga forvaltarnas arbete.
Ingen professionell ekonomisk kompetens finns bland styrelsens ledamoter.
Av denna anledning har styrelsen till finanskommittén knutit tvd bankmén
med gedigna erfarenheter av ekonomisk forvaltning.

Verksamhetens inriktning och omfattning

Stiftelsen har till d&ndamél att frdmja forskning och forskarutbildning pé
vardomradet samt forskning och forskarutbildning med inriktning pé aller-
gier och annan 6verkénslighet. Stiftelsens verksamhet ska byggas upp suc-

16 Arsredovisning 1998 (AR), s. 5

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Underbilaga 1

105



cessivt pa grundval av stiftelsens egna, sjilvstindiga bedomningar. Utmaér-

kande for stiftelsens verksamhet ska vara:

e  koncentration av insatser sa att forskargrupper med hog kvalitet fraimjas

e befordrande av projekt och program som innebér gransoverskridanden
mellan discipliner

e befordrande av forskarutbildning och forskarrekrytering

e samverkan och samfinansiering med &vriga organ som ger stod till
forskning och forskarutbildning inom stiftelsens verksamhetsomrade.

Den dominerande delen av Vardalstiftelsens forskningsstddjande verksamhet
gér till projektstdd inom vard- och allergiomradet. Antalet ansdkningar upp-
gér till ca 1 000/4r.

Beviljandegraden for ansdkningar inom vérdforskning ar ca 25 %, medan
beviljandegraden inom allergiforskning ar ca 50 %. Antalet ansdkningar till
teman inom vardomradet har varit fyra ganger fler an till allergiomréadet.
Totalt har ca 211 miljoner kronor delats ut i projektstod till vardforskning
och ca 114 miljoner kronor till allergiforskning.

Under 1998 kompletterades stiftelsens forskningsradslika projektstod med
nya former av stdd till vard- respektive allergiomradet. De viktigaste beslu-
ten ror stodet till ett nytt allergicentrum vid Karolinska Institutet samt stod
till nya forskartjénster inom vissa &mnen inom vardomradet vid olika uni-
versitet.

Beredning och bedomning

Stiftelsens kansli har 6 anstéllda. Kansliet svarar bl.a. for strategisk planering
av forskningstema. Dérutdver ingdr all administration i samband med
granskningsarbetet som ombesorjs av externa granskare i ett antal olika
grupper. Utvérderingsarbetet av stiftelsens verksamhet planeras och admini-
streras av kansliet.

Ansokningarna fordelas pa en eller flera av stiftelsens vetenskapliga gransk-
ningsgrupper (VG-grupper) som bestar av sju till atta externa granskare
nominerade av universitet, hdgskolor, forskningsrdd m.fl. Virdering av en
ansokan sker med avseende pa fragestillning, metodik, kompetens och rele-
vans for utlysta teman. For fortséttningsanslag gors dven en vérdering av den
vetenskapliga rapporten. En sdrskild samordningsgrupp har till uppgift att
viga samman VG-gruppernas forslag och bedoma projektens samhéllsrele-
vans. Samordningsgruppen ska dessutom svara for planering, utveckling och
uppfoljning av program, teman m.m. pa styrelsens uppdrag. Styrelsen beslu-
tar direfter om godkénnande eller avslag.

Samtliga sokanden erhaller efter beslutet ett skriftligt utldtande innehallande
en kortfattad beddomning av ansdkan. Vid den forsta ansdkningsomgangen
inom Vérdprogrammet 1996 hade ett relativt stort antal ansdkningar inte en
tillfredsstdllande kvalitet. I syfte att hoja kvaliteten har stiftelsen anordnat ett
tiotal kurser i ”Att skriva en forskningsansékan”. Ansékningarna har forbatt-
rats och dr nu dver lag av god kvalitet.
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Hantering av jivsfragor

Stiftelsens styrelse har fran verksamhetsstarten faststillt sirskilda regler for
de fall da jav ska anses foreligga. Bestimmelserna bygger pa forvaltningsla-
gens principer och omfattar sdvél styrelsen som beredningsgrupper. Stiftel-
sens javsregler finns som en bilaga till verksamhetsberéttelsen.

Aterrapportering och uppfdljning

Den forskning som stdds med medel fran Vardalstiftelsen ska, enligt stad-
garna, foljas upp och utvérderas. Vardalstiftelsen upprittar ett kontrakt dar
det framgar att anslagsmottagaren ska inkomma till stiftelsen med vetenskap-
lig slutrapportering for projektanslag inom ett ar efter anslagsperiodens slut.
Rapporten ska omfatta savil vetenskaplig som ekonomisk redovisning. Eko-
nomisk redovisning genomfors av ekonomienheterna vid universitetsforvalt-
ningarna i samarbete med huvudmannen for projektet. Universitet och hogs-
kolor tar ut minst 28 % av forskninganslagen for forvaltningsavgifter m.m.
och far ddrmed enligt stiftelsen anses ha det dvergripande formella ansvaret
for att redovisning gors pa ett riktigt sétt.

Stiftelsen gor dven besok hos ett antal storre forskningsprojekt som erhéllit
stod pa minst 200 000 kr/ar under minst tv4 ar.

Revision

Stiftelsens revision bestod fram till &r 1999 av en auktoriserad revisor med
en suppleant, en av RRV utsedd revisor med suppleant samt tvd revisorer
fran Svenska Likaresillskapet. Enligt Vérdalstiftelsen dr den auktoriserade
revisorns uppgift att svara for planeringen av revisorernas arbete. I en revis-
ionsgrupp bestdms for varje ar arbetsfordelningen revisorerna emellan. Revi-
sorn fran Svenska Lakareséllskapet gor en dndamalsgranskning och en ve-
tenskaplig granskning och tittar pa anslag, stadgar etc. Den av RRV utsedda
revisorn har systematiskt granskat olika omraden som t.ex. bokforing och
arvoden. Fran och med &r 1999 har RRV avstatt frén att utse revisor i stiftel-
sen. Fran stiftelsens sida anser man att RRV-revisorn varit till stor nytta &ven
om kostnaderna varit hoga.

Upphandling

Stiftelsen dr medveten om att man dr underkastad lagen om offentlig upp-
handling. Stiftelsen uppger att det fr.o.m. den 1 januari 1998 da offentlig-
hetsprincipen omfattade dven de 16ntagarfondsbildade stiftelserna blev tydli-
gare att man dr underkastad lagen. Stiftelsen patalar emellertid att man upp-
handlade redan innan.

Utvirdering

Enligt stadgarna har Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) ritt att granska
stiftelsens verksamhet. KVA granskade under 1997 Vérdalstiftelsens verk-
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samhet med avseende pa dndamaél och verksamhet. KVA konstaterade i sin
utredning att beviljandet av anslagsmedel strukturerats och genomforts pé ett
foredomligt sdtt med utgéngspunkt fran de i stadgarna foreskrivna reglerna
samt med hinsyn till jivsregler och etisk bedémning.'”

Samverkan

Stiftelsen uppger att man har informella tréffar med forskningsstiftelserna da
man diskuterar olika praktiska fragor. Tillsammans med KK-stiftelsen har
man ocksaé ett samarbete ddr man samfinansierar nio projekt inom IT. Stiftel-
sen anser att ett deltagande i samarbetsndmnden inte kénns relevant och
intressant, d& man inom ndmnden mest fordelar ans6kningar sig emellan.

Samverkan sker dven med andra forskningsfinansidrer t.ex. Medicinska
forskningsradet (MFR) och Cancerfonden. Tillsammans med MFR har man
bl.a. anordnat konferenser och méssor och gett ut rapporter. Samarbetet med
myndigheterna har varit relativt intensivt sirskilt med Folkhélsoinstitutet.

Forutom samverkan med andra forskningsfinansidrer har stiftelsen andra
organ som anknyter till Vérdalstiftelsens verksamhetsomrade. Som exempel
kan ndmnas universitet och hogskolor, vardens huvudméin och Kommun- och
Landstingsforbunden. Erfarenheterna av samarbetet med forskningsrad ar
goda. Stiftelsen papekar att det &r en process att utveckla samverkan pa om-
raden som hittills omgérdats av &mnesmaéssigt tdnkande och ocksé relativt
uttalade revirgrianser. Flera viktiga och otraditionella initiativ till samarbete
har dock tagits till gemensamma omraden som é&r grinsdverskridande och
kompletterande.

Kontakter med departement

Forst under senare ar har gynnsamma och konstruktiva kontakter forevarit
med departementen. Under ar 1999 har handldggare fran Social- och Utbild-
ningsdepartementen besokt stiftelsen for att ndrmare informera sig om verk-
samheten.

Péa statssekreterarnivan fungerar kontakterna bra och man triffas for regel-
bundna diskussioner om framtida verksamhet, oftast pa stiftelsens initiativ.
Enligt Vérdalstiftelsen kvarstar frigan om man verkligen tillhor det officiella
forskningsfinansieringssystemet. Om sa &r fallet anser stiftelsen att man
borde bli kallad till eller vara representerad i nadgot av de organ som rege-
ringen har for forskningsfinansidrer.

17 Papper om Jév och utvérdering, s. 48 f.
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Stiftelsen for forskning inom omraden med
anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa
(Ostersjostiftelsen)

Bakgrund

Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till Ostersjdregionen
och Osteuropa (Ostersjostiftelsen) inrittades av regeringen den 23 juni 1994.
Stiftelsen erholl ett kapital pa 1,3 miljarder kronor. Marknadsvérdet pa stif-
telsens kapital uppgick hosten 1999 till ca 2,9 miljarder kronor. Stiftelsen
fordelade under ar 1999 ca 54 miljoner kronor.

Enligt stiftelsens stadgar fir kapitalet ej forbrukas. Stiftelsen far bara dela ut
den direkta avkastningen och inte ta av kapitaltillvaxten.

Styrelsen

Stiftelsens angeldgenheter handhas av en styrelse med minst fem och hogst
nio ledamoter, vilka utses for en bestdmd tid. Regeringen utser och entledigar
samtliga ledamé&ter samt bestimmer vem som skall vara ordférande. Under
1998 har styrelsen bestétt av dtta ledamoter. Arvodena faststdlls av styrelsen
och uppgar arligen till 20 000 kr for ordférande och till 10 000 kr for dvriga
ledamoter. For samtliga ledamoter utgér ocksa ett sammantridesarvode pa
3 000 kr per sammantréde.

Den ekonomiska forvaltningen

Styrelsen ansvarar, enligt stadgarna, for att stiftelsens formogenhet forvaltas
pa ett betryggande sétt sé att riskerna begransas och mdjligheterna till god
avkastning tillvaratas. Nagon professionell kompetens rorande kapitalfor-
valtning besitter inte stiftelsen, utan man tar rdd av experter vid behov.

Verksamhetens dndamal

Stiftelsen, vars bendmning ska vara stiftelsen for forskning inom omréden
med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa, har till dndamal att
stodja forskning och utbildning med denna inriktning vid en ny struktur for
hogre utbildning i sddra Stockholmsregionen. Genom senare beslut av riks-
dagen har destinatiren preciserats till Sodertdrns hogskola som formellt
inrdttades frén den 1 januari 1997 men som i praktiken inledde sin verksam-
het laséret 1996/97.

Verksamhetens inriktning och omfattning

Stiftelsens styrelse har tolkat sin dndamalsparagraf sé att den verksamhet den
kan stddja méste ha en personell eller organisatorisk anknytning till Soder-
torns hogskola. Styrelsen har ansett att den inte kan stddja verksamhet som
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bedrivs pé annan ort om inte denna verksamhet ingar i ett projekt som bed-
rivs vid Sodertdrns hogskola.

Den verksamhet stiftelsen anslagit medel for omfattar dels ett antal storre
forskningsprojekt, dels stod till enskilda ldrares forskning eller kompetensut-
veckling.

Bland storre forskningsprojekt som har stdd fran stiftelsen kan ndmnas stu-
dier av olika forandringsprocesser och utvecklingen av ekonomiska, politiska
och sociala institutioner i regionen efter Sovjetunionens uppldsning. Vidare
stoder stiftelsen projekt om kontakt och samarbete Gver nationsgrénserna,
bl.a. pé det sdkerhetspolitiska omradet.

For dren 1997-1999 har 154 miljoner kronor fordelats till forskningsprojekt.
For &r 2000 kommer 85 miljoner kronor att anslas.

Forutom direkta utgifter for forskning ger Ostersjostiftelsen Aven bidrag till
forskarutbildning och akademisk infrastruktur vid Sodertorns hogskola.
Akademisk infrastruktur har gillt uppbyggnad av bibliotek samt bidrag till
byggande av aula. Till infrastruktur och byggande har ca 60 miljoner kronor
anslagits. Ytterligare 40 miljoner kronor har beslutats for bibliotek. Forskar-
utbildningsverksamheten berdknas komma i gdng under hosten 2000 (9 mil-
joner kronor).

Beredning och bedomning

Ostersjostiftelsen har inga anstiillda. Styrelsen har valt att arbeta genom
Sodertorns hogskola pé sa sitt att hogskolan till stiftelsen ldmnar in en sam-
lad ansdkan om forskningsstod med redovisning av planerade projekt. Stif-
telsens styrelse provar foreslagna projekt frén relevanssynpunkt, dvs. om
inriktning och uppléggning 6verensstimmer med stiftelsens dndamal och
beviljar sedan klumpanslag till hogskolan som fordelar medlen pa de olika
projekten. Hogskolans ledning gér den kvalitativa beddmningen, bl.a. genom
att anlita externa sakkunniga. Denna uppldggning sammanhinger med att
stiftelsens forskningsstod utnyttjas av hdgskolan som underlag for larartjans-
ter och alltsa i praktiken fungerar som del av ett reguljért fakultetsanslag.

Beviljandegraden &r hog, néstan alla som soker far stod. Stiftelsen anslar
oftast ett ldgre totalbelopp &n vad hogskolan soker, men 6verlater till hdgsko-
lan att fordela det reducerade beloppet pa de olika projekten och Gvriga &n-
damal man sokt stod for. Avslag motiveras till hdgskolan som har kontakten
med de enskilda mottagarna.

Hantering av jivsfragor

Ostersjostiftelsen har inte faststillt sirskilda jivsregler. Jivsfrigan har inte
heller diskuterats av styrelsen men ses som en sjdlvklarhet.
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Aterrapportering och uppfoljning

Enligt stadgarna ska stiftelsen tillse att den verksamhet som stiftelsen stoder
utvérderas regelbundet.

Ostersjostiftelsen uppger att man har en passiv hllning nir det giller krav pa
aterrapportering i den meningen att nagon direkt kommunikation mellan
stiftelsen och de enskilda projekten som fér stod inte forekommer. Detta &r
ett medvetet stillningstagande — man kommunicerar med hogskolans ledning
rorande helheten.

Revision

Stiftelsens verksamhet revideras av en, av styrelsen utsedd, auktoriserad
revisor och ytterligare en revisor. Den auktoriserade revisorn som har huvud-
ansvaret granskar den 1opande bokforingen. Verksamhetsrevisorn kontrolle-
rar att stiftelsen agerar inom dndamal och om projekten som man stoder har
hog kvalitet. RRV har ritt att utse revisor for att granska verksamheten, men
har under ar 1999 avstétt.

Upphandling

Stiftelsen foljer bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling. Upphand-
ling har gjorts av revisorstjdnster, kapitalforvaltning samt utvérdering av
kapitalforvaltningen.

Utvérdering

Enligt stiftelsens stadgar har Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) ritt att
granska stiftelsens verksamhet. KVA har &nnu inte gjort nidgon granskning
av stiftelsens verksamhet.

Samverkan

Samarbetet med andra forskningsfinansidrer dr litet och mycket sporadiskt.

Kontakter med departement

Stiftelsen uppger att man inte har nagra ndrmare kontakter med Utbildnings-
departementet. Kontakter som férekommit har rort nagra remissyttranden.
Vidare har departementet inhdmtat vissa sakupplysningar infér nominering-
arna av ny styrelse. Nagon aterkoppling fran departementet pa den arsredo-
visning som dverldmnas till regeringen gors inte.
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Stiftelsen for Internationella institutet for industriell
miljoekonomi vid Lunds universitet

Bakgrund

Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljdoekonomi vid Lunds
Universitet inrdttades den 1 augusti 1994. Den tilldelades dé ett kapital pa
208 miljoner kronor. Marknadsvérdet hosten 1999 uppgick till ca 260 miljo-
ner kronor. Stiftelsens verksamhet far pé sikt medfora att stiftelsens formo-
genhet forbrukas. For ar 1999 motsvarade stiftelsens utdelning ca 30 miljo-
ner kronor.

Styrelsen

Stiftelsens styrelse ska bestd av minst fem och hogst sju ledaméter, vilka
utses for en bestdmd tid. Regeringen utser och entledigar samtliga ledamoter
samt bestimmer vem som ska vara ordforande. Den nuvarande styrelsen
bestar av fem ledamé&ter som sammantréder tva till tre gdnger per ar. Arvodet
till ordférande uppgar till 20 000 kr/ar. Ovriga ledaméter har vardera ett
arvode pa 10 000 kr/éar. Stiftelsen besitter ett brett miljokunnande. Daremot
anser stiftelsen att den ekonomiska kompetensen skulle behova forstirkas
med tanke pa att man uppfattar sin huvudsakliga uppgift vara att forvalta
stiftelsens kapital.

Den ekonomiska forvaltningen

Vid 1998 ars borjan utgjordes de finansiella placeringarna av en indexobli-
gation och en portfdlj innehéllande aktier och obligationer. Indexobligation-
en hade den 1 januari 1998 vérdet 71,4 miljoner kronor. Aktierna och obli-
gationerna 1 portfoljen som forvaltas av Alfred Berg Kapitalforvaltning AB
hade virdet 123,4 respektive 62,4 miljoner kronor. Totala virdet av de finan-
siella placeringarna var den 1 januari 1998 saledes 257,2 miljoner kronor.
Dessa tjanster har upphandlats genom en anbudsupphandling.

Verksamhetens syfte och andamaél

Stiftelsen har till uppgift att stodja internationellt inriktad forskning och
utbildning vid Internationella institutet for industriell miljoekonomi vid
Lunds universitet.

Verksambhetens inriktning och omfattning

Stiftelsen har inget eget kansli. MISTRA svarar, genom ett avtal, for stiftel-
sens administrativa uppgifter. Ar 1998 var kostnaden for dessa uppgifter
312 500 kr.

Stiftelsen ska bidra till finansiering av forskning och utbildning vid institutet
och se till att verksamheten &r internationellt inriktad och av hogsta kvalitet
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samt frimjar en hallbar utveckling. Stiftelsen ska dven efterstriva samfinan-
siering med internationella intressen och svenskt néringsliv. Stiftelsens sty-
relse har i huvudsak inriktat verksamheten mot frdgor om placering av stif-
telsens kapital och fradgor om kvaliteten i institutets verksamhet. Samarbete
mellan stiftelsens och Institutets styrelser har ocksa utvecklats, med inrikt-
ning mot Institutets langsiktiga verksamhet. Fragan om samfinansiering har
hittills fatt sta tillbaka.

Enligt forordning (SFS 1994:1173) ar institutets uppgift “att bedriva forsk-
ning och utbildning inom miljoomradet, sérskilt inom omradet industriell
miljéekonomi”. Institutets styrelse ska faststélla dels allménna riktlinjer for
institutets verksamhet, dels budgeten for verksamheten samt ansvara for
institutets ekonomi.

Foretrddare for institutet uttrycker ett behov av ett ndrmare samarbete mellan
institutet och stiftelsen och pétalar svarigheter med att ha tvé styrelser som
paverkar verksamhetens inriktning.

Stiftelsen finansierar ca 75 % av institutets verksamhet. De aterstdende 25 %
bestdr av extern finansiering, t.ex. EU-anslag och anslag fran internationella
organisationer.

Stiftelsens stod till institutet under dren 1996 och 1997 var 17,5 respektive
21,5 miljoner kronor. For &r 1998 anslog stiftelsen 31,5 miljoner kronor till
institutet.

Beredning och bedomning

Stiftelsen har inga anstillda. Ansvarsfordelningen mellan stiftelsen och sty-
relsen for institutet enligt stadgar respektive férordning har tolkats sa att det
ar Institutets uppgift att arbeta fram verksamhetsplaner och budgetar samt att
genomfora verksamheten. Stiftelsen kontrollerar att den del av verksamheten
som finansieras av stiftelsen, uppfyller 6verenskomna krav betriffande om-
fattning, inriktning och kvalitet. Detta gors dels 1 forhand dé stiftelsen pé
underlag fran institutet beslutar om sin budget dels i efterhand bl.a. da insti-
tutet rekvirerar medel frén stiftelsen.

Institutet gor en egen ekonomisk uppfoljning och avger regelbundna rappor-
ter till stiftelsen om budgetldget samt redovisar vilka forskningsomraden man
starkt.

Hantering av jivsfragor

Stiftelsen har inte fattat nidgot sdrskilt beslut i fragan utan foljer vad som
stadgas i Stiftelselagen (kap. 2,14 §).

Aterrapportering och uppfoljning

Pagaende projekt f6ljs upp i enlighet med kontrakt med uppdragsgivare eller
bidragsgivare. Nagra fa och mindre projekt, vilka finansieras via stiftelseme-
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del, provas och utvidrderas arligen. Den ekonomiska redovisningen av pro-
jekten gors ocksa enligt uppdrags-/bidragsgivarens krav i respektive kon-
trakt.

Utvirdering

Kungl. Vetenskapsakademien och Ingenjorsvetenskapsakademien har rétt att
granska stiftelsens verksamhet.!”® Négon utvérdering har emellertid inte
gjorts. Stiftelsen har dock tagit initiativ till en utvédrdering som genomfordes
under varen 1999. Utvarderingen syftade till att, utifrdn stiftelsen dnda
malsparagraf, granska kvaliteten i den verksambhet institutet bedriver. Utvér-
deringen har genomforts av en grupp utldndska experter under ledning av en
svensk ordforande. Inom institutets styrelse och ledning dr den allménna
uppfattningen att utvirderingen genomfordes alltfor ytligt.

Samverkan

Kontakter med departement

Stiftelsens styrelse anger att informella kontakter med Miljodepartementet
forekommer. Departementet har kontaktat stiftelsen infor nomineringar av
nya styrelseledamoter och har da exempelvis stillt frigor om hur styrelsen
har fungerat.

18 Stadgar 19 §
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Stiftelsen Framtidens kultur

Bakgrund

Stiftelsen framtidens kultur inrdttades den 1 augusti 1994. Den tilldelades da
ett kapital pa 529 miljoner kronor. Den 30 november 1999 uppgick mark-
nadsvérdet pa stiftelsens kapital till 550 miljoner kronor.

Stiftelsen har ett tidsbegrénsat uppdrag. Enligt stadgarna ska stiftelsen bed-
riva sin verksamhet under minst tio ar. Det tidsbegridnsade uppdraget innebar
att stiftelsen inte ger stdd till vad som kan bedémas vara 16pande verksamhet.

Stiftelsen ska ddrmed dven forbruka sitt kapital. Framtidens kultur anser att
man maste satsa langsiktigt och vara verksam under minst tio ar for att skapa
en slagkraftig verksamhet. Efter denna period krivs dven en viss avfasning.

Styrelsen

Styrelsen ska bestd av fem ledamoter. Regeringen utser och entledigar leda-
moter samt bestimmer vem som ska vara ordforande. Ledamdterna utses for
en tid av fyra ar. Forldngning far goras for ytterligare en mandatperiod. Vid
styrelsens sammantraden ska foras protokoll.

Arvodet uppgér till 40 000 kr/ar for ordforande. Vice ordforande har ett
arvode pa 27 000 kr/ar, 6vriga ledaméters drliga arvode uppgar till 15 000 kr.
Darutdver utgér ett sammantriddesarvode pa 2 500 kr per sammantréde.

Stiftelsen anger att i den mén kunskap om styrelsens ansvar behovs, tillgodo-
ses detta genom att VD informerar. Detta innebdr exempelvis att en advokat
redogor for javsfragor infor styrelsen.

Den ekonomiska forvaltningen

Stiftelsen erhdll 529 miljoner kronor vid bildandet. Kammarkollegiet forval-
tar stiftelsens kapital i enlighet med av stiftelsen beslutade riktlinjer.' Vid
stiftelsens tillkomst angav regeringen att stiftelsen ska ledas av en styrelse
med foretrddare for bl.a. kulturlivet och den hogre utbildningen. I styrelsen
ska dven inga personer med ekonomisk kompetens.

Verksamhetens dndamal

Stiftelsen Framtidens kultur ska tillgodose sitt syfte genom att under minst
tio ar ge ekonomiskt stdd till langsiktiga och nyskapande kulturprojekt. Sto-
det ska stimulera det regionala kulturlivet i vid mening och syfta till att
starka tillvaxt och utveckling. Lokala och regionala intressen bor engageras i
och bidra till projekten.?

19 Arsredovisning 1998, s. 51
20 Stadgar 1-2 §
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Verksamhetens inriktning och omfattning

Stiftelsen verkar inom alla kultur- och konstomraden. Stiftelsen har dock
utifran sitt allmént formulerade uppdrag successivt valt att fokusera pa nagra
sérskilt angeldgna omraden:

o Utveckling av kulturinstitutioner: Arbetet bedrivs frimst inom ramen for
programomradet ”Utveckling av befintliga kulturinstitutioner”.

o Kultur for ungdomar: Stiftelsen betonar sitt intresse av att frimja ett
storre intresse for kulturinstitutionernas verksamhet hos ungdomar. Infor
1999 éars bidragsgivning betonade stiftelsen i sina riktlinjer for bidrags-
givning vikten av att utveckla kontakten mellan kulturliv och skola.

e Metodutveckling av projektarbete: Stiftelsen har latit inventera vilka
projektledarutbildningar som bedrivs.

o Ovriga prioriterade omrdden: Stiftelsen har &ven i uppdrag att verka for
regional utveckling.?!

Under 1998 fordelades 95 miljoner kronor till 164 kulturprojekt pa basis av
ca 1750 ansokningar. Det drliga bidraget for ar 1999 uppgick till ca 85 mil-
joner kronor.

Beredning och beddmning

Framtidens kultur har ett kansli pa fyra personer. Vid behov knyter kansliet
till sig de kompetenser man behdver. Dirigenom kan man med en begrinsad
personalstyrka klara relativt omfattande arbetsbelastning. Med den tidsbe-
gransade uppgift stiftelsen har, har det bedomts vara mindre ldmpligt att
bygga upp en stor administrativ dverbyggnad. En av kansliets huvuduppgif-
ter &r att infor styrelsens beslut bereda bidragsansdkningar. I detta arbete
ingar dock inte att géra nagon kvalitativ viardering av ansdkningarna.

Stiftelsen bedomer att upp till 25 % av de ansokningar som kommer in har
acceptabel kvalitet. Samtliga ans6kningar remitteras for kvalitetsprovning till
externa bedomare. Cirka 12 % av drygt 1 700 &rliga ansokningar lyfts fram
av dessa kvalitetsprovare. Hilften av dessa beviljas sedan stod. Det innebar
att beviljandegraden uppgér till ca 67 %.

Stodmottagarna kommer i forsta hand i kontakt med stiftelsen via annons,
Internet och Kulturradet. Om projekten far stod frén annat héll maste detta
anges i ansokningarna. Som exempel pd andra finansidrer kan kommuner,
landsting och statliga myndigheter ndmnas. Det ligger pa projektmottagaren
att samordna insatserna. Stiftelsen ser ingen risk for 6verlappningar.

Ansokningarna beddoms uteslutande av externa experter. Stiftelsen arbetar
med en parallell kvalitetsprovning. Stiftelsens kvalitetsgranskning gors pri-
mért inom en s.k. ad hoc-grupp, bestdende av 12—15 personer. I drendehante-
ringen star ad hoc-gruppen for merparten av kostnaderna, ca 650 000 kr per
ar. Den arbetar med sévil kvalitetsprovning av bidragsansokningar som med
uppf6ljning och utvardering. I gruppen ingér specialkompetenser for att fa en

2! Arsredovisning 1998, s. 7 f.
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bred provning av fradgorna. Kvalitetsprovningen gors dven med stod av sek-
torsmyndigheterna pa kulturomradet, Statens kulturrdd, Riksarkivet och
Riksantikvariedmbetet samt av foretrddare for konstndrsndmndens fyra ar-
betsgrupper — vilka ges mdjlighet att yttra sig over en stor andel av bidrags-
ansokningarna. Kulturradet far en ersittning pa 100 000 kr per ar.

Det arliga stora beslutet om bidrag fattas i augusti varje &r. I direkt anslut-
ning till detta redovisas alla beslutade bidrag pé stiftelsens hemsida parallellt
med att ett pressmeddelande skickas ut. Samtidigt skickas ett brev till savil
samtliga ansdkande som fatt avslag som till dem som erhallit st6d.

Hantering av javsfragor

Stiftelsens styrelse har inte formulerat ndgra jivsregler. Inom stiftelsen ar
man dock observant pa javsfrdgor och medveten om att styrelsen har en
skyldighet att anmila jiv.

Upphandling

Vid kansliets tillkomst var man inte medveten om att verksamheten var
underkastad lagen om offentlig upphandling (LOU). Stiftelsen anger att LOU
i praktiken har f6ljts och upphandling av t.ex. ADB-system har gjorts i en-
lighet med lagens bestdmmelser.

Aterrapportering och uppfoljning

Uppfdljning och utvérdering gors i den obligatoriska resultatredovisningen i
varje projekt. Detta kompletteras med att stiftelsen mer aktivt foljer upp ett
antal utvalda projekt.

Vid ansdkan om bidrag ska den s6kande kunna redovisa syftet med projektet
for att vid redovisningen kunna ange uppnadda resultat i forhéllande till
syftet. For att underlétta jamforelser har i stort sett identiska blanketter for
ansokan respektive redovisning utarbetats. En bedomning av langsiktiga
effekter ska f6lja den ekonomiska redovisningen, vilken i sin tur ska vara
styrkt av revisor.

Aterrapporteringskraven framgér av stiftelsens avtalsbestimmelser. Nir ett
projekt beviljas bidrag frin stiftelsen utgdr i normalfallet upp till 85 % av
beviljade medel. Enligt stiftelsen inkommer redovisningarna i tid. Stiftelsen
har utvecklat rutiner for pdminnelser etc. Resterande 15 % av beviljade me-
del, utbetalas forst nédr en komplett, av revisor granskad, resultatredovisning
ingivits och godkénts. I resultatredovisningen ingar en sammanfattning av
projektet.??

22 Arsredovisning 1998, s. 9 f.
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Revision

Stiftelsens rakenskaper och arsredovisning ska granskas av en av stiftelsen
utsedd auktoriserad revisor. Darutover har Riksrevisionsverket ritt att utse en
revisor med erséttare. RRV har beslutat att for &r 1999 inte utse ndgon revi-
sor.

Stiftelsen patalar att den av RRV utsedda revisorn inte utgjort nagot stdd i
det dagliga operativa arbetet. Dessutom har man tagit mycket betalt for att
“titta pd métbara struntsaker pa slutet”. Déremot anser stiftelsen att dessa
revisorer givit ett tydligt och kompetent stod ndr det giller principiella frd-
gor, exempelvis rorande stiftelsens uppdrag.

Utvirdering

Stiftelsen ska i enlighet med sina stadgar f6lja upp och utvérdera verksam-
heten. Under aren 1999-2000 gors en oberoende vetenskaplig utvirdering av
stiftelsens verksamhet. Arbetet utfors av en grupp forskare frdn Norge. Ut-
vérderingen dr i forsta hand inriktad pé att utvirdera stiftelsens verksamhet —
dvs. resultatet av stiftelsens arbete i relation till stiftelsens uppdrag.

Samverkan

Stiftelsen pétalar att man har byggt upp goda kontakter och samverkansfor-
mer med flertalet av de aktorer som ar aktuella inom stiftelsens verksamhets-
omrade.

Kontakter med departement

Stiftelsen har 16pande kontakter med Kulturdepartementet. Kontakter fore-
kommer sévil med den politiska ledningen som pé tjinstemannaniva. Stiftel-
sen dverldmnar &rsredovisningen till departementet. Ndgon aterkoppling gors
dock inte.
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Stiftelsen Innovationscentrum (SIC) Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
<.Fel! Okint namn
Stiftelsen Innovationscentrum (SIC) tillkom hésten 1994. Den tilldelades da pa

ett stiftelsekapital pd 529 miljoner kronor. Stiftelsens verksamhet far med- dokumentegenskap

Bakgrund

fora att dess formdgenhet forbrukas. Uppskattat marknadsvirde 4r 520 mil-  .Fel! Oként namn
joner kronor. pa
dokumentegenskap

Huvuddelen av kapitalet bor enligt stadgarna forbrukas under de forsta 5 &ren
samt resterande medel under efterf6ljande femdrsperiod. Stiftelsen har inte
forbrukat merparten under den forsta femdrsperioden utan satsat pd en mer
successiv avtrappning av kapitalet.

Underbilaga 1

Efter ar 2004 kommer stiftelsen inte att dela ut nigra nya medel. Aven efter
denna tidpunkt kommer dock stiftelsen att ha fordringar pa utestaende lan.
Eventuellt kommer da ALMI Foretagspartner AB att dverta dessa fordringar.
For att uppritthdlla samma niva for innovationsfraimjande atgérder, dven da
stiftelsens verksamhet upphort, bedomer stiftelsen att ca 140 miljoner kronor
per ar behdver avsittas.

Styrelsen

Styrelsen ska bestd av minst fem och hogst nio ledaméter, vilka utses for en
bestdmd tid. Regeringen utser och entledigar samtliga ledaméter samt utser
ordforanden.

Styrelsen sammantridder 67 géanger per ar. Styrelsens ordforande har ett
arvode pa 45 000 kr/ar och vice ordférande 37 000 kr/ar. Ovriga ledaméter
har ett arvode pd 30 000kr/ar. Stiftelsens revisorer har vid nagra tillfdllen
informerat styrelsen om det personliga ansvaret.

Den ekonomiska forvaltningen

Stiftelsekapitalet forvaltats av Merita/Nordbanken.

Verksamhetens dndamal

Stiftelsen har till uppgift att ge ekonomiskt stdd till innovationer i tidiga
utvecklingsstadier som antas kunna kommersialiseras samt pd andra sitt
verka for frimjandet av innovationer.?

Verksambhetens inriktning och omfattning

For verksamhet med innovationsstdd ska gilla foljande:
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e Innovationsstddet ska ldmnas dels for olika former av tekniska utvérde-
ringar, tester, prototyper o.d., dels for kommersiell utvirdering i form av
enklare marknadsundersokningar, inledande kundkontakter, m.m.

e Stdd ges till i forsta hand enskilda personer eller nystartade foretag. Om
sérskilda skal foreligger bor stod kunna ges till mindre och medelstora

foretag.

e  Stiftelsens stod bor normalt utgdra endast en del av kostnaden for pro-
jektet.

e Stdd far ges utan forbehédll om éaterbetalning (bidrag) eller i form av
villkorslén.

e  Former och villkor for innovationsstodet ska regleras i avtal mellan
stiftelsen och stddmottagaren.

e  Stiftelsen ansvarar for att uppgifter om innovationer och forhdllanden
som ror enskilda eller juridisk person inte meddelas till utomstdende
utan tillstdnd frdn den som uppgiften eller forhéllandet beror.

Stiftelsen bor dven kunna finansiera atgidrder som frdmjar och utvecklar
enskildas och samhillets innovationsverksamhet samt kunskapen om och
instillningen till innovationers roll i samhillet.?*

Projektstod

Projektstdd beviljas enskilda personer och nyetablerade foretag for utveckl-
ing av kommersiellt intressanta projekt i tidiga utvecklingsstadier. Stiftelsens
stod utgdr normalt hélften av budgeterat kapitalbehov och kan ldmnas som
projektbidrag eller som lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet.

Innovationsbidrag utan aterbetalningsskyldighet kan beviljas for tekniska och
kommersiella forstudier innan projektet har kommit igdng.

Lan kan beviljas med villkorlig dterbetalning med sidkerhet endast i projektet.
Lanen beviljas normalt i etapper och kan maximalt uppga till 400 000 kr.
Normalt ligger medellanet betydligt lagre.

Totalt har stiftelsen behandlat 6ver 4 500 ansokningar. Under 1998 inkom
780 ansokningar varav 24 stycken beviljades bidrag och 450 stycken bevilja-
des 14n. Det totala bidragsbeloppet under 1998 uppgick for projektbidrag till
nidra 16 miljoner kronor och for innovationsfrimjande éatgirder till ca
20 miljoner kronor. Den totala lanesumman uppgick till 73 miljoner kronor.
For &r 1999 uppgick bidragen till sammanlagt 18 miljoner kronor, innovat-
ionsfrimjande atgdrder till 35 miljoner kronor och ldnesumman till ca 60
miljoner kronor.

Beredning och beddmning

SIC:s kansli bestar av verkstillande direktor och ytterligare fem medarbetare.
Kansliets verksamhet omfattar bl.a. projektadministration, radgivning, initie-
ring av externa projekt m.m. Beredningen av en ansdkan ska i normalfallet ta
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mellan 6 och 8 veckor. Av ansdkan ska andra finansieringskéllor framga.
Stiftelsen mottar mellan 800—1 000 ansdékningar per &r.

I det regionalt uppbyggda stédsystemet som SIC, Svenska uppfinnarefore-
ningen (SUF) och ALMI gemensamt ansvarar for finns det regionala rddgi-
vare 1 varje ldn som forsta “filterinstans” och regionala projektrad kopplade
till ALMI som kan ldmna bidrag for utvérdering av idéer. Stiftelsen finansie-
rar de regionala rddgivarna och projektrddens bidrag med sammanlagt 40
miljoner kronor per &r. Genom det regionala systemet strommar ca 10 000
projektidéer. Av dessa far ca 1 000 ndgon form av ekonomiskt stdd. Det
maximala regionala stédet dr 35 000 kr per projekt. En del av dessa projekt
gér sedan vidare till SIC och hanteras ddr som lanedrenden.

Ansokningarna som sedan kommer till stiftelsen bedoms av experter inom
olika d&mnen, exempelvis medicin, energi och data. De externa beddmarna
lamnar ett underlag till stiftelsens kansli, som bereder fragan infor styrelsens
formella stéllningstagande. Kostnaderna for dessa beddmningar ar ca 9 500
kr/drende.

Ansokningar om stdd bereds mot ersdttning ocksa av Nérings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK). NUTEK svarar for ca 15 % av drendeméngden
och ersdttningen ar 10 600 kr/drende.

Avslag pa ansdkan motiveras och meddelas skriftligt. SIC anser att kvaliteten
pa ansdkningarna har forbittrats. Aven de externa bedémarna stiller 6kade
krav i sina vérderingar av ansdkningarna.

Hantering av javsfragor

Stiftelsens styrelse har antagit bestimmelser om jdv. Man hénvisar till att
stiftelsen inte omfattas av forvaltningslagens bestimmelser men att verksam-
heten uppvisar drag av offentligréttslig verksamhet.

Upphandling

Stiftelsen 4r medveten om att man har att f6lja lagen om offentlig upphand-
ling (LOU). De konsulter som anvéinds i drendeberedningen upphandlas
genom en forenklad forhandlingsupphandling. I vrigt har stiftelsen tillimpat
LOU vid upphandling av bl.a. kontorsutrustning, dataprogram, revisions-
tjédnster samt kapitalforvaltande tjanster.

Revision

Revisorerna har delat upp arbetsuppgifterna si att den av RRV utsedda
revisorn har svarat for granskningen av de administrativa mer myndighets-
lika uppgifterna som drendehantering m.m. Revisorn fran en revisionsbyré
har genomfort den ekonomiska granskningen. Under senare &r har denna
revisor svarat for den storre delen av granskningsinsatsen.
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Aterrapportering och uppfoljning

Vid avslutat projekt ska en slutrapport ldmnas som innehéller en total eko-
nomisk redovisning, en verksamhetsbeskrivning samt en bedomning av vad
projektet har uppnétt. SIC:s kansli gor sedan for varje projekt en genomgéang
av samtliga verifikationer.

Kraven pd mottagaren av stod framgar av beslutsbrevet. SIC:s kansli har
befogenhet att driva krav pa dterbetalning av medel om det visar sig att med-
len har anviénts fel eller om de utbetalade medlen inte redovisas i sin helhet.
En bank och ett inkassoforetag finns uppknutna i avtal for att utfoéra dessa
tjanster. Andelen som &terbetalar 1&nen uppgér till ca 30 %, vilket &r betyd-
ligt fler 4n stiftelsen inledningsvis trodde.

Utvirdering

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ska ha ritt att granska stiftelsens verk-
samhet.? Stiftelsen har sjélv gjort en forfrigan hos IVA med begiran av en
granskning. Enligt SIC har akademien inte tagit ndgot sddant initiativ. Dare-
mot har en konsult pé stiftelsens uppdrag genomfort en utvirdering av verk-
samheten.

Samverkan

Enligt SIC:s stadgar ska verksamheten bedrivas i samarbete med NUTEK.
Enligt stiftelsen forekommer i praktiken ett mer omfattande samarbete med
ALMI. Vidare samarbetar SIC med Sveriges forsknings- och teknologipar-
kers intresseorganisation (Swedpark).

SIC, ALMI och Svenska Uppfinnnareforeningen (SUF) har i ett avtal ge-
mensamt beslutat att bygga upp ett regionalt innovationssystem som utgér
fran projektraden vid ALMI och SUF:s radgivarsystem.

Kontakter med departement

Kontakterna med Naringsdepartementet har stirkts under senare ar. Infor den
senaste styrelseutndmningen har departementet inhdmtat forslag pé tdnkbara
ledamoter fran stiftelsen. I 6vrigt forekommer informella kontakter pé ini-
tiativ fran savil stiftelsen som departementet. Viss aterkoppling fran depar-
tementet har ocksa skett vad géller stiftelsens senaste arsredovisning.
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Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (RJ) —
Kulturvetenskapliga donationen

Bakgrund

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (RJ) &r en fristaende stiftelse som har
till &ndamal att frimja och understddja vetenskaplig forskning. Stadgar for
stiftelsen faststilldes i december 1964. I de nu géllande (fr.o.m. den 11 janu-
ari 1988) anges bl.a.:

e att foretrdde ska ges at forskningsomrdden, vilkas medelsbehov inte dr
sa vil tillgodosedda pa annat sétt

e att fondens medel speciellt ska anvéndas for att stodja stora och langsik-
tiga forskningsprojekt

e att nya forskningsuppgifter, som kréver snabba och kraftiga insatser,
sarskilt ska uppmérksammas

e att fonden ska soka frimja kontakter med internationell forskning

De medel som stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond forvaltar hérrér fran
totalt fem olika donationer. Samtliga medel samforvaltas. Avkastningen frén
de olika donationerna ska emellertid gé till olika &ndamal.

Stiftelsens medel forvaltas av fondens styrelse i syfte att uppritthédlla en
langsiktig anslagskapacitet for de &ndamal som stiftelsen har.

Jubileumsdonationen

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond grundades 1962 genom en donation
fran Sveriges Riksbank, som ddrmed ville uppmirksamma bankens 300-
arsjubileum 1968 och samtidigt frimja “ett angeléiget nationellt indam&l”.2¢
Pa forslag av fullméktige i Riksbanken avsattes 1961 ars bankvinst pa 250
miljoner kronor i form av viardepapper ur Riksbankens portfol;j till en séarskild
jubileumsdonation.

Fran och med den 1 januari 1988 upphdrde de formella relationerna med
Riksbanken da nya stadgar inférdes som innebar att fonden blev en sjélv-
stindig stiftelse med egen formogenhetsforvaltning. Jubileumsdonationen
har efter dess bildande, i enlighet med riksdagsbeslut, tillforts ytterligare
over 1 miljard kronor.

Jubileumsdonationen dr speciellt inriktad pa forskning som belyser sociala,
kulturella, politiska, ekonomiska och tekniska fordndringar som péverkat
samhillsutvecklingen for den enskilda ménniskan.?’

26 Arsredovisningen 1998, s. 4
27 Information till anslagssokande, s. 1
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Kulturvetenskapliga donationen

Riksdagen beslutade ar 1993 att 10 miljarder ur de tidigare 16ntagarfonderna
skulle anvédndas for att stirka och utveckla svensk forskning. For att stddja
den kulturvetenskapliga forskningen donerades ur dessa fonder 1,5 miljarder
kronor till Riksbankens Jubileumsfond. Marknadsvirdet pé donationens
kapital uppgick hosten 1999 till ca 3,2 miljarder kronor. Den kulturveten-
skapliga donationen fordelade under ar 1999 ca 210 miljoner kronor.

Styrelsen

Stiftelsens verksamhet handhas av en styrelse, bestdende av 12 ledaméter.
De viljs av riksdagen varvid ordforande i styrelsen viljs sérskilt. I styrelsen
ska ingd sex foretrddare for riksdagen, fyra foretrddare for olika vetenskap-
liga discipliner samt tva ledaméter med sérskild kunskap i formogenhetsfor-
valtning. Forslag pé styrelseledaméter med séarskild kunskap i formogenhets-
forvaltning framldggs av fullméktige i Riksbanken. Forslag pé ovriga styrel-
seledamoter framldggs efter samrdd med foretrddare for partigrupper, forsk-
ningsrad och forskningsberedning. For var och en av styrelsens ledaméter,
utom for dem som viljs pd forslag av fullméktige i Riksbanken, utses en
suppleant.”® Om arvoden till styrelsens ledaméter och suppleanter finns fore-
skrifter i lagen (1989:185) om arvoden m.m. foér uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ. Av lagen framgér att arvode for ordforande
uppgér till 3 000 kr per ménad, for vice ordférande till 2 100 kr samt for
dvriga ledaméter till 1 300 kr.?

Stiftelsen har tagit initiativ till att informera styrelseledamdterna om deras
uppgifter och ansvar i samband med en styrelsekonferens. Man tar dven upp
delegationsordningen till beslut varje ar.

Den ekonomiska forvaltningen

Styrelsen ska tillse att intresset av god avkastning och riskspridning tillgodo-
ses genom en lamplig sammanséttning av fondens tillgangar. Enligt stadgar-
na ska tva ledamoter med sérskild kunskap i1 formogenhetsforvaltning ingd i
styrelsen. Forslag pd dess tva ledaméter framldggs, som ovan ndmnts, av
fullméktige i Riksbanken.

Verksamhetens dndamal

Den kulturvetenskapliga donationen syftar bl.a. till:

e att stodja projekt och program som innebér grinsdverskridanden mellan
discipliner

e att etablera nitverk eller andra fastare samverkansformer nationellt och
internationellt

e  att befordra forskarutbildning och forskarrekrytering

28 RJ:s stadgar 3 §
2 SFS 1989:185
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e att stodja forskarrorlighet internationellt, nationellt och mellan universi-
tet, hogskolor och andra verksamheter

Verksamhetens inriktning och omfattning

Humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning inom de humanistiska,
samhdllsvetenskapliga, juridiska och teologiska fakulteterna utgér tyngd-
punkten for den forskning som finansieras av den kulturvetenskapliga donat-
ionen.

For den forskning som ska kunna fa stdd ur den kulturvetenskapliga donat-
ionen formuleras olika teman. Till en bérjan har tvd teman valts. Den ena dr
“kulturvetenskapliga grundvalar”. Avsikten med detta tema é&r att speciellt
uppmuntra till forskning som behandlar grundldggande betingelser for sam-
mansméltningen mellan historiskt grundade erfarenheter och dagens sam-
héllsutveckling. Det andra temat “samhdllsfordndringar i tid och rum” avser
att belysa utvecklingen genom olika empiriska studier. Genom jimforelser
nationellt och internationellt och med olika teoretiska utgangspunkter syftar
de olika studierna till 6kad forstdelse av utvecklingen.

Beredning och beddmning

Riksbankens Jubileumsfond har fér administrationen av den kulturvetenskap-
liga donationen 4 anstdllda. Kansliets huvudsakliga uppgift ér att bitrida den
kulturvetenskapliga prioriteringsgruppen i beredningen av inkomna ansok-
ningar. Finansforvaltningens back-office-funktion har forstdrkts med en
person. Genom en samforvaltning med Jubileumsdonationen kan kansliets
resurser héllas pd en blygsam niva. Kraven pd infrastrukturella stodinsatser
och utokat stod till forskarskolor kan dven peka pé att kansliresurserna i
dagsldget dr i knappaste laget. Varje utokning av de administrativa resurserna
kommer emellertid enligt stiftelsen att provas mycket noga innan beslut
fattas.

For beredning av ansdkningar om projekt inom kulturvetenskaplig forskning
finns en sérskild beredningsgrupp. I beredningsgruppen ingar ledaméter och
suppleanter ur styrelsen samt vetenskapliga experter. For den vetenskapliga
bedomningen anlitar man dven sakkunniga inom och utanfor Sverige. Bered-
ningsgruppen avger ett samlat forslag till styrelsen om vilka medel som ska
avsittas och till vilka. Styrelsen fattar déirefter beslut.

Avslag pa skissansokningar motiveras ej av stiftelsen. Fullstindiga ansok-
ningar motiveras emellertid alltid skriftligt, bade vid beviljande och vid
avslag. Konkurrensen om anslag fran RJ dr mycket hard. Enligt stiftelsen
finns det knappast nagot forskningsfinansieringsorgan som &r sa “dversokt”.
Av de sokta beloppen for nya projekt kan endast ca 15 % beviljas. Det inne-
bér att ansdkningarna méste halla en mycket hog kvalitet for att kunna ha en
chans till stod. Stiftelsen anger att det i forskarsamhaillet betraktas som en
kvalitetsstimpel att ha erhéllit anslag frdn RJ. De flesta forskare dr medvetna
om vad som krivs av en ansdkan for att den ska komma vidare till bered-
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ningsomgangen. Av dessa skél dr det stiftelsens beddmning att ansékningar-
na &r av hog kvalitet.

Hantering av jivsfragor

Riksbankens Jubileumsfond har inte antagit négra skriftliga javsbestimmel-
ser, men patalar att jav diskuteras ingdende i varje beredningsomgang. Javs-
fragan tas ocksa upp av stiftelsen vid tillsdttningen av ny styrelse.

Aterrapportering och uppféljning

Sedan 1997 har rutinen for uppfoljning av hur anslagen anvinds utvecklats.
Den nya rutinen innebér att styrelsen gor studiebesok vid utvalda projekt for
att sékerstilla att anslagen anvénds till avsett andamal. Syftet med uppf6lj-
ningen &r att granska de vetenskapliga resultaten och géra beddmningar av
projektens struktur och resurstilldelning. Men dérutdver ar syftet att genom
samtal med prefekter, dekaner och rektorer utréna dagens och framtidens
villkor for kunskapsutvecklingen inom berdrda fakultetsomraden.

Riksbankens Jubileumsfond beviljar som regel stod for tva ar i taget. For
fortsatt anslag krévs en rapport av den vetenskapliga verksamheten och en
ekonomisk redovisning av anslagna medel. Enligt bestdimmelser for anslag
fran RJ ska anslagna medel disponeras for uppgiven verksamhet under den
tid som anges i ansokan. Mottagaren &r skyldig att meddela avvikelser fran
detta. Anslagsforvaltaren ska ldmna in ekonomisk redovisning till stiftelsen
senast tre méanader efter det att dispositionstiden for slutanslag 16pt ut. Dess-
sutom ska vetenskaplig redovisning i form av publikationslista 1dmnas till RJ
senast tre ar efter det att dispositionstiden for slutanslag 16pt ut. Utebliven
rapportering inverkar menligt pa forutséttningarna for att fa nya anslag vilket
bidrar till att redovisning ldmnas i tid.

Revision

Revisionen av stiftelsen utdvas dels av Riksdagens revisorer, dels av intern-
revisor som styrelsen utsett. Internrevisorn rapporterar i en revisionsprome-
moria till Riksdagens revisorer och till den revisor som Riksdagens revisorer
har anlitat for fullgérandet av sin revision. Riksdagens revisorer ska sarskilt
se till att fondens organisation av och kontroll ver redovisningen samt me-
dels- och virdeforvaltningen ir tillfredsstéillande.*

Upphandling

Riksbankens Jubileumsfond f6ljer bestimmelserna i lagen om offentlig upp-
handling. Exempel pé tjanster som upphandlas &r revisorstjinster, datakon-
sulter och leverantdrer av kontorsmaterial.

30 Redogorelse till riksdagen 1998/99:RR6
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Utvirdering

Stiftelsen har inte varit utsatt for ndgon extern utvirdering sedan dess till-
komst. Behovet av extern utvérdering &r heller inte ndgot man har diskuterat
i styrelsen. Initiativet till en sddan utvirdering borde exempelvis kunna tas av
riksdagen.

Samverkan

Stiftelsen patalar att man har ett mycket omfattande kontaktnit sdvil nation-
ellt som internationellt. Forutom samverkan med olika stiftelser har RJ ett
betydande samarbete med de statliga forskningsradden, frimst FRN, HSFR
och SFR. Déarutdver dger samverkan rum med olika akademier, museer, arkiv
och bibliotek.

Stiftelsen har relativt lite samverkan med de andra l6ntagarfondsbildade
stiftelserna. Med STINT har stiftelsen ett samarbete nér det géller forskar-
tjanster. STINT finansierar tjdnster och Riksbankens Jubileumsfond bereder
ansOkningar. Stiftelsen péatalar att koncentrationen mot samhéllsvetenskap
och humaniora har bidragit till mindre samverkan med de andra stiftelserna.

Ett nédra och informellt samarbete forekommer med Utbildnings- och Kultur-
departementen.
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Nyckeltal kan anvindas for att beskriva en organisations utveckling 6ver gikumentegenskap
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data mellan olika organisationer. Dessa jimforelser kan bade utforas under pa
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de under sérskilda forutsittningar gor det mojligt att beddma organisationer

av skilda storlekar. Nackdelen med nyckeltal &r att de ignorerar skillnader i Underbilaga 2
rapporteringsmetoder mellan organisationer. Aven andra faktorer kan in-
verka pa mojligheterna att utfora adekvata jamforelser.

Syftet med att anvénda nyckeltal hér &r att visa p& om ndgon stiftelse avviker
1 ndgot avseende och redovisa tinkbara forklaringar till sddana avvikelser.

De nyckeltal som anvinds for jamforelser inom stiftelserna och mellan stif-
telserna &r:

o “Administrativa kostnader dividerat med beviljade anslag” som visar de
administrativa kostnaderna for respektive stiftelse i forhéllande till de
medel som beviljats som bidragsanslag eller 1&n (Innovationscentrum,
SIC) under aret.

e "Beredningskostnader dividerat med de beviljade anslagen” som ger ett
begrepp om vilken kostnadsnivd man har i relation till de medel som
beviljats som bidragsanslag eller 1an (SIC) under aret.

o Verksamhetens kostnader dividerat med beviljade anslag” visar de
totala kostnaderna man har for administration och beredning stillt i fo1-
héllande till de medel som beviljats som bidragsanslag eller 14n (SIC)
under 4ret.

Verksamhetens kostnader dr en summering av administrativa kostnader och
beredningskostnader. Verksamhetens kostnader berdknas med utgangspunkt
fran stiftelsens redovisade kostnader med avdrag for avskrivningar och ka-
pitalférvaltning. Beredningskostnaden ar den kostnad respektive stiftelse har
for beredningsgrupper, kommittéer och tekniska handliggare. Ovriga kost-
nader av verksamhetens kostnader dr ddrmed definitionsméssigt att betrakta
som administrativa kostnader.

e "Personalkostnader dividerat med antalet anstdillda” visar l6ner och
andra erséttningar, sociala avgifter och dvriga personalkostnader som
dven inkluderar pensionskostnader stillt i relation till antalet anstillda.

o ”Ovriga kostnader dividerat med antalet anstdillda” ir de administrativa
kostnader som &r kvar nir 16nekostnader och dartill hanforliga kostnader
har frénrdknats och som dérefter har dividerats med antalet anstéllda.

e “Personalkostnader dividerat med administrativa kostnader” &r perso-
nalkostnader i forhallande till administrativa kostnader. 128



o “Administrationskostnader dividerat med antal ansékningar” visar de
administrativa kostnaderna i forhallande till antalet ansdkningar.

e Antalet beviljade anslag dividerat med antalet ansékningar” (beviljan-
degrad) visar hur ménga ansdkningar som beviljats utav de ansékningar
som har kommit stiftelsen till handa.

Sammanstéllning av nyckeltal har gjorts for stiftelserna for aren 1996, 1997,
1998. 1994/1995 var ett uppstartningsar och inte jamforbart med de ovriga
aren.

Nyckeltalsjaimforelser

Val av nyckeltal och jimforelser av nyckeltal inom och mellan stiftelserna
har gjorts i Lindebergs granskning av stiftelsernas kostnader for verksamhet-
en (se kap 6.5).

Administrationskostnader/Beviljade anslag

Nyckeltalet ”administrativa kostnader dividerat med beviljade anslag” upp-
visar en kraftigt differentierad bild dér viardena for respektive stiftelse bade
varierar sinsemellan och &ver aren. For Ostersjostiftelsen (med en fjirdedels
sekreterartjdnst) och Stiftelsen for internationella institutet for industriell
miljoekonomi vid Lunds universitet (SIIMELU) som inte har nagra anstillda
slar 16nekostnaden igenom och dessa stiftelser erhéller laga védrden pa nyck-
eltalet.

MISTRA som har hogst kostnad per anstélld av stiftelserna erhaller hoga
virden for detta nyckeltal de senaste dren. MISTRA har ocksé relativt kraf-
tiga fordndringar over aren, vilket forklaras av att de anslag som beviljas
varierar avsevirt. Aven STINT har avsevirda forindringar 6ver aren. STINT
har dessutom haft 6kade administrationskostnader under 1998. Detta beror i
forsta hand pa extern verksamhet i form av bl.a. konferenser som innefattas
under posten administrationskostnader. Vid en jamforelse mellan samtliga
stiftelser framgér annars en tydlig trend som innebér att de administrativa
kostnaderna inte okar i samma takt som storleken pa de anslag som beviljas.

SSF och KK-stiftelsen har ldga vdrden pd nyckeltalet. Dessa tva stiftelser
beviljar i sdrklass mest medel per 4r.

Beredningskostnader/Beviljade anslag

Innovationscentrum (SIC) har virden pa nyckeltalet ”beredningskostnader
dividerat med de beviljade anslagen” som betydligt dverstiger de Ovriga
stiftelserna. En av orsakerna &r att kostnaderna for beredningen, som utfors
av externa tekniska experter, bérs av stiftelsen fullt ut. Sa &r inte fallet i de
situationer stiftelserna engagerar beredningsexperter med erséttning frén
institutioner och organisationer. En annan orsak till det hdga vérdet pa nyck-
eltalet ar att storleken pa det genomsnittliga anslaget for SIC dessutom é&r
lagst av de stiftelser som ingar i foreliggande material. STINT har som tidi-
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gare ndmnts haft fordndringar av de beviljade anslagen. Utover detta har
stiftelsen utbetalat ersdttning for beredningskostnader till forskningsrad,
vilket ger en 6kning av virdet pa nyckeltalet for ar 1998. MISTRA som
ocksa haft fordndringar av de beviljade anslagen har emellertid ett jamnare
nyckeltal 6ver tiden, vilket beror pa att beredningskostnaderna &ndrats i
liknande omfattning.

Verksamhetens kostnader/Beviljade anslag

Verksamhetens kostnader dr en summering av administrationskostnader och
beredningskostnader, vilket medfor att effekterna blir adderade vid en sam-
manslagning av nyckeltalen som ovan beskrivits. Nyckeltalet “verksam-
hetens kostnader dividerat med beviljade anslag”, som visar de totala kost-
naderna man har for administration och beredning stillt i forhédllande till de
medel som beviljats som bidragsanslag eller lan under aret, har ddrmed i
huvudsak beskrivits. Nagra ytterligare kommentarer fran Lindebergs &r att
SSF och KK-stiftelsen, som har 1dga vérden pa nyckeltalet och som delar ut
avsevirda belopp jamfort med de Ovriga stiftelserna, rimligen har samord-
ningseffekter i verksamheten. Ostersjostiftelsen och SIIMELU undgar en del
verksamhetskostnader dé deras beviljade anslag har sérskilda destinatérer.
Lindebergs pétalar att det dr pafallande vilka kostnader for verksamheten
som kriavs av STINT, Vardalstiftelsen och Innovationscentrum for att dela ut
respektive bidrag. Den kulturvetenskapliga donationen till Riksbankens
jubileumsfond uppvisar en lag verksamhetskostnad i forhallande till bevil-
jade bidrag. Donationen &r emellertid svaranalyserad pa grund av det faktum
att det inte finns ndgon uppdelning av de administrativa kostnaderna mellan
den kulturvetenskapliga donationen och dvriga donationer.

Personalkostnad/Anstilld

Nyckeltalet “personalkostnader dividerat med antalet anstillda” kan ge
fluktuationer som inte motsvarar de verkliga forhallandena beroende pa
avrundningsfaktorn nér det géller antalet anstdllda. Analys och slutsatser bor
ddrmed goras med en viss forsiktighet. Lindebergs konstaterar dock att
MISTRA har en hogre niva pa detta nyckeltal #n Svriga stiftelser. Oster-
sjostiftelsen och SIIMELU har inga anstéllda, vilket gor att inget vérde er-
halls pa nyckeltalet.

Ovriga kostnader/Anstilld

Pa nyckeltalet "6vriga kostnader dividerat med antalet anstdillda” har Vard-
alstiftelsen det hogsta virdet bade for ett enstaka &r och som snitt 6ver de tre
aren som jamforelserna géller. Orsakerna till dessa hoga kostnader &r bl.a.
okade lokalkostnader samt implementeringen av ett elektroniskt ansdknings-
system. Aven MISTRA, Innovationscentrum och Stiftelsen Framtidens kul-
tur har hogre snittvirden &n genomsnittet av stiftelser. Nar det giller
MISTRA slér de kopta tjdnsterna for hanteringen av projektansokningar
igenom.
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Personalkostnad/Administrationskostnader

Lindebergs har ej noterat nagra visentliga avvikelser nir det géller nyckelta-
let “personalkostnader dividerat med administrativa kostnader”. SIIMELU
har ingen anstdlld personal, vilket forklarar l4ga virden pa nyckeltalet till
skillnad mot &vriga stiftelser. Ostersjdstiftelsen saknar ocksa anstilld perso-
nal men har viss sekreterarersittning, vilket ger ndgot hogre virden &n SII-
MELU.

Administrationskostnader/Antal ansékningar

SSF har det klart hogsta virdet pa nyckeltalet ’administrationskostnader
dividerat med antal ansékningar”. Den avgorande forklaringen &r storleken
pa de beviljade anslagen, vilken har ett hogre snittvirde for stiftelsen dn
samtliga Ovriga stiftelser. Stora fordndringar mellan aren forklaras fraimst av
forandringar av antalet ansdkningar. Okade lokalkostnader och fler anstillda
forklarar ocksa dkningar i vardet pa nyckeltalet.

Antal beviljade ans6kningar/Antal ansékningar (beviljandegrad)

Beviljandegraden visar hur manga ansékningar som beviljats utav de ansok-
ningar som har kommit stiftelsen till handa. Innovationscentrum har den
hogsta beviljandegraden av de stiftelser som har uppgifter tillgdngliga. Den
kulturvetenskapliga donationen uppvisar en dkande beviljandegrad. Antalet
ansOkningar dr i stort sett konstant sa fordndringen beror pa att fler ansok-
ningar beviljas. Vérdalstiftelsen har en avtagande beviljandegrad som beror
pa farre antal inkomna ansdkningar men dven férre antal ansdkningar som
beviljas. KK-stiftelsen har beviljat ungefir samma antal ansdkningar &ver
aren men antalet inkomna ansokningar har minskat avsevirt.
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Intervjupersoner

Jonas Andersson, Stiftelsen Framtidens kultur
Erik Arnberg, Miljodepartementet

Agneta Bladh, Utbildningsdepartementet
Goran Blomberg, Kulturdepartementet

Bjorn Brandt, SSF

Madeleine Caesar, KK-stiftelsen

Carin Callerholm, Hogskoleverket
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Agnetha Carlstedt, Medicinska forskningsradet

Filip Cassel, Riksrevisionsverket

Levi Djerf, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an

Bjorn Englund, MISTRA

Rickard Falkedal, Ndmnden for offentlig upphandling
Carl Foung, Internationella institutet for miljoekonomi vid Lunds universitet
Kai-Inge Hillerud, Kungl. Vetenskapsakademien
Henning Isoz, Ernst & Young

Mattias Jarl, Utbildningsdepartementet

Ingrid Johansson-Lind, Kulturdepartementet
Anne-Marie Jonsson, Lansstyrelsen i Skéne lan

Bo Lampa, Ernst & Young

Thomas Molin, SCB

Christian Lange, Ostersjostiftelsen

Staffan Lind, Justitiedepartementet

Gudrun Molander, KK -stiftelsen

Kenneth Nejderyd, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n
Jan Nilsson, Medicinska forskningsradet

Lars M Nilsson, Naturvetenskapliga forskningsradet
Staffan Nystrom, Riksrevisionsverket

Pér Omling, Teknikvetenskapliga forskningsradet

Dan Pederson, Riksrevisionsverket

Goran A. Persson, MISTRA

Anne-Marie Pilotti, Teknikvetenskapliga forskningsradet
Agneta Roos, Vardalstiftelsen

Madelene Sandstrom, Medicinska forskningsradet
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Rolf Skog, Aktiebolagskommittén

Magnus Skaninger, Néringsdepartementet

Eva Smith, Naturvardsverket

Stefan Stenberg, Socialdepartementet

Eva Stilldal, Vardalstiftelsen

Roger Svensson, STINT

Bjorn Thomasson, Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet
Eva Thorsell, Finansdepartementet

Ake Wallin, Innovationscentrum

Mikael Wiman, Lénsstyrelsen i Stocholms 1dn
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Riksdagens revisorers enkitstudie

I revisorernas granskning har ingatt att inhdmta stddmottagarnas syn pa
stiftelserna. Med utgéngspunkt fran detta har revisorerna valt att gora en
enkdtundersokning. Enkéten vénde sig till dem som fétt stod under &r 1998. 1
undersdkningen ingick mottagare som fatt stod fran nio av de tio stiftelserna.
Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljéekonomi vid Lunds
universitet ingick inte i undersdkningen pa grund av att den endast har en
mottagare, institutet. En begrénsning i studien &r att de som inte beviljats
stod inte kommer till tals, eftersom enbart stddmottagare ingar i population-
en. Det maéste ocksd papekas att de stod som stiftelserna ger ut i form av
bidrag och stipendier inte alltid speglar hela verksamheten, utan att man
ocksé bedriver verksamhet som inte kommer fram i denna enk&tundersok-
ning. Som exempel kan ndmnas Vardalstiftelsens stod till forskartjénster,
Innovationscentrums villkorslan och STINT:s stod till EU:s forskningspro-
gram.

Urvalet har gjorts utifrdn uppgifter fran stiftelserna. For att géra enkédtunder-
sokningen hanterbar gjordes ett proportionellt slumpméssigt urval av 250
avnamare. | omfattning varierar bidragen och stipendierna, fran nagra tiotals
tusen kronor till programstod pé drygt 100 miljoner kronor. Undersékningen
ska i forsta hand ses som en kvalitativ studie.

Totalt har 208 svar inkommit, vilket ger en svarsfrekvens pa ca 83%. Det
medfor ett bortfall pa 42 personer, dvs. ca 17 %. Merparten av dessa (32) har
inte gatt att na. Utifran resultatet av kompletterande intervjuer med stiftelser-
na har dock revisorerna inte haft anledning att anta att bortfallet skulle av-
vika fran svaren i Ovrigt.

Enkéten inneholl fragor med bade 6ppna och slutna svarsalternativ. Fragorna
i enkéten kan delas in i tre olika omraden; allmént, stodgivning och aterrap-
portering.
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Sammanfattning av remissyttranden Gver rapport
1999/2000:6 Stiftelser bildade med l6ntagarfonds-
medel

Foljande remissinstanser har yttrat sig:

Justitiedepartementet, Riksrevisionsverket, = Humanistisk-samhéllsveten-
skapliga forskningsradet (HSFR), Medicinska forskningsrddet (MFR), Na-
turvetenskapliga forskningsradet (NFR), Teknikvetenskapliga forskningsra-
det (TFR), Lénsstyrelsen i Stockholms 1én, Lansstyrelsen i Skane 14n, Léns-
styrelsen i Véstra Gotaland, Linsstyrelsen i Vésternorrlands lén, Stiftelsen
for vard- och allergiforskning (Vardalstiftelsen), Stiftelsen Innovationscent-
rum  (Innovationscentrum), Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(MISTRA), Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forsk-
ning (STINT), Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-
stiftelsen) och Stiftelsen for strategisk forskning (SSF).

Allménna synpunkter

Justitiedepartementet anger att det i departementets arbetsplanering for aren
2001 och 2002 ingar att utrona behovet av en lagidndring av stiftelselagen.
Redan nu stdr det klart att utvirderingen bor innefatta négra av de frigor
revisorerna behandlar i rapporten.

HSFR finner ingen anledning till ndrmare kommentarer eftersom radets
synpunkter finns korrekt redovisade i rapporten. HSFR papekar dock att
tillgangen till forskningsmedel dndrats radikalt genom forskningsstiftelsernas
tillkomst. For vissa forskningsdmnen har detta inneburit en béttre situation
medan det for andra dmnen, som enbart dr hdnvisade till fakultets- och rads-
medel, har inneburit en forsdmrad finansiell situation. Detta géiller speciellt
HSFR:s omrade. Dessa konsekvenser borde belysas fran ett institutionsper-
spektiv.

MFR framhéller att Riksdagens revisorers rapport visar att 1ontagarfondsstif-
telserna sedan starten 1994 utvecklats pa ett tillfredsstdllande sétt och i kraft
av sina ekonomiska resurser och genomténkta arbete i dag &r en viktig del i
Sveriges forskningsfinansieringssystem.

NFR anser att granskningen ger en bra dversikt over forutsdttningarna for
lontagarfondsstiftelserna och deras arbetssétt. For att bilden ska bli fullstdn-
dig bor granskningen kompletteras med en vérdering av stiftelsernas verk-
sambhet i relation till det statliga finansieringssystemet. I stiftelsernas uppdrag
ligger inget ansvar for kontinuiteten i forskningsmiljoerna. Det finns en
betydande risk att finansieringen av olika verksamheter blir ryckig nér de
omriaden som anses strategiskt viktiga skiftar. Aven om frigan #r avldgsen
anser radet att det dr svart att forstd vad som ska hénda nér stiftelsernas kapi-
tal &r forbrukat.
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TFR pétalar att stiftelserna med en betydande utdelningskapacitet under en
lang tid kommer kvarsta som ett visentligt samhéllsintresse. Darmed é&r det
ett visentligt samhéllsintresse att stiftelsernas verksamhet effektivt infogas i
det nationella FoU-systemet.

Vardalstiftelsen framfor att Riksdagens revisorer genomfort ett fortjanstfullt
arbete. Rapporten &r vélskriven och ger en god bild dver utvecklingen av
stiftelsernas verksamheter frén starten fram till i dag. Rapporten fortjanar
uppmaérksamhet som en bra sammanfattande beskrivning dver hur de olika
stiftelserna forvaltat sitt uppdrag och utformat olika verksamheter.

Innovationscentrum anger att rapporten ger en bra bild av vad som giller for
stiftelser och da speciellt for stiftelser som bildats med 16ntagarfondsmedel.

STINT menar att rapporten behandlar en omfattande och méngfacetterad
verksamhet. Samtliga stiftelser lyder under samma formella ramverk och kan
behandlas samlat i frigor som offentlighet, tillsyn, upphandling m.m. I andra
fragor blir en l&ngt driven ambition att jimfora verksamheten mindre me-
ningsfull. Riksdagens revisorer borde tydligare ha understrukit detta forhal-
lande. Stiftelsen har inga invindningar mot de férslag som laggs fram betréf-
fande insyn och kontroll av stiftelsernas verksamhet sa linge detta inte in-
kréktar pa stiftelsernas sjdlvstidndighet.

KK-stiftelsen anser att rapporten ger en mycket god och fyllig beskrivning av
stiftelsernas tillkomst och utveckling samt av det regelverk som giller for
stiftelsernas verksamhet. Stiftelsen har i huvudsak inget att erinra mot de
framforda forslagen. KK-stiftelsen instimmer i vikten av en god tillsyn &ver
lontagarfondsstiftelserna och framhéller vikten av att tillsyn sker med hog
kompetens och tillrdckliga resurser.

SSF anser att rapporten utgor en relativt fyllig sammanstéllning 6ver en rad
aktuella uppgifter om stiftelserna, material som inte finns sammanstéllt pa
motsvarande sdtt ndgon annanstans. Rapporten utgdr dérfor ett anvandbart
referensmaterial for den som soker vissa aktuella jamforelsedata.

Tillsyn
Behov av riktlinjer for tillsynen

e Regeringen bor utifran stiftelselagens intentioner utforma gemensamma
mal och riktlinjer for tillsynen av stiftelser i syfte att far till stind en mer
enhetlig tillsynsverksamhet. Det &r viktigt att tillsynsverksamheten vilar
pa gemensamma antaganden och att alla berérda har en gemensam upp-
fattning om hur den aktuella tillsynen bor bedrivas. Sadana riktlinjer bor
dven innehalla en renodling av tillsynsbegreppet i forhéllande till den
kontroll som genomfors av stiftelsernas revisorer.

Justitiedepartementet utesluter inte att det kan finnas ett behov av sddana
riktlinjer. Riktlinjer av detta slag krdver dock omsorgsfulla dverviganden
och mycket talar for att de helst bor utarbetas inom eller i anslutning till en
oversyn av stiftelselagens tillsynsregler.
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Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker forslaget. Lénsstyrelsen instimmer
i uppfattningen att det ar angeldget att tillsynsmyndigheten ocksé bedriver en
aktiv tillsynsverksamhet i den mening revisorerna lagger i detta begrepp. En
forutsdttning for att kunna bedriva en aktiv tillsyn &r att lansstyrelserna ge-
nom en s.k. passiv tillsyn far kdnnedom om regelbundet forekommande
missforhallanden eller brister som fordrar ett samlat och aktivt angreppsstt.
Att ldnsstyrelserna i mindre utstrickning bedriver en aktiv tillsyn beror inte
pa bristande kunskaper eller kompetens utan pa att en overvidgande del av
tillgéngliga resurser maste dgnas &t passiv tillsyn i form av hantering av
I6pande drenden.

Ldnsstyrelsen i Skane Ildn anser inte att det behdvs négra riktlinjer fran rege-
ringen for en enhetlig behandling vid tillsynsarbetets bedrivande. Lansstyrel-
serna torde sjdlva kunna bedéma hur tillsynsarbetet ska bedrivas.

Léinsstyrelsen i Vistra Gétaland har inget att invdnda emot att regeringen,
om nddvindigt, utreder och ndrmare utformar ytterligare gemensamma mal
och riktlinjer for tillsynen. Samtidigt patalas att tillsynen &dr mer omfattande
dn vad som framgér av revisorernas rapport. Granskningen av arsredovis-
ningen omfattar dven bl.a. hur stiftelsernas medel ar placerade, forvaltnings-
kostnadernas storlek, hur realisationsvinster har behandlats och att medel
anvints i dverensstimmelse med dndamaél och stiftelseférordnande.

Ldinsstyrelsen i Visternorrlands ldn hanvisar till stiftelselagens forarbeten
dér det framgar att avsikten med den kvalificerade revisionen ar att ldnssty-
relsernas arbete med granskningen av arsredovisningarna ska bli mindre
tidskrdavande. Lagstiftarens avsikt har siledes inte varit att ersétta lansstyrel-
sernas kontroll av arsredovisningarna med revisionen. Det har dven efter
stiftelselagens tillkomst visat sig befogat att lansstyrelsen granskar éarsredo-
visningarna. I regleringsbrev for budgetaret 2000 har regeringen foreskrivit
att stiftelser som samlar in pengar ska granskas sérskilt. Lansstyrelsen har
inget att erinra emot att ytterligare riktlinjer lamnas.

En dversyn av lansstyrelsernas tillsynsfunktion

e Riksdagens revisorer foreslar att regeringen provar om den nuvarande
tillsynsorganisationen dr dndamalsenlig. En sadan provning bor inne-
hélla frdgan om hur verksamheten ska vara organiserad. Detta bor in-
kludera fragan om var tillsynsfunktionen lampligen bdr vara placerad.
Om regeringen finner att ldnsstyrelsen fortsatt bor vara tillsynsmyndig-
het dver stiftelser, bor behovet av att koncentrera tillsynen till ett farre
antal linsstyrelser provas. Oversynen bor dven innehélla en provning av
vilka kompetensbehov tillsynsorganisationen bor ha.

Justitiedepartementet anfor att frigan torde komma att provas inom ramen
for den planerade utvirderingen av stiftelselagen.

RRYV delar revisorernas uppfattning om en dversyn av lansstyrelsernas tillsyn
over stiftelser. I dversynen bor dven ingé att prova att centralisera bade till-
syn och registrering till en myndighet, ldmpligen Patent- och registrerings-
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verket, som har ansvaret for registrering av aktiebolag, handelsbolag m.m.
Av resursskal bor dock fragan om att prova effektiviteten i stiftelsernas verk-
sambhet fortsatt ske inom revision och utvirdering.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker forslaget och anser att det dr ange-
laget att frAgan utreds. Lansstyrelsen framhéller att stiftelserna &r koncentre-
rade till storstadsldnen vilket innebér att dessa ldn, trots begridnsade resurser,
kunnat bygga upp en stor kompetens inom stiftelsejuridik. Goda skal talar for
att tillsynen koncentreras till ett firre antal ldnsstyrelser. Nuvarande kompe-
tens skulle bibehéllas samtidigt som en samordning av resurserna skulle
mdjliggora en 6kad kompetens och effektivitet. Med ett fédrre antal tillsyns-
myndigheter 6kar ocksd mojligheten att dstadkomma en mer enhetlig till-
synsverksamhet och en gemensam syn pd hur tillsynen ska bedrivas. Att
overfora tillsynen till annan myndighet skulle innebéra att vardefull kompe-
tens gick forlorad.

Liinsstyrelsen i Skdne ldn menar att den juridiska kompetensen ar viktig vid
tillsynsarbetet. Déarutover kan det emellanat dven finnas behov av ekonomisk
kompetens, exempelvis i samband med fragor som ror missténkt ekonomisk
brottslighet. Lansstyrelsen uppger att det r svart att se att en dverflyttning av
arbetsuppgifterna till annan myndighet skulle forbattra tillsynsverksamheten.
Ingen annan myndighet, med undantag av Kammarkollegiet, har ndgon sir-
skild erfarenhet eller kunskap pa omrédet. En ldmplig metod att upprétthélla
tillrdcklig kompetens kan vara att koncentrera tillsynen till farre antal l4ns-
styrelser. Att utse enskilda lénsstyrelser att for en storre region handha vissa
fragor tilldimpas for nirvarande i begrinsad utstrdckning.

Ldinsstyrelsen i Gotaland anser att den nuvarande tillsynsorganisationen bade
ar dndamalsenlig och effektiv. Lansstyrelsen har inte uppfattningen att tillsy-
nen varit passiv. Det terminalarbete som krévts for registrering har dock tagit
stora resurser i ansprak. Registreringen, som i sig utgdr en stor del i tillsynen,
ar tvingande och har legat till grund for den fortsatta tillsynen. Registrering
och tillsyn kan vara svéra att sérskilja och bor darfor skdtas av samma myn-
dighet. Skillnaden i kompetens mellan olika ldnsstyrelser bor utan storre
svarighet kunna motverkas genom utbildningar och tétare kontakter lanssty-
relserna emellan. Nagon koncentration av tillsynen till ngra fa lénsstyrelser
ar darfor inte av denna anledning nddvéandig.

Ldinsstyrelsen i Visternorrlands lin papekar att flertalet verksamhetsstiftel-
ser stilldes under ldnsstyrelsernas tillsyn forst genom stiftelselagens till-
komst vilket kan vara en forklaring till att vissa lansstyrelser inledningsvis
uppfattat granskningen av dessa stiftelser som svér. Registreringen av stif-
telser har varit tidskrdvande. Skillnaden mellan olika ldnsstyrelser dr mer en
fraga om prioriteringar och resurser 4n om kompetens. Vidare menar man att
revisorernas forslag i de delar som inte avser de stiftelser som bildats med
l16ntagarfondsmedel vilar pé ett alltfor knapphéndigt material for att utgora
en tillracklig grund for den utredning rapporten foreslar att regeringen ska
genomfora. Det finns ocksa anledning att lata den nya organisationen verka
under ytterligare ndgra ar innan en eventuell dversyn gors.
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MISTRA anser att ldnsstyrelsernas tillsyn bor vervdgas med hinsyn till
optimalt anvéndande av de statliga resurserna for tillsyn och revision. Léns-
styrelsernas tillsyn bor samordnas med revisionen fran de auktoriserade
revisorerna och fran de av RRV utsedda revisorerna, sérskilt om RRV senare
far ett utvidgat mandat for effektivitetsgranskning.

Kostnaderna for tillsynsverksamheten

e Riksdagens revisorer foreslér att regeringen nérmare analyserar tillsyns-
verksamhetens kostnader samt provar gillande avgiftsséttning.

Justitiedepartementet uppger att departementet har inlett en diskussion med
Ekonomistyrningsverket angdende tillsynsavgifternas storlek.

Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det &r uppenbart att intdkterna maste
oka. Lénsstyrelsen anger att man fortlopande har genomfort stora rational-
iseringar och fordndringar i arbetsrutinerna i syfte att nedbringa kostnaderna
och effektivisera verksamheten. Systemet med sju olika avgiftsklasser ar
svaroverskadligt och svarhanterligt. Detta medfor att arbetet med att hantera
avgifterna blir onddigt administrativt omfattande och ddrmed kostnadskré-
vande. Behovet av tillsynsmyndighetens insatser varierar kraftigt vilket
borde paverka avgifternas storlek. En mer realistisk modell for avgiftssatt-
ning bor dvervidgas. Den bor beakta saval stiftelsernas skiftande betalnings-
forméga som omfattningen av de tillsynsinsatser som erfordras samt att
hanteringen vid lédnsstyrelserna blir s& enkel och rationell som mojligt.

Ldinsstyrelsen i Vistra Gétaland anger att intékterna under ar 1998 var sma
eftersom ménga stiftelser inte hunnit registreras och darmed inte avgiftbe-
lagts. Under kommande ar kommer intékterna i 1dnet att bli avsevért hogre da
balanserna arbetats av. Avgifterna kommer dock sannolikt inte att helt ticka
lansstyrelsernas kostnader for registrering och tillsyn.

Liinsstyrelsen i Viisternorrlands ldn hinvisar till stiftelselagens forarbeten. I
forarbetena uttalas att staten ska fa full kostnadstdckning for arbetet med den
aterkommande kontrollen av de stiftelser som ska ge in &rsredovisning till
lansstyrelsen samt full kostnadstickning for arbetet med stiftelseregistret.
Detta innebér enligt lénsstyrelsens uppfattning att intdkterna fran tillsynsav-
gifter inte dr avsedda att tidcka kostnaderna for tillsynen av det mycket stora
antal stiftelser som inte &r skyldiga att ldmna &rsredovisningar till ldnsstyrel-
sen. Enligt lansstyrelsen &r detta en tung och resurskrdvande uppgift att
lamna rad och service till dessa stiftelser. Vidare bor beaktas att en viss efter-
sldpning foreligger i forhallande till tidpunkten for registreringen. Det dr inte
lampligt att pafora stiftelserna nya pélagor eftersom det &r viktigt med en hog
donationsvilja med hinsyn till den nytta stiftelsevdsendet medfor.

En utékad tillsyn over statligt bildade stiftelser

e Enligt Risdagens revisorer bor regeringen ta initiativ till en begransad
oversyn av stiftelselagen for att prova om dven offentligt bildade stiftel-
ser bor ldmna arsredovisning till ldnsstyrelsen och ddrmed bli foremaél
for en fullsténdig tillsyn.
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Rdittschefen vid Justitiedepartementet anger att dven denna fraga naturligen
behandlas i en framtida utvérdering av stiftelselagen.

RRYV anser att det i nuléiget inte finns skl att vidga tillsynen mot bakgrund av
att lansstyrelserna for ndrvarande har svérigheter att klara av tillsynen samt
att regelsystemet redan i dag garanterar en offentlighet vad giller de offentli-
grittsligt bildade stiftelserna. Detta giller sérskilt anslagsstiftelser vars verk-
samhet provas fortlopande i budgetprocessen och lontagarfondsstiftelserna,
dér regeringen utser ledamdter och RRV fér utse revisor. Darutdver har
ndgon eller ndgra av akademierna rétt att utvirdera dessa stiftelser.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin papekar att det inte finns ndgon myndighet
som med stod av stiftelselagen kan ingripa mot statligt bildade stiftelser. Av
lagen eller dess forarbeten kan inte utldsas nagra motiv till varfor tillsynen
ska vara begrinsad. Detta géller dven andra offentligt bildade stiftelser. Ur
demokratisk synpunkt dr det motiverat med en oinskrinkt tillsyn av stiftelser
vars formogenhet hérror fran offentliga medel. Forslaget krdver en dndring i
arsredovisningslagen samt att inskrdnkningarna i stiftelselagen tas bort.
Genom éndringen skulle den allménna skyldigheten for tillsynsmyndigheten
att ingripa slas fast och arsredovisningarna skulle bli léttare att ta del av dven
for allménheten.

Ldinsstyrelsen i Skane lin delar revisorernas slutsats att det saknas anledning
att undanta statligt bildade stiftelser fran fullstindig tillsyn. Lénsstyrelsen
papekar att det finns ett stort antal stiftelser som forvaltas av en statlig myn-
dighet, exempelvis av universitet, som endast &r foremal for en begrinsad
tillsyn. De lontagarfondsbildade stiftelserna hanterar utomordentligt stora
tillgdngar. Det ar viktigt att tillsynen ar tillfyllest. Ddrmed bor tillsynsorgani-
sationen ses Over med utgadngspunkt att tillsynen Gver samtliga stiftelser blir
likartad.

Linsstyrelsen i Vistra Gétaland har inget att erinra mot att dven statligt
bildade stiftelser stélls under full tillsyn. I frdga om de 16ntagarfondsbildade
stiftelserna bor dock undersdkas om en tillfredsstéllande tillsyn inte kan
uppnas genom att RRV utnyttjar sin rdtt att utse revisorer och att RRV ges
mdojligheter att effektivitetsgranska dven dessa stiftelser.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn har inget att erinra mot att statligt bil-
dade stiftelser stélls under full tillsyn. I de fall staten bildat stiftelser tillsam-
mans med annan bor mojligheten 1dmnas 6ppen att foreskriva om begrénsad
tillsyn.

Vairdalstiftelsen anser att det inte finns skil for att ytterligare utdka lénssty-
relsernas granskning och tillsyn.

MISTRA menar att det &r naturligt att lansstyrelserna ska erhalla arsredovis-
ningar fran registrerade stiftelser.

SSF uppger att stiftelsen givetvis inte har ndgon invindning mot att lanssty-
relserna, om man sé finner ldmpligt, okar sin tillsyn av stiftelser. En gransk-
ning av lansstyrelsen av SSF skulle dock inte tillféra ndgot som star i pro-
portion till de nya insatser som skulle krdvas. Lansstyrelserna arbetar inte
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nationellt och torde i dagslaget inte ha nagon kompetens eller nagra resurser
att uppmérksamma forskningsfinansieringsfragor vid universitet och hdgsko-
lor. Mot bakgrund av RRV:s och de kungliga akademiernas granskning av
stiftelsen finns inte heller nagot ytterligare behov av rakenskaps- eller verk-
samhetsgranskning.

Revision
Majligheter till utékad kontroll

e Riksdagens revisorer foreslar att regeringen gor en genomgéang av den
forordning (1993:958)! som reglerar vilka bolag och stiftelser som Riks-
revisionsverket har ritt att granska. Enligt revisorerna borde det finnas
en bittre dverensstimmelse mellan bolag och stiftelser som RRV har
rdtt att utse revisorer i och de verket har ritt att effektivitetsgranska.

RRV delar revisorernas uppfattning om att forordningen &r fordldrad och
behdver ses over. Enligt RRV bor man i detta sammanhang analysera sam-
bandet mellan lagen om RRV:s granskning av statliga bolag och stiftelser
och ndmnda forordning. Enligt verket finns det inte skél att inskrdnka revis-
ionsmandatet till de i férordningen uppriknade bolagen och stiftelserna.

MFR menar att revisionen av stiftelsernas arbete i mojligaste man bor efter-
likna den revision som forskningsraden utsétts for. Detta skapar tilltro till
systemet hos forskarna och allménheten.

TFR stiller sig avvaktande till den forordade dversynen. Sedvanlig redovis-
ningsrevision kan ldmpligen utforas eller initieras av RRV och innefatta en
kontroll att stiftelserna eller akademierna i tillfredsstéllande omfattning later
genomfora oberoende utvirderingar.

Styrelsen
Regeringen har ansvaret att informera nya ledaméter

e Nyutndmningar av nya styrelseledaméter bor foregas av en dialog mel-
lan regeringen, styrelsen och stiftelsernas tjanstemén. Harigenom kan
regeringen ta till vara erfarenheter och inhdmta synpunkter exempelvis i
fraga om kompetensbehov. Riksdagens revisorer foreslar ocksa att rege-
ringen utarbetar riktlinjer for information till styrelseledamoter i statligt
bildade stiftelser som mdjliggér en systematisk information infoér nyut-
ndmningar.

RRYV anser att det dr viktigt att personer som accepterar en nominering som
ledamot &r medvetna om sitt ansvar enligt stiftelselagen. Detta géiller samt-
liga stiftelser. Aven den stiftelseforvaltning som ankommer pd myndighet
eller annan juridisk person vid s.k. anknuten forvaltning maste kénna till
ansvaret i enlighet med stiftelselagen. Informationen bor darfor vara generell

11995:968 Andring i forordning
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och inte begrénsas till statliga stiftelser. Det bor ankomma pa tillsynsmyn-
digheterna att formedla sddan information.

Mot bakgrund av styrelsernas ansvarsfulla roll i utvecklingen av stiftelsernas
arbete tillstyrker MFR revisorernas forslag om att utndmningar av styrelsele-
damoter bor foregéds av en dialog mellan regering, styrelsen och stiftelsernas
tjansteman.

NFR tillstyrker forslaget och foreslar att sddana riktlinjer inte bara bor gilla
ledamdter i statliga stiftelser utan ocksa i statliga myndigheter for forsk-
ningsfinansiering generellt. Ledaméter i forskningsradens styrelser utses
genom elektorsval, vilket garanterar en god kompetens och forankring i
forskarsamhillet. Denna kompetens bor, pd samma sétt som i forskningsstif-
telserna, kompletteras med information om ansvarsfragor gillande for en
ledamot i en statlig beslutande verksstyrelse.

MISTRA vialkomnar forslaget att information ska ges innan en styrelseleda-
mot utses.

KK-stiftelsen anger att det vore Onskvért att ledaméterna redan i samband
med att de tillfragas av Regeringskansliet far information om det ansvar som
stiftelsernas styrelse har for verksamheten.

Stiftelsernas verksamhet
Samtliga stiftelser bor anta skriftliga jivsbestimmelser

e Riksdagens revisorer rekommenderar att samtliga stiftelsers styrelser
utarbetar och antar skriftliga bestimmelser angaende jdv som dven om-
fattar externt anlitade experter i beredningsgrupper. Vidare rekommen-
derar revisorerna att stiftelserna klargdr och tydligare informerar stod-
mottagarna om vilka krav pa &terrapportering och redovisning som
stdlls.

RRYV tillstyrker att det for samtliga stiftelser utarbetas skriftliga javsbestim-
melser samt att kraven pa aterrapportering klargors.

Linsstyrelsen i Skdne ldn anger att de problem med jévssituationer som kan
uppstd maste motverkas och stoder déarfor forslaget att samtliga stiftelser bor
anta skriftliga jivsbestimmelser.

Vardalstiftelsen och STINT framhaller att man har utarbetat skriftliga javsbe-
stimmelser.

Ostersjostiftelsen meddelar att stiftelsens styrelse har for avsikt att faststéilla
riktlinjer for hantering av jév.

KK-stiftelsen menar att skriftliga riktlinjer for hur jav ska hanteras &r av
storsta vikt. For stiftelsen har dessa riktlinjer inte formellt beslutats pé styrel-
senivé, detta planeras ske inom kort.
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Verksamhetens kostnader

e Revisionsbyran Lindebergs Grant Thornton har pa revisorernas uppdrag
genomfort en granskning av stiftelsernas administrativa kostnader. En
jamforelse dver tiden inom sd vl som mellan stiftelserna har gjorts. En-
ligt konsulterna visar en sammantagen bild att det finns kostnadsposter
som forefaller hoga. Exempelvis anges att stiftelsernas kostnader for re-
dovisning och revision ndrmare bor analyseras. Stiftelsernas pensions-
kostnader tycks ocksa generellt ligga relativt hogt.

RRV menar att storleken pd stiftelsernas verksamhetskostnader dr beroende
av ambitionsnivan i stiftelsernas provning och uppfoljning av bidragsverk-
samheten. Den nyckeltalsjamforelse som redovisas kan darfor inte ligga till
grund for slutsatsen att vissa verksamhetskostnader &r for hoga.

MFR konstaterar att stiftelsernas kostnader i de flesta fall &r betydligt hogre
jamfort med forskningsraden i jimforelse med det arbete som forskningsra-
den aldggs inom ramen for sina mycket begridnsade administrativa kostnader.

NFR anger att timligen stora skillnader finns mellan stiftelsernas och rddens
loneldge. Enligt radet dr det olyckligt att de statliga forskningsrdden pa sa
sdtt riskerar att forlora nyckelpersoner pa grund av det betydligt hogre 16ne-
laget vid stiftelserna.

Virdalstiftelsen framfor stora tveksamheter till konsultrapportens kost-
nadsjamforelse. Rapporten saknar analyser till de kommentarer som gors.
Exempelvis uppger stiftelsen att en fordubbling av lokalkostnaderna kan
forklaras av att verksamheterna successivt har utvecklats under senare ér.

Innovationscentrum menar att en mer réttvisande bild av kostnaden hade
erhallits om den faktiska kostnaden redovisats eller om redovisningen reso-
nerat kring olikheterna mellan stiftelserna och deras verksamhet. Stiftelsen
anser att det kan vara befogat att handla upp revisionstjdnsten igen for att fa
en béttre kostnadskontroll.

STINT hyser stora tveksamheter till nyckeltalsjimforelsen och papekar att det
viktiga torde vara att Oppet redovisa vilken verksamhet som stiftelserna
bedriver och vilka kostnader som &r forbundna med olika aktiviteter utan att
dessa reduceras till administrativa kostnader.

SSF anger att anvdndningen av nyckeltal av det slag som redovisats bor ske
med stor forsiktighet. Vissa storheter har ej definierats entydigt och har olika
innebord for olika stiftelser. Det géller exempelvis antal ansékningar och
antal beviljade ansokningar (beviljandegrad). For en stiftelse som arbetar
proaktivt med egna initiativ &r t.o.m. antalet ansdkningar irrelevant. Nyckel-
tal som matt pa effektivitet och for jaimforelser kan vara ett utmérkt hjalpme-
del. Stiftelsen har i den policy som styrelsen faststidllde 1999 lyft fram sin
avsikt att sjilv utforma olika operationella kvantitativa resultatmatt. Stiftel-
sen kan saledes bidra i arbetet med att utveckla mer anvéndbara nyckeltal for
framtida anvéndning.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2

143



Utvirdering

e Riksdagens revisorer understryker betydelsen av att stiftelsernas verk-
samhet systematiskt f6ljs upp och utvirderas av oberoende utvérderare.
Aven om det ir stiftelsernas styrelse som avgdr vad av eventuell kritik
man ska ta till sig, anser revisorerna att det dr viktigt att oberoende ut-
vérderingar gors for att folja upp i vilken man stiftelserna uppnétt avsett
resultat utifrdn de intentioner statsmakterna uttalade vid stiftelsernas
bildande.

RRYV delar revisorernas uppfattning att det &r viktigt att en oberoende utvér-
dering gors. Vetenskapsakademierna fyller en viktig funktion att ur strikt
vetenskaplig synpunkt bedoma kvaliteten i den forskning som finansieras
med stdd av lontagarfondsstiftelserna. Denna utvirdering bor dock enligt
verket kompletteras med en effektivitetsrevision som granskar maluppfyllel-
sen utifrdn statsmakternas intentioner.

TFR rekommenderar att regeringen med stod i stiftelselagen dndrar 16ntagar-
fondsstiftelsernas stadgar si att det tydligt framgér att verksamheten ska
utvédrderas med avseende pé kvalitet och relevans. Den nuvarande formule-
ringen att ndgon eller ndgra av vetenskapsakademierna har rétt att granska
verksamheten &r enligt radet inte tillracklig.

Innovationscentrum anger att det kan vara av vérde att med jimna mellanrum
studera nagra aspekter pa stiftelsens verksamhet mer ingédende genom speci-
ella studier.

KK-stiftelsen instimmer i vikten av att stiftelsernas verksamhet utvérderas
regelbundet och att uppfoljningsrutiner utvecklas samt att riktlinjer for ater-
rapportering utarbetas.

Samverkan

e  Regeringen bor ta initiativ till en mer formaliserad samverkan med
stiftelserna. Stiftelserna utgor ett betydande inslag i den svenska forsk-
ningsfinansieringen och det finns fragor som &r gemensamma. Ett ge-
mensamt forum kan ockséd utgora en grund for vidare diskussioner om
former for samarbete mellan olika finansidrer i syfte att bl.a. minska ris-
ken for 6verlappningar och dubbelarbete.

MFR pépekar att det dr viktigt med en dialog och viss samordning av bered-
ningsarbetet mellan olika finansidrer. Enligt rddet utgér den nuvarande sam-
arbetsndmnden ett bra forum for detta.

NFR konstaterar att de verksamheter stiftelserna bedriver i hdg grad ér rele-
vanta men att en hogre grad av samordning skulle kunna bedrivas under
samma paraply. Det forum for finansieringssamverkan som nu foreslés inrét-
tas fyller i viss man denna funktion men fortfarande pé frivillig basis.

TFR menar att ett sddant initiativ dr positivt men att det ldmpligen bor anstd
tills vidare. Organisationskommittén med uppgift att forbereda och genom-
fora en ny organisation for forskningsfinansiering (dir. 2000:33) har bl.a. till
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uppgift att foresld former for samverkan kring forskningsomraden dér an-
svarsfordelningen innebér att flera finansidrer bor ingd. Kommittén ska dven
ldmna forslag pa samverkansformer som ror det s.k. Forskningsforum. Dar-
med bor man invinta kommitténs forslag och négot ars erfarenheter av den
nya myndighetsorganisationen.

MISTRA anser det synnerligen angeldget att det skapas en instans, i vilken
samtliga stora forskningsfinansifirer &r permanent representerade. Genom
erfarenhetsutbyte, samradd och samverkan i en saddan instans skulle det sam-
lade resultatet av de totala svenska forskningssatsningarna oka.

Vardalstiftelsen patalar att framgangsrik samverkan uppnatts med departe-
ment, myndigheter, stiftelser och andra organ av betydelse for vard- och
allergiforskning. Stiftelsen dr av uppfattningen att sddan samverkan inte
dirigeras fram fran statsmakterna utan skots bést utifran ett lokalt perspektiv.
Diremot vill stiftelsen framhalla vikten av att regeringen initierar dverlagg-
ningar med samtliga berdrda forskningsfinansidrer t.ex. i form av “runda
bords samtal” nér initiativ kréver full styrka och slagkraft. Stiftelsen &r be-
redd att medverka i sddant samarbete.

KK-stiftelsen pekar pa att behovet av att stiftelsens insatser koordineras med
annan finansiering genom stiftelsens 6kade insatser for bl.a. de nya universi-
teten och hogskolorna.
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