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Sammanfattning

Kommissionen foreslar en revidering av forordningen om information som
atfoljer overforingar av medel. Forslaget syftar till att uppdatera och anpassa
den befintliga forordningen med hénsyn till reviderade internationella
standarder och till utfallet av den interna Gversyn som har gjorts av
tillimpningen av den befintliga forordningen.

Revideringen medfor att omfattningen av forordningen i vissa delar utvidgas
och att tidigare luckor betriffande genomlysningskraven &tgédrdas,
exempelvis ska information om betalningsmottagaren inkluderas i
overforingarna.

Anpassningar gors ocksé till det forstarkta riskbaserade synsétt som f6ljer av
de internationella standarderna. Det handlar exempelvis om att férordningen
endast tréffar person-person-overforingar géllande kredit/betalkort, mobila
eller andra digitala/IT-betalningsmetoder. Det handlar 4ven om att krav pa
forenklat forfarande infors i stillet for undantag for sma Sverforingar med
destination utanfor EU.

Forordningen foreslas trdda i kraft samtidigt som forslaget till direktiv om
forhindrande av att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt och
finansiering av terrorism (KOM(2013) 45 slutlig), se faktapromemoria
2012/13:FPM 72.



Regeringen vilkomnar forslaget om revidering av forordningen. Regeringen ~ 2012/13:FPM73
stoder mélen med atgérderna, som syftar till att stirka upp genomlysningen

for att motverka, utreda och uppticka penningtvétt och finansiering av

terrorism

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forordningen 1781/2006 om information som skall atfolja Gverforingar av
medel innehaller regler betrdffande den information om betalare som
tillhandahéllare av betaltjanster ska skicka med genom hela betalkedjan.

Syftet ar att motverka, utreda och upptdcka penningtvitt och finansiering av
terrorism. Den befintliga forordningen baserade sig till stora delar pa
Financial Action Task Force (FATF) tidigare specialrekommendation VII
om Overforingar (s.k. wire transfers), numera rekommendation 16 (efter
revideringen &r 2012). Forordningen syftade till att 4stadkomma en enhetlig
tillimpning av den internationella standarden.

Mot bakgrund dels av den nyligen genomforda revideringen av FATF:s
rekommendationer och anpassningen till en stédndig teknisk utveckling, dels
en egen genomford EU-Oversyn av tilldimpningen av ramverket foreslds nu
andringar i forordningen.

1.2 Forslagets innehall

Foérordningen utgor ett komplement till direktivet 2005/60/EG om atgéarder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och
finansiering av terrorism (i fortsédttningen det tredje penningtvittsdirektivet)
och forslaget dr déarfor utformat pa ett i forhéllande till detta direktiv
konsekvent sitt. Tillsammans utgér de tva réttsakterna en viktig del i EU-
ramverket for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism.

Huvudsakliga dndringar

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att vidta atgérder pa de omraden dir
det fortfarande finns vissa luckor avseende genomlysningen. Ett av de
huvudsakliga krav som inférs &r att 4dven information om
betalningsmottagaren ska inkluderas. Tidigare har endast krav pa information
om betalningsavséndaren funnits.

Avseende omfattningen pa forordningen klargérs att forordningens krav
endast triffar kredit/betalkort, mobila eller andra digitala/IT-relaterade



betalningsmetoder avseende s.k. person-person overforingar (dér risken
beddms vara storre).

Betriaffande 6verforingar under 1 000 EUR, fortydligas distinktionen mellan
overforingar inom och utanfor EU genom att ett forenklat forfarande
betréffande verifikation av kundinformation nu infors avseende de senare.

Béda de tva senare éndringarna gdrs som en anpassning till den forstérkta
riskbaserade ansatsen, som f6ljer av de internationella standarderna.

Det riskbaserade forhallningsséttet dr dven utgadngspunkten for kraven som
infors avseende mottagarens tillhandahallare av betaltjdnster. Det foreslés
krav pa att verifiera identiteten pa formanstagaren vid dverforingar som har
sitt ursprung utanfér EU och dir beloppet overstiger 1 000 EUR. Vidare
stélls krav pa att riskbaserade processer ska etableras for att bedoma nir
overforingar ska genomforas, avvisas eller suspenderas.

Betraffande dataskydd anpassas kraven pé registerhdllning med
skrivningarna i det nya forslaget till revidering av det tredje
penningtvittsdirektivet (KOM(2013)45).

Sanktionsbefogenheterna hos behdriga myndigheter stirks och krav pa att
koordinera atgérder vid grinsdverskridande drenden foreslés. Vidare foreslas
krav pa att beslutade sanktioner publiceras och att en mekanism for
frimjande av rapportering av dvertrddelser mot férordningen etableras.

Genomgdng av forordningens kapitel och artiklar

Det forsta kapitlet innehdller bestimmelser om syfte, definitioner och
omfattning (artiklarna 1-3).

Kapitel tvd innehéller bestimmelser om krav som stélls pa tillhandahéllare
av Dbetaltjanster dels avseende den som skickar Overforingen (avsnitt 1
artiklarna 4-6), dels avseende tillhandahéllaren av betaltjdnster avseende
mottagaren (avsnitt 2 artiklarna 7-9). I ett tredje avsnitt av kapitlet aterfinns
bestimmelser om skyldigheter som giller formedlande tillhandahéllare av
betaltjanster. Mer specifikt, i artikel 4 finns bestimmelser om den
information som ska atfolja Sverforingar av medel samt de atgidrder som
tillhandahéllaren ska vidta avseende verifiering av informationen. I artikel 5
aterfinns bestimmelser av vad som giller dverforingar inom unionen och
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motsvarande i artikel 6 Overforingar utanfor unionen. I artikel 7 finns
bestimmelser om att tillhandahéllaren av betaltjdnster pa mottagarsidan ska
upptdcka information som saknas om betalaren och mottagaren samt de
processer som ska finnas pa plats i detta syfte. I artikel 8 finns bestimmelser
om procedurer som ska finnas pa plats for att tillhandahéllaren péa ett
riskbaserat sdtt ska kunna avgora hur dverforingar ska hanteras. I artikel 9
finns bestdmmelser om utvdrdering och rapportering av misstinkta
transaktioner till finansunderrittelseenheter (FIUs). Artikel 10 innehaller en
bestimmelse om att den formedlande tillhandahéllaren ska sdkerstilla att
informationen, som kommer frdn avsdndaren, foljer med Overforingen till
mottagaren. Artikel 11 innehdller bestimmelser om identifiering av saknad
information. Artikel 12 innehaller bestimmelser dels om hanteringen av
overforingar dir det saknas eller finns ofullstdndig information (riskbaserat),
dels om hanteringen av fall dér avséndarens tillhandahéllare regelbundet inte
uppfyller kraven pa information (dvs. utfirdande av varningar, nekande av
overforingar eller avslutande av affdrsrelation med tillhandahallaren). Artikel
13 innehaller bestimmelser om utvérdering och rapportering av misstinkta
transaktioner till finansunderrittelseenhet (FIUs).

I kapitel tre aterfinns bestdmmelser om samarbete mellan tillhandahallare av
betaltjdnster och behoriga myndigheter samt krav péd registerforing
(artiklarna 15 och 16).

Det fjarde kapitlet utgdrs av bestimmelser om sanktioner och dvervakning
(artiklarna 17-22). I artikel 18 A4terfinns specifika skrivningar om
overtradelser och vilka sanktioner som kan bli aktuella. Artiklarna 19-22
innehaller skrivningar om publicering, tillimpning av behdriga myndigheter
och rapportering av dvertriddelser samt Gvervakning.

Kapitel fem innehéller genomforandebefogenheter (artikel 23) dar det
foreslds att den befintliga kommittén for motverkande av penningtvétt och
finansiering av terrorism (pé engelska forkortat CPMLTF) dven fortsatt ska
assistera kommissionen.

I det sjétte kapitlet aterfinns undantagsbestimmelser (artikel 24) medan
avslutande bestdmmelser om upphdvande av forordning 1781/2006 och
ikrafttrddande (samma datum som fOrslaget pa det reviderade tredje
penningtvittsdirektivet trider i kraft) finns i det sjunde och avslutande
kapitlet (artiklarna 25 och 26).
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den nu géllande forordningen nr 1781/2006 om information om betalaren
som skall atfolja Overforingar av medel ar direkt tillimplig i Sverige.
Forordningen tillimpas pa dverforingar av medel som sédnds eller mottas av
betalningsleverantdrer som ér etablerade inom gemenskapen.

I lagen (2008:99) om tillimpning av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren som ska atfolja
overforingar av medel finns bestimmelser som kompletterar den aktuella
forordningen. Revideringen av forordningen beddms komma att medfora
vissa revideringar av denna lag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Kommissionen forutser inga konsekvenser for EU-budgeten.

Niér det géller efterlevnad av atgirder for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism hos verksamhetsutdvarna utgérs vanligen den
storsta kostnadsposten av de initiala engangskostnader som ar forknippade
med olika typer av system. Storleken pa dessa beror i sin tur pa strategin for
efterlevnad och dérmed vilket typ av system som viljs (grad av
automatisering). Eftersom det i det har fallet ror sig om en revidering av en
befintlig forordning forutsitts de berdrda verksamhetsutdvarna redan ha
genomfort investeringar i form av system m.m. Effekterna bedoms dérfor bli
begransade. Mgjligen kan behov av en resursdkning forvintas avseende de
verksamhetsutovare (frémst tillhandahéllare av betaltjdnster for mottagare)
som eventuellt tillkommer till foljd av den utdkade omfattningen om
informationskrav och andra atgérder &ven pa mottagarsidan.

Det finns flera olika typer av effekter eller kostnader till foljd av penningtvitt
och finansiering av terrorism som berdr olika intressenter. P4 en hog niva
finns sambhélleliga risker av att brottsvinster strommar in frn kriminella och
terroristaktiviteter. ~ Vidare  finns negativa  ekonomiska  effekter
(valfardsforluster) som foljer av storningar i kapitalfloden, minskade
investeringar och allmént ldgre ekonomisk tillvéxt. Ur perspektivet finansiell
stabilitet kan dven forlust av renommé och fortroende fa bestaende negativa
effekter.

Ett eftersatt europeiskt system for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism far negativa effekter pa bl.a. i) verksamhetsutdvarna
som forvintas vidta atgérder for att sdkra sina system, ii) offentliga
myndigheter som ska tillimpa regelverket, iii) konsumenter, kunder och
allménheten som fOrvdntas acceptera, hantera diverse kontroller och
eventuella begriansningar pé tillgdng till vissa tjinster samt som &ven ska
skyddas fran efterverkningar av kriminalitet och terroristaktiviteter och iv)
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samhille och regeringar i tredjeland om EU-systemet anvénds for
kanalisering av brottsvinster fran korruption och kriminalitet i dessa lédnder.

Regeringen gér bedomningen att forslagen i forordningen sammantaget inte
forvintas ha nagra storre negativa effekter varken pa EU-budget eller svensk
stadsbudget. Regeringen avser att verka for att eventuella ekonomiska
konsekvenser med anledning av forslaget ska begrinsas i storsta mojliga
man, och inriktningen dr att de ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar revideringen av den befintliga forordningen om
information som ska atfolja overforingar av medel. Regeringen stddjer malen
med é&tgirderna, som syftar till att stirka upp genomlysningen for att
motverka, utreda och uppticka penningtvétt och finansiering av terrorism.

Regeringen anser att det dr viktigt att tillimpningen av internationella
standarder inom EU blir enhetlig, effektiv och foljdriktig pa ett omrade som
karaktdriseras av stindig teknisk utveckling och nya framvéxande
gransoverskridande hot.

Mot bakgrund av den véntande fjarde utvérderingsrundan i FATF kommer
regeringen att verka for att forhandlingarna om forordningen kan roéra sig
framat pé ett sd smidigt och konstruktivt sitt som majligt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Inhdmtande av synpunkter fran remissinstanser har dnnu inte slutforts.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget anges vara artikel 114 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Radet beslutar med kvalificerad majoritet
och Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar i sitt forslag att det finns en allmin konsensus
(inte minst fran inblandade intressenter) att malen som forslaget syftar till att
uppnd inte i tillrdcklig utrdckning kan uppnds enbart genom &tgérder
vidtagna av medlemsstaterna. Dessa nas béttre genom atgirder pa EU-niva.
Givet den gransoverskridande karaktdren pd Overforingar av medel skulle
dven icke koordinerade atgirder av medlemsstaterna kunna verka hammande
pa betalsystemen inom EU och didrmed &ven den inre marknadens
funktionssitt. Genom fOrslaget till forordning sidkerstélls ett enhetligt
genomforande av FATF:s rekommendation 16 (om wire transfers). Detta
innebér ocksé att det inte gors ndgon distinktion (eller diskrimineras) mellan
nationella betalningar inom en medlemsstat och grinsoverskridande
betalningar mellan medlemsstater inom EU. Diarmed é&r forslaget forenligt
med principen om subsidiaritet. Regeringen instimmer i denna beddmning.

Avseende principen om proportionalitet konstaterar kommissionen att
forslaget innebdr att minimikrav for att sdkerstdlla spéarbarheten av
overforingar av medel infors i enlighet med den internationella standarden.
Forslaget gar inte langre dn vad som krdvs for att uppnd maélen och syftet
med ndmnd standard. Regeringen instimmer i kommissionens bedémning att
utkastet till lagstiftningsakt &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har meddelat och bjudit in intresserade parter till en offentlig
hearing som dger rum den 15 mars 2013 i Bryssel.

Det irldndska ordforandeskapet har inte 1dmnat ndgon ndrmare information
om planen for behandlingen av forordningen i radsarbetsgrupp. Férordningen
kommer att forhandlas tillsammans med forslaget pa direktiv om
forhindrande av det finansiella systemet anvédnds for penningtvétt och
finansiering av terrorism (KOM(2013)45 slutlig). Ordforandeskapet har
aviserat att det forsta motet avseende de bada réttsakterna sannolikt kommer
att dga rum forst i april 2013.
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4.2 Fackuttryck/termer

FATF: forkortning for den mellanstatliga organisationen Financial Action
Task Force, som beslutar om internationella standarder for bekdmpning av
penningtvitt, finansiering av  terrorism och finansiering av
massforstorelsevapen. I februari 2012 beslutades om 40 reviderade
rekommendationer.

FIU — Financial Intelligence Unit: finansunderrittelseenhet som i Sverige
motsvaras av Finanspolisen (Fipo), som organisatoriskt faller under
Rikspolisstyrelsen (RPS).

Wire transfers: Overforingar. Avser samtliga transaktioner som utfors pa
uppdrag av en bestéllare genom en finansiell institution pa elektronisk vig
for att gora medel tillgéngliga till en mottagare vid ett finansinstitut, oavsett
om avséndaren och mottagaren dr samma person.
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