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Skatteutskottets yttrande
1984/85:4 y

om skatteforvaltningen och kronofogdemyndigheterna

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett skatteutskottet tillfille att vttra sig Over
proposition 1984/85:100 bilaga 9 savitt avser anslag till de lokala skattemyn-
dighcterna och kronofogdemyndigheterna samt bilaga 15 savitt avser linssty-
relsernas skatteforvaltningar jaimte motioner. Skatteutskottet fir med anled-
ning hdrav anféra foljande. '

Lansstyrelsernas skatteforvaltning och de lokala skattemyndighe-
terna

Anslagsfragor

Anslagen till linsstyrelsernas skatteforvaltning behandtas i bilaga 15 till
budgetpropositionen (civildepartementet). Budgetforslaget innebér att lins-
styrelsernas skatteavdelningar samt taxeringsavdelningen och uppbdrds- och
dataenheterna vid lansstyrelsen i Stockholms lan tilldelas medel utan
utgiftsminskningar pa 2 . Bl. a. tillskjuts 12.7 milj. kr. for arbetet med en
samordnad uppbdrd av kiliskatt och arbetsgivaravgift. Eftersom denna
samordnade uppbord dven medfor en utdkad registrering av uppbordsdekla-
rationer vid lansstyrelsernas dataenheter har ocksi en tillfillig forstarkning
av 2.5 milj. kr. berdknats for detta merarbete. Av den for skatteavdelningar-
na beriknade 16nesumman stills S milj. kr. till regeringens disposition for att
fordelas pd de linsstyrelser som har sarskilda svarigheter att finansiera sitt
rekryteringsbehov i vad avser handliggare pé skatteavdelningarna.

For de lokala skattemyndigheternas vidkommande foreslas i bilaga 9 till
budgetpropositionen  (budgetdepartementet) ett  forslagsanslag  av
838492000kr. for budgetiret 1985/86. Forslaget innebiir att dven dessa
myndigheter undantas frdn den generella beipdnns_cn pa 2 % och att hiinsyn
har tagits till de nya arbetsuppgifterna av seende den samordnade upphnrden
av killskatt och arbetsgivaravgifter. Sammanlagt 35 milj. kr. har beriknats
for knappt 250 tjinster som inrittats vid myndigheterna for detta andamal.
De lokala skattemyndigheterna tillfors dessutom extra resurser - 72
milj. kr., varav 4 milj. kr. i viss man ar av engdngskaraktir — f6r arbetet med
den nya fastighetsskatten. Av den for de lokala skattemyndigheterna
beriknade 1onesumman stiills en viss del, totalt 5 milj. kr.. till riksskattever-
kets (RSV) forfogande att fordelas till de 1in som pa grund av stora avgangar
har svérigheter att tillgodose sitt rekryteringsbehov av handlaggare. Dirut-
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over foreslas att 15 milj. kr.. som myndigheterna disponcrar under inneva-
rande budgetar {or arbetet med den reformerade inkomstbeskattningen,
skall std till myndigheternas forfogande dven under budgetiret 1985/36.

I motionerna 2297 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) och 2152 av Kjell
Mattsson m. fl. (¢) yrkas att anslaget till de lokala skattemyndigheterna skall
minskas med 7.2 milj. kr. eller med ctt belopp som motsvarar kostnaderna
for den nya fastighetsskatten. Motiondrerna hdnvisar till att de i annat
sammanhang yrkat att fastighetsskatten skall avskaftas.

Den nya statliga fastighetsskatren beslutades av riksdagen den 14 decem-
ber 1984. Under innevarande riksmote har skatteutskottet avstyrkt ett antal
motionsyrkanden om skattens omedelbara avskaffande (SkU 1984/85:36).
Mot den bakgrunden anser utskottet att de lokala skattemyndigheterna bor
tilldelas de medel som behovs for arbetet med den nya skatten, och utskottet
har ingen erinran mot det belopp om 7.2 milj. kr. som beriknats for
budgctiret 1985/86.

Utskottet har inte heller 1 ovrigt funnit anledning till erinran mot
propositionen i berérda delar. Det foreslagna anslaget till de lokala
skattemyndigheterna finner utskottet vl avvigt. Utskottet foreslar darfor
att bostadsutskottet tillstyrker propositionen i nu aktuella delar och avstyr-
ker motionerna.

Organisationsfragor

I motion 1476 av Stig Josefson m. fl. (c¢) begirs en redovisning av den
pagaende Oversynen av skatteadministrationen. Motiondrerna anser att
regeringen drojt for linge med att ge sin syn pd hur administrationen p
skatte- och avgiftsomridet bor organiseras i framtiden.

Fréagor som ror den regionala och lokala organisationen pa beskattnings-
omradet dverviigs eller har nyligen évervigts i skilda sammanhang. Bl. a.
skall skatteforvaltningsutredningen (Fi 1984:03) — med utgéngspunkt i att
det skall finnas en fristdende linsskattemyndighet — scenast den 1 juli 1985
ligga fram forslag hur en effektiv styrning och samordning av skatteforvalt-
ningen bor utformas. Vidare underséker deklarationskontrolisutredningen
(B 1982:06) mojligheterna att decentralisera viss del av skattcadministratio-
nen till de lokala skattemyndigheterna. Aven skatteforenklingskommitténs
(B 1982:03) fortsatta arbete torde vara av intresse i detta sammanhang.
Nimnas kan ocksa att statskontoret nyligen har lagt fram forslag till
regeringen om hur en fran ldnsstyrelsen fristdende skatteférvalining i
Norrbottens liin bér vara inrittad. Regeringen har lamnat forslaget vidare till
skatteforvaltningsutredningen.

Enligt vad utskottet erfarit fortskrider skattefdrvaltningsutredningens
arbete planenligt med sikte pd att lagga fram ett betiinkande fore halvarsskif-
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tet. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte finns ndgon anledning
att begara en redovisning av utredningsarbetet.

Kronofogdemyndigheterna

I bilaga 9 till budgetpropositionen (finansdepartementet) foreslar rege-
ringen ett forslagsanslag till kronofogdemyndigheterna av 551539000 kr.
Detta innebir att kronofogdemyndigheterna i viss man undantas fran den
allminna 2-procentiga besparingen. Anslaget minskas visserligen med 2 %
eller totalt 10,4 milj. kr. men samtidigt aterfors 5 milj. kr. och stélls till RSV:s
disposition for att av verket fordelas mellan de resurssvagaste myndigheter-
na. Vidare forutskickas vissa atgiirder nar det giller mindre distrikt med
endast en kronofogdetjinst som blivit vakant. Om det ar foérenat med
svarigheter att aterbesitta tjinsten bor den enligt propositionen vakantsiit-
tas. Vidare bor vissa administrativa funktioner — t. ex. den dvergripande
ledningsfunktionen samt planering och budgetfragor — forldggas till en
annan kronofogdemyndighet i ldnet. Chefen {6r den myndigheten bor
samtidigt forordnas att fullgdra uppgifter som avilar kronofogden vid den
myndighet dir chefstjansten dr vakantsatt.

Borje Hornlund (¢) anser att dtgirderna med avseende pa mindre distrikt
dar kronofogdetjinsten ir vakant inte bor genomforas. Enligt motionarens
mening syftar atgirderna till en indragning av kronofogdedistrikt. Han begiir
i motion 2145 ett uttalande att den decentraliserade strukturen inom
kronofogdemyndigheterna skall uppritthallas.

Jan Hyttring och Bertil Jonasson (bida c) kritiserar den i propositionen
foreslagna ordningen for extratilldelning till vissa distrikt genom RSV:s
forsorg. De yrkar i motion 1473 att linsstyrelserna skall fordela anslagen till
sina egna kronofogdedistrikt och att sdledes endast nettoeffekten —
5.4 milj. kr. — skall inbesparas i kronofogdemyndigheternas anslag. Genom
RSV:s fordelning kommer cnligt motiondrernas mening endast de storre
distrikten att fi ekonomisk forstirkning.

Vad férst géller frigan om kronofogdemyndigheternas struktur vill
utskottet erinra om sitt uttalande i hdstas att frdgan om landets indelning i
kronofogdedistrikt bor ansta i avvaktan pé att kompletterande utredningar
genomforts (SkU 1984/85:3). Som finansministern papekat kan, utéver de
ovan namnda utredningarna om skatteviisendets framtida organisation, dven
skatteindrivningsutredningens arbete komma att bidra till att denna fraga
ytterligare belyses. I samma betinkande framhdéll utskottet att exekutionsvé-
sendets arbets- och personalorganisation under tiden kunde successivt
anpassas till nya férutsittningar. De i propositionen forutskickade atgirder-
na betraffande vissa mindre distrikt fir enligt utskottets mening ses mot
bakgrund av just de forutsittningar som finns att inom ramen av tillgéangliga
resurser och befintlig organisation bedriva verksamheten s effektivt och
rationelit som mojligt. Eftersom dtgédrderna inte innebér nagon indragning
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av distrikt finner utskottet att de inte strider mot det forenamnda uttalandet
om den framtida organis;itionen. Till £61jd av det sagda anser utskottet att
bostadsutskottet bor avstyrka motion 2145,

Vad hiirefter géller fragan i vilken ordning extra resurser skall tillskjutas
vissa arbetstyngda distrikt vill utskottet understryka att den av finansminis-
tern aviserade metoden har provats under innevarande budgetiar och
betfunnits fungera vil. Detta torde hiinga samman med att RSV, som ir
centralmyndighet for administrationen av exekutionsviisendet. har den
crforderliga Overblicken éver var resurserna bist behdvs och snabbt kan sitta
in dem. Utskottet anser diirfor att bostadsutskottet dven bor avstyrka motion
1473, '

I ovrigt finner utskottet det toreslagna anslaget till kronofogdemyndighe-
terna vil avvagt. Utskottet foreslar darfor att bostadsutskottet tillstyrker
propositionen.

En annan friga som berdr indrivningsvisendet har tagits upp av vpk i
motion 470. Vpk vrkar att forslag om cn effektivare indriviing av obetalda
reavinstskatter snarast bor foreliggas riksdagen. En sadan atgiird b(")r'cnligt
motioniirerna ingd som ett led i en social bostadspolitik.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att man vid indrivning inte
har olika rutiner beroende pé varifran restférda skatter hirrdr. Utskottet vill
ocksa peka pé de olika atgirder som man pd ett allmint plan vidtagit for att
effektivera verksamheten och forbittra indrivaingsresultatet. Hit hor. som
namns i propositionen, dkade satsningar pa komplicerade indrivningsfall och
inférandet av det ADB-bascrade redovisningssystemet for exekutionsvisen-
det — REX. Vidare kan nimnas regeringens forslag till utvidgning av det
allminnas mojligheter att ta i ansprak aterbetalningar av skatter och avgifter
for betalning av fordringar som det allménna har pa aterbetalningsberittiga-
de personer. Detta forslag har riksdagen dnnu inte tagit stillning till men det
har tillstyrkts av utskottet, dock icke av moderata samlingspartiets represen-
tanter. PA utredningssidan kan erinras om skatteindrivningsutredningens
arbete som syftar till att effektivera kronofogdemyndigheternas verksamhet.

Mot bakgrund av det anférda bér bostadsutskottet enligt skatteutskottets
uppfattning avstyrka motionen sivitt nu dr i friga.

Stockholm den 12 mars 1985

Pa skatteutskottets viignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s). Hagar
Normark (s)., Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund (s).
Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s)*, Ewy Moéller (m). Bruno
Poromaa (s). Erkki Tammenoksa (s) och Torgny Larsson (s).

* Ej nérvarande vid justeringen.
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Avvikande meningar

Linsstyrelsernas skatteforvaltning och de lokala skattemyndigheterna. An-
slagsfragor

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). forste vlicc talman Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius (¢). Kjell Johansson
(fp) och Ewy Moller (m) anfor:

Modecrata samlingspartiet, centerpartict och folkpartict motsatte sig
bestiimt inférandet av den nya statliga fastighetsskatten. Partierna har under
varen fullfétjt sin linje i motioner under allminna motionstiden. Skuile
kravet pd fastighetsskattens avskaffande vinna riksdagens bifall térutsitter vi
att anslaget for administrationen av skatten bortfaller.

Kronofogdemyndigheterna

2. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada ¢) anser att det u\./snitt av
utskottets yttrande som borjar pas. 3 med "“Vad forst™ och slutar pas. 4 med
“tillstyrker propositionen’ bort ha féljande lydelse:

I budgetpropositionen framhéller finansministern att frigan om exeku-
tionsvisendets framtida organisation bor ansta tills vidare. Denna stind-
punkt rimmar enligt utskottet vil med utskottets uttalande i histas att frigan
om landets indelning i kronofogdedistrikt bor anstd i avvaktan pa att
kompletterande utredningar genomfdrts. Detta innebir vidare enligt utskot-
tets uppfattning att inga atgarder bor vidtas i syfte att foregripa eller bereda
viig for ett senare beslut om distriktsindragningar. De mindre distrikten bor
saledes behillas som sjalvstindiga och arbetsdugliga enheter. och de bor fa
tillrdckliga resurser for att utféra en meningsfull verksamhet.

Vissa atgirder som foreslas i propositionen avviker pa ett betinkligt sitt
fran de ovan angivna riktlinjerna. Metoden att [dta RSV fdrdela medel till
vissa distrikt torde, som papekas i motion 1473, leda till att endast de stérre
distrikten far ckonomisk forstarkning, trots att det i skilda sammanhang har
visats att de minsta och medelstora distrikten ar de mest effektiva. Utskottet
anser darfor att lansstyrelserna dven fortsiittningsvis bor fordela anslagen till
sina egna kronofogdedistrikt.

Aven de atgirder som aviserats i friga om mindre distrikt med vakant
kronofogdetjinst har utskottet svart att acceptera. Atgirderna riskerar
enligt utskottets mening att utarma dessa distrikt pa ett sitt som omojliggor
for dem att fortsatta som sjélvstindiga enhcter. Utskottet anser vidare att
dtgirderna innebér en organisationsforindring som strider mot uttalandet att
distriktsorganisationen tills vidare skall besti. Utskottet motsitter sig dirfor
att atgirderna genomfors och forordar i stéllet att dven de mindre distrikten
tilifors resurser som gér det mojligt fér dem att fungera meningsfullt och
cffektivt.
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Pa grund av det anforda anser utskottet att bostadsutskottet bor tillstyrka
motionerna 2145 och 1473 och avstyrka propositionen i motsvarande del.



