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Sammanfattning

Den 16 mars 2023 presenterade kommissionen meddelandet “Inre
marknaden 30 4r” med anledning av den inre marknadens 30-arsjubileum.
Meddelandet &r delvis tillbakablickande och innehaller en beskrivning av den
inre marknaden, dess ekonomiska virde och dess viktigaste framgéngar
sedan 1993. Dirutover innehédller meddelandet en mer framaétblickande
analys frén kommissionen om nigra potentiella dtgdrder for att ytterligare
stirka den inre marknaden.

Regeringen vilkomnar meddelandet och den &verblick som ges dver arbetet
med att frimja den fria rorligheten under 30 ar. Dartill anser regeringen att
det behdvs en langsiktig plan och vision for hur den inre marknaden kan
fortsdtta att vara en stark och héllbar motor for arbetstillféllen,
entreprendrskap och hallbar tillvéxt under de kommande trettio aren.

1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

Ar 2023 firar den inre marknaden 30 &r. Den inre marknaden inrittades den 1
januari 1993 i och med det slutliga genomforandet av malsdttningen i den
Europeiska enhetsakten. Till en bdrjan bestod den inre marknaden av 12
medlemsstater: Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal och Storbritannien. |



dag omfattar den inre marknaden 27 medlemsstater samt Island,
Liechtenstein och Norge (dérutdver har Schweiz delvis tilltrédde).

For att uppmérksamma 30-arsjubileet for den inre marknaden publicerade
kommissionen den 16 mars 2023 meddelandet ”Inre marknaden 30 ar”.
Meddelandet syftar till att ge en dverblick &ver vad den inre marknaden har
uppnétt de gdngna 30 &ren samt att presentera en framatblickande analys om
végen framat for att stirka den inre marknaden.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande bestar av tva huvuddelar. Den forsta delen
("The Single Market at the Heart of the European Project for 30 Years”) &r
tillbakablickande och innehéller en beskrivning av den inre marknaden, dess
ekonomiska virde och dess viktigaste framgangar sedan 1993.

Kommissionen understryker i detta sammanhang att den inre marknaden ar
en grundldggande killa till savil tillvixt som arbetstillfdllen. I detta avseende
berdknas att EU:s BNP dr 9% storre tack vare den inre marknaden och att
upp till 56 miljoner arbetstillfallen i EU idag dr beroende av handeln pa den
inre marknaden.

Vidare menar kommissionen att de senaste arens kriser ytterligare har visat
vikten av den inre marknaden. Nir medlemsstaterna agerar individuellt
genom att stinga sina grénser sétts hela den inre marknadens funktion under
press. COVID-19-pandemin har dock visat att den inre marknaden - nér
medlemsstaterna agerar gemensamt - kan hjélpa till att hantera kriser och
Overvinna brister pd nddvéindiga varor och tjanster.

Den inre marknaden har ocksé en stor geopolitisk betydelse (globalt och i
nidromradet). Kommissionen framhaller att den inre marknaden utgdr en
geopolitisk hdvsting som stirker EU:s stdllning i vérlden. Den inre
marknaden dr den ekonomiska ryggraden i EU:s internationella diplomati.

Den andra delen av meddelandet ("The Way Forward — Towards Further
Integration of the Single Market”) ar framatblickande och innehéller en
analys fran kommissionen om potentiella atgarder for att ytterligare stirka
den inre marknaden. Kommissionen fokuserar i detta avseende pa tvé
omréaden (1) att béttre tillimpa befintliga regler for den inre marknaden och
undanréja hinder pad medlemsstatsniva och (2) att fortsatt frimja den grona
och digitala dimensionen av den inre marknaden.

Kommissionen noterar i detta avsnitt att medlemsstaterna bor forbattra sitt
arbete for att implementera EU:s direktiv korrekt och i rétt tid. Detta
eftersom medlemsstaternas  statistik pd omrddet har forsdmrats.
Kommissionen poéngterar att medlemsstaterna och kommissionen har ett
gemensamt ansvar for efterlevnaden av inremarknadsreglerna.
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I detta sammanhang lyfter kommissionen fram Single Market Enforcement
Taskforce (SMET) som ett vérdefullt samarbetsverktyg. Kommissionen
betonar dven vikten av problemldsningsnétverket Solvit och det bradskande
behovet av att medlemsstaterna sdkerstiller tillrickliga resurser for nitverket.

For att stirka den inre marknaden ytterligare avser kommissionen att inrétta
en gemensam anmélningsfunktion (Single Notification Window) som
underlédttar anmélan av nationella regler till EU. I stéllet for att anvénda flera
olika anmilningsverktyg ska medlemsstaterna kunna genomfora sina
anmaélningar pd ett och samma stélle.

Kommissionen foreslar ocksa att varje medlemsstat ska inrétta ett kontor for
den inre marknaden (Single Market Office) i den nationella forvaltningen. Ett
sddant kontor bor ha ledarskap pd hog niva, lampliga resurser samt ett
stdende uppdrag att proaktivt ta upp fragor och foresla 16sningar for att
atgérda hinder pa den inre marknaden.

I meddelandet foresldr kommissionen dven att inrétta tydliga riktvédrden for
inforlivande och efterlevnad. Brister vad géller inforlivande och efterlevnad
bor begrénsas till 0,5% av alla EU-direktiv. For Solvit foreslés ett riktvirde
att 90% av drenden ska 16sas inom 12 méanader.

Ett omrade som kommissionen lyfter sérskilt dr handeln med tjanster.
Tjénstesektorn motsvarar 70% av EU:s BNP och 73% av sysselsittningen. I
meddelandet foreslas att fokusera pa hinder i tjdnstesektorer dar det finns
outnyttjad potential for gridnsoverskridande handel, sdrskilt byggtjénster,
detaljhandel, turism och afférstjanster. Kommission avser ocksa att anpassa
anmilningsverktyget for tjanster och tillhandahélla mer riktad végledning till
medlemsstaterna om hur de ska tillimpa proportionalitetsprincipen nér de
anmiler nationella atgirder. Vad giller erkdnnande av yrkeskvalifikationer
avser kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna utreda
mojligheten till att bredare utnyttja det europeiska yrkeskortet och
anvindningen av gemensamma utbildningsprov (Common Training Tests).

Kommissionen framhéller dven arbetet med den digitala omstillningen inom
EU. Sérskilt lyfts implementeringen av rittsakterna om digitala tjanster och
digitala marknader som viktiga verktyg for att reglera den inre marknaden.
Vidare understryker kommissionen att unionen &r i behov av tillgang till en
stabil, snabb och sdker elektronisk kommunikation och digital infrastruktur.
Ett steg i det arbetet dr bland annat kommissionens forslag till férordning om
gigabitinfrastruktur (Faktapromemoria 2022/23:FPM64) som presenterades i
februari 2023. Kommissionen lyfter dven fram det offentliga samrdd om
framtidens konnektivitetssektor som inleddes samma datum som en
mojlighet att utforska hur den inre marknaden for elektroniska
kommunikationer kan utvecklas.

I meddelandet ndmner kommissionen ocksd den europeiska datastrategin
fran 2020 och att man inom ramen for denna har presenterat ett forslag till
forordning om harmoniserade regler for skilig atkomst till och anvéndning
av data (Faktapromemoria 2021/22:FPM70) som ett led i att frimja en
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konkurrenskraftig marknad for data, underlétta for datadriven innovation och
gora data mer tillgidngliga inom EU.

Kommissionen betonar vidare att den inre marknaden kommer att vara
avgdrande for EU:s grona omstéllning och den cirkuldra ekonomin. EU
maste behélla sitt ledarskap ndr det giller gron teknik och sin
konkurrensférdel vad géller minskade koldioxidutsldpp for att skapa en
ekonomi med nollutslapp.

Kommissionen framhéller att gemensamma EU-regler kommer att gora det
lattare for foretagen att anta den grona omstillningen. I detta avseende
ndmns bland annat reglerna om ekodesign for héallbara produkter
(Faktapromemoria 2021/22:FPM84) samt EU:s initiativ om digitala
produktpass. Kommissionen har éven, i mars 2023, presenterat ett forslag till
nya regler for att forbéttra utformningen av unionens elmarknad.

Meddelandet avslutats med att kommissionen uppmanar ledare, regeringar,
lagstiftare och arbetsmarknadens parter att utnyttja arets firande av den inre
marknaden som ett tillfdlle att fordubbla anstringningarna for att se till att
den inre marknaden fortsatt levererar bittre och béttre resultat.
Kommissionen kommer att granska framstegen med hjélp av resultattavlan
for den inre marknaden och andra relevanta kéllor som Solvit och SMET.
Kommissionens kommer regelbundet rapportera om framsteg, bland annat
vid Konkurrenskraftsradet. Stats- och regeringscheferna uppmanas att arligen
diskutera utveckling pa den inre marknaden vid Europeiska radets varmote.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen verkan pa svenska regler. Utfallet av processer
meddelandet ndmner kan pad sikt péverka géllande svenska regler,
exempelvis regleringen avseende yrkeskvalifikationer.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga budgetéra foljder.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet och den Gverblick som ges av arbetet
under 30 ar med att frimja den fria rorligheten av varor, tjdnster, personer
och kapital i EU. En vil fungerande inre marknad &r avgdérande for Sveriges
och EU:s konkurrenskraft, tillvixt och sysselséttning. Regeringen anser att
den inre marknaden maste fortsitta att stirkas och utvecklas for dess
medborgare och foretag, dir handelshinder minskar och det gemensamma
regelverket gynnar konkurrenskraft. Att meddelandet ldgger fokus pa
genomforandet och efterlevnaden av befintliga regler for den inre
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marknaden, sdrskilt for att atgdrda hinder for den grénsdverskridande
handeln med tjénster ser regeringen mycket positivt pd. I sammanhanget ar
det vialkommet att SMET:s roll lyfts fram som ett viktigt instrument for
avvirjandet av handelshinder. Betydande ar dven att den grona och digitala
omstdllningen lyfts fram i meddelandet eftersom denna behover stdrkas och
anpassas till nya forutséttningar, sérskilt med beaktande av den tekniska
utvecklingen. Regeringen anser att de forslag som kommissionen aviserar
behover konkretiseras och diskuteras vidare med en tidsplan for det fortsatta
arbetet. Det &r viktigt att hitta synergier med forslagen fran meddelandet om
EU:s  léngsiktiga  konkurrenskraft  (Faktapromemoria =~ FPMXX).
Uppf6ljningen som kommissionen foreslar valkomnas, att arligen rapportera
och diskutera inre marknadens framsteg bade i radet och Europeiska radet.
Diérutdver anser regeringen att det behdvs en langsiktig plan och vision for
hur den inre marknaden kan fortsétta att vara en stark och héllbar motor for
arbetstillfillen, entreprendrskap och héllbar tillvixt under de kommande
trettio dren. Det &r mycket angeldget att stirka EU:s konkurrenskraft och den
inre marknaden for att minska tillvéixt- och innovationsklyftan mellan Europa
och dess globala konkurrenter.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning ska Sverige agera for
att forslagets ekonomiska konsekvenser begransas béde for statens budget
och EU-budgeten. Sverige kommer darutdver agera for att uppgifter i storsta
mdjliga mén ska finansieras dver nationell budget framfor EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Europeiska rddet har den 23 mars 2023 meddelat stod till det fornyade
fokuset pa battre tillimpning av befintliga regler fér den inre marknaden och
att undanrdja hinder pa inre marknaden, i enlighet med kommissionens
meddelande ”Inre marknaden 30 &r". Europeiska radet efterlyser ambitidsa
atgirder for att fullborda den inre marknaden, sédrskilt for tjdnster inklusive
digitala tjénster, och for att ta itu med de sarbarheter som de senaste kriserna
har avslojat, genom att sikerstélla lika villkor bade internt och globalt.
Sarskilt fokus bor laggas pa sma och medelstora foretag.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har den 18 januari antagit en resolution for att
uppmirksamma den inre marknadens 30-arsjubileum. Europaparlamentet
anser att EU endast kommer att kunna utnyttja sin ekonomiska makt pé basta
satt om den inre marknaden fir fornyat engagemang frén medlemsstaterna
och EU-institutionerna. Parlamentet anser att det for att lyckas behdvs en
stark politisk vilja och ett nytt dvergripande program med en agenda for
atgérder for 2030 och dérefter.
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Europaparlamentet anser att forstdrkning och utveckling av den inre
marknaden kréver en bredare strategi for att stirka den inre marknaden for
tjénster samt en verklig digital inre marknad dir data kan floda fritt inom EU
och mellan sektorer till fordel for foretag, forskare och offentliga
forvaltningar, i enlighet med reglerna om integritet och dataskydd.

Europaparlamentet anser att EU:s institutioner, medlemsstater och alla
berdrda parter 4 sin sida verkligen bor dta sig att utveckla den inre
marknaden i det kollektiva intresset och stérka EU:s plats i vérlden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla en vision och
végledning for det nya programmet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att engagera sig i partnerskap och samarbete. Parlamentet bekréftar pa nytt
sin beredvillighet att fortsdtta att spela en konstruktiv roll i denna process.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Rubriken &r inte tillimplig dd meddelandet inte innehaller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen inbjuder stats- och regeringscheferna att arligen diskutera
utveckling pa den inre marknaden vid varmétet for Europeiska radets.
Kommissionens kommer regelbundet rapportera om framsteg, bland annat
vid Konkurrenskraftsradet. Det finns ingen tidplan for de specifika atgiarder
som kommissionen ndmner i meddelandet.

4.2 Fackuttryck/termer

Solvit dr ett informellt ndtverk av problemldsningscentrum som
medlemsstaterna inréttat. Solvit tar emot drenden dér privatpersoner och
foretag upplever sig begriansade av nationella myndigheter i réitten till den
fria rorligheten inom EU/EES.
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SMET (Single Market Enforcement Taskforce) iar en arbetsgrupp for  2022/23:FPM74
efterlevnad pa den inre marknaden dir medlemsstaterna och kommissionen
ingar.



