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En svensk strategi for héllbar utveckling

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett trafikutskottet tillfdlle att yttra sig
over skrivelse 2003/04:129 om En svensk strategi for héllbar utveckling samt
foljdmotioner och motioner frén allmdnna motionstiderna 2002 och 2003 i de
delar som beror utskottets beredningsomrade. Trafikutskottet, som fokuserar
pd den miljoméssiga dimensionen i begreppet héllbar utveckling, yttrar sig
over

dels foljande omraden i skrivelsen

— Framtidens milj6, avsnittet Havet,

— Begrinsa klimatfordndringarna,

— Utveckling av ett hallbart samhéllsbyggande, avsnitten
Transportsystem och infrastruktur samt Ny informations-
teknik,

dels f6ljande motionsyrkanden
—2003/04:MJ63 (kd) yrkandena 17—19
— 2003/04:MJ65 (m) yrkande 4
—2003/04:MJ66 (fp) yrkande 9.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Inledningsvis anger regeringen att héllbar utveckling &r ett Gvergripande mal
for dess arbete pa alla politikomraden. I skrivelsen redovisas en revidering av
den nationella strategin for hallbar utveckling som presenterades 2002. Stra-
tegin omfattar alla tre dimensioner av héllbar utveckling, ndmligen ekono-
miska, sociala och miljoméssiga, och den innehaller en vision for hallbar
utveckling i ett ldngre tidsperspektiv. Vidare &r strategin baserad pa tre ut-
gangspunkter. Den forsta ar att hallbar utveckling i Sverige endast kan uppnas
inom ramen for globalt och regionalt samarbete. Den andra &r att héllbar
utveckling méste integreras i alla politikomradden. Den tredje utgangspunkten
ar att ytterligare nationella insatser krdvs for att man langsiktigt skall kunna
véirna om de kritiska resurser som utgér basen for héllbar utveckling.
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Regeringen paminner om att hallbar utveckling sedan virldstoppmotet i
Johannesburg ar 2002 dr en dverordnad princip for FN:s arbete. Utifran bl.a.
slutsatserna fran toppmdtet redovisar regeringen sina prioriteringar inom
internationella processer och strategier for hallbar utveckling. Vidare beskrivs
det nationella arbetet dvergripande ur ett aktors- och ansvarsperspektiv.

I skrivelsen ldmnas ocksa en redogérelse for fyra strategiska framtidsfra-
gor, som kommer att std i fokus for regeringens politik for hallbar utveckling
under mandatperioden. Dessa ér:

— Miljédriven tillvaxt och vilfdrd

— En god hilsa — framtidens viktigaste resurs

— En samlad politik for hallbart samhéllsbyggande

— Barn- och ungdomspolitik for ett dldrande sambhélle

Miélen for atta kdrnomrdden redovisas liksom vidtagna, pdgdende och nya
atgérder. En redogorelse ldmnas ockséa for arbetet med dels vissa styrmedel
och verktyg for hallbar utveckling, dels planerna for uppfoljning och revide-
ring av strategin.

Transportsystem och infrastruktur

Skrivelsen

Enligt regeringens beddmning fortsétter utvecklandet av ekonomiska styrme-
del for att frimja anvdndningen av miljoanpassade fordon, fartyg, flygplan
och drivmedel. Stora satsningar gors ocksa i vdg- och jarnvégsnitet for en
héllbar tillvéxt.

For att dskadliggora denna bedémning ldmnar regeringen en redogdrelse
for vidtagna, pdgaende och nya atgérder.

Utbyggnad av infrastrukturen

Riksdagen beslutade med anledning av propositionen Infrastruktur for ett
langsiktigt hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2,
rskr. 2001/02:126) 100 miljarder kronor for investeringar i jarnvigar, 39
miljarder kronor pa det nationella stamvégnétet och 30 miljarder kronor for
regional transportinfrastruktur. Vigverket, Banverket och ldnen redovisade i
augusti 2003 sina forslag till langsiktsplaner for transportinfrastrukturen.
Regeringen har granskat och utvérderat forslagen, faststéllt de nationella
planerna och beslutat om definitiva ramar till lansplanerna.

Varen 2004 tog riksdagen stéllning till bl.a. regeringens forslag i proposition-
en Utokade planeringsramar for vdg- och jarnvigsinvesteringar 2004-2015
(prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10, rskr. 2003/04:266 och 2003/04:267).
Utskottet ansag att regeringens forslag till utdkade ramar for vig- och jérn-
vigsinvesteringar med 9,3 miljarder kronor till sammanlagt 149,8 miljarder
kronor for perioden 2004-2015 skulle mdjliggora en kraftfull modernisering



och utveckling av de svenska vég- och jarnvdgsnéten. Utskottet sag med
tillfredsstdllelse pa att uppgiften att bevara och sékerstdlla befintliga vagar
och jarnvégar prioriteras under perioden. De av regeringen faststillda lang-
siktsplanerna och strategierna for perioden 2004—2015 som omfattar totalt
381,5 miljarder kronor utgick enligt utskottets beddmning ifrdn en god av-
vigning mellan olika typer av atgirder, de transportpolitiska delmdlen och
samhaillsekonomiska bedomningar.

Jdrnvdigstransporter

Ett antal EG-réttsakter har beslutats eller planeras som syftar till att fornya,
vitalisera och harmonisera den europeiska jarnvégssektorn; de har presente-
rats 1 tre olika s.k. jarnvigspaket.

Det forsta jarnvagspaketet behandlades av riksdagen varen 2004 med an-
ledning av propositionen Jarnvagslag (prop. 2003/04:123, bet. 2003/04:TU14,
rskr. 2003/04:258). De grundldggande bestimmelserna om jarnvégar regleras
i en ny jarnvigslag. Lagen innehaller bestimmelser om jarnvagsinfrastruktur
och jarnvagsfordon samt om utférande och organisation av jarnvagstrafik.

Vigtransporter

I skrivelsen redovisas regeringens forklaring i budgetpropositionen for ar
2004 att den generella befrielsen fran koldioxidskatt for koldioxidneutrala
drivmedel som tidigare annonserats bor utvidgas till att omfatta befrielse fran
energiskatt och att detta bor gilla i fem ar fr.o.m. 2004.

Vigtrafikskatteutredningen

Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08) dverldmnade varen 2004 sitt slutbe-
ténkande Skatt pa viag (SOU 2004:63). Vid utformningen av forslaget sédger
sig utredningen ha striavat efter att iaktta miljo- trafiksdkerhets- och konkur-
rensaspekter. Som utgangspunkt for oversynen har, enligt direktiven, ett
fiskalt perspektiv gallt.

— Pa sikt bor skatten pé bensin och dieselolja tas ut efter samma principer.
Utredningen foreslar darfor att beskattningen av dessa brinslen harmonise-
ras. | ett forsta steg foreslas att skatten pa dieselolja skall hojas med 50 ore
per liter.

— Fordonsskatten for personbilar skall genomgé en varsam omldggning, ge-
nom att grunden for skatteuttaget skall vara fordonens utslépp av koldioxid
och inte sdsom i dag deras vikt. Nivan pé dagens fordonsskatt for bensin-
drivna personbilar skall bilda utgangspunkt for omlaggningen. Nyare die-
seldrivna personbilar far darigenom en sankt fordonsskatt.

— Som ett led i en koldioxiddifferentierad fordonsskatt for samtliga létta
fordon skall fordonsskatten for ldtta bussar och létta lastbilar hojas med
40 % jamfort med i dag. Dessa fordon skall sedan, fr.o.m. modellar 2008,
ingd i den gemensamma fordonsskatteskalan. I syfte att 6ka miljostyrning-
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en for tunga fordon sinks fordonsskatten for de fordon som uppfyller sen-
aste obligatoriska miljoklass.

Utover de ovan redovisade konkreta forslagen och i enlighet med direktiven
har utredningen analyserat for- och nackdelar med att infora en kilometerskatt
for tunga lastfordon i Sverige. Utredningen har dirvid funnit att vervigande
skél talar for att det dr ldmpligt att infora en sddan skatt. I betdnkandet lamnar
utredningen darfor forslag pd hur grunddragen av en kilometerskatt kan ut-
formas, varav nagra huvudpunkter anges nedan.

— Kilometerskatten bor i princip omfatta alla lastbilar med en totalvikt dver
3,5 ton.

— Kilometerskatten skall tas ut pa hela det allménna végnitet. Enskilda végar
t.ex. skogsbilvigar undantas.

— Tekniken skall utformas pé ett flexibelt stt.

Inférandet av en kilometerskatt bedoms medfora en effektivare transportpoli-
tik med hénsyn tagen till savil végtransporternas kostnadsansvar som behovet
av en konkurrensneutral végtrafikbeskattning.

Nationellt mél for alternativa drivmedel

En sérskild utredare (M 2003:02) skall foresla ett nationellt mal for alterna-
tiva drivmedel samt komma med forslag om hur tillgdngligheten for sédana
drivmedel kan Okas. Ett delbetdnkande, Fornybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal for 2005 och hur tillgdngligheten av dessa bridnslen kan okas (SOU
2004:4) presenterades varen 2004. Ett forslag till vigledande nationellt mal
for 2005 skall séttas till 3 % fornybara fordonsbrénslen och ett forslag om hur
ett krav i lag om skyldighet for bensinstationer att tillhandahélla minst ett
fornybart fordonsbrinsle 2005 kan utformas. Aven mojligheten att infora
nagon form av drivmedelscertifikat skall analyseras. Uppdraget skall slutre-
dovisas senast den 31 december 2004.

Skattestrategi for alternativa drivmedel m.m.

En atgird for att begrinsa trafiksektorns klimatpaverkan &r att frimja en
introduktion och 6kad anvindning av alternativa drivmedel. For detta finns en
skattestrategi for alternativa drivmedel och léttnad i formansbeskattningen av
miljéanpassade bilar.

Sjofart och lufifart

Departementspromemorian Nya farledsavgifter (Ds 2003:41) innehaller ett
forslag till nya farledsavgifter som avses béttre spegla sjofartens samhéllse-
konomiska marginalkostnader och som darmed bor utgéra ett mer effektivt
och rittvist avgiftssystem. Forslaget innebdr en dkad miljostyrning. Sjofarts-
verket har getts i uppdrag att utveckla systemet for farledsavgifter i linje med
detta forslag.



Vidare har Sjofartsverket och Luftfartsverket getts i uppdrag att analysera
forutséttningar for och effekter av att beskatta bunkerolja och luftfartens
brinsle i enlighet med de mojligheter som EG:s nya energiskattedirektiv
(2003/96/EG) erbjuder.

Trafikutskottets bedomning

Inledningsvis vill utskottet erinra om riksdagens beslut om maélet for trans-
portpolitiken och delmadlen, vilka anger ambitionen inom transportpolitiken
pé lang sikt. Dessa mal faststélldes genom 1998 é&rs transportpolitiska beslut
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Vissa komplette-
ringar har dérefter gjorts genom beslut hosten 2001 (prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126). Som en utgéngspunkt géller vidare de 15
nationella miljokvalitetsmalen som riksdagen antagit ar 1999 (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183).

Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r att sdkerstdlla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet. Ett av de sex delméalen inom trans-
portpolitiken &r att inom ramen for en samhéllsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt hallbar transportforsérjning bidra till en god miljo, dar transportsyste-
mets utformning och funktion anpassas till krav pa god och hélsosam livs-
miljo for alla, dar natur- och kulturmiljé skyddas mot skador och en god
hushallning med mark, vatten, energi och andra naturresurser frimjas.
Etappmal, som anger lampliga steg p& vig mot de langsiktiga mélen, beslutas
av regeringen.

Pé grundval av redovisningen i budgetpropositionen for &r 2005 konstate-
rar trafikutskottet betrdffande utvecklingen av delmalet en god miljé pa trans-
portomradet att koldioxidutsldppen har fortsatt att 6ka, vilket innebér att
forutséttningarna for att uppna etappmalet har forsdmrats. Utsldppen av kvi-
veoxider och kolviten fran transportsektorn fortsdtter ddremot att minska.
Vidare har antalet bullerutsatta minskat ndgot genom vidtagna atgirder. Rege-
ringen bedomer dock att det blir svart att na etappmalet pa grund av den
okande trafiken men ocksé att manga kommuner saknar nddvindiga atgérds-
program. Kretsloppsanpassningen &r svirbedomd, men anses uppvisa en
positiv utveckling. Nér det géller uppfoljningen av malet for natur- och kul-
turmiljon bedriver trafikverken ett arbete for att utveckla mal och matt.

Trafikutskottet konstaterar att uppndendet av etappmalen inom delmélet en
god miljo uppvisar en splittrad bild. I likhet med regeringen anser trafikut-
skottet att anvdndandet av ekonomiska styrmedel &r en dndamalsenlig och
framkomlig vdg for att internalisera de externa effekter for miljon som upp-
kommer inom transportsektorn. Utskottet noterar darfor med tillfredsstillelse
den utredningsverksamhet avseende sddana ekonomiska styrmedel som avslu-
tats eller pagar. En béttre samverkan mellan trafikslagen ar ocksé ett medel att
minska miljobelastningen och resursatgangen. Det nyligen presenterade slut-
betinkandet Godstransporter — noder och ldnkar i samspel (SOU 2004:76)
fran Godstransportdelegationen 2002 innehéller en rad forslag for att frimja

2004/05:TU2y

21



2004/05:TU2y

20

en sadan samverkan i arbetet pa att uppna ett 1angsiktigt hallbart transportsy-
stem. Vidare raknar utskottet med att de av riksdagen nyligen beslutade infra-
struktursatsningarna skall bidra till transportpolitikens dvergripande mél om
en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsdrjning
for medborgarna och niringslivet i hela landet samt delmélet en god miljo
framjas. Trafikutskottet forutsétter vidare att regeringen i den aviserade trans-
portpolitiska propositionen véren 2005 kommer att ndrmare behandla den
fortsatta utvecklingen av ett héllbart transportsystem.

Havet

Skrivelsen

Mal for havsmiljopolitiken

Malet for den nationella havsmiljopolitiken utgér frdn det nationella miljo-
kvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd. 1 skrivelsen
papekas emellertid att 11 av de 15 miljokvalitetsmélen har béring pa havsmil-
jon.

Malet innebir att Visterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar
produktionsformaga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och
skérgérd skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelseviarden samt
natur- och kulturviarden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust
och skirgérd skall bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vér-
defulla omréden skall skyddas mot ingrepp och andra storningar. Inriktningen
ar att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Atta delmal anger inriktning och tidsperspektiv for att nd miljokvalitetsma-
let. Delmalen géller skydd for marina miljoer samt kust- och skérgardsomra-
den med hdga natur- och kulturvirden, strategi for kustens och skérgardens
kulturarv och odlingslandskap, atgardsprogram for hotade marina arter och
fiskstammar, minskning av bifangster av marina dédggdjur, sjofaglar och
oonskade fiskarter, anpassning av uttaget av fisk inklusive bifdngster av ung-
fisk, begrinsning av buller och andra storningar fran battrafik, skérpt lagstift-
ning och 6kad dvervakning av utsldppen av olja och kemikalier fran fartyg
samt atgdrdsprogram enligt ramdirektivet for vatten.

Regeringens bedomning

Regeringen aviserar sin avsikt att under 2005 foresld dtgérder som kan bidra
till att bryta den pagdende negativa utvecklingen i havsmiljon sa att de nat-
ionella miljokvalitetsmal som dr relevanta for havsmiljon kan nas till ar 2020.
Den europeiska marina strategin som utarbetats inom EU kommer att utgéra
ett viktigt verktyg i arbetet med att nd dessa mal.



Internationellt miljo- och sikerhetssamarbete inom sjofarten

Arbete med miljé- och sdkerhetsfragor inom sjéfarten drivs inom en rad in-
ternationella organ. Sverige deltar i samtliga.

IMO

FN:s sjofartsorganisation (International Maritime Organization, IMO) har
sjosékerheten och skyddet av den marina miljon som dvergripande mél for sin
verksamhet med konventioner och liknande. En siddan & MARPOL-
konventionen fran 1973 om forhindrande av havsfororeningar fran fartyg.
Konventionen forsdgs ar 1978 med ett protokoll som innehaller bl.a. regler
for fartygs utformning och utrustning samt for mottagning av olje- och kemi-
kalierester i hamnar.

En bilaga till MARPOL, Annex 6 VI, har nyligen ratificerats och trider i
kraft den 19 maj 2005. Harmed finns ett internationellt regelverk for begréns-
ning av emissioner frén fartyg som medfor att sdvél svavel- som kviveutslip-
pen begrinsas for all internationell sjofart, oberoende av var i vérlden farty-
gen befinner sig. IMO har sitt séte i London.

I december 2003 ldmnade atta Ostersjostater — déribland Sverige — av nio
in en gemensam ansdkan till IMO om att klassa Ostersjon som ett sérskilt
kénsligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA). IMO:s havs-
skyddskommitté gav den 2 april 2004 ett principgodkénnande om att klassa
Ostersjon, utom ryska vatten, som ett sirskilt kiinsligt havsomrade. For att
ansokan ska bli slutligt godkénd har ansdkarlinderna att inom tva ér éter-
komma med forslag till preciserade atgdrder inom ramen for PSSA-
klassningen. I IMO:s resolution A.927 foreskrivs vilka éatgérder som kan
komma i fraga. I Ostersjostaternas ansdkan ndmns obligatorisk rapportering,
trafikdvervakning, transportseparering och ruttsystem som exempel pa moj-
liga 4tgérder.

EU

EU:s verksamhet pd omrddet innebér i stor utstrackning att IMO:s konvent-
ioner gors till mer eller mindre bindande EG-regler. Detta giller bl.a. IMO:s
arbete med utfasningen av fartyg med enkelskrov, som resulterat i EG:s dub-
belskrovsforordning.

EG-kommissionen har vidare tagit initiativ till en strategi for att skydda och
bevara den marina miljon. Avsikten &r att den skall presentas for radet fore
maj 2005.

Den nyligen inrittade europeiska sjosdkerhetsbyran (European Maritime
Safety Agency, EMSA) skall se till att gemenskapens sjosdkerhetsregler
tillimpas effektivt, samla information och forvalta databaser, utvirdera och
kontrollera klassificeringssillskapen och samordna medlemsstaternas verk-
samhet. EMSA. Vid Europeiska rddets mote i december 2003 beslutades att
EMSA, som provisoriskt har placerats i Bryssel, skall ha sitt sdte i Lissabon.
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Under verksamhetséret 2003/04 har en EG-forordning antagits om sjo-
fartsskydd. Flera forslag till rittsakter inom omradet miljo och sékerhet ar
under behandling, ndmligen forordning om genomftrande av den internation-
ella sékerhetsorganisationskoden i gemenskapen, ett direktiv om fororening
fran fartyg och inférande av péafoljder vid overtrddelser och ett direktiv om
6kat hamnskydd.

Under EU:s miljéradsmote den 28 juni 2004 enades miljoministrarna om en

politisk 6verenskommelse om svaveldirektivet avseende marina brinslen. De

nya reglerna innebér bl.a.

— 1,5 % svavel i briinslet for alla fartyg i bl.a. Ostersjon och Nordsjén. Detta
ligger i linje med MARPOL Annex VI.

— 1,5 % svavel i brénslet for passagerarfartyg i reguljér drift mellan EU-
hamnar. Detta gar utéver MARPOL Annex VI

— 0,1 % svavel i branslet for alla fartyg i hamn fran den 1 januari 2010. Detta
ar utover MARPOL Annex VI.

En ny artikel har dessutom inférts, som under vissa villkor tillater avsteg fran
reglerna for att testa alternativa metoder av rening, sasom scrubbers. Sverige
hade invéndningar mot att direktivet inte &r tillrackligt 1dngtgédende och deltog
inte i beslutet. Direktivforslaget behandlas nu vidare inom EU:s beslutspro-
cess.

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten
(Nordsjokonferensen)

Nordsjokonferensen &r ett samarbete mellan linderna rund Nordsjon for
skydd av dess marina miljo. Sverige innehar ordférandeskapet sedan ar 2002.
Ett ministermdte planeras till &r 2006 med fokusering pd frdgor om miljopa-
verkan frén sj6fart och fiske.

OSPAR

Oslo- och Pariskonventionerna har gett namn 4t OSPAR-konventionen fran ar
1992 for skyddet av den marina miljon i Nordostatlanten. Den har sitt ur-
sprung i oljetankern Torrey Canyons grundsttning ar 1967.

Konventionen for skydd av den marina miljén i Ostersjon (HELCOM)

Arbetet med ansdkan om klassning av Ostersjon som PSSA har pagtt bl.a.
inom ramen for HELCOM. Sverige har varit padrivande i arbetet med att ta
fram ansdkan och svenska Sjofartsverket har haft huvudansvaret att samordna
ansokan med de dvriga landerna.

Vid ett gemensamt ministermdte for HELCOM och OSPAR i Bremen
2003 betonades de regionala konventionernas betydelse i arbetet med den
europeiska marina strategin. HELCOM:s och OSPAR:s roll i det arbetet
definierades. Motet slog vidare fast att ekosystemansatsen skall tillimpas
senast 2010 i forvaltningen av alla méinskliga aktiviteter som paverkar haven
och att atgérder som behdvs for dess genomforande skall utvecklas. Métet



beslutade ocksé att HELCOM och OSPAR skall samarbeta for att till 2010
skapa ett ndtverk som omfattar badda havsomradena med vél forvaltade marina
skyddade omraden.

Utredningar

Havsmiljokommissionen har haft i uppdrag att bl.a. foresld atgiarder som kan
bryta den pagaende negativa utvecklingen i havsmiljon, sé att de nationella
miljokvalitetsmél som &r relevanta f6r havsmiljon kan nés till &r 2020. Kom-
missionen Overldmnade sitt betinkande Havet — tid for en ny strategi (SOU
2003:72) till regeringen i juni 2003. Sammanfattningsvis foreslas en nationell
marin strategi samt dtgérder inom bl.a. sjofarten.

Flera av forslagen innebér en revidering av de miljokvalitetsmal som é&r re-
levanta for havets milj6tillstdnd. For miljokvalitetsmélet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd forslés for sjofarten foljande atgarder.

— Ingen undermalig sj6fart skall trafikera vara omgivande hav

— De mest virdefulla omrédena skall skyddas frén sjofartens negativa kon-

sekvenser

— Réddningsberedskapen skall sikerstéllas.

Aven forslag till kompletterande &tgirder fors fram.

— Befraktaren (lastdgaren) bor ges ett stdrre ansvar for valet av transport,
byggt pa samverkansavtal.

— Atgirder for att underlitta for kvalitetssjofarten skall vidtas.

— All fartygstrafik skall avledas frin de mest virdefulla omrédena.

— Réddningsberedskapen skall forstirkas vad géller formédgan att utfora
nodbogsering, nodlaktring (6verforing av flytande last mellan fartyg)
och brandsléckning till sjoss.

For Ostersjon foresprakar kommissionen en indelning i zoner med olika ni-
vaer av marint skydd. Vidare foreslas — inom ramen for en reviderad Helsing-
forskonvention och genom samarbete inom IMO — att vissa minimikrav for
sjofartsstandard i Ostersjon faststills. Dessa ér foljande.

— Alla Osterjons hamnar skall ha utrustningar och anordningar for att om-
hénderta avfall, &ven oljehaltigt sddant.

— Krav pa endast hogkvalitativa tankfartyg for all farlig last inklusive olja,
inga anmirkningar fran besdk i tidigare hamnar, fartyg utrustade med
transpondrar och/eller annan utrustning for kontroll och spdrning och
vara klassificerade av vdlrenommerade klassificeringsséllskap.

— Farleder och trafikregler utformade sa att kénsliga omriden undviks
samt att skador fran oljeutsldpp blir minsta mdjliga om de skulle uppsta.

— Kontrollerat utsldpp av barlastvatten for att minimera spridningen av
frimmande organismer.

— Inom ramen f6r samarbetet i HELCOM samordnas insatser for att borda,
inspektera och uppehélla handelsfartyg som &r misstidnkta for brott mot
nationella miljolagar.
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Budgetpropositionen for ar 2005

Det transportpolitiska delmdlet en siker sjofart

I proposition 2004/05:1 Utgiftsomrdde 22 redovisas att antalet allvarliga
olyckor for svenska fartyg minskat frén en fran bérjan mycket l4g niva till en
annu ldgre nivd i alla sjotrafikkategorier sedan 1998. Sammanfattningsvis
anser regeringen att mélet endast delvis dr uppfyllt pd grund av att antalet
allvarliga olyckor for fritidsbatar inte har minskat.

Det transportpolitiska delmalet en god miljo avseende sjofarten

I propositionen anméler regeringen vidare sin uppfattning att verksamhets-
malet for att uppna en god miljo inom sjofarten fortsatt maste ges en hog
prioritet. Det betonas att Kustbevakningen och Sjofartsverket bedriver ett
omfattande nationellt och internationellt arbete for att minska sjofartens nega-
tiva miljopéverkan.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det transportpolitiska delmalet
om en god miljo har uppfyllts endast delvis nér det géller sjofarten.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ65 av Catharina Elmsdter-Sviard m.fl. (m) begérs ett
tillkinnagivande om Ostersjon som fredat hav. Det understryks att Ostersjon &r
ett mycket kénsligt hav dir kénsligt gods, sdsom olja, fraktas pa fartyg som
inte alltid haller hogsta standard. Att Ostersjon nu deklarerats som sirskilt
skyddsviért vatten dr ett framsteg, sdgs det. Regelverket bor innehalla en regel
om att dubbelskrov skall vara obligatoriskt for oljetransporter. Vidare ségs att
forstarkta mojligheter till gemensam havsdvervakning kan uppnds genom
samarbete mellan Ostersjons strandstater (yrkande 4).

Ingen dger havet och déarfor blir det létt allas tillgang men ingens ansvar”,
framhalls det i motion 2003/04:MJ66 av Lennart Fremling m.fl. (fp). Motion-
arerna anser emellertid att havet &r allas ansvar, och de begér dirfor ett till-
kénnagivande om en Svergripande gemensam forvaltning av Ostersjén. Det
hinvisas till Folkpartiet liberalernas rapport om Ostersjon med forslag till
strategier for en langsiktigt hallbar politik for detta sérskilt kédnsliga hav. Med
anledning av att Ostersjon blivit klassat som ett PSSA maste regeringen snar-
ast presentera en strategi for pa vilket sitt detta instrument skall bli kraftfullt.
Folkpartiets forslag i detta avseende &r bl.a.

— Krav pa s.k. milj6lotsar.

— Krav pa utrustning och anordningar i Ostersjons hamnar for omhinderta-
gande av avfall, inklusive oljehaltigt avfall.

— Anvindning av uteslutande hogkvalitativa, klassificerade tankfartyg for all
farlig last, inklusive olja.

— Utformning av farleder och trafikregler for att man undviker kénsliga om-
rdden undviks samt att skador fran oljeutslapp blir s& smé som mojligt.



— Kontroll av utslédpp av barlastvatten for att minimera spridning av frim-
mande organismer.

— Samordnade insatser for att borda, visitera och uppehélla handelsfartyg som
dr missténkta for brott eller hot om brott mot nationella milj6lagar (yrkande
9).

I motion 2003/04:MJ63 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) tas flera aspekter

upp som giller havet.

Ett tillkénnagivande krdvs om att transport av olja i enkelskroviga fartyg
inom Sveriges ekonomiska zon bor forbjudas snarast. Motionérerna framhal-
ler vikten av att den rattsliga grunden for en bestimmelse med sédant syfte
klarldggs; skélet 4r att det internationella regelverket &r svartolkat (yrkande
17).

Vidare begir motiondrerna att den s.k. bekvamlighetsflaggningen for far-
tyg avskaffas eftersom den beddms utgdra ett problem i miljoarbetet. De
anser att EU bor engageras i detta arbete. I avvaktan pa resultatet av sadant
arbete foresprakar de att Ostersjdlinderna genom HELCOM infor regler for
att begrinsa bekvimlighetsflaggade fartygs tilltride till Osterjons vatten och
hamnar (yrkande 18).

I motionen tas dven frdga om avgaser fran sjofarten upp. Forslag liggs
fram om att investeringsbidrag for katalysatorer pa fartyg skall inforas, ef-
tersom kostnaderna dr mycket hoga. Fartyg med katalysatorer sldpper ut en
femtedel sd& mycket kvéveoxid som de som saknar siddana, framhalls det i
motionen (yrkande 19).

Trafikutskottets stiillningstagande

Inledning

Inledningsvis vill trafikutskottet erinra om att sjéfarten ar internationell och
regleras av ett internationellt regelverk. Samtidigt &r Sverige i hog grad bero-
ende av sjofarten; uppemot 95 % av den griansdverskridande handeln over
grinserna gar med sjotransporter liksom en betydande del av den inhemska
handeln. Det beréknas vidare att ca 30 miljoner personer fardas till eller fran
Sverige med passagerarfartyg och 38 miljoner reser med passagerarfartyg,
férjor och végfarjor i inrikes trafik. Sjotransporter dr — relativt andra trans-
portslag — ett sdkert och resurseffektivt sétt for fard och frakt. Som framgar av
regeringens redovisning ligger fartygsolyckorna pa en mycket lag niva. Infra-
strukturen é&r till stor del given och kriver endast en begrinsad utbyggnad,
t.ex. i form av hamnar.

Trafikutskottet konstaterar att Sverige har varit och alltjamt &r drivande i
internationella organ med avseende pa sékerhets- och miljoatgérder. Bland de
atgirder som har vidtagits kan ndmnas trafiksepareringssystem, rapporte-
ringssystem och utsldppsbegriansningar enligt MARPOL-konventionens bila-
gor om oljeutsldpp, skadliga flytande dmnen, fast avfall och luftféroreningar.
Den svenska sjofartsnéringen ligger ocksé langt framme i sina strivanden att
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bedriva kvalitetssjofart. Detta kommer bl.a. till uttryck i den internationella
oversyn som arligen utférs inom ramen for Paris Memorandum of Understan-
ding (Paris MoU), dvs. samarbetet mellan hamnstatsmyndigheterna i ett stort
antal europeiska stater, ddribland Sverige. Paris MOU rangordnar flaggstater-
na efter utfallet av de genomforda hamnstatskontrollerna. Sverige aterfinns pa
andra plats pa den s.k. vita listan.

Trots vidtagna atgirder finns kvarstdende problem med negativ miljopé-
verkan fran den internationella sjofarten, sasom utslédpp av olja och andra
kemikalier, barlastvatten, luftfororeningar och véxthusgaser. Samtidigt okar
sjofarten i och omkring svenska farvatten kraftigt, bl.a. till f6ljd av okad
tillvéxt i Ryssland, de baltiska ldinderna och Polen. Ddrmed okar riskerna for
fartygsolyckor med svéra konsekvenser.

Med anledning av de hér aktuella motionsyrkandena vill trafikutskottet
kommentera foljande.

Regionala dtgérder — Ostersjon
Trafikutskottet har vid ett flertal tillfdllen uttalat sig till forman for en klassi-
ficering av Ostersjon som ett sirskilt kéinsligt havsomrade (PSSA) och noterar
nu med tillfredsstéllelse det principbeslut som fattades inom IMO varen 2004.
Utskottet beklagar att samarbetet inom HELCOM inte inkluderat Ryssland
samtidigt som de O0kande oljetransporterna fran framfor allt ryska hamnar
foranleder ytterligare anstrangningar i sjosédkerhetsarbetet. Enligt uppgift har
Sjofartsverket for avsikt att bjuda in Ryssland att delta i det fortsatta arbetet
med de s.k. tilliggsatgdrderna inom PSSA-klassificeringen. Trafikutskottet
anser det hdgst angeliget att samtliga linder runt Ostersjon deltar i samarbetet
och utgér fran att regeringen aktivt verkar i denna riktning.

I detta sammanhang vill utskottet betona att ménga av de konkreta atgérder
som foOreslagits i motionerna kan genomféras oberoende av en PSSA-
klassning.

Okad scikerhet vid navigering

I sitt av riksdagen godkénda betdnkande Sjosdkerhet (bet. 2002/03:TUS)
anforde trafikutskottet bl.a. foljande

Sévitt avser om miljolotsar erinrades om att denna fraga diskuterades inom
HELCOM infér antagandet av den s.k. Kdpenhamnsdeklarationen hdsten
2001. Det kom emellertid inte att foras vidare, eftersom det inte bedomdes
medfora en sadan effektivitetshdjning att det motsvarade de relativt sett hoga
kostnaderna. Utskottet pekade emellertid pa att lotsplikt utgdér en av de at-
gérdstyper som kan vara aktuella som PSSA-atgérd.

Trafikutskottet ser inte heller nu ndgon anledning att dndra uppfattning i
denna friga. Sannolikt kan en fér alla kuststater runt Ostersjon gemensam
forvaltning, innefattande bl.a. trafikledning och trafikdvervakning, ge ett
motsvarande resultat till ldgre kostnader. Utskottet utgér fran att regeringen
inom ramen for sin aviserade proposition lagger fram forslag i enlighet med
syftet i motion 2003/04:MJ66 (fp) med avseende pa miljolotsar. Dérmed blir



denna motion liksom forslaget i motion 2003/04:MJ65 (m) om gemensam
havsévervakning genom samarbete mellan Ostersjdns strandstater tillgodo-
sett. Motionsforslagen avstyrks alltsa.

Vad hérefter géller fragan om bl.a. skdrpta regler for fartygsleder hianvi-
sade utskottet till den politiska 6verenskommelse som traffades ar 2001 i
HELCOM i friga om djupvattenomréden. Vidare papekades att frigan om
klassificering av Ostersjon som PSSA bl.a. ror denna fraga. Trafikutskottet
konstaterar nu att Sjofartsverket har i uppgift att utarbeta forslag till s.k. till-
dggstgirder inom PSSA-klassningen och utgdr frén att forslagen i motion
2003/04:MJ66 (fp) i denna del kommer att dvervégas.

Atgiirder for att motverka systemet med bekvimlighetsflaggade fartyg

Trafikutskottet har behandlat fragan om étgérder mot systemet med bekvim-
lighetsflaggade fartyg och samtidigt frimjat att fartyg aterregistrerar sig inom
gemenskapen vid flera tillfillen, senast hosten 2003 (bet. 2003/04:TU1).
Inledningsvis erinrade utskottet om sin behandling hosten 2002 av motions-
yrkanden da utskottet betonat vikten av att regelsystemet — syftande till bl.a.
okad sjosdkerhet och motverkande av social dumpning — ar enhetligt och
géllande for all sjofart inom gemenskapen, oavsett i vilket land som fartyget
dr registrerat. Nar det géller atgirder for att minska mdjligheterna for fartyg
under bekvimlighetsflagg att fiardas Over svenska farvatten och ldgga till i
svenska hamnar borde Sverige i EU samt separat for Ostersjolinderna kraft-
fullt verka for att bekvamlighetsflaggningen begrénsas inom EU:s vattenom-
raden. I det sammanhanget framholl utskottet att genom en klassificering av
Ostersjon som sérskilt skyddat havsomride (PSSA) inom ramen for IMO:s
riktlinjer skulle erbjuda 6kade mojligheter for att vidta angeldgna édtgérder for
att 6ka sdkerheten for milj6 och ménniskor. Utskottet ansdg det angeldget att
en gemensam syn utvecklas nédr det géller ndringspolitiskt stod till sjofart
inom EU.

Som trafikutskottet har redovisat i det foregdende har Havsmiljokommiss-
ionen foreslagit mélet att inom HELCOM samordna insatser for att borda,
visitera och uppehalla handelsfartyg som &r misstidnkta for brott eller hot om
brott mot nationella miljolagar. Det kan medfora ett begréinsat tilltrade till
hamnar och marknader for handelsfartyg och deras last om de seglar under
bekvamlighetsflagg. I ett ldngre perspektiv, sdger kommissionen vidare, bor
Sverige och 6vriga Ostersjostater arbeta for ett avskaffande av bekvimlig-
hetsflaggningen for att komma till rdtta med den obalans i rattigheter som for
ndrvarande rader mellan flaggstater och kuststater. Vidare sdgs att frivilliga
overenskommelser — samverkansavtal — mellan parterna kan bidra till att
svenska vatten inte trafikeras av undermaliga fartyg.

Trafikutskottet vidhaller sin uppfattning om vikten av en enhetlig tillimp-
ning av det internationella regelverket inom sjofarten, utvecklande av en
gemensam syn inom EU nér det géller naringspolitiskt stdd till sjofarten och
vérnandet av konkurrensneutralitet inom néringen. Mot den bakgrunden
emotser utskottet forslag i den aviserade propositionen som innebir att dessa
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syften i hog grad kan uppnas. Genom en sadan atgird blir forslaget i motion
2003/04:MJ63 (kd) i huvudsak tillgodosett; motionen avstyrks darfor i denna
del.

Utsldpp av olja

Krav pa dubbelskrov for oljetankfartyg 4r ett motionsvigen dterkommande
Onskemal; avsikten dr att minska risken for oljeutsldpp. Trafikutskottet delar
uppfattningen som framfors om vikten av sdkra transporter av olja och erinrar
om de regelsystem, sdvdl inom IMO som EU, som gér ut pd att fartyg med
enkelskrov skall fasas ut och ersittas med sadana byggda med dubbelskrov.
Det finns skél att se positivt pd dessa atgirder och trafikutskottet ansluter sig
dérmed till vad som anfors i denna fraga i motion 2003/04:MJ65 (m). I detta
sammanhang dr det emellertid angeldget att betona att dubbelskrov inte en-
samt kan bidra till sdkrare oljetransporter. Minst lika viktigt &r att inga un-
dermaliga fartyg &r i bruk, dvs. att de &r vél byggda och vil underhallna samt
att fartygen hanteras av beséttningar med hog grad av professionell kompe-
tens. Utskottet delar vidare motiondrernas uppfattning om vikten av ett sam-
arbete mellan Ostersjons strandstater for att stirka Svervakningen av Oster-
sjon. Mot den nu angivna bakgrunden forutsitter utskottet att syftet med
motionen i nu behandlad del blir vél tillgodosett och inte nu bor foranleda
ndgot initiativ fran riksdagens sida. Foljaktligen forordar trafikutskottet att
motionsyrkandet avstyrks.

Utsldpp av svaveldioxid och kviveoxider

Utslédpp av svaveldioxid och kvédveoxider uppkommer vid forbranning av olja
och utsldppen leder bl.a. till 6kad forsurning.

Sedan ar 1998 tillimpas inom inrikessjofart ett system med ekonomiska
styrmedel i form av miljodifferentierade farledsavgifter, som innebér en rabatt
for fartyg med laga utsldpp av svaveldioxid och kvdveoxider. Detta kan
astadkommas genom att fartygen anvinder lagsvavlig bunkerolja samt kataly-
satorer eller annan kvavereducerande utrustning. Maélet dr att minska sjofar-
tens luftféroreningar med 75 % inom en tiodrsperiod. Systemet har visat sig
ge goda resultat. Samtidigt torde det vara unikt for Sverige, bl.a. pa grund av
att farledsavgifter over huvud taget inte forekommer i Gvriga EU-ldnder.
Aven flertalet svenska hamnar tillimpar likartade system genom hamnavgif-
ter som dr miljodifferentierade med avseende pé olika skadliga &mnen fran
fartyg.

Svaveldioxidutsldppen &r hogre riknat per ton transporterat gods &n for
andra transportslag. Vissa svenska rederier anviander bunkerolja av miljoklass
1 i sina fartyg. Ett stort problem for dessa rederier &r att det kan vara mycket
svart att f4 tag pa bunkerolja av tillrickligt god kvalitet i andra europeiska
hamnar. Enligt trafikutskottets mening &r det viktigt att efterfrigan av en
saddan produkt stimuleras for att 6ka tillgéngligheten av bunkerolja av god
miljokvalitet. Det kan konstateras att olika metoder for ekonomisk stimulans
av miljoforbattrande atgdrder nu diskuteras i flera ldnder och inom EU. Tra-



fikutskottet vill starkt understryka vikten av att det dr angeldget att Sverige —
inom ramen for EU-arbetet — verkar for att sddan bunkerolja blir tillgdnglig i
alla EU-landernas hamnar.

I det foregédende har en redovisning ldmnats om arbetet med det s.k.
svaveldirektivet avseende marina brianslen. Utskottet har noterat att Sverige
anser det nodvindigt med ytterligare atgirder. Positivt frin svensk sida ér att
Sverige drev igenom skrivningar om att forslaget nu omfattas av tung eld-
ningsolja samt att direktivet skall ses dver ar 2008.

Kvdveoxidutsldpp kan, som framgatt i det foregdende, reduceras avsevart
genom bl.a. katalysatorer. Sverige ligger mycket 14ngt framme nér det géller
att installera katalytisk avgasrening inom sjofarten. Tidigare utgick ett statligt
stod till investeringar av katalysatorer. Fragan om ett aterinférande av detta
stod har behandlats av riksdagen vid flera tillféllen. Trafikutskottet har bl.a.
erinrat (bet. 2002/03:TUS) om att det ar 1998 inforda systemet med miljodif-
ferentierade farledsavgifter har samma syfte och att systemet ocksa visat sig
ge goda resultat.

Trafikutskottet vill med anledning av forslaget i motion 2003/04:MJ63
(kd) hénvisa till regeringens avsiktsforklaring om ett fortsatt utvecklande av
ekonomiska styrmedel for att komma tillrdtta med bl.a. sjofartens utsldpp av
luftfororeningar sdsom kvéveoxider. Som har framgétt i det foregdende har
systemet gett goda effekter. Som har framgétt i det foregdende har Sjofarts-
verket getts i uppdrag att utveckla farledsavgiftssystemet med utgangspunkt i
det forslag som presenterades i departementspromemorian Nya farledsavgif-
ter (Ds 2003:41) och pé framforda remissynpunkter pa denna. For den far-
tygsrelaterade farledsavgiften foreskriver uppdraget en Overgéng fran s.k.
anlopstak baserade pa kalenderar till kalenderménad. Samtidigt som avgiften
per anldp sénks, hojs antalet anlop som debiteras. Fordndringarna dr budget-
neutrala. Uppdraget kommer ocksa att foranleda vissa andra justeringar med
syftet att stirka farledsavgifternas miljostyrande karaktdr. Enligt vad utskottet
har inhdmtat avses de nya reglerna, som administreras av Sjofartsverket, att
trdda i kraft den 1 januari 2005.

Ett system med handel for utslédppsritter avseende svaveldioxid och kvé-
veoxid har genomforts i projektform under & 2003, delvis finansierat av
Vinnova och Sjofartsverket. Enligt den utvérdering som har gjorts pa uppdrag
av DG Miljé inom Europeiska kommissionen &r resultatet lovande. Systemet
forutsétts omfatta alla fartyg som opererar inom EU:s grinser. Miljoeffekter-
na bedoms ha potential att pa ett radikalt och snabbt sétt kraftigt minska ut-
sldppen av svaveldioxid och kvédveoxid fran fartygstrafiken inom hela EU-
omrédet. Detta system kan ses som en komplettering till det internationella
regelverket. Frigan om handel med utsldppsritter har ocksa tagits upp av
Godstransportdelegationen 2002 som i sitt slutbetdinkande (SOU 2004:76)
anfor att forutsittningarna for ett frivilligt handelssystem dér sjofarten ingér
bor analyseras vidare.
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Sammanfattande stdllningstagande

Sammanfattningsvis vill trafikutskottet framhalla sin positiva syn pa syftena
med hér behandlade motionsforslag som gér ut pd okad sékerhet och forbatt-
rad miljo inom sjofarten. Som har framhéllits i det foregdende drivs arbetet
parallellt pa flera plan; internationellt inom IMO och EU, regionalt inom bl.a.
HELCOM och nationellt inom Sverige. Med ett adekvat regelverk och effek-
tiv och enhetlig tilldmpning kan sjofarten aktivt bidra till att 16sa godstrans-
porternas miljoproblem och skapa ett effektivt transportsystem. Utskottet
forutsétter 1 likhet med tidigare stéllningstagande att regeringen inom EU
aktivt verkar for en ordning som sidkerstéller storsta mojliga konkurrensneut-
ralitet.

Trafikutskottet konstaterar att berdrda foretag inom svensk sjofartsnéring
bedriver ett fortlopande arbete i miljoforbattrande syfte. I likhet med vad
utskottet tidigare har uttalat dr detta ett bade framkomligt och foredomligt
arbetssitt. Det kan emellertid, menade utskottet, finnas skél for regeringen att
ndrmare undersoka forutsédttningarna for att frimja ytterligare initiativ av
parterna. Darmed finns det skil att betona vikten av att utveckla en svensk-
flaggad handelsflotta.

S&som redovisas i skrivelsen har Havsmiljokommissionen foreslagit en
overgripande marin strategi med syfte att astadkomma samverkan for ett
forbdttrat havsmiljoarbete. Savitt trafikutskottet kan finna ligger detta forslag
liksom en rad 6vriga forslag i kommissionens betédnkande vil i linje med de
nu behandlade motionsforslagen. Som regeringen papekar i budgetproposit-
ionen aterstar emellertid vissa fragor som maste drivas hardare medan andra
fragor, sdsom barlastvattenhantering, tillkommer. Trafikutskottet utgar fran
att regeringen 1 sitt fortsatta arbete tar i beaktande alla relevanta fragor om
sjofarten i nu aktuella motioner. Mot bakgrund av vad hér har anforts finner
trafikutskottet att syftet med samtliga nu behandlade motionsyrkanden blir
helt eller delvis tillgodosett; dessa avstyrks darmed.

Begrinsa klimatforandringarna

Skrivelsen

Enligt det av riksdagen fattade beslutet om Sveriges klimatstrategi (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) kan regeringen, om
behov finns, komma att foresla ytterligare atgérder och/eller foresla en om-
provning av malet. Regeringen avser att under 2005 aterkomma till riksdagen
med en uppf6ljning av det svenska klimatarbetet.



Mal for klimatpolitiken m.m.

Mialet for klimatpolitiken lades fast genom riksdagens beslut med anledning
av propositionen Sveriges klimatstrategi. En begrdnsning av klimatpéverkan
skall uppnés genom en aktiv klimatpolitik som integreras i hela sambhillet.
Ekonomiska styrmedel som koldioxid- och energibeskattning utgor hornste-
nen i svensk klimatpolitik.

Internationellt samarbete pa klimatomradet

FN:s konvention om klimatfordndringar och Kyotoprotokollet

Genom ramkonventionen om klimatférandringar som antogs vid konferensen
i Rio de Janeiro ar 1992 finns det en politisk samsyn om att vixthuseffekten
ar ett reellt problem som maste hanteras. I mars 2004 hade 188 stater ratifice-
rat klimatkonventionen.

Genom Kyotoprotokollet, som antogs ar 1997 genomfors ett forsta steg
mot konventionens mél att undvika farlig ménsklig paverkan pa klimatsyste-
met. I protokollet &tar sig industrilinderna att minska sina utsldpp av de sex
vanligaste véixthusgaserna med 5,2 % i genomsnitt under perioden 2008-2012
jamfort med utslappen 1990. Nyligen har dven Ryssland ratificerat protokol-
let, vilket innebér att det kan trdda i kraft.

Under de senaste aren har de globala forhandlingarna nér det géller hur
Kyotoprotokollet skall genomforas och foljas upp slutforts. Beslut har fattats
om péfoljder, hur kolsénkor skall behandlas, hur rapportering skall ske och
vilka regler som skall anvindas for Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekan-
ismer. Handel med utsléppsritter dr av stor betydelse for att minska de glo-
bala utsldppen av koldioxid.

IMO
IMO har getts 1 uppdrag att skapa former for att minska utsldppen av vaxt-
husgaser fran sjofarten.

Utredningar, m.m.

I det foregaende har en redovisning ldmnats om utredningen om Nationellt
mal for alternativa drivmedel och om det framlagda delbetinkandet. Aven
Vigtrafikskatteutredningens uppdrag och slutbetdnkande Skatt pa vig (SOU
2004:63) liksom skattestrategin for alternativa brénslen har redovisats i det
foregaende.

Propositioner

Regeringen har nyligen lagt fram en proposition Kvaliteten pd bensin och
dieselbréanslen (prop. 2004/05:9) till riksdagen. Bakgrunden till propositionen
ar det svenska genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
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2003/17/EG om andring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbrinslen.

Propositionen innebér att det tillatna gransvérdet for svavel i motorbensin i
miljoklass 1 skdrps fran den 1 januari 2005. Kraven for alkylatbensin och
motorbensin miljoklass 2 samt miljoklass 2 och 3 for dieselbrinsle skérps
successivt fram till den forsta januari 2009 da svavelhalten i samtliga dessa
kommer att ligga pd en sd lag nivd som det i dag &r tekniskt mdjligt att né.
Propositionen innebér ocksa att mobila maskiner (som till exempel vigma-
skiner) och jordbrukstraktorer skall drivas med samma rena diesel som bilar.
Enligt direktivet skulle Sverige kunna tillata att de kors pa sdmre diesel, men
regeringen véljer att foresla att vi skall ha den hogsta skyddsnivan for miljon.

Vidare har regeringen lagt fram ett forslag till lag om handel med utsléppsrét-
ter II (prop. 2004/05:18). Lagen innebér ett fullstindigt regelverk for ett han-
delssystem for utsldppsritter avseende koldioxid. Det foljer av lagen
(2004:656) om utsldapp av koldioxid att en verksamhetsutovare som omfattas
av handelssystemet senast den 1 januari 2005 maéste inneha ett tillstand till att
sldppa ut koldioxid for att ha rétt att bedriva verksamhet vid anldggningar
som medfor utsldpp av koldioxid. Utsldppsritterna kommer att utfardas efter
ansokan om tilldelning for de verksamheter som har tillstand till att sldppa ut
koldioxid och som dérmed ingar i den s.k. handlande sektorn. Verksamhets-
utdvaren mdste for varje ar kunna redovisa tillrdckligt antal utslédppsritter for
de utsldapp av koldioxid som gjorts fran en anldggning som omfattas av sy-
stemet. Genom forslagen genomfors direktivet 2003/87/EG om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dnd-
ring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet).

Trafikutskottets bedomning

Trafikutskottet anser att det &r angeldget att problemen med de pagaende
klimatfordndringarna tas pa stort allvar. Utsldppen av koldioxid, som &r den
dominerande véxthusgasen, kommer foretridesvis fran forbranning av fossila
brénslen, och transportsektorn dr en av flera stora kéllor till sddana utslapp.
En aktiv klimatpolitik som integreras i hela samhillet, vilket ocksa riksdagen
har beslutat om, ar nédvéndig for att problemen skall kunna beméistras. Nér
det giller transportomradet har dock koldioxidutsldppen fortsatt att 6ka vilket
innebdr att forutséttningarna for att uppna etappmalet har forsdmrats. Orsaken
ar framfor allt ett okat trafikarbete for ldtta lastbilar och till viss del d&ven okat
trafikarbete for tunga lastbilar.

Som framgér av redovisningen i det foregdende &r ett antal utredningsfor-
slag med inriktning att begrénsa transportsektorns miljopaverkan under be-
redning. Trafikutskottet noterar med tillfredsstillelse att regeringen avser
aterkomma till riksdagen med en redovisning av det svenska klimatarbetet
och utgér frén att en sdrredovisning gors med avseende pa transportsektorn.
Utskottet forutsitter vidare att regeringen i den aviserade transportpolitiska
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propositionen varen 2005 kommer att ndrmare utveckla hur transportsystemet
kan anpassas till en hallbar utveckling.

Ny informationsteknik

Skrivelsen

Regeringen informerar om att en IT-politisk strategigrupp har tillsatts med
uppdrag att bl.a. betrakta IT-politiken ur ett bredare perspektiv utifrén alla
politikomraden. Ett av gruppens fokusomraden ar miljé och ekologiskt hall-
bart sambhille.

Organ m.m. inom Regeringskansliet for utveckling av IT

IT-kommissionen (numera nedlagd) har i betinkandet IT och miljé (SOU
1996:178) redovisat savil positiva som negativa konsekvenser fér miljon som
IT-anvéndningen kan medfora.

Ett Forum for IT och miljo tillsattes under ar 2001. Mélet &r att kartldgga hur
IT-tillampningar i hogre grad kan utnyttjas for att minska miljopdverkan och
frdmja en héllbar utveckling, och hur man kan stimulera olika aktérer for att
na detta. Arbetet bedrivs genom en arbetsgrupp med foretrddare for bade
industri, IT-experter, miljoexperter, forskare, Naturvardsverket och represen-
tanter frdn miljdorganisationer. Gruppen studerar sérskilt de mdojligheter som
IT-anvéndningen ger at framvéxten av ny infrastruktur, produkter och tjanster
som tir mindre pa resurser och miljo.

En IT-politisk strategigrupp tillsattes, som har framgétt i det foregdende, ar
2003 med uppdrag att bl.a. betrakta IT-politiken ur ett bredare perspektiv,
utifran alla politikomraden. Gruppen skall vara radgivande till regeringen och
en padrivande kraft for att uppna det IT-politiska malet om ett informations-
samhille for alla. Ett av gruppens fokusomraden dr miljé och ett ekologiskt
héllbart samhélle. En slutrapport skall lamnas senast den 1 november 2006.

Utbyggnad av infrastrukturen pa IT-omradet

Bredbandsutbyggnaden skall ske i marknadens regi. Det finns dock omraden
dér det inte finns nagot intresse fran marknaden att bygga. Totalt har riksda-
gen reserverat 5,25 miljarder kronor for stod till utbyggnad av IT-
infrastruktur. For nérvarande pagér en utbyggnad och uppgradering av savil
stomnétet som regionala och lokala nit.

Regionalt samarbete

Inom ramen for Ostersjéradet har IT-ministrarna beslutat om ett niirmare
samarbete och om att ytterligare stirka regionens ledande position inom IT-
sektorn, allt inom ramen for Nordliga dimensionens handlingsplan. En av sju
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sarskilt utvalda inriktningar for det fortsatta arbetet &r Environment, inom
vilket omrdde man onskar skapa en storre respekt for miljon, frimja miljoak-
tiviteter och stodja kapacitetsutbyggnaden for utveckling av en sund miljépo-
litik 1 regionen. Malet dr att 6ka anvidndningen av Internet som ett redskap
inom miljoledningsomradet och beslutsfattandet genom att skapa en 6kad
tillgénglighet till miljéinformation, bygga en arena for dialog, skapa okad
insikt och deltagande i beslutsprocessen samt synliggora olika lokala miljéini-
tiativ.

Trafikutskottets bedomning

Trafikutskottet anser att informationstekniken har stor betydelse for samhélls-
utvecklingen. Den péverkar var produktionsférméga och véra levnadsmonster
liksom forutsdttningarna for att uppnd mélet om ett héllbart samhélle. I sam-
band med att riksdagen varen 2002 lade fast den gillande IT-politiken beto-
nades ocksa anviandningen av IT for att frimja en ekologiskt hallbar utveckl-
ing och bidra till att minska transporternas negativa inverkan pa miljon. Vi-
dare framholl trafikutskottet vikten av att IT-politiken foljs upp och utvérde-
ras. Enligt utskottets mening var det nodvéndigt att regeringen ldmnade in-
formation som gjorde det mdjligt att bedriva ett effektivt uppfoljningsarbete.

Mot denna bakgrund vilkomnar trafikutskottet regeringens redovisning av
vidtagna, pdgdende och nya atgirder inom IT-omrédet av sdrskild betydelse
for miljon och mélet att uppnd ett ekologiskt héllbart samhélle. Enligt utskot-
tets mening finns det ocksé en rad exempel pa hur skilda verksamheter kan
bedrivas pa ett miljomaéssigt béttre sitt med hjilp av IT. Genom informations-
teknik kan exempelvis intelligenta trafikstyrnings-, végvisnings-, logistik- och
informationssystem inforas samtidigt som béttre mojligheter till distansarbete
kan inforas. Atgérder som kan bidra till bl.a. lugnare korsitt, effektivare vig-
val, forbédttrat kapacitetsutnyttjande, effektivare motorer och utvecklad res-
planering som leder till minskad miljobelastning. Genom anvéndning av IT
kan ockséa okade mojligheter tillskapas for att uppné en helhetssyn pé trafik-
systemet och ddrmed underlétta samordning mellan olika trafikgrenar och ett
effektivare transportsystem. Utvecklingen visar dock att varken resandet eller
transporterna har minskat till f6ljd av IT-utvecklingen, d&ven om miljobelast-
ningen i relativa termer har minskat.

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny lag om elektronisk kommunikat-
ion (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228). Trafikutskottet
forutsatte dirvid att fortsatta och fordjupade insatser genomfors for att pa-
skynda utvecklingen mot ett informationssamhélle for alla. Utskottet angav
att staten har ett sérskilt ansvar for att IT-utvecklingens positiva drivkrafter
kan tas till vara inom olika samhéllsomraden. Enligt utskottets mening &r det
angeldget att frigan om IT och héllbar utveckling uppméarksammas ytterligare
i det fortsatta arbetet. Informationstekniken inrymmer intressanta forutsétt-
ningar for att skapa ett mer miljovanligt transportsystem och stddja visionen
om ett hallbart samhélle.



I &rets budgetproposition har regeringen aviserat att en IT-politisk propo-
sition kommer att 1dmnas till riksdagen under varen 2005. Av regeringens
redovisning framgar att propositionen bl.a. kommer innehélla en utvérdering
av IT-politiken. Utskottet forutsdtter att informationsteknikens betydelse for
utvecklingen for miljo och ett ekologiskt hallbart samhélle dérvid kommer att
ytterligare utvecklas.

Stockholm den 12 oktober 2004

P4 trafikutskottets vignar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Elizabeth
Nystrdm (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjider (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-Géran
Brandin (s), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Kerstin Engle (s), Bjorn
Hamilton (m), Mikael Johansson (mp), Borje Vestlund (s), Carl-Axel Roslund
(m) och Staffan Danielsson (c).
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Avvikande mening

Johnny Gylling (kd) anfor:
Enligt min mening dr det angeldget att riksdagen tar frigorna om sjofartens

inverkan pa miljon pa stort allvar. Kristdemokraterna anser att det framfor allt
ar pa foljande fyra omréden som insatser bor goras.

Oljeutslépp

Trots en del atgirder fortsitter oljeutsléppen, framfor allt i Ostersjén, att vara
ett stort problem. Utslédppen harrdr frén tankbatsolyckor men framfor allt frén
rengOringen ombord pd olika typer av fartyg. Darfor méste betydligt kraftful-
lare atgdrder vidtas. Kristdemokraterna anser att Sverige aktivt bor verka
inom HELCOM for att fartygen skall kunna ldmna sin spillolja gratis i alla
Ostersjons hamnar.

Nir det giller fartygshaverier méste beredskapen mot oljeolyckor hdjas, bl.a.
genom Okad kapacitet for nédutryckning och oljesanering samt utformning av
farleder och trafikregler sé att sérskilt kdnsliga omraden undviks. Vidare bor
transport av olja i enkelskroviga fartyg forbjudas inom Sveriges ekonomiska
zon.

Bekviamlighetsflaggningen

Aven bekvimlighetsflaggningen av fartyg utgdr ett problem i miljdarbetet. Vi
anser att Sverige, frimst inom EU, bor verka for att bekvamlighetsflaggning
avskaffas. S& linge som bekvimlighetsflaggade fartyg finns kvar bor Oster-
sjolanderna genom HELCOM infora ldmpliga regler for att begransa bekvim-
lighetsflaggade fartygs tilltride till vatten och hamnar i Ostersjon.

Avgaser fran sjofart

I dag drivs méanga farjor med regelbunden trafik pd Sverige med lagsvavlig
och forhallandevis miljovénlig bunkerolja. Sverige har som forsta land i vérl-
den infort miljodifferentierade farledsavgifter. Principen é&r att fartyg som
trafikerar svenska hamnar och som minskar sina utsldpp, t.ex. genom kataly-
tisk avgasrening och anvédndning av oljor med 1ag svavelhalt, skall f4 betala
mindre i avgift. Investeringskostnaderna for att installera katalysatorer pa
fartyg ar mycket hoga. Ett fartyg med katalysator sldpper i genomsnitt “bara”
ut en femtedel s& mycket kvdveoxid som ett utan. Tidigare gavs investerings-
bidrag for att installera katalysator. Vi anser att detta eller liknande system
bor provas igen.



Handel med utsléppsrétter

Kristdemokraterna anser att det system for handel med utsléppsrétter som nu
vixer fram bor innefatta dven vigtransporterna, men dven Ovriga delen av
trafiksektorn bl.a. for att utsldppen fran transporterna 6kar snabbt. Ytterligare
ett skl dr att kostnaden for att minska utsléppen ar betydligt 1dgre inom indu-
strin &n inom transportsektorn. Hushéllens och transportsektorns utslappsre-
duktioner sker i dag till en betydligt hgre marginalkostnad 4n vad som dr
fallet inom industrin. For att systemet skall bli effektivt &r det avgdrande att
en sé stor andel som mojligt av de totala utsldppen omfattas. Detta bor provas
sa snart som mojligt.

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort bor motion 2003/04:MJ63 (kd) tillstyr-
kas i berorda delar.
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