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2014 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig dver propo-
sition 2013/14:100 2014 ars ekonomiska vérproposition med foljdmotioner
i de delar som berér uthildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Gver propositionen och
over partimotionerna 2013/14:Fi13 (S), 2013/14:Fil4 (MP), 2013/14:Fi12
(SD) och 2013/14:Fi11 (V) i de delar som ror utbildningsutskottets bered-
ningsomrade.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och
avstyrka motionerna i motsvarande delar.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (S, MP, SD).
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Utskottets Gvervaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Propositionen

| propositionen presenterar regeringen en satsning pa kunskap for starkt
arbetskraft. Bakgrunden till detta &r bl.a. att resultaten i den svenska sko-
lan har sjunkit sedan mitten av 1990-talet. Regeringen tar denna utveck-
ling pa stort allvar och har sedan 2006 bedrivit ett omfattande
reformarbete for mer kunskap i skolan. Bedémningen &r att dessa reformer
kommer att innebédra hdgre kunskapsresultat, men att det tar tid innan effek-
terna realiseras. Satsningen pa kunskap for starkt arbetskraft uppgar till 3,8
miljarder kronor 2015, och okar successivt till 6,9 miljarder kronor 2018.
Med satsningar pa lararnas kompetens, mer larartid for varje elev, laxhjalp
for alla elever, fler specialldarare och utbyggd sommarskola blir det mer tid
for kunskap och forbattrade majligheter for alla att na goda studieresultat.

En politik for mer kunskap

Forskningen visar att svaga skolresultat som regel grundldggs i en tidig
alder, varfor det finns starka skal att tro att de allt samre resultaten for
hogstadieeleverna delvis beror pa brister i undervisningen i yngre aldrar.
De elever som har bristfalliga basfardigheter, dvs. att lasa, skriva och
rakna, riskerar att halka efter och fa an storre problem senare under skolti-
den och i forlangningen i arbetslivet. Mot denna bakgrund avser reger-
ingen att genomfora reformer for att sdkra kvaliteten i utbildningen, med
sarskilt fokus pa de tidiga skolaren.

Forstarka forskolan

Forskolan spelar en viktig roll for barns allsidiga utveckling och bidrar till
att skapa likvérdiga forutsattningar infor skolstarten. En viktig forutsatt-
ning for detta &r att barngrupperna, sarskilt for de yngsta barnen, har en
lamplig storlek. Det &r huvudmainnens ansvar att se till att s& ar fallet. For
att stodja huvudmannen avser regeringen att foresla att riktade resurser om
125 miljoner kronor per ar tillfors 2015-2017. For att forbattra de langsik-
tiga forutséttningarna for en god personalférsorjning inom forskolan har
regeringen for avsikt att permanent dka antalet platser pa forskollararutbild-
ningen.
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Regeringen har tagit initiativ till flera satsningar for att utveckla forsko-
lepersonalens kompetens. Skolinspektionens kvalitetsgranskningar visar
dock att det finns behov av ytterligare kompetensutveckling. Regeringen
avser darfor att foresla att Forskolelyftet forlangs t.o.m. 2018, med inrikt-
ning pé bl.a. naturvetenskap och teknik samt modersmal och flersprakighet.

Den nya skollagen frdn 2010 innebar flera viktiga forandringar for for-
skolan. Bland annat inférdes en ny befattning som forskolechef, som ska
leda och samordna det pedagogiska arbetet. For att utveckla forskolechefer-
nas pedagogiska ledarskap har regeringen for avsikt att foresla att ett
forskolechefslyft infors 2015-2018.

Regeringen avser ocksa att foresla en forstarkning av Skolinspektionens
tillsyn 6ver forskolan, med fokus pé kvalitet och maluppfyllelse. Den nuva-
rande tillsynen ska kompletteras med regelmassiga stickprov genom bestk
pa ett antal forskolor i varje kommun. Skolinspektionen ska vidare genom-
fora en sarskild tredrig kvalitetsgranskning i vilken dven relevanta utveck-
lingsomraden ska lyftas fram. Barngruppernas storlek for barn under tre ar
ska sérskilt analyseras. Totalt omfattar forskolepaketet 650 miljoner kronor
2015-2018, exklusive satsningarna pa fler utbildningsplatser for forskolla-
rare.

Tidiga insatser i grundskolan

For att fler elever ska klara hela grundskolan behévs fler tidiga insatser,
sasom forbattrat stod och stimulans samt en utdkad undervisningstid. Reger-
ingen avser att vidta ett flertal atgarder for att mdta dessa behov, bl.a.
inférande av en tiodrig grundskola och ett lagstadielyft.

En tiodrig grundskola

En viktig del for att ge alla elever méjlighet att nd malen for undervis-
ningen dar att de ges tillracklig undervisningstid. Undervisningstiden i
Sverige ar kortare &n i de flesta andra OECD-lander, och i majoriteten av
de europeiska landerna &r den obligatoriska skolan tio ar med borjan vid
sex ars alder. For att ge alla elever battre mojligheter att nd malen anser
regeringen att det finns skél att forlanga de svenska elevernas obligato-
riska skolgang.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att foresla hur en tio-
arig grundskola med obligatorisk skolstart fran sex ars &lder lampligast
kan inforas fr.o.m. laséret 2017/18 (dir. 2014:41). Syftet ar att forbattra
undervisningen i det som i dag &r forskoleklass, dels genom arbete for kun-
skapskrav, dels genom att larare med inriktning mot forskoleklass och
grundskolans arskurs 1-3 ska undervisa. Forskoleklassen gors obligatorisk
och dvergér till att vara en del av grundskolan genom att den gérs om till
en ny arskurs 1 med mer lararledd undervisning. Regeringen berdknar de
permanenta kostnaderna for tiodrig grundskola, inklusive en forlangning av
skolplikten, till ca 1,4 miljarder kronor per &r. Vidare avser regeringen att
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genomfora en omfattande tidshegrénsad fortbildningsinsats 2015-2018 for
de nuvarande forskollararna i forskoleklassen, som ska leda till lararlegiti-
mation och behorighet for undervisning i grundskolans arskurs 1-3.

Utredningen har aven i uppdrag att foresla hur en férlangning av skol-
plikten med ett ar, for elever i nuvarande arskurs nio som inte nar behorig-
het till gymnasieskolans nationella program, kan utformas och inforas.
Vidare ska utredningen foresla hur en obligatorisk sommarskola kan inf6-
ras, riktad till samma elevgrupp och for elever i nuvarande arskurs 8 som
I6per risk att inte uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Sommarskolan ska vara obligatorisk for skolhuvudmannen att
erbjuda. Utredningen ska &ven évervaga om det ska vara obligatoriskt for
eleverna att delta.

Lagstadielyft

For att hoja kvaliteten i undervisningen i forskoleklass t.o.m. arskurs 3 (F-
3) avser regeringen att genomfora ett sarskilt Iagstadielyft fr.o.m. 2015, till
en kostnad om 2 miljarder kronor per ar. Skolhuvudmannen ska, utifrdn
sina lokala behov, ges modjligheter att forbattra undervisningen i F-3
genom t.ex. mindre undervisningsgrupper, 6kad larartathet, utokade mojlig-
heter till halvklassundervisning och fler speciallarare. For att mojliggora
ett lagstadielyft kravs saval fler larare i forskoleklass och grundskolans ars-
kurs 1-3 som speciallérare. Regeringen avser darfor att gora satsningar for
att utbilda fler inom dessa yrkeskategorier.

Regeringen avser dven att infora forskningsbaserade obligatoriska beddm-
ningsstod i matematik och las- och skrivutveckling for arskurs 1 for att sa
tidigt som maojligt fAnga upp elever i behov av extra stod eller stimulans.
Vidare ska ett nytt kunskapsmal séttas upp i arskurs 1 for att sékerstalla
att alla elever kan lasa och forsta enklare texter pa svenska.

Dessa insatser Okar forutsdttningarna for att fler elever ska klara kun-
skapskraven i grundskolan och g& ut arskurs 9 med behérighet till de
nationella programmen i gymnasieskolan.

Okad undervisningstid i matematik

Studieresultaten i matematik behdver forbattras. Mer &n var tionde elev
slutar grundskolan utan att vara behorig till ett nationellt program i gymna-
sieskolan, vilket ofta beror pa otillrackliga kunskaper i matematik.

For att forbéattra studieresultaten i matematik avser regeringen att ytterli-
gare utéka undervisningstiden med en timme per vecka i &rskurserna 7-9
fr.o.m. lasaret 2016/17. Den érliga kostnaden for satsningen uppgar till
490 miljoner kronor. Det innebdr att regeringen sedan 2013 sammantaget
kommer att ha okat undervisningstiden i matematik med en timme per
vecka for hela grundskolan. Den utdkade undervisningstiden bor tillsam-
mans med det pagéende Matematiklyftet forbattra studieresultaten i mate-
matik.
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Forstarkt sommarskola och laxhjalp

I budgetpropositionen fér 2014 foreslog regeringen en tidsbegransad sats-
ning pa undervisning under skollov for de elever i arskurserna 6-9 som
riskerar att inte klara kunskapskraven. Vidare foreslogs ett tillfalligt statshi-
drag for laxhjalp i arskurserna 6-9. Syftet med statshidragen ar framst att
Oka mojligheterna att uppfylla kunskapskraven for elever som inte uppfyl-
ler eller riskerar att inte uppfylla kraven.

Regeringen bedémer att satsningarna pd sommarskola och laxhjalp bor
utokas for att dels oka mojligheterna for fler elever att utvecklas sa langt
som mojligt i sitt larande, dels bidra till en 6kad likvardighet. Satsningarna
bor darfor utbkas med totalt ca 2,2 miljarder kronor 2015-2018. Vidare
avser regeringen att foresla att det infors en skyldighet for huvudmannen
att erbjuda laxhjalp och sommarskola.

Nyanlanda elever och elever med liknande behov far mer stod

Elever som kommit till Sverige efter sju ars alder klarar i betydligt lagre
utstrackning an 6vriga elever de uppsatta kunskapskraven i grundskolan.

Undervisningstiden i svenska ar viktig for den nyanlanda elevens méjlig-
heter att klara sin skolgdng och fullt ut delta i den ordinarie undervis-
ningen. Som en del i arbetet med att stirka nyanldnda elevers
studieresultat pagar en forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid i
svenska med tre timmar per vecka for arskurserna 6-9 under elevens tva
forsta ar i Sverige. Fran hosten 2014 utokas forsoksverksamheten till att
aven omfatta arskurserna 1-5. Regeringen bedomer att forsoksverksamhe-
ten bor permanentas och fordubblas, vilket innebdr att de nuvarande tva
aren forlangs till fyra ar. Kostnaden for férlangningen uppgar till 240 mil-
joner kronor per ér.

Regeringen anser ocksa att det bor stillas krav pd huvudmannen att
skyndsamt, senast inom tva manader, se till att en nyanland elev far plats i
en arskurs och i en undervisningsgrupp. Kostnaden beraknas till 90 miljo-
ner kronor per ar fr.o.m. 2015.

Andelen underkinda elever i svenska som andrasprdk ar mycket hdog,
drygt 25 procent. Mot denna bakgrund avser regeringen att infora ett tids-
begrénsat riktat statsbidrag pa totalt 700 miljoner kronor 2015-2018 for
huvudmannen, i syfte att forbattra studieresultaten i svenska for elever i
grundskolan med liknanden behov som nyanlanda elever. Medlen far anvan-
das till kvalitetshojande atgarder som syftar till att stirka skolans arbete
med las- och skrivtraning i svenska for dessa elever i arskurs 1-9.

For att stimulera rekryteringen av fler sarskilt skickliga larare till skolor
i de utanférskapsomraden som omfattas av regeringens urbana utvecklings-
arbete, har regeringen 6ronmarkt medel inom karridrstegsreformen for att
mojliggora fler karriartjanster i dessa skolor redan fran hostterminen 2014,
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Minska larares administration och 6ka studieron i klassrummet

For att oka likvardigheten i provrattningen av de nationella proven och
minska larares administrativa bérda avser regeringen att tillsatta en utred-
ning med uppdrag att utarbeta ett forslag som okar inslagen av extern
rattning av de nationella proven. Utredningen ska &ven analysera forutsatt-
ningarna for att digitalisera proven. Regeringens malséttning &r att under
nasta mandatperiod ga dver till ett system dar de nationella proven digitali-
seras och rattas externt i s stor utstrackning som det ar méjligt och lampligt.

En trygg skolmiljé och studiero i klassrummet &r centrala forutsatt-
ningar fér en utbildning av hog kvalitet och for att eleverna ska kunna
tillagna sig kunskaper. Sverige ar det OECD-land dér sen ankomst till sko-
lan &r vanligast, och klassrumsklimatet ar samre &n OECD-snittet. Enligt
en undersokning som Skolverket har gjort uppger mer an var tionde elev i
grundskolans arskurs 7-9 och i gymnasieskolan att arbetsro endast infinner
sig vid nagra fa eller nastan inga lektioner alls. Detta maste forbattras och
darfor har en utredare fatt i uppdrag att ta fram forslag som forbattrar stu-
dieron inom grund- och gymnasieskolan (U2014/1495/SAM).

Betyg infors i drskurs 4 och 5

Regeringen har infort flera viktiga reformer for att komma tillratta med
bristerna i kunskapsuppféljningen i skolan. Sedan hosten 2012 far t.ex.
alla elever betyg i arskurs 6. Regeringen bedomer att det ar nédvandigt att
ytterligare forbattra uppfoljningen av elevernas kunskaper i mellanstadiet
for att snabbt kunna satta in ratt stod och stimulans sa att fler elever upp-
fyller kunskapskraven. Betyg ger tydlig information till elever och forald-
rar om hur det gar i skolan och satter fokus pa kunskapsresultaten hos
skolledningen och lararna. Svenska elever far fortfarande betyg relativt
sent. Manga lander i Vasteuropa ger betyg redan i lagstadiet.

Mot denna bakgrund avser regeringen att infora betyg i alla arskurser i
mellanstadiet. Avsikten &r att betyg i arskurs 4 och 5 ska ges forsta
gangen lasdret 2016/17, dvs. i juni 2017. Utgangspunkten &r att betygen i
arskurs 4 och 5 ska ges en géng per lasér i stillet for en gang per termin
och skickas hem till foraldrarna. | och med att betyg kommer att ges i
hela mellanstadiet avser regeringen att ta bort kravet pa att upprétta indivi-
duella utvecklingsplaner med skriftliga omdémen i dessa arskurser.

Utveckla den gymnasiala yrkesutbildningen

Regeringen beddémer att dimensioneringen, utbudet och innehdllet i den
gymnasiala yrkesutbildningen behover ses 6ver och har dérfér beslutat om
tillaggsdirektiv (dir. 2014:50) till utredningen Utveckling av gymnasiesko-
lans teknikprogram (dir. 2013:122). Syftet med Gversynen &r bl.a. att dka
den gymnasiala yrkesutbildningens attraktionskraft, underlatta ungdomars
dvergéng till arbetsmarknaden och starka gymnasieskolans bidrag till den
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nationella kompetensforsérjningen. Utredningen ska ocksé se éver hur bran-
schernas och arbetsgivarnas inflytande dver och ansvar for den gymnasiala
larlingsutbildningen kan utvecklas.

Utbyggd lararutbildning och fortbildning

Bristen pa utbildade larare och forskolldrare ar stor och inom vissa omré-
den, som matematik, kemi, fysik och teknik samt specialpedagogik, &r
rekryteringslaget fortsatt bekymmersamt. Dessutom innebér en tiodrig grund-
skola och ett lagstadielyft ett ytterligare okat behov av larare i det som i
dag &r forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3.

Fler platser pa forskollarar- och lararutbildningen

Regeringen avser att successivt utoka antalet platser pa forskollararutbild-
ningen, grundlararutbildningen med inriktning mot arskurserna F-3, &mnes-
lararutbildningar med inriktning mot matematik, naturorienterande amnen
och teknik samt speciallararutbildningen. Regeringens beddémning &r att
utékningen kan bdrja 2014.

Fran 2015 avser regeringen att foresld att medel tillfors for att oka anta-
let platser inom dessa utbildningar. Totalt motsvarar satsningen ytterligare
ca 2 500 nyborjarplatser 2015. Utbildningarna byggs ut successivt t.o.m.
2018. Dessutom har regeringen for avsikt att foresla att resurserna till kom-
pletterande pedagogisk utbildning for personer med tillrdckliga &mneskun-
skaper i matematik och naturvetenskap utdkas t.o.m. 2019. Ar 2018
uppgar satsningen totalt till ca 1 miljard kronor, vilket motsvarar ca 9 000
helarsstudenter.

Examenspremie infors

Den akuta bristen pa larare inom vissa amnen fordrar unika atgarder. For
att locka fler att vélja och fullfélja utbildningar som leder till speciallarar-
examen, specialpedagogexamen eller amneslararexamen inom matematik,
biologi, kemi, fysik eller teknik avser regeringen att inféra en skattefri exa-
menspremie for studenter som tar examen senast 2021.

For en amneslararexamen ska examenspremien uppga till 25 000 kronor
per ovanndmnda d@mne som lararen blir behorig i. Taket for premien &r
75 000 kronor per student. Premien for en speciallararexamen eller special-
pedagogexamen ska uppgd till 50 000 kronor. Mgjligheten till premie
omfattar studenter som har pabérjat studierna den 30 juni 2011 eller
senare. Nér det galler studenter som laser kompletterande pedagogisk utbild-
ning (KPU) samt utbildning till specialldrare och specialpedagog ska studi-
erna ha paborjats den 1 juli 2011 for studenter som antagits till utbildning
pa halvfart och den 1 januari 2013 for studenter som antagits till utbild-
ning pa helfart. Den totala kostnaden for denna satsning uppgar sammanta-
get till ca 400 miljoner kronor 2015-2018.
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Laslyftet utokas

Internationella undersokningar visar att svenska elevers lasférmaga har for-
samrats under 2000-talet. Regeringen féreslog i budgetpropositionen for
2014 att larare inom svenskdmnet ska ges fortbildning inom l&s- och skriv-
utveckling, det s.k. Laslyftet. Regeringen beddémer nu att fler larare bor
kunna delta i Laslyftet och avser att foresld att ytterligare 500 miljoner
kronor avsatts till satsningen for 2015-2018.

Stark rektorernas ansvar och pedagogiska ledarskap

Rektorernas ledarskap &r centralt for att forbattra skolans resultat och for
att skapa okad likvardighet och effektivitet i skolan. Regeringen anser att
det &r angelaget att starka rektorernas ledarskap i arbetet med att forbattra
skolans resultat. Regeringen avser darfor att tillsatta en utredning med upp-
drag att bl.a. foresld atgarder for att starka rektorers ansvar, befogenheter
och pedagogiska ledarskap. Vidare ska utredningen kartlagga rektorernas
arbetssituation och préva hur rektorernas administrativa arbete kan mins-
kas.!

Hojda studiemedel

Det svenska studiestddssystemet &r ett av varldens mest generdsa. Reger-
ingen har under de senaste aren initierat flera hojningar av studiemedlen.
For att ytterligare forbattra studenternas mojligheter att fokusera pa sina
studier, och darmed &ven 6ka genomstrémningen, avser regeringen att fore-
sld en hojning av studieldnet sa att studiemedlen blir ca 1 000 kronor
hogre per studiemanad. Den permanenta utgiftsokningen bedéms uppga till
ca 170 miljoner kronor per ér.

Haogskolan

Sverige har aldrig haft en s& viélutbildad befolkning som nu, mer an en
tredjedel hade 2012 en eftergymnasial utbildning. Andelen personer i
aldern 19-34 ar med minst eftergymnasial utbildning har 6kat successivt
sedan 2006. Regeringens prognos visar att de arskullar som slutar gymna-
sieskolan de kommande &ren har forutséttningar att pabérja en eftergymna-
sial utbildning i betydligt hogre utstrackning an tidigare Aarskullar.
Prognosen visar att 2030 kommer over 50 procent av 30-34-aringarna,
dvs. de som nu ar i tondren, att ha haft mojlighet att genomga minst en
tvaarig eftergymnasial utbildning. Det skulle i sa fall vara en nivd som
Sverige aldrig forr har natt upp till. Regeringen har sedan 2006 utokat anta-
let nyborjarplatser pa hogskoleutbildningar dar efterfragan pa arbetsmarkna-
den &r stor, daribland l&karutbildningen, sjukskoterskeutbildningen och
ingenjorsutbildningarna. Utéver satsningarna pa bristutbildningar har reger-
ingen ocksa gjort betydande satsningar under senare ar for att 6ka kvalite-

1 Vid ett regeringssammantrade den 10 april 2014 beslutades om direktiv till utred-
ningen Rektorernas arbetssituation inom skolvédsendet (dir. 2014:58).
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ten i hogskoleutbildningarna. Lasdret 2012/13 fanns det ca 415 000
registrerade studenter vid larosatena, att jamfora med ca 390 000 lasaret
2006/07.

Utover den aviserade satsningen pa fler platser (ca 9 000) pa forskolla-
rar- och lararutbildningen (se ovan) avser regeringen att 6ka antalet platser
pa utbildningarna till barnmorska och specialistsjukskoterska.

Forskning

I enlighet med budgetpropositionen for 2007 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:
UbU1, rskr. 2007/08:70) 6kades budgeten for forskning med sammantaget
900 miljoner kronor 2007-2009 och i enlighet med propositionen Ett lyft
for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160) Gkades anslagen for forskning och utveckling 2009-2012, s&
att satsningen fr.o.m. 2012 arligen uppgick till 5 miljarder kronor mer jam-
fort med 2008 ars niva. | propositionen Forskning och innovation (prop.
2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) foreslog regeringen att
anslagen for forskning och innovation skulle okas 2013-2016 sa att sats-
ningen fr.o.m. 2016 &rligen uppgar till 4 miljarder kronor mer jamfort med
2012 ars niva. | propositionen presenterades bl.a. insatser for forskning
inom livsvetenskap, en forstarkning av viktiga forskningsanlaggningar och
en satsning pa framstdende och yngre forskare.

Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) foreslas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. For att vanda de sjun-
kande skolresultaten kravs betydande investeringar i de forsta skolaren.
Socialdemokraterna vill darfor att stora klasser ska blir mindre. Mindre
klasser mojliggor en hogre kvalitet pd undervisningen. Mindre klasser for-
battrar inte bara elevernas resultat utan ocksd ldrarnas arbetsmiljé. Under
de kommande aren vill motionarerna ocksa se en utveckling och utbygg-
nad av den specialpedagogiska undervisningen med fokus pa de tidiga
skolaren.

Motionadrerna anfor vidare att det behovs ett lyft for lararyrket. Det ar
for fa unga som vill bli larare. De Karriartjanster som inrattats av reger-
ingen har varit bra men de behdver kompletteras med ytterligare sats-
ningar for att starka lararnas utvecklingsmdjligheter i yrket. Motionarerna
vill se ett hojt studiemedel for akademiker med arbetslivserfarenhet som
vill lasa in den kompletterande pedagogiska utbildningen. Inom ramen for
en nationell samling for lararyrket kommer enligt motiondrerna ytterligare
initiativ att tas for att starka lararyrket.
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Skillnaderna i kunskapsresultat mellan elever och skolor ékar. Socialde-
mokraterna vill darfér se en sammanhéllen skola som kompenserar for
olika elevers bakgrund snarare an forstarker den. Motionarerna avser dar-
for att under de kommande aren genomfora sarskilda insatser for att lyfta
de skolor som har tuffast forutsattningar.

Motiondrerna anfor vidare att nir det géaller den hogre utbildningen far
farre chansen att lasa vidare och att det saknas mal for att 6ka andelen
hogskolestuderande. Regeringens politik har lett till att antalet utbildnings-
platser har minskat i hela landet. Utvecklingen har enligt motionarerna
varit sarskilt dramatisk for de mindre hogskolorna. Vidare sjunker enligt
motiondrerna kvaliteten i den hdgre utbildningen och Sverige har allt farre
larosaten pa de internationella rankningarna Gver de basta universiteten.

Motiondrerna vill inrétta ett nationellt innovationsrad direkt understallt
statsministern, som samlar representanter fran naringslivet, akademin och
arbetsmarknaden i syfte att stirka innovationsklimatet i Sverige. Vidare
ska Sverige ha de mest innovativa testmiljoerna i véarlden for att ta fram
nya produkter och tjanster. Ett testbdddsprogram ska dérfor skapas dér det
offentliga i samverkan med néringsliv och akademi ska utveckla befintliga
innovationsmiljoer och skapa nya.

Motiondrerna presenterar ocksa en alternativ varandringsbudget med for-
slag som de skulle ha lagt fram om Socialdemokraterna befunnit sig i
regeringsstallning. | varandringsbudgeten skulle Socialdemokraterna ha
avsatt resurser for att minska klasstorleken i forskoleklass och é&rskurs 1-3
redan i host. Vidare skulle motionédrerna ha foreslagit att det s.k. utbild-
ningskontraktet infors redan i ar. Uthildningskontraktet innebar att ung-
domar som blir arbetsldsa snarast anvisas en individuellt utformad plan,
dér studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder fram till
gymnasieexamen. De elever som lamnar eller riskerar att 1dmna grundsko-
lan utan fullstindiga betyg skulle i en obligatorisk sommarskola ha &gnat
en del av sommarlovet &t att lara sig det de inte lart sig tidigare under
skoldret. Enligt motionarerna skulle Socialdemokraterna om de suttit vid
makten ocksd ha gjort investeringar i bristyrkesutbildningar under andra
halvaret 2014 for att starka matchningen pé arbetsmarknaden. Varandrings-
budgeten skulle ocksa ha innehéllit en satsning pa fler utbildningsplatser
pa barnmorskeutbildningen redan i host.

Miljopartiet
I partimotion 2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP) féreslés riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motionarerna framhéller
att de vill frdmja idéburna verksamheter inom vélfardssektorn. Aktdrer
med vinstsyfte ska inte f& tillstind att bedriva skolverksamhet. Overskott
ska enligt motionarerna aterinvesteras i verksamheten.

For att méta behovet av fler ldrare i skolan behdver ca 60 000 larare
rekryteras fram till 2022 enligt motiondrerna. For att gora lararyrket mer
attraktivt vill Miljopartiet satsa pa I6nelyft och battre kompetensutveckling
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for lararna. Miljopartiet budgeterade redan i sin budgetmotion hdsten 2013
for att anstélla 10 000 fler medarbetare i forskolan och skolan under de
kommande fyra &ren. Motionarerna vill ocksa att staten tillsammans med
Sveriges Kommuner och Landsting och de larosaten som utbildar larare
ska ta initiativ till en rekryteringsstrategi for larare. Det behovs ocksé atgar-
der for att fa fler larare inom naturorienterande dmnen och matematik.
Miljopartiet avvisar dock regeringens aviserade satsning pa en examenspre-
mie for bl.a. studenter som laser klart en amneslararutbildning inom nagot
av de naturorienterande &mnena. Motiondrerna vill i stéllet se tidsbegran-
sade avskrivningar av studieskulder. Varje student som genomgar dmnesla-
rarprogrammet med inriktning mot matematik och naturorienterande
amnen far i det aviserade forslaget skriva av 20 procent av sina studieskul-
der per ar i yrket. Enligt motionérerna innebar en sadan ordning att starka
incitament ges inte bara till att utbilda sig utan att ocksa stanna i lararyrket.

Nér det galler forskolan vill motionarerna genom drliga miljardsats-
ningar for perioden 2015-2018 bl.a. minska barngrupperna i forskolan.

Miljopartiet har tidigare aviserat satsningar pa bl.a. elevhalsan, de este-
tiska @mnena och fritidshemmen. Det & omrdden som kréver insatser for
att skolan ska klara sitt kunskapsuppdrag som helhet. Utéver det har Miljo-
partiet lyft fram kravet pa en riktig lasa-skriva-rakna-garanti och Gkade
befogenheter for larare att bestdimma vilket stdd som deras elever ska ges,
en s.k. ordinationsréatt. For att alla elever ska ges forutsdttningar for att
klara skolan vill motionarerna dven genomfdra satsningar pa specialpedago-
gik.

Miljopartiet anser att svensk skolpolitik alltfor lange har utvecklats i en
motséttning mellan stat och kommun. Det &r inte en bra grund att bygga
skolutvecklingsarbete pad. Reformer som detaljstyr lararnas och skolledar-
nas vardag har enligt Miljopartiet natt vags ande. Motionarerna vill darfor
mojliggora for staten att uppratta samarbetsavtal med huvudméan om skolut-
veckling pad skolor som &r i behov av det for att alla elever ska né
godkanda resultat. Avtalen ska kunna g& ned pa en enskild skolenhet och
ska innehélla atgarder som garanterar skolutveckling och maluppfyllelse.

Motiondrerna anfér vidare att pedagogiken i gymnasieskolan bor stér-
kas, bl.a. genom att alla gymnasieelever far tillgdng till minst ett estetiskt
amne. Miljopartiet vill vidare ha fler individuella och flexibla vagar till
gymnasiekompetens genom en utbyggnad av folkhdgskolorna och den kom-
munala vuxenutbildningen med sammanlagt 15 000 nya platser. Miljopar-
tiet vill att alla gymnasieutbildningar ska leda till hogskolebehérighet.
Motionarerna vill ocksa framéver ha fler platser pa utbildningar som inrik-
tar sig pa branscher med arbetskraftsbrist, t.ex. underskéterskor och lastbils-
mekaniker.

Miljopartiet ser vidare behov av att starka den hogre utbildningen och
forskningen. Detta maste goras tillsammans med larosaten, expertmyndig-
heter, studenter och profession. Miljopartiet vill satsa pa fler utbildnings-
platser. Bland annat ska lakarutbildningen tillforas totalt 1 000 nybérjarplat-
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ser under de kommande fyra aren. Varje student, oavsett utbildning, ska
ha ratt till en genomsnittlig undervisningstid om minst tio timmar per
vecka. Utbildningarnas arbetslivsanknytning behdver ocksé stirkas. For att
astadkomma detta behdvs Karriarvagledning och utdkade méjligheter till
praktik for studenter. Motionarerna vill ocksd aterinfora avgiftsfrineten for
utomeuropeiska studenter.

Miljopartiet vill initiera ett utvarderingssystem for hdgre utbildning som
lever upp till internationell standard.

Sverigedemokraterna

| partimotion 2013/14:Fi12 av Jimmy Akesson m.fl. (SD) foreslés riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Sverigedemokrater-
nas ambition ar att ter lata staten ta Gver huvudmannaskapet for den
svenska skolan. Ett av de storsta problemen med kommunaliseringen av
skolan ar enligt motiondrerna att dagens skola blivit alltmer ojamlik och
segregerad. Till detta kommer enligt motionédrerna att kvaliteten i den
svenska skolan forsamrats avsevart.

Motionarerna vill vidare skapa ett friskolesystem dar det maste finnas
ett pavisbart behov av den utbildning som en friskola avser att ge — t.ex.
en viss pedagogisk profil eller sprakinriktning — for att en friskola ska fa
tillstand att starta sin verksamhet.

Sverigedemokraterna anser att det i lag ska inforas ett forbud mot s.k.
kommunala avknoppningar inom skolsektorn.

Motiondrerna menar att den i dag frivilliga forskoleklassen bor inforli-
vas i och vara en obligatorisk del av grundskolan, som da blir tioarig.

Motiondrerna framhaller vidare att genom olika verktyg sdsom betyg
fran arskurs fyra, en Okad satsning pa barn med sérskilda behov och en
atergang till en kunskapsinriktad skola, forbattras mojligheterna avsevart
att satta in lampliga hjalpinsatser och pa ett tidigare stadium fanga upp
och stotta elever som halkar efter.

Sprakets roll som kulturbarare och lank mellan generationerna kan
enligt motionarerna knappast 6verskattas, varfor skolan bor erbjuda under-
visning i lokal dialekt och folkmal.

For att bekdmpa otrygghet och psykisk ohdlsa bland eleverna och for att
avlasta lararkaren, som i dag tvingas &gna alltfor mycket tid at andra upp-
gifter &n ren kunskapsférmedling, vill Sverigedemokraterna genomféra en
satsning pa fler skolskéterskor, skolpsykologer och kuratorer.

Skolan &r en arbetsplats och eleverna har ratt att krdva en vél funge-
rande arbetsmilj6. Som ett led i detta arbete menar motiondrerna att elever
som inte fungerar i skolsituationen ska kunna omplaceras — &ven mot den
enskilda elevens och férélderns eller foraldrarnas vilja. Sverigedemokra-
terna vill p& sikt inféra ndgon form av specialklasser dit elever med
manifesta sociala problem ska héanvisas for kortare eller langre perioder.
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En viktig grundférutséattning for att eleverna ska tilldgna sig kunskaper
ar att de far naringsrik mat. Motionarerna vill darfor att det fran statligt
héll gors insatser for att hjalpa kommuner att forhéja kvaliteten pa skolma-
ten.

Sverigedemokraterna har som malsattning att fa till stdnd en s& effektiv
matchning som mojligt pa arbetsmarknaden. Som ett led i partiets stravan
att skapa denna hogre grad av matchning ser Sverigedemokraterna det som
en sjalvklarhet att starka och effektivisera studievagledningen i saval
grund- och gymnasieskolan som i kommunal vuxenutbildning (komvux).

Sverigedemokraterna ser positivt pd ordningen att kommuner kan
ansbka om statshidrag for okade kostnader for barnomsorg som erbjuds
under obekvam arbetstid. Motiondrerna menar att "nattis” fungerar som ett
mycket bra komplement till ordinarie forskola och avser att forstarka det
befintliga riktade statsbidraget.

| syfte att bl.a. 6ka matchningen pa arbetsmarknaden vill motionarerna
att 6 000 platser vardera ska tillféras komvux respektive yrkeshdgskolan.

Motionérerna anfor vidare att man med oro ser pa att resurstilldelningen
till den hogre utbildningen har urholkats de senaste tjugo aren. Sverigede-
mokraterna vill dka larartatheten i den hogre utbildningen med det langsik-
tiga syftet att komma till ratta med resursbristen vid vara hégskolor och
universitet. FOor Sverigedemokraterna &r det en sjélvklarhet att meningen
med utbildning &r att den ska forbereda for livet och leda till arbete. Motio-
narerna efterfragar darfor en allman effektivisering bland hégskolorna med
forvantningen att de battre ska matcha sitt utbildningsutbud mot naringsli-
vets behov av kompetens. Sverigedemokraterna vill ocksd se ett nytt
resurstilldelningssystem for den hogre utbildningen.

Sverige ska vara en framtradande kunskapsnation och motiondrerna
avser darfor att utoka forskningsanslagen inom hdgskolor och universitet
under den kommande budgetperioden.

Véansterpartiet

I partimotion 2013/14:Fill av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Enlig Vénsterpartiet ar
skolsegregationen den viktigaste orsaken till resultatférsamringarna i sko-
lan under senare &r. Orsaken ar enligt motionirerna det fria skolvalet, som
darfor behéver begransas. Skolan &r inte ett omrdde som lampar sig for
konkurrens.

Skolor som drivs av vinstintresse star i motsattning till skolans Gvergri-
pande uppdrag att ge alla elever den kunskap och utbildning de har ratt
till. Vinstintresset paskyndar de problem som skolvalet orsakar. Vinstsyf-
tande bolag och utbildningskoncerner ska darfor inte fa driva skolor med
hjalp av offentliga bidrag. Alla resurser ska ga till eleverna. Aven den miss-
lyckade kommunaliseringen av skolan har lett till minskad likvérdighet
och otillrackliga resurser i skolorna.

2013/14:UbU6y

13



2013/14:UbU6y

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att stéarka barns réatt till forskola ska barn till arbetslésa och foréldra-
lediga ges ratt till 30 timmars vistelsetid pa forskolan per vecka. Barnom-
sorgen behover ocksd i hdgre grad an i dag anpassas till alla foraldrars
behov och tillgangen till barnomsorg pé obekvam arbetstid behéver darfor
Oka. Motionarerna vill darfor se en hdjning av det statliga stimulansbidra-
get for detta andamal.

Motiondrerna vill ocksd se en stegvis dkad satsning som innebar att ca
6 000 nya larare kan anstéllas. Darutdver vill motionédrerna satsa en skol-
miljard i riktade statshidrag till de skolor och elever som har de storsta
behoven av mer resurser for att kunna nd malen. Medlen ska anvandas for
att minska kunskapsskillnader och bristande likvérdighet och fordelas till
kommunerna genom Skolverket. Aven med denna satsning kommer det
huvudsakligen att anstéllas fler larare.

Motiondrerna anser vidare att fritidshemmen ar ett omrade som helt osyn-
liggors i regeringens politik. Elevgrupperna i fritidshemmen fortsatter att
bli allt storre och i dag finns det i genomsnitt ca 40 elever i en grupp. For
att fritidshemmen ska kunna uppfylla sitt uppdrag krdvs hogre personaltét-
het och mindre grupper. Vénsterpartiet vill darfor inrétta ett statligt stod
for att anstalla fler fritidspedagoger, som fran 2017 kan minska gruppernas
storlek till i genomsnitt ca 26 barn.

Vénsterpartiet sager nej till regeringens planer pa att infora en tioarig
grundskola genom att omvandla de nuvarande forskoleklasserna till en ny
arskurs 1. Det &r enligt motionarerna en marklig prioritering av regeringen
att riva upp den véal fungerande modellen med forskoleklasser, dar de allra
flesta barn gér i dag, nar det finns s3 manga andra problem att ta itu med
nér det galler skolan.

Motiondrerna anfor vidare att personaltitheten ar for lag och barngrup-
perna for stora i dagens forskola. Att halla nere barngruppernas storlek
och se till att personalen har tillrackligt med tid for varje barn ar avgé-
rande for forskolans kvalitet och barnets utveckling. Vénsterpartiet vill
darfor gora en stor satsning pé ett stimulansbidrag for att fler ska anstallas
i forskolan och dirmed astadkomma minskade barngrupper. Partiets sats-
ning innebér att ytterligare omkring 4 600 kan anstallas inom férskolan
frn 2016. Vansterpartiet vill ocksd 6ka den pedagogiska kvaliteten i for-
skolan och vill darfér aven se en satsning pa vidareutbildning for barnsko-
tare.

For att 6ka manniskors frinet och valmajligheter pd arbetsmarknaden
vill motionérerna inféra en ratt for unga upp till 25 ar att lasa in gymnasie-
skolan. Motionarerna avser darfor att foresla en kraftig utdkning av antalet
platser inom komvux.

Vansterpartiet vill vidare att yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial
niva (yrkesvux) blir en permanent satsning och att antalet platser vid yrkes-
hogskolan okar. Aven kvaliteten i gymnasieskolans yrkesprogram behéver
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Oka, vilket bl.a. kan ske genom att man ger arbetsmarknadens parter storre
inflytande over utbildningarna och genom att alla program ger grundlag-
gande hogskolebehérighet.

Inom hdogskolepolitiken har Vénsterpartiet lange efterlyst fler studieplat-
ser. Det behdvs enligt motionarerna fortfarande fler utbildningsplatser
utéver de som regeringen har aviserat inom framfor allt lararutbildning-
arna. Vansterpartiet har lange ocksa foreslagit hojningar av studiemedlet,
nagot som &r nodvandigt med tanke pa den anstrangda ekonomiska situa-
tion som studenter har. Om man vill behélla studiemedlets roll for att
motverka den sociala snedrekryteringen till hogskolan kan dock inte hela
hojningen goéras genom att man later studenterna ta mer lan. | en hdjning
av studiemedlet med 1 000 kronor per ménad, som regeringen aviserat,
bor det darfor ingd en hojning av bidragsdelen med 650 kronor per manad.

Utskottets stallningstagande

| propositionen presenterar regeringen en satsning pa kunskap for starkt
arbetskraft. Satsningen uppgdr till 3,8 miljarder kronor 2015, och 6kar suc-
cessivt till 6,9 miljarder kronor 2018. Satsningarna ar mdjliga tack vare
ordning i statsfinanserna och att antalet sysselsatta ar dver 250 000 (2013)
fler &n 2006. Utskottet valkomnar att satsningarna finansieras krona for
krona genom vissa skattehdjningar samt sénkt och fr.o.m. 2016 slopat
avdrag for privat pensionssparande. Med satsningarna pa bl.a. lararnas kom-
petens, mer larartid for varje elev, laxhjalp for alla elever, fler speciallé-
rare och utbyggd sommarskola blir det mer tid for kunskapsinhdmtning
och forbattrade mojligheter for alla elever att na goda studieresultat.

Enligt utskottets mening &r det fraga om kraftfulla satsningar pa refor-
mer inom utbildningssektorn. Det ar viktigt att utbildningen i Sverige har
hog kvalitet for elevernas skull men ocksa for jobben. Satsningar pa utbild-
ning som leder till en hog utbildningsnivd ar avgoérande for Sveriges
framtida valstand, konkurrensméjligheter pa varldsmarknaden och samhalls-
utveckling. Kunskap ger vidare den enskilda méanniskan mojligheter att
véxa och paverka sin situation. En god utbildning 6ppnar perspektiv och
ger goda livsforutsattningar samt bildning. Utskottet kan konstatera att
regeringen sedan tilltradet 2006 har genomfort omfattande satsningar som
ror hela utbildningssektorn fran forskola till hogre utbildning och forsk-
ning samt aven inom studiestodsomradet och vuxenutbildningen. Regering-
ens satsning pa skolan innebér att staten i &r satsar ca 7 miljarder kronor
mer pé& utbildningsvasendet an 2006 fran forskolan till vuxenutbildningen
(Mindre Klasser, fler larare och tiodrig grundskola, promemoria, Regerings-
kansliet den 11 mars 2014). Utskottet vill har dven paminna om att
riksdagen har godkant att malet for utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning ar att Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och
forskningsnation som préaglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:
UbU1, rskr. 2011/12:98).
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Utskottet vill i sammanhanget framhalla att det svenska utbildningssyste-
met i ménga avseenden fungerar val. | stort sett alla elever gar ut grund-
skolan och fortsatter vidare till gymnasieskolan. Andelen ungdomar som
gar vidare till hogre utbildning ar relativt hég och en dryg fjardedel av
den vuxna befolkningen har eftergymnasial utbildning. Darutéver finns en
omfattande vuxenutbildning, inklusive folkhdgskolorna, som ger mojlighet
till omskolning eller fyller behovet av kompletterande utbildning. Det
finns goda forutsattningar for ett livslangt larande i Sverige, vilket ar nod-
vandigt i dagens kunskapssamhalle.

Resultaten i den svenska skolan har dock sjunkit sedan mitten av 1990-
talet, vilket bl.a. visats i internationella jamforelser som t.ex. Pisa-undersok-
ningen, och det ar bl.a. bakgrunden till de nu aktuella reformfdrslagen.
Skolans utveckling behdver véandas i positiv riktning och kunskapsresulta-
ten hojas. Det kraver enligt utskottets formenande ett langsiktigt arbete pa
alla nivaer fran statens, huvudmannens och skolornas sida. Regeringen har
ocksa tagit skolans svaga resultatutveckling pa stort allvar. Regeringen har
sedan den tilltrédde 2006 bedrivit ett omfattande reformarbete for mer kun-
skap i skolan och en lang rad reformer har genomforts, bl.a. en ny
skollag, ny lararutbildning, ny gymnasieskola, karridrtjanster for larare,
nya laroplaner, en ny betygsskala och inrdttandet av Skolinspektionen.
Flera av de mest omfattande reformerna av skolan bérjade gélla forst
2011. De elever som deltog i Pisa-undersokningen 2012 var den sista ars-
kullen som inte har omfattats av regeringens stora skolreformer. Utskottet
vill darfor pdminna om att det & komplicerat att genomfora reformer pé
skolomradet och att det tar tid innan skolpolitiska reformer ger effekter,
vilket inte minst Utredningen om forbattrade resultat i grundskolan pekat
pa. Det gar dock att paverka nar effekterna uppstar genom implementer-
ingsinsatser pa olika nivaer (SOU 2013:30).

Utskottet valkomnar regeringens fortsatta reformintentioner som proposi-
tionens satsningar ger uttryck fér genom att stiarka forutsattningarna for
skolan med sarskilt fokus pa de tidiga skoldren. Bland de aviserade sats-
ningarna marks ett lagstadielyft pd ca 2,2 miljarder kronor 2015, vilket
successivt okar till ca 2,6 miljarder kronor 2018 (inklusive utbildning och
fortbildning av forskoll&rare [promermoria, Regeringskansliet, den 11 mars
2014]). For satsningen pd hogre kvalitet i elevernas utbildning genom bl.a.
mindre klasser och fler speciallarare finns det stod att hamta i forskningen
och utskottet stéller sig darfér bakom satsningen.

Regeringen avser vidare att forlanga den obligatoriska skolgéngen till
tio ar. Inriktningen ar det ska vara majligt att genomféra forlangningen
fr.o.m. lasdret 2017/18. Utskottet har tidigare under varen uttalat sig posi-
tivt nar det galler en tiodrig grundskola och framhallit att man genom att
tydliggora forskoleklassens syfte och infora ett extra skolar ger fler elever
forutsattning att nd malen med utbildningen (bet. 2013/14:UbU10 s. 15).
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Utskottet vidhaller denna uppfattning och delar séledes inte den uppfatt-
ning som Vansterpartiet ger uttryck for i sin motion, vilken avvisar en
tiodrig grundskola.

For att 6ka mojligheterna for elever som inte uppfyller eller riskerar att
inte uppfylla kunskapskraven avser regeringen att genomféra satsningar pa
sommarskola och laxhjélp. Satsningarna uppgar till sammantaget ca 2,2
miljarder kronor 2015-2018. Vidare avser regeringen att foresla en skyldig-
het for huvudmannen att erbjuda l&xhjalp och sommarskola. Utskottet
anser att en satsning pd sommarskola kan hjélpa fler elever att nd malen i
arskurs 9. For elever i lagre arskurser kan en sommarskola vara en
utmarkt mojlighet att komma i kapp med studierna i néagot eller nagra
amnen. Regeringens tidigare satsningar pd sommarskola gor att det redan
sommaren 2014 finns mojlighet for dver 20 000 elever att ta del av under-
visning (pressmeddelande, Skolverket, den 15 maj 2014). Léaxhjalp for alla
elever kan enligt utskottet aven det hjalpa fler elever att nd kunskapsmalen
och likvardigheten i skolan kan oka.

Nér det géller den viktiga frdgan om likvardigheten i skolan kan fram-
héllas att utskottet for narvarande behandlar proposition 2013/14:148 Vissa
skollagsfragor, dar regeringen bl.a. foreslar att det fortydligas i skollagen
(2010:800) att kommunerna ska fordela resurser till utbildning inom skol-
vasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Det
ska ocksa fortydligas att rektorn och forskolechefen har ansvar for att for-
dela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsatt-
ningar och behov.

Utskottet anser att det mot bakgrund av de forsémrade skolresultaten &r
allt viktigare med tidiga insatser i skolan for att foérebygga svarigheter
senare i skolgdngen. Det ar darfor angeldget att tidigt kunna identifiera de
elever som dr i behov av sérskilda stddinsatser och folja upp och utvérdera
de atgarder som vidtagits med anledning av stodbehovet. Genom tidig upp-
foéljning och tidiga stédinsatser kan enligt utskottets mening fler elever ges
forutsattningar att nd kunskapsmalen. Betyg ger tydlig information till ele-
ver och fordldrar om hur det gér i skolan och satter fokus pa kunskapsre-
sultaten. Utskottet valkomnar darfor regeringens avsikt att inféra betyg i
arskurs 4 och 5 fran lasaret 2016/2017. Utskottet noterar att Miljopartiet i
sin motion uttrycker tveksamhet infér betyg fran &rskurs 4. Socialdemokra-
terna och Vinsterpartiet har i sina motioner inte tagit upp fragan om betyg
fran arskurs 4 men har i andra sammanhang stallt sig avvisande till betyg
fran arskurs 4.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en viktig forutséattning for
forskolan &r att barngrupperna, sarskilt for de yngsta barnen, har en [amp-
lig storlek. Det ar huvudmannens ansvar att se till att sa ar fallet. For att
stodja huvudmannen avser regeringen att foresld att riktade resurser om
125 miljoner kronor per ar tillférs 2015-2017, vilket utskottet valkomnar.

2013/14:UbU6y
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Utskottet kan konstatera att bristen pa utbildade forskollarare och larare
inom vissa amnesomraden &r stor. Till foljd av pensionsavgangar och
okande elevkullar vantas bristen pa utbildade larare dka framdver. Ytterli-
gare behov av larare uppstar nir reformerna en tiodrig grundskola och
Légstadielyftet infors. For att méta behovet av fler larare avser regeringen
att utoka antalet platser pa forskollararutbildningen, grundskollararutbild-
ningen med inriktning mot forskoleklass t.o.m. arskurs 3 (F-3), specialla-
rarutbildningen och d@mneslararutbildningar med inriktning mot matematik,
teknik och naturorienterande dmnen. Utbildningarna byggs enligt det avise-
rade forslaget successivt ut frdn 2015 till 2018. Satsningen uppgéar 2018
till totalt ca 1 miljard kronor, vilket motsvarar ca 9 000 helarsstudenter.
Regeringen avser &ven att infora en skattefri examenspremie for studenter
som senast 2021 tar ut speciallararexamen, specialpedagogexamen eller
amneslararexamen inom matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik.
Dessa ar lararkategorier dar andelen behoriga larare behdver oka. Utskottet
valkomnar mot ovanstdende bakgrund satsningarna pa fler platser pa olika
typer av ldrarutbildningar och en examenspremie for vissa lararstudenter.
Utskottet anser med anledning av forslaget om en examenspremie att det
inte finns nagot behov av att Gvervdga Miljopartiets motionsforslag om
avskrivningar av studieskulder for studenter som avslutar en dmneslérarut-
bildning inom ndgot av de naturorienterande d&mnena.

Né&r det galler lararnas kompetens och karriarmdjligheter har regeringen
tidigare genomfort en Iang rad satsningar och reformer, bl.a. har lararutbild-
ningen reformerats, speciallararutbildningen aterinforts och en lararlegitima-
tion inforts, och genom Lérarlyften och Mattelyftet har verksamma lérares
amnesteoretiska och amnesdidaktiska kunskaper stérkts. En karridrutveck-
lingsreform med Karriarsteg for sarskilt duktiga larare har varit ett viktigt
steg for att starka lararnas karridrmojligheter och i forlangningen léararyr-
kets status och attraktionskraft. Mot denna bakgrund ser utskottet mycket
positivt pa att det aviseras att det ska tillféras ytterliggare en halv miljard
kronor under 2015-2018 for larares fortbildning inom l&s- och skrivutveck-
ling, det s.k. Laslyftet. Nar det géller larares kompetens och fortbildning
fortjanar enligt utskottet att sarskilt framhéllas att Skolverket i sin rapport
PISA 2012 om den senast Pisa-undersokningen konstaterar att det enligt
den samfallda forskningen ar det som sker i klassrummet, eller annorlunda
uttryckt kvaliteten i undervisningen, som &r den enskilt mest betydelsefulla
faktorn for elevers larande och kunskapsutveckling (Rapport 398, 2013).

For mota behov hos nyanlanda elever och vissa andra elever aviserar
regeringen en omfattande satsning som uppgar till 1,8 miljarder kronor
2015-2018 (pressmeddelande, Regeringskansliet, den 21 mars 2014). Sats-
ningen omfattar utdkad undervisningstid i svenska, ett tidsbegransat riktat
statshidrag for att forbattra studieresultaten i svenska och stod for att astad-
komma en tidig kartlaggning av nyanlanda elevers kunskaper och darefter
en snabb placering i lamplig arskurs. Bakgrunden till satsningen &r bl.a.
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att elever som kommer till Sverige efter sju ars alder i betydligt lagre
utstrackning &n ovriga elever klarar de uppsatta kunskapskraven i grundsko-
lan. Utskottet ser av den anledningen positivt pa satsningen.

Utskottet vill vidare framhélla att for att ytterligare forbattra studenter-
nas mojligheter att fokusera pad sina studier, och darmed &ven skapa
forutsattningar for att 6ka genomstromningen vid universitet och hdgsko-
lor, avser regeringen att hoja studieldnet sa att studiemedlet blir ca 1 000
kronor hogre per studiemanad. Nar det galler nivan pa studiemedlen vill
utskottet pdminna om att riksdagen tidigare stallt sig bakom héjningar av
studiemedelsbeloppen 2010 och 2011. Hdéjningarna innebdr att studiemed-
let under 2014 uppgar till 9 754 kronor per studiemanad vid heltidsstudier.
Till detta ska laggas de senaste arens stora hojningar av fribeloppet som
ytterligare har forbéttrat de studerandes ekonomi. Den nu aviserade hoj-
ningen av lanedelen innebér att de i ett internationellt perspektiv generdsa
nivaerna pa studiemedlet ytterligare forbattras, vilket utskottet valkomnar.
Utskottet avvisar ddrmed Socialdemokraternas aviserade forslag om hojt
studiemedel for vissa lararstudenter, som &r ett mycket mer begrénsat for-
slag an regeringens aviserade forslag om en hdjning av studielanet for alla
studenter.

Utskottet vill nar det géller den hdgre utbildningen betona att Sverige
aldrig har haft en s& valutbildad befolkning som nu. Over en tredjedel av
befolkningen i aldern 19-34 ar har en eftergymnasial utbildning och pro-
gnoserna talar om en fortsatt 6kning kommande ar. Sedan 2006 har reger-
ingen utokat antalet nyborjarplatser p& hiogskolan och satsat pa bristutbild-
ningar och kvaliteten i hogskoleutbildningarna. Utskottet valkomnar den
fortsatta utbyggnad av hdgskolan som regeringen nu aviserar med drygt
10 000 nya platser framst pa lararutbildningarna men &ven pa utbildning-
arna till specialistsjukskoterska och barnmorska (pressmeddelande, Reger-
ingskansliet, den 13 mars 2014). Regeringen har nyligen tillsatt tre
utredningar vilka ska se 6ver hogskolans utbildningsutbud (dir. 2014:54)
och systemet for kvalitetssakring av hogre utbildning respektive lednings-
funktioner i hogskolan (dir. 2014:70), vilket enligt utskottet visar pa att
regeringens arbete med att forbattra kvaliteten och effektiviteten i hdgsko-
lesektorn fortsatter.

Regeringens mal for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara en fram-
stédende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med hdg
kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och naringslivets konkurrens-
kraft. Utskottet vill framhalla att de statliga forskningsanslagen okar med
sammanlagt 9 miljarder kronor under perioden 2009-2016. Detta innebér
en resursokning med 30 procent (prot. 2012/13:52) och &r den i sérklass
storsta resursokning for svensk forskning och dess nyttiggdrande som har
skett under en s kort tidsperiod. Detta visar enligt utskottet att det finns
en uttalad langsiktighet i satsningen pa forskning, som utskottet valkomnar.
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Nar det allmént galler oppositionspartiernas motionsforslag i de delar
som berdr utskottets beredningsomréde kan utskottet konstatera att de i
vasentliga delar ger uttryck for skilda stdndpunkter och att det darmed sak-
nas ett samlat alternativ till regeringens politik vad galler utbildningssek-
torn. Vansterpartiet vill som enda parti begréansa det fria skolvalet.
Socialdemokraterna 4r ensamt av oppositionspartierna om att vilja satsa pa
mindre klasser. Dessutom har Socialdemokraterna som enda oppositions-
parti nyligen i en annan motion foreslagit en obligatorisk gymnasieskola
upp till 18 ars alder (jfr kommittémotion 2013/14:Kr16 [S] yrkande 14).
Miljopartiet har ett eget forslag om att inféra en mojlighet for staten att
uppratta samarbetsavtal med huvudman om skolutveckling pa skolor som
ar i behov av det for att alla elever ska na godkanda resultat.

Utskottet kan ocksa konstatera att enskilda partier fran oppositionen pa
vissa punkter instdimmer i regeringens aviserade forslag. Socialdemokra-
terna foreslar i liknet med regeringen minskade klasser, obligatorisk som-
marskola och laxhjalp for alla elever. Bade Miljopartiet och Vansterpartiet
vill minska barngrupperna i forskolan.

Med det anforda och eftersom utbildningsutskottet &ven i 6vrigt delar
regeringens beddémningar anser utbildningsutskottet sammanfattningsvis att
finansutskottet bér godkanna regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken. Darmed anser utbildningsutskottet
att finansutskottet bor avstyrka motionerna 2013/14:Fill (V), 2013/14:Fil2
(SD), 2013/14:Fi13 (S) och 2013/14:Fi14 (MP).

Stockholm den 27 maj 2014

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Ulrika Carlsson i Skdvde (C),
Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Carina Herr-
stedt (SD), Cecilia Dalman Eek (S) och Annika Eclund (KD).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S), Caro-
line Helmersson Olsson (S), Gunilla Svantorp (S) och Cecilia Dal-
man Eek (S) anfor:

| &r star Sverige infor ett vagval. Den borgerliga regeringen har i tva val
lovat att ta sig an samhallsproblem men kommer efter atta ar att lamna
efter sig ett tydligt efterméle: arbetsldsheten steg, skolresultaten sjonk och
Overskott véndes till underskott.

Vi socialdemokrater ska vanda utvecklingen i den svenska skolan. Med
var skolpolitik skulle den pojke eller flicka som i dag borjar pa Iagstadiet
fa ga i en mindre klass, ha starkta larare och nas av tidiga insatser sa fort
han eller hon skulle behova det. Han eller hon kommer att kunna na kun-
skapsmalen i en jamlik skola utan vinstjakt, som ger alla barn storre
mojlighet att na det liv de 6nskar.

For att vanda utvecklingen i skolan finns inga genvdgar. Det krévs
battre undervisning for att de unga ska lara sig mer. | flera ar har Socialde-
mokraterna lagt fram effektiva forslag for att vanda utvecklingen. Fokus
har legat pa tidiga insatser med mindre klasser och fler speciallarare och
specialpedagoger och pa att lyfta lararyrket. | varpropositionen for 2014
har regeringen anslutit sig till den socialdemokratiska linjen. Med utgangs-
punkt fran forslagen i varpropositionen kommer Socialdemokraterna att ta
fortsatta initiativ. Med var politik hade det inférts mindre klasser redan i
host.

Pa skolans omrade gar utvecklingen &t fel hall. Resultaten i skolan &r
nedslaende:

— Av alla elever i OECD-landerna sjunker svenska grundskoleelevers
kunskaper kraftigast.

- Svenska elever har fatt samre kunskaper sett bade Gver tid och jamfort
med omvarlden.

- Klyftorna mellan hég- och lagpresterande elever har okat, skillnaden
mellan skolorna har 6kat och féraldrarnas socioekonomiska bakgrund
spelar en allt storre roll.

— Allt fler ungdomar lamnar grundskolan utan grundldggande gymnasie-
behdrighet.

— Yrkesprogrammen har blivit allt mindre populéra efter regeringens for-
andringar av gymnasieskolan.

— En allt mindre andel av de sokande kommer in pa hégskolan.

— Svenska universitet och hdogskolor tappar i jamforelse med sina
utlandska konkurrenter.
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Kunskapsresultaten i skolan sjunker. Resultaten fran den internationella Pisa-
undersokningen bekréaftar den negativa utvecklingen. Utvecklingen av lik-
vardigheten géar at fel hall i Sverige. En hog grad av likvardighet ar
gemensamt for de skolsystem som presterar val i Pisa-undersékningen.
Utover detta har yrkesutbildningens status i gymnasieskolan forsamrats, vil-
ket &r tvartemot vad regeringen lovade nér den tilltradde.

Det finns nagra 6vergripande forklaringar till regeringens misslyckande
pa skolomradet: Flera reformer har sjosatts utan att dessa har haft god
grund i forskning och internationella jamforelser. Insatser for att forbattra
lararnas arbetssituation och att ge béttre forutsattningar for elevernas
larande har kommit i andra hand. Regeringen har linge underlatit att se
behovet av ytterligare resurser till den svenska skolan. Hogre kvalitet kré-
ver resurser. Vidare har regeringens politik alltfor ensidigt fokuserat pa
maétning, dokumentation och rapportering samt sortering. Slutligen har reger-
ingens politik ignorerat det omgivande samhallet. Okade klyftor och den
Okade segregationen som féljer i dess spar, skapar sociala problem som
gor det svarare for skolor att lyckas med undervisningen.

Att fa en lyckad start pa skolgangen ar avgérande for varje elevs mojlig-
het att klara studierna. For att vénda skolresultaten krévs betydande inve-
steringar i de forsta skolaren. Socialdemokraterna vill darfor att stora
klasser ska blir mindre. Mindre klasser mojliggér en hogre kvalitet pa
undervisningen. Mindre klasser forbattrar inte bara elevernas resultat utan
ocksa lararnas arbetsmiljé. Under de kommande aren vill Socialdemokra-
terna ocksd se en utveckling och utbyggnad av den specialpedagogiska
undervisningen med fokus pa de tidiga skolaren.

Socialdemokraterna anser ocksa att det behdvs ett lyft for lararyrket.
Det ar for fa unga som vill bli larare. De karriartjanster som inrattats av
regeringen har varit bra men de behdver kompletteras med ytterligare sats-
ningar for att starka larares utvecklingsméjligheter i yrket. | ett forsta steg
vill Socialdemokraterna se ett hojt studiemedel fér akademiker med arbets-
livserfarenhet som vill ldsa in den kompletterande pedagogiska utbild-
ningen. Inom ramen for en nationell samling for lararyrket kommer
Socialdemokraterna att ta ytterligare initiativ for att starka lararyrket.

Skillnaderna i kunskapsresultat mellan elever och skolor ¢kar. Socialde-
mokraterna vill darfér se en sammanhéllen skola som kompenserar for
olika elevers bakgrund snarare an forstarker den. Socialdemokraterna avser
darfor att under de kommande aren genomféra sarskilda insatser for att
lyfta de skolor som har tuffast forutsattningar.

Nar det galler den hogre utbildningen far farre chansen att lasa vidare
och det saknas mal for att 6ka andelen hogskolestuderande. Regeringens
politik har lett till att antalet utbildningsplatser har minskat i hela landet.
Utvecklingen har varit sérskilt dramatisk for de mindre hogskolorna.
Vidare sjunker kvaliteten i den hdgre utbildningen och vi har allt farre laro-
saten pa de internationella rankningarna ver de basta universiteten. Reger-



AVVIKANDE MENINGAR

ingens nya system for att fordela resurser utifran kvalitet blev sd
undermaligt att Sverige inte langre tillats vara med i den europeiska orga-
nisationen for jamforelser och utvardering av den hdgre utbildningen.

Socialdemokraterna vill inrétta ett nationellt innovationsrad direkt under-
stéllt statsministern, som samlar representanter fran naringslivet, akademin
och arbetsmarknaden i syfte att stdrka innovationsklimatet i Sverige.
Vidare ska Sverige ha de mest innovativa testmiljoerna i varlden for att ta
fram nya produkter och tjanster. Ett testbdddsprogram ska darfor skapas
dar det offentliga i samverkan med ndringsliv och akademi ska utveckla
befintliga innovationsmiljoer och skapa nya.

Vi presenterar ocksd en alternativ varandringsbudget som vi skulle ha
lagt fram om Socialdemokraterna befunnit sig i regeringsstéllning. | denna
alternativa varandringsbudget avsétter vi resurser for att minska klasstorle-
ken i forskoleklass och arskurs 1-3 redan i host. Det s.k. utbildningskon-
traktet skulle dd ocksa ha inforts redan i ar. Uthildningskontraktet innebéar
att ungdomar som blir arbetslosa snarast anvisas en individuellt utformad
plan, dér studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder fram
till gymnasieexamen. De elever som [&mnar eller riskerar att lamna grund-
skolan utan fullstandiga betyg skulle vidare i en obligatorisk sommarskola
agna en del av sommarlovet &t att lara sig det de inte lart sig under aret.
Vi socialdemokrater skulle ocksa ha foreslagit att investeringar ska goras i
bristyrkesutbildningar under andra halvaret 2014 for att starka match-
ningen pa arbetsmarknaden. Den alternativa varandringsbudgeten innehal-
ler ocksé en satsning pa fler utbildningsplatser pa barnmorskeuthildningen
i host.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Socialdemokra-
ternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)
Jabar Amin (MP) anfor:

Sveriges framtid bygger pa att alla barn far en arlig chans att utvecklas,
vaxa och fortsdtta lara sig genom livet. | svensk skola arbetar varje dag
larare, forskollarare, fritidspedagoger och manga andra hart for att ge barn
kunskap, fardigheter och en bra start i livet. Men pa manga hall brister
forutsattningarna for dem att gora ett bra jobb och Sverige utmérker sig i
internationella jamforelser som ett land dér bade kunskapsresultat och lik-
vérdighet har forsamrats under 2000-talet.

I budgetpropositionen for 2014 satsade regeringen drygt 62 procent av
reformutrymmet pa skattesankningar men bara 2 procent pa skolan. Miljo-
partiet gor motsatt prioritering och &r beredd att géra omfattande sats-
ningar for att vanda skolresultaten och sakerstélla likvérdigheten. Redan i
samband med budgetpropositionen fér 2014 ville Miljépartiet gora invester-
ingar i skolan pd 11,7 miljarder kronor mer &n vad regeringen nu har
aviserat i varpropositionen under de kommande fyra aren. Mot regeringens
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utdaterade politik staller Miljopartiet en utbildningspolitik som baseras pa
forskning och sektorns samlade erfarenhet av de behov och forutséttningar
som finns.

Forskningen visar tydligt att det viktigaste for att nd goda skolresultat &r
att varje elev far den tid hen behdver med en kunnig, kompetent och enga-
gerad larare. Darfor ar det ocksd pa detta omrade som Miljopartiets storsta
satsningar aterfinns. Regeringens reformer gar dock i motsatt riktning.
Under regeringens tid vid makten har larare fatt mer pappersarbete samti-
digt som tusentals pedagogiska medarbetare skurits bort fran skolan. Nar
lararna tvingas agna mer tid &t att fylla i papper, blir det mindre tid Gver
at eleverna.

Miljopartiet vill i stallet minska larares byrakrati och anstalla fler i sko-
lan. Miljopartiet kunde redan i hostas redovisa budgetsatsningar som
skulle innebéra att 10 000 nya medarbetare skulle kunna anstéllas i skola
och forskola.

Elever med sarskilda behov behdver fa stod utan byrakratiska omvagar,
och Miljopartiet vill darfor ge larare starkare mandat att fatta beslut om
sarskilt stod, en s.k. ordinationsratt. For de lagre arskurserna bor en lasa-
skriva-rdkna-garanti inforas.

Miljopartiet vill framja idéburna verksamheter inom valfardssektorn.
Aktorer med vinstsyfte ska inte fa tillstind att bedriva skolverksamhet.
Overskott ska aterinvesteras i verksamheten.

For att mota behovet av fler larare i skolan behdver ca 60 000 larare
rekryteras fram till 2022. For att gora lararyrket mer attraktivt vill Miljo-
partiet satsa pa lonelyft och battre kompetensutveckling for lararna. Miljo-
partiet budgeterade i sin budgetmotion hdsten 2013 for att anstélla 10 000
fler larare under de kommande fyra aren. Miljopartiet vill ocksd att staten
tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting och de l&roséten som
utbildar ldrare ska ta initiativ till en rekryteringsstrategi for larare. Det
behdvs ocksd atgarder for att f& fler larare inom naturorienterande d&mnen
och matematik. Miljopartiet avvisar dock regeringens aviserade satsning pé
en examenspremie for studenter som bl.a. laser klart en &mneslararutbild-
ning inom nagot av de naturorienterande amnena. Miljopartiet vill i stallet
se tidsbegrénsade avskrivningar av studieskulder. Varje student som genom-
gar amneslararprogrammet med inriktning mot matematik och naturoriente-
rande amnen far i det aviserade forslaget skriva av 20 procent av sina
studieskulder per &r i yrket. En sddan ordning innebér att starka incitament
ges inte bara till att utbilda sig utan att ocksa stanna i lararyrket.

Nar det galler forskolan vill Miljopartiet genom arliga miljardsatsningar
for perioden 2015-2018 bl.a. minska barngrupperna i forskolan.

Miljopartiet har tidigare aviserat satsningar pd bl.a. elevhalsan, de este-
tiska amnena och fritidshemmen. Det & omraden som kraver insatser for
att skolan ska klara sitt kunskapsuppdrag som helhet. For att alla elever
ska ges forutsattningar for att klara skolan vill Miljopartiet dven genom-
fora satsningar pa specialpedagogik.
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Miljopartiet &r vidare av den uppfattningen att svensk skolpolitik alltfor
lange har utvecklats i en motsattning mellan stat och kommun. Det &r inte
en bra grund att bygga skolutvecklingsarbete pa. Reformer som detaljstyr
lararnas och skolledarnas vardag har natt vags ande. Miljopartiet vill dar-
for ge de statliga skolmyndigheterna ett gemensamt myndighetsuppdrag,
som mojliggor for staten att uppratta samarbetsavtal med huvudmén om
skolutveckling pa skolor som ar i behov av det for att alla elever ska na
godkanda resultat. Avtalen ska kunna g& ned pa en enskild skolenhet och
ska innehélla atgarder som garanterar skolutveckling och maluppfyllelse.

Pedagogiken i gymnasieskolan bor stérkas, bl.a. genom att alla gymna-
sieelever far tillgang till minst ett estetiskt amne. Miljopartiet vill vidare
ha fler individuella och flexibla védgar till gymnasiekompetens genom en
utbyggnad av folkhdgskolorna och den kommunala vuxenutbildningen med
sammanlagt 15 000 nya platser. Alla gymnasieutbildningar ska leda till
hogskolebehdrighet. Miljopartiet vill ocksa ha fler platser pa utbildningar
som inriktar sig pa branscher med arbetskraftsbrist, t.ex. underskoterskor
och lastbilsmekaniker.

Nér det galler den hdgre utbildningen i Sverige ar utbildningsnivan hos
befolkningen lagre i jamférelse med andra lander inom OECD béade nar
det galler befolkningsandelen med tvaarig hogskoleutbildning och andelen
unga med en tredrig hogskoleutbildning. Miljopartiet ser behov av att
starka den hogre utbildningen och forskningen. Detta maste goras tillsam-
mans med l&rosdten, expertmyndigheter, studenter och professionerna.
Detta gors nu ensidigt av Utbildningsdepartement. Miljopartiet vill satsa
pé fler utbildningsplatser. Bland annat ska lakarutbildningen tillforas totalt
1 000 nyborjarplatser under de kommande fyra aren. Varje student, oavsett
utbildning, ska ha rétt till en genomsnittlig undervisningstid om minst tio
timmar per vecka. Hogskoleutbildningarnas arbetslivsanknytning behdver
ocksd starkas. For att astadkomma detta behovs karriarvagledning och
utdkade mojligheter till praktik for studenter. Sveriges hégre utbildning
maste ocksa aterigen bli internationell. Miljopartiet vill darfor aterinfora
avgiftsfriheten for utomeuropeiska studenter.

Sverige har pd grund av regeringens taffliga hantering av det svenska
kvalitetsutvarderingssystemet for hogre utbildning gjort att vi tappat vart
medlemskap i den europeiska samarbetsorganisationen for kvalitetssakring
av den hdogre utbildningen (The European Association for Quality Assu-
rance in Higher Education, ENQA). Miljopartiet vill initiera ett utvérder-
ingssystem for hogre utbildning som lever upp till internationell standard.
Det ska konstrueras av en sjalvstandig myndighet tillsammans med
berdrda larosaten och andra berdrda aktorer.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Miljopartiets
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Svensk skola star infor en rad olika utmaningar. Fran att en gang ha varit
en skola i varldsklass har resultaten i den svenska skolan forsémrats dras-
tiskt de senaste tjugo aren. Samtidigt har skolan blivit stokigare, otryggare
och mer segregerad. Sverigedemokraterna vill forandra detta och i stéllet
skapa en skola som kannetecknas av trygghet och studiero, men ocksa av
kunskapsférmedling, forbattrade studieresultat samt ordning och reda.
Sverigedemokraterna vill se en skola som genomsyras av demokratiska var-
den och respekt for andras asikter, en skola dar kritiskt och konstruktivt
tdnkande stimuleras och uppmuntras — inte bestraffas. Sverigedemokraterna
avser att genom okad resurstilldelning och en rad genomgripande reformer
verka for att svensk skola &ter blir en skola i vérldsklass.

Sverigedemokraternas ambition ar att ater lata staten ta éver huvudman-
naskapet for den svenska skolan. Ett av de stdrsta problemen med kommu-
naliseringen av skolan &r att dagens skola blivit alltmer ojdmlik och
segregerad. Till detta kommer att kvaliteten i den svenska skolan forsam-
rats avsevart, vilket bade Skolverket och olika internationella undersok-
ningar tydligt visar.

For att komma till ratta med de problem som den svenska skolan brot-
tas med vill Sverigedemokraterna forstatliga skolan. Darutover vill Sverige-
demokraterna ta fasta pa friskolereformens ursprungliga intentioner och i
likhet med det system som rader i Finland skapa ett friskolesystem dar det
maste finnas ett pavisbart behov av den utbildning som en friskola avser
att ge — t.ex. en viss pedagogisk profil eller sprakinriktning — for att en
friskola ska fa tillstdnd att starta sin verksamhet. Det handlar inte om att
vara for eller emot friskolor, utan om att hitta en val fungerande balans,
vilket vi inte har i dag.

Né&r det géller avknoppningar inom skolsektorn menar Sverigedemokra-
terna att det inte bara ar forkastligt att en kommun gynnar enskilda genom
att salja ut kommunal egendom till underpris utan upphandling, utan dven
irrationellt och oetiskt. Sverigedemokraterna anser att det i lag ska inforas
ett forbud mot s.k. kommunala avknoppningar inom skolsektorn. Vidare
har fragan om friskolor ska fa ta ut vinst ur verksamheten kommit att bli
alltmer omdebatterad, detta inte minst sedan flera larmrapporter har visat
pa svara missforhallanden i friskolor som tillater vinstuttag. Sverigedemo-
kraterna menar mot den bakgrunden att Sverige i hogre utstrdckning ska
félja den linje som géller i 6vriga Norden.

| dag gér ca 96 procent av alla sexaringar i forskoleklass. Det finns indi-
kationer pd att de barn som genomgér denna forberedande skolform fér ett
forsprang gentemot de barn som inte gor detta. Sverigedemokraterna
menar darfor att den i dag frivilliga forskoleklassen ska inforlivas i och
vara en obligatorisk del av grundskolan, som da blir tiodrig.
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Dagens kravldsa skola riskerar att missgynna i forsta hand studiesvaga
elever och barn med sérskilda behov, eftersom dessa oftare behdver tyd-
liga ramar och mal samt extra hjalp for att kunna prestera. Genom olika
verktyg sdsom betyg fran arskurs fyra, en Gkad satsning pa barn med sar-
skilda behov och en &tergéng till en kunskapsinriktad skola, forbattras
mojligheterna avsevart att satta in lampliga hjalpinsatser och pa ett tidigare
stadium fanga upp och stotta elever som halkar efter.

For att bli en naturlig del av det svenska samhallet kravs det goda sprak-
kunskaper. Darfor ar det av stor vikt att samtalsspraket under skoltid, med
undantag for spraklektioner, alltid ar svenska (skolor for nationella minori-
teter undantagna). Sprakets roll som kulturbarare och lank mellan genera-
tionerna kan knappast Overskattas, varfor skolan bor erbjuda undervisning
i lokal dialekt och folkmal.

For att bekdampa otrygghet och psykisk ohdlsa bland eleverna och for att
avlasta lararkaren, som i dag tvingas agna alltfér mycket tid at andra upp-
gifter an ren kunskapsformedling, vill Sverigedemokraterna genomféra en
satsning pa fler vuxna i skolan i form av framforallt fler skolskéterskor,
skolpsykologer och kuratorer.

Skolan &r en arbetsplats och eleverna har rétt att krdva en vél funge-
rande arbetsmiljo. Som ett led i detta arbete ska elever som inte fungerar i
skolsituationen kunna omplaceras — &ven mot den enskilda elevens och for-
alderns eller fordldrarnas vilja. Sverigedemokraterna vill pa sikt infora
nagon form av specialklasser dit elever med manifesta sociala problem ska
hanvisas for kortare eller langre perioder, detta for att pad ett rimligt satt
péverka och korrigera dessa elevers beteende genom att ge dem ratt stod,
samtidigt som &vriga elever ges mgjlighet till en trygg och lugn tillvaro
med studiero i skolan.

Skolans roll &r inte bara att vara kunskapsférmedlare utan till stor del
ocksé att formedla en djupgéende forstaelse och acceptans for vart svenska
kulturarv — fran en generation till en annan.

En viktig grundférutsattning for att tilldgna sig kunskaper &r att ele-
verna far naringsrik mat. Sverigedemokraterna vill att det fran statligt hall
gors insatser for att hjalpa kommuner att férhoja kvaliteten pa skolmaten.

Sverigedemokraterna har som malsattning att fa till stand en sa effektiv
matchning som mojligt pa arbetsmarknaden. Som ett led i partiets stravan
att skapa denna hogre grad av matchning ser Sverigedemokraterna det som
en sjalvklarhet att starka och effektivisera studievagledningen i séaval
grund- och gymnasieskolan som pa kommunal vuxenutbildning (komvux).

Sverigedemokraterna ser positivt pd ordningen att kommuner Kkan
ansbka om statshidrag for okade kostnader for barnomsorg som erbjuds
under obekvam arbetstid. Sverigedemokraterna menar att “nattis” fungerar
som ett mycket bra komplement till ordinarie forskola och avser att for-
starka det befintliga bidraget.
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| syfte att bl.a. 6ka matchningen pa arbetsmarknaden vill Sverigedemo-
kraterna att 6 000 platser vardera ska tillféras komvux respektive yrkeshog-
skolan.

Sverigedemokraterna ser med oro pa att resurstilldelningen till den
hogre utbildningen har urholkats de senaste tjugo aren. Sverigedemokra-
terna vill oka larartatheten i den hogre utbildningen med det langsiktiga
syftet att komma till ratta med resursbristen vid vara hogskolor och univer-
sitet. FOr Sverigedemokraterna ar det en sjalvklarhet att meningen med
utbildning &r att den ska forbereda for livet och leda till arbete. Sverigede-
mokraterna vill darfor se en allmén effektivisering bland hégskolorna med
forvantningen att de battre ska matcha sitt utbildningsutbud mot naringsli-
vets behov av kompetens. | stallet for att resurstilldelningssystemet baseras
enbart pa parametrarna helarsstudenter och heldrsprestationer bor ett nytt
resurstilldelningssystem med fyra parameter, studentpeng, examenspeng,
etableringspeng och kvalitetspeng, inrattas.

Den forskningsverksamhet som bedrivs pa svenska universitet och hag-
skolor ar oerhort viktig for att landet ska kunna underhélla och aterskapa
den spetskompetens som ar nddvandig for att skapa nya innovationer. Sve-
rige ska vara en framtradande kunskapsnation och vi avser darfor att utoka
forskningsanslagen till hogskolor och universitet under den kommande bud-
getperioden. Vi ska ligga i framkant i omraden som karnfysik, genteknik,
nanoteknik, informationsteknik, rymdteknik, mineralogi, geovetenskap och
skogsforskning.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Sverigedemo-
kraternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



