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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forslag till en forordning om skydd for
kénsliga marina ekosystem pa internationellt vatten fran negativa effekter av
destruktiva fiskemetoder. Forslaget behandlar EU:s uppfoljning av FN:s
general forsamlings resolution 61/105 om héllbart fiske. Resolutionen har sitt
ursprung i en internationell debatt om att skydda marina ekosystem fran
destruktiva bottenfiskemetoder. Meddelandet ger bakgrunden och utvecklar
en strategi for genomforandet av resolutionen dir forordningsforslaget dr en
konkret atgérd.

I forslaget till forordning foreslar kommissionen att gemenskapsfartyg som
fiskar med bottenredskap i djuphavsomraden pa internationellt vatten som
inte har nagon fiskeriforvaltningsregim i form av en regional
fiskeriforvaltningsorganisation (RFMO), regleras genom sérskilda
fisketillstdnd som ska grundas pa en bedomning av fiskets effekter pa den
marina miljon (MKB-grundade tillstand) och sérskilda
rapporteringsskyldigheter av medlemsstaterna.



Regeringen vilkomnar att kommissionen uppmirksammar forslag om  2007/08:FPM42
kénsliga marina miljoer i FN:s resolution. Djuphavsmiljoer &r ofta artrika

och mycket sarbara ekosystem med ldngsam biologisk tillvixt och ldnga

reproduktionstider for de arter som finns dér. Dessutom &r kunskapen om var

dessa omraden finns och hur de ser ut bristande. Detta gor att det finns

anledning att skydda kénsliga marina ekosystem fran negativa effekter av

destruktiva fiskemetoder.

Regeringens anser att EU bor ha en handlingslinje som innebér att fiske med
destruktiva fiskemetoder inte ska ske dir det finns kénsliga marina
ekosystem som kan skadas. Detta innebar att forslaget till forordning inte &r
tillrackligt langtgdende. Om regeringen inte far stod for denna linje i
radsarbetsgruppen for fiske bér man verka for att strdngare krav stills pa
forordningsforslaget, bl.a. att det faststdlls i forhand att fisket inte skadar
ekosystemet s.k. omvénd bevisborda.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen har lagt fram ett meddelande om destruktiva fiskemetoder pa
Oppet hav och skydd av marina ekosystem samt presenterat ett forslag till en
forordning om skydd av kénsliga marina ekosystem mot de negativa
verkningarna av fiske med bottenredskap pa 6ppet hav. Meddelandet och
forslaget till forordning, som presenterades den 23 oktober 2007, har sitt
ursprung i FN:s generalforsamlings resolution 61/105 om hallbart fiske. En
artikel i resolutionen har sitt ursprung i en internationell debatt om att skydda
marina ekosystem frén destruktiva bottenfiskemetoder. Resolutionen
inbjuder lander och regionala fiskeriorganisationer att senast december 2008
ha skyddat djuphavsmiljoerna.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet ger bakgrunden och utvecklar en strategi for genomforandet av
resolutionen dar forordningsforslaget &r en konkret atgérd.
Genomforandestrategin handlar om hur EU ska forhalla sig internationellt
och regionalt och till olika forvaltningsméssiga arrangemang avseende
djuphavsfiske pé internationellt vatten. Utgdngspunkten ar
ekosystemansatsen samt ett aktivt forhallningssitt for genomforandet av
denna.

I forslaget till forordning foreslar kommissionen att gemenskapsfartyg som
fiskar med bottenredskap i djuphavsomraden pé internationellt vatten som
inte har nagon fiskeriférvaltningsregim i form av en regional
fiskeriforvaltningsorganisation (RFMO), regleras genom sérskilda
fisketillstdnd som ska grundas pa en bedomning av fiskets effekter pa den



marina miljon (MKB-grundade tillstdnd) och sirskilda 2007/08:FPM42
rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) &r ett fullstdindigt harmoniserat
politikomrade.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen uppmérksammar forslag om
kénsliga marina miljoer i FN:s resolution. Djuphavsmiljéer &r ofta artrika
och mycket sarbara ekosystem med ldngsam biologisk tillvixt och langa
reproduktionstider for de arter som finns dér. Dessutom &r kunskapen om var
dessa omraden finns och hur de ser ut bristande. Detta gor att det finns
anledning att skydda kénsliga marina ekosystem fran negativa effekter av
destruktiva fiskemetoder.

Regeringens anser att EU bor ha en handlingslinje som innebdr att fiske med
destruktiva fiskemetoder inte ska ske ddr det finns kénsliga marina
ekosystem som kan skadas. Detta innebir att forslaget till rddsférordning inte
ar tillrdckligt 1dngtgdende. Om regeringen inte far stdd for denna linje i
rddsarbetsgruppen for fiske boér man verka for att stringare krav stills pd
forordningsforslaget, bl.a. att det faststdlls i forhand att fisket inte skadar
ekosystemet s.k. omvénd bevisborda.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Eftersom behandlingen av forslaget ér i tidigt skede haller medlemsstaterna
fortfarande pa att utforma sina staindpunkter.



2.3 Institutionernas standpunkter

EU:s institutioner har ej yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Fiskeriverket vilkomnar kommissionens avsikt att genomfora FN:s
resolution och sékerstéilla genomforandet av ekosystemansatsen med okat
inslag av skyddade omraden och inférandet av miljokonsekvensbedomning
av bottenfiske i det dppna havet. De anser vidare att Sverige bor driva en
linje dér man péa vetenskapliga grunder ska identifiera vilka omraden som
kan Oppnas, dvs. att fisketillstdnd endast ska ges for fiske i omradden som har
beskrivits vetenskapligt och genomgitt en bedomning. med héinsyn till
forsiktighetsprincen bor grundregeln om omvénd bevisborda tilldimpas, dvs.
att det maste visas (och helst av foretaget) att fisket inte skadar ekosystemet
innan det tillats. Utgangspunkten bor vara att bottenfiske i djuphavsomrade
som inte dr miljokonsekvensbeskrivna inte ska tilldtas. Vikten av att genom
FAO, EU och Sida stddja bildande eller forstirkning av RFMO:s maste
betonas. Fler detaljsynpunkter ges bl.a. att forordningen bor forhalla sig till
fartyg under tredjelandsflagg, att bristen pa kunskap &ar ett problem,
beddmningar som presenteras av medlemsstater infor tillstdndsgivning ska
granskas av en oberoende instans, forslagsvis ICES, tita intervall behovs for
VMS-rapportering, mdjligheten till revision av forordningen &r viktig.

Naturvardsverkets grundsyn &r att bottentrdlning pa habitat som ar extra
kénsliga for fysisk storning som exempelvis koraller mm inte ska férekomma
av flera skdl. Den fysiska strukturen skadas/omintetgdr mdjligheterna for
populationer knutna till dessa habitat att 6verleva. Detta inkluderar dven de
kommersiella arter som fisket inriktas pa och man omintetgér ddrmed
framtida ekonomiska vinster. Bottentralning pad dessa habitat dr ddrmed
varken  ekologiskt eller ekonomiskt forsvarbart. Vidare anser
Naturvardsverket bl.a. att forordningen ska gélla EU-flaggade fartyg i alla
internationella vatten, att kommissionen bor peka ut omraden med lag
sannolikhet att patrdffa de aktuella habitaten, att observatérens mdjlighet att
kontrollera ar begrinsad och bor forstdrkas, att hansyn till kdnsliga system
latt kan kringgéds pa grund av foreslagna korta uppehall och forflyttning av
fiske da kénsliga system patraffas liksom for tidsméssigt langa krav pa
rapporteringsfrekvens av detta. Aven ytterligare synpunkter ges.

Greenpeace ir besviken dver case-by case-ansatsen och hade hellre sett ett
moratorium. Nu kommer manga av de skyddsvirda djuphavsomradena inte
att bli upptéckta innan skadan redan &r skedd. Det dr dyrt och svart att skaffa
den information som krivs for att skydda kénsliga ekosystem. Greenpeace
befarar att insatserna kommer for sent och &r for smé. Skydd inom RFMO:s
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kan bli framgangsrika om reglerna efterfdljs. Aven flera detaljsynpunkter
ges.

Sportfiskarna patalar de omfattande negativa effekterna av bottentralning i
form av fysisk paverkan pa bottnarna, vattenmiljon och fiskbestanden.
Forbundets instéllning &r att bottentralning dverhuvudtaget inte bor tilltas i
havets djupomraden. Paralleller dras till skogsavverkning i kénsliga
fjallomraden dar nyttan efter avverkning anses 1ag bade ur ekonomisk och
naturvardssynpunkt , i marina miljoer behdver brukaren dessutom inte
aterstdlla ekosystemet. Avseende forordningsforslaget menar forbundet att
detta bor kompletteras med en skyldighet for den s6kande att presentera en
omfattande miljokonsekvensbeskrivning. Visar det sig senare att denna inte
stimmer genom den uppfoljning som ska ske ska tillstdndet for fiske
omedelbart atertas. Aven ytterligare synpunkter ges.

WWEF:s syn pa bottentralning &r att det kan utforas pa ett sitt som minimerar
bottenpaverkan och skador pé bottenorganismer till en acceptabel niva. Detta
kan ske under forutsittning att fiskeredskapen anvdnds under strikta
forhallanden pa specifikt uttalade bottentyper samt pd specifika omraden.
WWEF kan stddja kommissionens forslag att nd fram till en tydlig definition
av hallbar bottentralning baserad pa rekommendationerna fran UNGA till
gemenskapens regelverk. WWF anser att man maéste beakta foljande for att
nd mindre paverkan pé ekosystemet vid bottentralning; inga nya omraden for
bottentralning ska tillatas, det fortsatta fisket sker bara fran en hallbar
ekosystembaserad  forvaltning, tillforlitlig och korrekt artspecifik
rapportering av data vid bottentralning ska ske for alla malarter som landas,
eller bifdingas och kastas ater i havet, dtgdrder for att minska/begriansa
bifdngst och utkast av mycket utsatta arter som koraller och svampdjur méste
vara inkluderade liksom for hotade och utfiskade fiskpopulationer mm.
Vidare behdvs operativa mal for att avskricka [UU-fiske, relevant skydd
genom inforande av marina skyddade omraden och att VMS ska vara
obligatoriskt pa att bottentrdlande fartyg, ske i realtid och till flera
intressenter. Aven ytterligare synpunkter ges.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 i EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet
efter att ha hort Europaparlamentet.
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4 Ovrigt 2007/08:FPM42

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet ir under behandling i ridsarbetsgruppen for interna fiskefrigor.

4.2 Fackuttryck/termer

MKB - miljokonsekvensbeddmning
RFMO - regional fiskeriforvaltningsorganisation

IUU-fiske - olagligt oreglerat och orapporterat fiske (Illegal, unreported and
unregulated fishing)

UNGA - United Nations General Assembly

VMS - satellitbaserat dvervakningssystem av fartyg
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