Forsvarsutskottets yttrande

1995/96:F6U3y
EU:s regeringskonferens 1996

iy

BBy

N,
1995/96
F6U3y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig dver rege-
ringens skrivelse 1995/96:30 om EU:s regeringskonferens 1996 jaimte mot-
ioner sdvitt géller forsvarsutskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet

Propositionen

Regeringen anger inledningsvis vad som enligt dess mening bor sta i for-
grunden vid beredningen av de utrikes- och sékerhetspolitiska fradgorna infor
den instundande regeringskonferensen. Regeringen anfor sdlunda att den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) bor forstirkas sa att
EU bittre formar att mota de nya risker och utmaningar som Europa i dag
star infor. Den nya instabiliteten i EU:s omvirld hdnger samman med etniska
och religidsa motséttningar, med ekonomiska klyftor och hot mot miljon.
EU:s medlemsstater maste skaffa sig verktyg for att beméstra dessa problem.
Unionen bor kunna inskrida pa ett tidigt stadium och medlemsstaterna maste
dven ha formaga att ingripa i ett akut krisforlopp. Enligt regeringen maste
saledes Unionens instrument spénna over ett brett filt, frain den preventiva
diplomatin till de fredsbevarande insatserna.

Beslutsordningen

Enligt regeringens mening kan Sverige i fragor som ror vitala utrikes- och
sékerhetspolitiska intressen inte 14ta sig rostas ned av en majoritet inom EU.
I sddana grundlaggande fragor, t.ex. rorande var militdra alliansfrihet och
sékerhetspolitiska grundhéllning eller 6vriga fragor av dvergripande utrikes-
och sikerhetspolitisk betydelse, méste Sverige ha avgdrandet helt i sin egen
hand. Ett borttagande av vetordtten i utrikes- och sékerhetspolitiken ar dér-
med inte aktuellt. Ddremot har vi, enligt regeringen, forklarat oss beredda att
prova om enhillighetsprincipen skulle kunna modifieras i fragor av begrin-
sad rackvidd.



Forberedelser, genomforande och uppféljning av beslut

Regeringen konstaterar att en pataglig brist i EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik dr avsaknaden av en tillrackligt omfattande gemensam struk-
tur for forberedelse och uppfoljning av beslut. Héirigenom géar mycket av
samarbetets potential forlorat. Dessutom sker i ménga fall ett onddigt dub-
belarbete. Problemen sédgs ha uppfattats av flera medlemslénder.

Regeringen anser dérfor att planerings- och analysformagan bor utvecklas
genom en forstirkt gemensam funktion for beredning och uppfoljning av
beslut. Denna bor innehalla konfliktforebyggande element, bl.a. arbete for att
f4 underlag ("tidig forvarning”) for insatser i forebyggande syfte fran EU:s
sida.

Regeringen ndmner att det inom flera medlemslidnder finns en uppfattning
att en person bor ges uppgiften att foretrdda unionen gentemot omvérlden —
att vara ett gemensamt ansikte utit i GUSP. Fréan svensk sida har denna tanke
inte avvisats, men det har framhallits att uppgiften maste vara begridnsad och
att den inte far medfora en oklar ansvarsfordelning gentemot andra foretra-
dare inom det utrikespolitiska omradet.

Regeringen ndmner vidare att man fran svensk sida dessutom uppmaérk-
sammat behovet av att folja upp beslut i GUSP. En forbéttrad sddan uppf6lj-
ning sdgs komma att stirka GUSP.

Forsvarsfriagan och fredsbevarande insatser

Regeringen anser att det konfliktférebyggande och krishanterande arbetet bor
std 1 forgrunden vid diskussionerna om forsvarspolitiken under regeringskon-
ferensen.

Regeringen anfor vidare att EU enligt Maastrichtfordraget kan anmoda
VEU att genomfora fredsbevarande uppgifter. VEU har ocksd i den s.k.
Petersbergsdeklarationen uttalat ambitionen att kunna agera i det fredsfrim-
jande arbetet.

Sverige avser inte att bli medlem i VEU, eftersom dess traktat innehaller
omsesidiga sékerhetsgarantier. Regeringen framhéller att den vid flera till-
fallen forklarat att Sverige inte &r berett att ta emot eller att utfirda nigra
militdra sdkerhetsgarantier. Deltagande i ett gemensamt forsvar kommer
darfor inte i frdga for var del. I dessa fragor har Sverige vetoritt. Sélunda
bestir Sveriges militdra alliansfrihet med syfte att vi skall kunna vara ne-
utrala i hiandelse av ett krig i vart ndromréade.

Regeringen har ansett det vardefullt att Sverige, med bibehéllen alliansfri-
het, far insyn i och kan delta i den sdkerhetspolitiska diskussion som fors
inom VEU. Inte minst géller detta sddana fredsfrimjande insatser som VEU
kan komma att verkstilla pd uppdrag av EU. Sverige har dérfor valt att an-
sluta sig till VEU som observatdr. Sverige ar berett att delta i vissa sddana
fredsfrdmjande insatser, dock efter ett nationellt beslut i varje enskilt fall.

Regeringen anser att det nu géller att utveckla formagan att agera gemen-
samt inom ramen for fredsbevarande operationer m.m., vilket kan ske pa
flera sétt. EU:s kapacitet for analys och tidig upptickt av mojliga konflikter
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kan t.ex. stirkas och VEU:s operativa forméga i olika avseenden forbéttras.

Regeringen ndmner i sammanhanget att regeringen enligt lag kan besluta
om deltagande i fredsbevarande insatser endast om dessa grundar sig pé
mandat fran FN:s sdkerhetsrad eller OSSE (Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa). Fredsframtvingande operationer, vilka ocksa regleras
inom ramen for Petersbergsdeklarationen, fir enligt FN-stadgan endast ge-
nomforas om de baseras pa mandat fran sékerhetsradet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en starkare samordning avseende
fredsbevarande och humanitéra insatser mellan EU och VEU boér bli ett
resultat av regeringskonferensen. Hérvid maste under alla forhallanden de
omsesidiga forsvarsgarantierna mellan VEU:s medlemslander héllas étskilda
frén samarbetet pa det fredsfrimjande omradet, dar Sverige som alliansfritt
land kan delta.

Motionerna

Inom forsvarsutskottets beredningsomrade har avgivits fyra motionsyrkan-
den.

Kristdemokraterna anser i sin partimotion 1995/96:U21 att vapenforsilj-
ningen frdn EU-ldnderna bor ges en annan inriktning &n den nuvarande. Ett
organiserat samarbete och en specialisering pa krigsmaterielomradet skulle
dérvid pa sikt kunna leda till att forsdljningen begrinsas till att fraimst gélla
unionens medlemslédnder och i andra hand 6vriga stabila demokratiska stater
(vrkande 35).

Centerpartiet séger sig i sin partimotion 1995/96:U25 hellre vilja stirka
formagan till krishantering och fredsfrimjande insatser inom ramen for
OSSE, én att bygga upp motsvarande kompetens inom EU eller VEU. Mot-
iondrerna anser att tva villkor maste vara uppfyllda for att Sverige skall
kunna acceptera att EU, snarare dn VEU, utvecklar formagan att delta i
fredsfrimjande och humanitira operationer i enlighet med Petersbergsdekla-
rationen. For det forsta skall gemensamma fredsfrdmjande styrkor inom EU
enbart kunna agera pd mandat av FN eller OSSE, for det andra skall valet att
delta fattas i nationella beslut i varje enskilt fall (yrkande 19).

I sin partimotion 1995/96:U29 &r Miljépartiet de gréona kritiskt mot att
stirka VEU:s operativa forméga. Det skulle kunna leda till att FN:s stillning
undergrévs. Sveriges internationella insatser av humanitér, konfliktforebyg-
gande och fredsbevarande karaktir bor i stillet ske direkt under FN utan
omvégar via VEU (yrkande 42).

Motiondrerna erinrar om att riksdagen stdllt sig bakom regeringens intent-
ioner att Sverige skall “nidrma sig WEAG” (Western European Armaments
Group). Miljopartiet sdger sig ha en annan uppfattning och anser att rege-
ringen skall 14gga in veto mot varje fordndring som kan leda till inskrdnk-
ningar i det nationella sjdlvbestimmandet om stringa regler for vapen-
export. Inte heller bor det forsvarsindustriella samarbetet framjas (yrkande
41).
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Forsvarsutskottets Overviganden

Utskottet konstaterar att huvvuddelen av de fradgor om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) som tas upp i regeringens skrivelse
och i avgivna motionsyrkanden faller inom utrikesutskottets beredningsom-
rade. Forsvarsutskottet ger i det foljande darfor endast vissa synpunkter pé
vad som i skrivelse och motioner anforts om fredsbevarande insatser och
forsvarsindustriellt samarbete.

Regeringen betonar i sin skrivelse den nya instabilitet som intrétt 1 EU:s
omvirld efter det kalla krigets avveckling. Etniska och religidsa motséttning-
ar, ekonomiska obalanser och miljohot skapar risker och utmaningar i dagens
och framtidens Europa.

Utskottet anser, liksom regeringen och flertalet motiondrer som uttalat sig i
fragan, att det dérfor &r naturligt att forsoka stérka unionens gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik. Det &r viktigt att unionen kan inskrida i kon-
flikters tidiga skeden liksom i akuta krisforlopp och dirvid effektivt kunna
utnyttja alla sdkerhetspolitikens instrument fran diplomati till fredsbevarande
militdra insatser.

Regeringen anfor i skrivelsen att det nu géller att forbéttra formagan till
gemensamt agerande inom ramen for fredsbevarande operationer m.m. Ut-
skottet delar denna uppfattning och anser att ett aktivt engagemang for freds-
bevarande verksamhet, katastrothjilp, evakueringsinsatser och krishantering
i vid mening salunda bor vara en sjdlvskriven och hogt prioriterad uppgift for
EU-ldnderna i deras arbete for att sikra freden i Europa. EU behover hir
stirka sina instrument. Under regeringskonferensen bor dérfor vid diskuss-
ionen om forsvarspolitiken det konfliktférebyggande och krishanterande
arbetet st i forgrunden. Detta samarbete pa det fredsfraimjande omréadet, dar
Sverige som ett militédrt alliansfritt land kan delta, &r enligt utskottet nigot
helt annat &n att forsoka astadkomma ett gemensamt europeiskt forsvar.

Inom ramen for detta samarbete kan, som regeringen framhaller, VEU:s
operativa formaga i olika avseenden behdva forbéttras. Utskottet vill hir for
sin del betona att sddana atgirder inte samtidigt bor fa forsdmra andra orga-
nisationers formaga till krishantering och fredsfrimjande insatser. FN:s
stdllning far sdlunda inte undergravas, vilket Miljopartiet i sin motion patalar
risken for. Det samma géller for OSSE som for hantering av europeiska
konflikter i stdllet bor ges mojligheten att spela en mer betydelsefull roll,
eftersom Ryssland och 6vriga Osteuropeiska stater d&r medlemmar i OSSE
men inte i EU eller VEU. FN:s generalsekreterare har for ovrigt uttalat sig
for ett okat regionalt ansvarstagande for krishantering och fredsbevarande
verksamhet.

Regeringen ndmner i sin skrivelse inte frigan om framtida europeiskt for-
svarsmaterielsamarbete. Detta tema tas déremot upp i Kristdemokraternas
partimotion 1995/96:21 1 vilken det anses att Sverige under regeringskonfe-
rensen skall ta initiativ till att fordndra inriktningen av vapenforsiljningen
fran EU-ldnderna. Ett 6kat samarbete och en specialisering inom de europe-
iska forsvarsindustrierna anses pa sikt kunna leda till att vapenforséljningen
begrénsas till unionens lander och stabila demokratiska stater.
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Miljopartiet hdvdar a sin sida i partimotionen 1995/96:U29 att det for-

svarsindustriella samarbetet inte skall frimjas. I stéllet skall regeringen lidgga
veto mot varje fordndring som kan leda till inskrdnkningar i det nationella
sjdlvbestimmandet om vapenexportreglerna.
Utskottet erinrar om att riksdagen senast i forsvarsbesluten ar 1992 (prop.
1991/92:102, F6U12, rskr. 338) och &r 1995 (prop. 1995/96:12, FoU1, rskr.
45) betonat forsvarsindustrins betydelse. En egen utvecklings- och tillverk-
ningskapacitet for kvalificerad forsvarsmateriel har sdlunda ett sdkerhets-
och forsvarspolitiskt virde.

Utskottet har harutover vid flera tillfallen, t.ex. i sitt yttrande till utrikesut-
skottet om forslag till lag om export av krigsmateriel (prop. 1991/92:174,
F6U2y), betonat exportens forsvarspolitiska betydelse. Den bidrar till att
minska vara egna utvecklingskostnader och till att upprétthdlla 6nskvérd
kompetens och kapacitet for att kunna utveckla, tillverka och vidmakthélla
materiel till det svenska forsvaret.

Den internationella avspanningen har fétt vittgdende konsekvenser for all
forsvarsindustri genom att savdl hemmamarknad som exportmdjligheter
minskat. Trots neddragningar finns en stor internationell dverkapacitet. Ett
samarbete om en framtida europeisk forsvarsindustripolitik bor ddrmed vara
intressant for alla lander inom unionen.

I radande l4ge, nér stora fordndringar av forsvarsindustristrukturen forestar
i alla lénder, har riksdagen stéllt sig bakom regeringens bedémning (prop.
1995/96:12, FoU1 s. 94 och 96, rskr. 45) att acceptera ett okat samarbete
mellan svensk och foretrddesvis europeisk industri och att ddrvid regeringen,
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk aktivt bor verka for att stirka
forsvarsindustrins mojligheter att samarbeta med utlindska foretag. Inom
ramen for reglerna for svensk krigsmaterielexport bor ockséd regeringen och
svenska myndigheter aktivt stotta forsvarsindustrins exportanstrangningar av
sddana projekt som har betydelse for vara mojligheter att utveckla 6nskvard
kompetens och kapacitet.

Utskottet vill d&ndé inte fororda att fragan om forsvarsmaterielsamarbete
fors upp pé dagordningen under regeringskonferensen, eftersom detta skulle
innebéra att Sverige var berett att omforhandla artikel 223 i Romfordraget.
Att dndra denna artikel, vilket krdver enhillighet, skulle kunna innebéra att vi
forlorar var sjalvstindighet nér det giller att utforma vér politik i friga om
tillverkning av eller handel med krigsmateriel. Frdgan om ett utvidgat for-
svarsmaterielsamarbete bor saledes drivas i andra fora och former 4n vid en
regeringskonferens som har som syfte att se 6ver EU:s olika fordrag.

Stockholm den 13 februari 1996

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson
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I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Britt Bohlin (s), Iréne Vestlund
(s), Sven Lundberg (s), Henrik Landerholm (m), Anders Svird (c), My Pers-
son (m), Lennart Rohdin (fp), Birgitta Gidblom (s), Jan Jennehag (v), Hadkan
Juholt (s), Olle Lindstrém (m), Annika Nordgren (mp), Ake Carnerd (kds),
Jorgen Persson (s), Ulf Kero (s) och Ingibjorg Sigurdsdottir (s).

Avvikande mening

Annika Nordgren (mp) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar
med “Utskottet anser, liksom regeringen” och slutar med ”olika fordrag” bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att Sveriges internationella insatser av humanitér, konflikt-
forebyggande och fredsbevarande karaktir skall ske direkt under FN, utan
omvégar via VEU. I och med att fredsbevarande operationer splittras upp pa
regionala organisationer, som inte kan betraktas som alliansfria vare sig
militért eller intressemassigt, ser utskottet en stor risk for att FN:s stdllning
undergrévs. Utskottet vill i detta sammanhang &terigen erinra om vad FN:s
generalsekreterare redovisade i sitt tillagg till "An Agenda for Peace" i juni
1995. 1T denna rapport framhéller generalsekreteraren att det finns risker med
att 6verlata mer krdvande uppgifter pa grupper ledda av stormakter.

I stdllet for att stodja och aktivt bidra till utveckling mot en regionalisering
av krishantering och fredsframjande atgérder, som i sin tur kan leda till att
man glider allt ndrmare ett gemensamt militért forsvar, bor resurserna satsas
pa att i stdllet stirka FN:s formaga och trovérdighet.

En riksdagsmajoritet har tidigare stéllt sig bakom regeringens intentioner
att Sverige skall ”nidrma sig WEAG”. Den har ocksa accepterat ett 6kat sam-
arbete mellan svensk och foretridesvis europeisk forsvarsindustri, samt att
regeringen, Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk aktivt bor verka for
att stirka detta samarbete. Regeringen och myndigheterna bor enligt riks-
dagsbeslutet ocksad aktivt stotta forsvarsindustrins exportanstréngningar.
Utskottet delar inte denna uppfattning.

Det é&r i stdllet utskottets uppfattning att regeringen under EU:s regerings-
konferens — om vapenexporten kommer upp pa dagordningen — skall ldgga in
veto mot varje fordndring som kan leda till en inskrdnkning i vért nationella
sjdlvbestimmande om stringa regler for vapenexport. Regeringen bor ocksa
verka for att det forsvarsindustriella samarbetet inte skall framjas.

Snarare skall tid och kraft ldggas pé att stélla om vapenindustrin till civil
produktion. Detta skulle vara i férsvarsutskottets intresse, eftersom det leder
till en vérld med mindre vapen och ddrmed mer resurser for investeringar
och étgérder for en fredligare utveckling. Det skulle ocksd vara helt i linje
med den vidgade hotbild som riksdagen nyligen har beslutat om.
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Gotab, Stockholm 1996 1995/96:FoU3y
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