Trafikutskottets betiinkande nr 22 ar 1973

Nr 22

Trafikutskottets betinkande i anledning av motioner rérande alkohol-
problemet inom trafiken m. m.

Motionerna

I motionen 1973:259 av herr Stilhammar m. tl. (fp) hemstills att
riksdagen beslutar att anhilla hos Kungl. Maj:t att dtgiirder initieras for
att Oka medvetandet om riskerna med alkohol i trafiken genom
information och utbildning.

I motionen 1973:903 av froken Sandell m. fl. (s) hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir initiativ till ¢n forsdksverk-
samhel som mdjliggdr en undersékning betriffande etylproblemet inom
trafiksikerhetspolitiken.

Remissyttrandena

Over motionerna har yttranden inhimtats frin socialstyrelsen, statens
trafiksikerhetsverk och Svenska landstingsférbundet. Se bilaga till detta
betinkande.

Utskottet

I socialstyrelsens yttrande Gver motionen 1973:259 framhalls att
kinnedomen om den effekt alkoholpiverkan har pa kérfunktionen med
all sannolikhet ir storre bland bilférare i Sverige én i nigot annat land
tack vare den omfattande informations- och utbildningsverksamhet som i
forsta hand har bedrivits av frivilliga organisationer men ocksd av
styrelsen. Alla anstringningar i syfte att motverka alkoholfortiring i
anslutning till trafikutdvning anses viktiga och styrelsen kan dirfor helt
stddja motionens syfte. Socialstyrelsen anser det vidare vara angeldget att
de i motionen patalade bristerna i trafikutbildningsverksamheten snarast
undanrdjs. I sammanhanget sdgs bl. 4. atl undervisningen om alkohol och
andra gifter bor boérja redan i skolans trafikutbildning innan de unga
tilldgnat sig alkoholvanor.

Betriffande yrkandet i motionen 1973:903 sidger styrelsen att av
motiveringen hidrfor framgir att motiondrerna avser blodprovstagning for
alkoholbestimning pa trafikskadade som inférs till sjukhus och att denna
friga behandlats av trafiknykterhetsbrottskommittén i dess betiinkande
SOU 1970:61. Styrelsen delar den av motionirerna och trafiknykterhets-
brottskommittén framférda synpunkten att en undersékning av blod-
alkoholhalten hos dem som skadas vid trafikolyckor ir angeligen och
anser det darfoér vara Snskviirt att sidana undersdkningar kommer till
stand.
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Statens trafiksiikerhetsverk frumbhiller med anledning av motionen
1973:259 att det kan antagas att motorfordonsférare underskattar den
riskékning som iven mattlig fértiring av alkohol medfér och att frigan
nirmare behandlats i nyssnimnda betinkande. For att kommoa till ritta
med allminhetens attityd i derta hinscende har olika insatser gjorts pa
informationssidan. Silunda uppges att verket i samarbete med System-
bolaget under de senaste tvi dren haft specialaktiviteter som frimst riktat
sig till ungdomen och bl. a. gillt dlkonsumtion och dess negativa verkan
pd korformagan. 1 en sirskild kampanj mot de s. k. singelolyckorna har
alkoholens roll varit huvudtemat och i samband med upprepad trafik-
information infér stora helger har alkoholfrigan getts stort utrymme.
Vidare uppges att en speciell aktivitet om alkohol och trafik planeras till
hésten 1973 och att verket i sin lingtidsplan for informationsaktiviteter
lagt in frigan om alkohol och trafik som huvudaktivitet under dr 1975.

Nir det giller alkoholfrigans behandling under utbildning vid trafik-
skola har verket som tillsynsmyndighet ansvar f6r att eleverna bibringas
ett tillrickligt matt av kunskaper. Med hinsyn till den méngfald av regler
och bestimmelser som korkortsaspiranten maiste undervisas om anser
verket emellertid att endast forhallandevis kort tid kan anslas it de olika
imnesomradena och att detta ocksa kan gilla alkoholproblematiken. Med
hinsyn till denna frigas centrala betydelse kommer verket dock att lgna
den siirskild uppmirksamhet fiven i fortsittningen.

De i motionen 1973:903 framfdrda synpunkterna synes enligt verket i
viisentliga delar Overensstimma med vad trafiknykterhetsbrottskom-
mittén anfort i fragan.

Svenska landstingsforbundet anser att stillningstaganden till trafik-
nykterhetsbrottskommitténs beiinkande bor avvaktas och att motioner-
na dirfor inte nu behover féranlada nigon riksdagens dtgird.

Aven utskottet finner det i hog grad angeliget att atgirder i si stor
utstrickning som mdjligt vidtas i syfte att motverka alkoholfortiring i
samband med trafikutdvning. De av motioniirerna aktualiserade frigorna
finner utskottet ddrfdr vara av stor vikt. Dessa frigestillningar har
emellertid behandlats i trafiknykterhetsbrottskommitténs ovannimnda
betinkande. Efter remissbehandling ir betinkandet nu f6remdil for
préviing inom Kungl. Maj:ts kansli. Enligt vad utskottet erfarit har
problemen ocksa tagits upp inom den alkoholpolitiska utredningen, som
beriknas avge sitt betinkande nistkommande ar. Utskottet har ocksa
inhdmtat att den speciella upplysningsaktivitet om alkohol och trafik,
som tratiksikerhetsverket omnidmnt i sitt remissyttrande, numera pabér-
jats. Vidarc planerar forsikringsbolaget Folksam att inom kort starta en
kampanj pa omradet i samarbete med rikspolisstyrelsen och trafiksiker-
hetsverket, Utskottet vill ocksi erinra om att frigan om alkohol och
trafik — som framgatt av trafiksikerhetsverkets yttrande - av verket lagts
in som huvudaktivitet under ar 1975.

Under hidnvisning hirtill och di syftet med motioniirernas yrkanden
genom det anfdrda torde komma att i viisentliga delar tillgodoses synes
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nigon siirskild dtgird frin riksdagens sida i dmnet inte nu pakallad.
Motionerna avstyrks darfor.
Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. avslar motionen 1973:259,
2. avslar motionen 1973:903.

Stockholm den 24 oktober 1973

Pa trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST

Ndrvarande: herrar Mellgvist (s), Dahlgren (¢), Lindahl (s), Hjorth (s),
Hugosson (s), Persson i Heden (c), Rosqvist (s), Sellgren (fp), Lindberg
(s), Hakansson (c), Ostrand (s), Clarkson (m), Taube (fp) och fru Ryding
(vpk).
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Bilaga
Yttranden éver motionerna 1973:259 och 1973:903

Socialstyrelsen (1973-04-24)
Motionen 1973:259

Bland svenska bilférare iir kinnedomen om den effekt alkoholpédverk-
an har pd korfunktionen med &1l sannolikhet stérre iin i nigot annat land
tack vare den omfatiande informations- och utbildningsverksamhet som i
forsta hand har bedrivits av frivilliga organisationer, men ocksi av
socialstyrelsen, som under flera ir i f6ljd har ignat fragan om alkohol och
medikanenter skiirpt uppmirksamhet, bl. a. genom utdelning pi apotek-
en av en informationsbroschyr rérande de trafikrisker som ir férenade
med alkohol och de interaktionseffekter, som kan bli f6ljden av samtidig
fortiring av alkohol och likemedel.

I sitt lingsiktiga planeringsprogram har statens trafiksikerhetsverk
under 1975 lagt in en omf:ttande trafiknykterhetskampanj. Denna
trafiksikerhetsfriga ingir Kkontinuerligt i verkets basaktiviteter. Alla
anstringningar i syfte att motverka ulkholfértiiring i anslutning till
trafikutdvning iir viktiga och socialstyrelsen kan diarfdr helt stédja
motionens syfte.

1 tratikutbildningsverksamheten pitalas i motionen brister. Socialstyr-
elsen anser det angcliget att dessa snarast blir undanrdjda. Den
utbildningsverksamhet om alkchol och andra gifter som féorekommer i
kérkortsutbhildningen bor utdkas. For dvrigt bor sddan undervisning bérja
redan i skolans trafikutbildning innan de unga har tilliignat sig alkohol-
vanor. Dirigenom torde kunna utvecklas en naturlig instillning att avsta
frin att kora motorfordon efrer fortiring av alkohol, likemedel eller
andra imnen som menligt piverkar férmagan till sikert framforande av
motorfordon.

[ den aberopade motionen (1973:267) berdrs den ringa risken for
alkoholpiverkade motorfordonsforare att bli upptdckta. Trafiknykter-
hetsbrottskommittén har i siti betinkande (SOU 1970:61) foreslagit
Okad trafiknykterhetskontroll, bl. a. genom stickprov. Eti genomfdrande
av detla torslag torde vara biist dignat att minska trafiknykterhetsbrotten.
Frigan har behandlats av justiticutskottet som i sitt betiinkande nr 12 ar
1973 anfdrt att utskottet fdrutsitier att proposition pd grundval av
kommitténs forslag utan onddigt drdjsmal kommer att fOreliggas
riksdagen. Socialstyrelsen vill kraftigt understryka vikten av alt forslaget
snarast blir fsremal foér proposition.

Socialstyrelsen f{inner anledning att framhalla att lagstiftningsitgiirder
och informations- och upplysningsverksamheten pd trafiknykterhetsom-
ridet dr si integrerade att det dr beklaglipt att hithorande frigor
handligges av tvi departement, vilket ocksa tar sig uttryck i behandlingen
av motionerna 1973:259 och 1973:267, som behandlas av trafikutskottet
resp. justitieutskottet. Socialstyrelsen foreslar att trafikuiskottet med
dberopande av detta yttrande anfdr limpligheten av att trafiknykterhets-
lagstiftningsfragor pi samma sitt som giller andra trafikfrigor éverfores
tilt kommunikationsdepartementet.

Motionen 1973:903

I rubr. motion yrkas pi “initiativ till en fdrsoksverksamhet som
mbjliggdr en undersdkning betriffande etylproblemet inom trafiksiker-
hetspolitiken.”” Av motiveringen framgir ati motioniirerna dirmed avser
blodprovstagning for alkoholbestimning pi trafikskadade som infors till
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sjukhus.

Denna friga har behandlats av trafiknykterhetskommiteh, som i sitt
betinkande ”Trafiknykterhetsbrott” (SOU 1970:61) anfdr féljande:

Av betydelse dr vidare att soka fi fram mer tillforlitliga undersdk-
ningar 6ver alkholpiverkade férares roll i trafikolyckorna. Ndrmast bor
sidana undersdkningar inriktas pi att utrbna i hur stor andel av
trafikolyckor med dddlig utgéng eller svirare personskada som fOrare
med straffbar blodalkoholhalt har varit invecklade. Hirigenom kan man
f3 en uppfattning om vilken betydelse i fraga om trafiksikerheten som
alkoholen spelar i forhdllande till andra olycksfaktorer. For att under-
sOkningar hiirav skall ge sikra resultat forutsittes att alkoholprov kan tas
systematiskt pd samtliga forare som har varit inblandade i olyckorna.
Denna forutsidttning saknas i dagens lige. Om emellertid kommitténs
forslag om rutinmissiga utandningsprov genomfors, innebir detta att
mojligheterna férbittras. Tva svirigheter kvarstir emellertid. Den ena
svirigheten dr att i de fall ddr féraren sjilv har omkommit i olyckan
frigan om foraren har varit alkoholpdverkad i regel kan klarliggas endast
genom obduktion eller speciell provtagning. Eftersom i stora delar av
landet sadan obduktion inte dr vanlig ir det angeliiget att man genom en
rittslig reglering loser frigan om tagande av blodprov for statistiskt
idndamal pd férare som har dodats vid trafikolyckor. Den andra
sviarigheten foreligger 1 de fall ddr fOraren har blivit svirare skadad och
utandningsprov diarfér inte kan foretas. For att klarligga om féraren i
sidant fall dr alkoholpdverkad &r man i regel hinvisad till blodprovs-
tagning, vilket di dger rum pa det sjukhus dit féraren har férts. Vill man
gdra en siddan undersdkning som hir avses krivs att det genom en riittslig
reglering 6ppnas mdojlighet att i sidana fall ta blodprov f6r statistiskt
dndamal — utan att féraren behdver vara misstinkt alkoholpaverkad.

Det bér framhdllas att frigorna om blodprovstagning pad dédade och
skadade fOrare rymmer si ménga problem sirskilt ndr det giller
humanitdra och medicinska aspekter samt sekretesshdnsyn att formerna
for en sddan provtagning maiste sirskilt utredas. Kommittén finner det
angeliget att en siddan utredning fdretas, f6rslagsvis genom socialstyr-
elsen.”

Med anledning av en framstillning fran professorn Roger Bonnichsen,
statens rittskemiska laboratorium, har socialstyrelsen givit tillkiinna sin
instillning i friga om riitten till blodprovstagning (Dnr HB 1-291,
1968-02-21):

"Tagande av blodprov liksom varje annat ingrepp pd person forui-
sitter regelmissigt medgivande eller s. k. presumerat medgivande fran
denne for att ingreppet skall anses lagligt. Undantag hirifrin giller de fall
som adsyftas med bestimmelsen i 28 kap. 12 § rittegdngsbalken, enligt
vilken — oavsett samtycke -- blodprov fir tagas pi person, som
misstdnkes for brott, vara kan folja fingelsestraff.

Alla ingrepp, vartill samtycke ldmnas, kan dock inte anses tillatliga.
Endast da ingreppet gjorts for ett humanitirt 4ndamal far si anses vara
fallet. Detta giller undersbkningar och ovriga atgirder som vidtages pa
person i syfte att bota och lindra sjukdomar. I den min atgirder ligger
inom ramen for vad som innefattas i begreppet adekvat vird ir den
tillaiten. Om det saledes anses vara av betydelse for behandlingen av en
patient att medelst blodprov vinna kunskap om fdrekomsten av t. ex.
likemedelsmissbruk hos patienten far sddant prov tagas. Kravet pi
samtycke fir i detta fall anses uppfyllt om patienten utiryckligen eller
underférstatt medgivit att blodprovet tages. Diremot behovs inte att han
dessférinnan skall ha upplysts om vilka unders6kningar som direfter
avses att gbras pd det tagna provet.
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Sjdlviallet forutsities att samtliga uppgifter och data som erhilles vid
behandlingen av patient anvindes pa ett sddant sitt att inte patientens
intressc skadas och i Ovrigt med iakttagande av gillande sckretessbe-
stimmelser. Detta innebiir inte att erhillna uppgifter inte skall kunna
vara tillgingliga f6r forskningsindamét.”

Socialstyrelsen delar den av motioniirerna och av trafiknykterhets-
brottskommittén framférda synpunkten att en undersdkning av blod-
alkoholhalten hos vid trafikolyckor skadade 4r angeliigen, och anser det
ddrfér dnskvirt att sadana undersékningar kommer till stind.

Statens trafiksikerhetsverk (1973-05-02)
1. Motionen 1973:259

Viagtrafiklagstiftningen innehdller en maéangfald bestimmelser som
fordonsférare maste kiinna till f&r att vart trafiksystem skall kunna
fungera med ndgon grad av sikerhet. Dessbitire vagar man péstd att
kinnedomen om den fundamentala bestimmelse, som kravet pd nykter-
het vid ratten innebir, dr mycket god. Samtidigt forhaller det sig sd att
manga férarc, trots insikt om lagens stringhet i form av fingelsestraff och
koérkortsaterkallelse, dnda kor bil under olika grader av berusning. Vid
sidan av sadana skilda anledningar som bristande eller outvecklad
ansvarskinsla och chanstagning pd grund av ringa risk fér upptickt kan
det antagas att fOrarc underskattar den riskdkning som dven mittlig
alkoholfdrtiring medfdr. Denna riskdkning har ndrmare behandlats i
trafiknykterhetsbrottskommitténs betinkande, SOU 1970:61.

For att séka komma till ritta med allmidnhetens attityd i sistndmnda
fraga har trafiksidkerhetsverket gjort olika insatser pd informationssidan.
Salunda har verket i samarbete med Systembolaget under de senaste tva
aren haft tvd specialaktiviteter som frimst riktat sig till ungdomen och
bl. a. gillt 6lkonsumtionen och dazss negativa verkan pa korformégan. J en
sirskild kampanj mot de s. k. singelolyckorna har alkoholens roll varit
huvudtemat. I samband med upprepad trafikinformation infér stora
helger har alkoholfrigan getts stort utrymme. Till hdsten 1973 planeras
en spcciell aktivitet om alkohol och trafik. Slutligen har verket i sin
lingtidsplan for informationsaktiviteter lagt in frigan om alkohol och
trafik som huvudaktivitet under 4r 1975.

Nir det giller dessa fragors behandling under utbildning vid trafik-
skola har verket som tillsynsmyndighet ansvar f6r att eleverna bibringas
ett tillrickligt mdtt av kunskaper. 1 kdrkortskungdrelsen finns ett
uttryckligt stadgande om att férarprovet bl. a. skall avse den korkorts-
s6kandes kunskaper om den verkan fran trafiksikerhetssynpunkt som
alkoholhaltiga drycker och narkotika medfér pd den minskliga orga-
nismen. [ verkets kursplan fér férarutbildning foreskrivs att alkohol-
frigan skall behandlas i den grundliggande teoriundervisningen. 1
samtliga av trafikskolorna anvinda lirobdcker finns naturligtvis alkohol-
frigan behandlad.

Med hinsyn till den méangfald av regler och bestimmelser som
korkortsaspiranten maste undervisas om kan endast férhallandevis kort
tid anslads at de olika dmnesomrddena. Tyvirr kan detta ocksa gilla
alkoholproblematiken. Med hiinsyn till denna frigas centrala betydelse
kommer verket dock att dgna den en sirskild uppmirksamhet idven i
fortsiittningen.
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2. Motionen 1973: 903

En méngfald vetenskapliga undersékningar har gjorts for att klarligga
vilken betydelse alkoholf6rtiring har f6r uppkomsten av trafikolycksfall.
1 trafiknykterhetsbrottskommitténs betinkande, dir nigra av dessa
undersékningar redovisades, framholls nédvindigheten av fortsatta och
mer tillforlitliga undersdkningar om trafiknykterhetsbrottslighetens om-
fattning och utveckling (s. 353). Hirvid framholl kommittén bl a.
onskvirdheten av att alkoholprov systematiskt kunde tas pd samtliga
forare som varit inblandade i olyckor men att prov for sidant statistiskt
indamal krivde en rittslig reglering. Kommittén ansig att denna friga
rymde si minga problem nidr det giller humanitira och medicinska
aspekter samt sekretesshinsyn att formerna fér en sidan provtagning
krivde en sirskild utredning. (Angiende ritten att forritta blodprovstag-
ning, se 28 kap. 12 § riittegingsbalken.)

De i motionen framfdrda synpunkterna syns i viisentliga delar
Overensstimma med vad trafiknykterhetsbrottskommittén anfort i fri-
gan,

Trafiksikerhetsverket anser det noédvindigt att ingen mdda limnas
osparad att bringa ytterligare kinnedom om alkoholens roll i trafiksiker-
hetssammanhang. Onekligen skulle resultetet av en férsGksverksamhet i
overensstimmelse med vad motionidrerna angett hirvid kunna bli ett
virdefullt bidrag.

Svenska landstingsforbundet (1973-04-18)
Motionen 1973:259

Det idr angeliget att minska trafikskadorna med hinsyn till de
lidanden som traffar de drabbade och de kostnader bade individer och
samhille dsamkas.

Sirskilt viktigt dr det att nedbringa de trafikskador som fdljer av
alkoholfdrtiring, eftersom orsaken till dessa skador dr given och onddig
och fdljderna oftast djupt tragiska.

Forbundsstyrelsen finner emellertid, med hinsyn till att stillningstag-
anden till trafiknykterhetsbrottskommilténs betinkande forst bdr av-
vaktas, inte att motionen nu behdver foranleda nigon riksdagens dtgird.

Motionen 1973:903

I vart samhille utgdr trafikolyckorna ett mycket allvarligt problem.
Det finns anledning att anta att andelen olycksfall genom alkoholpaverk-
an i trafiken iir betydande. Olika undersdkningar inom omradet tyder pd
detta. Fortfarande kan dock hivdas att kunskaperna om samspelet
mellan etylpdverkan och trafikskador dr bristfiilliga, vilket férsvarar den
helhetsbeddmning som bor ligga till grund for trafiksikerhetspolitiken.

Motioniirerna pckar pd en vig till 6kad kunskap pid detta omride.
Forbundsstyrelsen anser att okade insikter om alkoholens roll i trafik-
sikerhetsarbetet verksamt kan bidraga till en minskning av antalet
trafikolyckor men finner, med hidnsyn till att stillningstaganden till
trafiknykterhetsbrottskommitténs betinkande forst bér avvaktas, inte att
motionen nu behdver féranleda nigon riksdagens atgird.
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