iy

Regeringens proposition oy
1988/89:25 e

med forslag om tilldggsbudget T till Prop
statsbudgeten for budgetaret 1988/89, m. m. 1988/89: 25

Regeringen foreligger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 27 oktober 1988 for de atgirder och de dnda-
mal som framgar av foredragandenas hemstallan.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Odd Engstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds utgifter m. m. pa tilldggsbudget 1 till statsbudgeten
for innevarande budgetar. De anslag som begiirs uppgar till drygt 118 milj.
kr. De storsta anslagen gér till lokaliscringsbidrag till Boliden Mincral AB.
anskaftning av ctt nytt utsjobevakningsfartyg till kustbevakningen samt till
statens invandrarverk {Or avarbetning av balansdrenden. Vidare foreslas
bl. a. att statens vattenfallsverk far avyttra aktier 1 Bravalla Kraft AB och i
Siktors krafistation.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 27 oktober 1988

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande och statsrdden Sigurd-
sen. Hjelm-Wallén. S. Andersson, Bodstrom, Dahl. R. Carlsson. Hell-
strom. Johansson. Hulterstrém, Lindqvist. GG. Andersson. Lonngvist,
Thalén. Engstréom, Freivalds och Wallstrom.

Féredragande: statsministern Carlsson. statsriden Engstrom, Freivalds,
S. Andersson. R. Carlsson. Bodstrom. G. Andersson, Thalén, Johansson
och Dahl.

Proposition med forslag om tillaggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1988/89

Statsraddet Engstrom anfor:

Regeringen har i proposition [988/89:3 om bidrag vid adoption av
utlindska barn foreslagit riksdagen att pa tilliggsbudget till statsbudgeten
for innevarande budgetar anvisa 30 milj. kr. for detta dndamél.

Regeringen har vidare i prop. 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska
atgirder. m.m. {Oreslagit riksdagen att sammanlagt drygt 180 milj. kr.
anvisas for atgirder syftande till 8kat arbetskraftsutbud samt 6kad rorlig-
het pa arbetsmarknaden. [ propositionen foreslds ocksa en engangsokning
av anslaget till insbostadsniimnderna om drygt 30 milj. kr. {6r utveckling
av ADB-system hos statens bostadsfinansieringsakticbolag (SBAB).

De ytterligare medelsbehov utdver gillande statsbudget som nu kan
dverblickas och andra frigor som boér tas upp i detta sammanhang bor
sammanfatias i ¢n gemensam proposition angdende utgifter pa tillaggs-
budget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1988/89. Denna proposition bor
foreldggas riksdagen nu. Skulle anslagsframstiillningar déidrutéver pa till-
liggsbudget {or innevarande budgetdr visa sig ofrdnkomliga bor dessa
foreliiggas riksdagen vid en senare tidpunkt.

Statsministern och statsriden foredrar {Orslag till riksdagen 1 frigor
angdende anslag m. m. pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret
1988/89. Anfdrandena redovisas i underprotokollen {or resp. departe-
ment.

Statsridet Engstrom avslutar:
Jag hemstiller att regeringen {oreslar riksdagen
att besluta om anslag pa tilliiggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1988/89 och vidta atgiirder i enlighet med de forslag som
foredragandena har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviiganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredragandena har anfort
{or de atgarder och de andamal som {Gredragandena har hemstillt om.

Prop. 1988/89: 25
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Regeringen beslutar vidare att de anféranden som redovisas i underpro-  Prop. 1988/89:25
tokollen och en sammanstillning 6ver de anslag som regeringen begér skall
bifogas propositionen enligt (6ljande:

Justitiedepartementet Bilaga 1
Utrikesdepartementet Bilaga 2
Forsvarsdepartementet Bilaga 3
Finansdepartementet Bilaga 4
Utbildningsdepartementet Bilaga 5
Arbetsmarknadsdepartementet Bilaga 6
Industridepartementct Bilaga 7
Civildepartementet Bilaga 8§
Miljé- och energidepartementet Bilaga 9
Anslagsforteckning Bilaga 10

8]



Justitiedepartcmentct

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 27 oktober 1988

Foredragande: statsrddet Freivalds

Anmilan till tillaggsbudget I till statsbudgeten {or
budgetiret 1988/89

Andra huvudtiteln

D. Domstolsvisendet m. m.
[1] D 7. Information till nimndemén

Nagot anslag for detta dindamél finns inte upptaget i statsbudgeten f6r
innevarande budgetar.

Foredragandens Gverviganden

Frigan om information och utbildning av nimndemén har vid flera tillfdl-
len behandlats i riksdagen (se Jul) 1982/83: 32, 5. 30f och 1986/87:25, s.
9f). Det har da uttalats att ndgon mer organiserad clier permanent verk-
samhet som syftar till en egentlig juridisk utbildning av nimndemiénnen
inte kan anses ldmplig med hidnsyn till den stidllning som lekmidn som
nimndcminncn intar.

Frigan aktualiserades senast i riksdagen i1 maj 1988 med anledning av
motionsdnskemal om béttre information och utbildning till nimndemin.
Justiticutskottet uttalade ddarvid (JuU 1987/88:38. s. 16) att utskottct
ansag det crforderligt med 6kade informations- och utbildningsinsatser
om de¢ regler som styr riittegangsforfarandet och om regler rorande t. ex.
sekretess och tystnadsplikt. Utskottet uttalade vidare att det ter sig natur-
ligt att tillgodose behovet av sddana insatser genom att domstolscheferna
med viss regelbundenhet, t.ex. i anslutning till att val av nimndemin gt
rum, later samla nimndeménnen i domstolen till utbildning och informa-
tion.

IF6r egen del vill jag forst framhalla att jag delar den uppfattning om
nimndemannautbildning som justitieutskottet gett uttryck for i skilda
sammanhang. Namndeméinnens roll varken &r eller skall vara sédan att dct
vore limpligt att soka utbilda nimndeméannen till jurister. Diarcmot ir det
angeliget att ge dem kunskaper om vissa forfarandercgler, sckretessbe-
stimmelser och annat som intc omedclbart har med avgdrandet av det
enskilda malet att géra men som utgdér nodvindiga grundkunskaper for att
delta i rdttskipningsarbetet.

Genom att praktiskt taget hela nimndemannakaren kommer att vara
nyvald vid arsskiftet 1988 —1989 har vi vid den tidpunkten ett ovanligt
lampligt tillfdlle att rikta en bred och vil forberedd informationsinsats till

Prop. 1988/89: 25
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samtliga nimndemiin. En sadan insats skall — som justiticutskottet fram-  Prop. 1988/89:25
hallit — inte avse nigon cgentlig juridisk utbildning utan ta siktc pa att 6ka  Bilaga |
nimndemiinnens kunskaper om de regler som styr forfarandet i domsto-
larna. Aven grundliggande regler om t. ex. sekretess, jiv och tystnadsplikt
bor omfattas av informationen. Krav pa insatser for att forbittra kunska-
perna i dessa viktiga dmnen har pé& senare tid rests frAn nimndemiin,
domare och dven i den allmiinna debatten.
Jag foreslar mot denna bakgrund att det for innevarande budgetér
anvisas medel pa tilliiggsbudget for informationsinsatser fér nimndemiin.

Det direkta ansvaret for att genomf6ra informationsinsatserna bor vara
lokalt och vila p& varje domstolschef. Det stora antalet nimndemiin i
landet och den geografiska spridningen gor det for ovrigt praktiskt omd;-
ligt att anordna insatserna centralt.

Till domstolarnas stéd och for att garantcra en viss enhetlighet vad giller
informationens innchall kommer domstolsverket att ta fram ett utforligt
informationsmatcrial. Verket kommer dven i dvrigt att hjilpa domstolar-
na med praktiska fragor vid planeringen och genomforandet av informa-
tionen. Som jag framholl inledningsvis dr det dock framfor allt ett lokalt
engagemang och intresse som behdvs for ett gott resultat.

Jag anser det diirfér inte limpligt med nigra nirmare direktiv {6r hur
och niir insatserna skall géras. Det ligger dock i sakens natur att de nyvalda
namndeminnen timligen omgiende bor erbjudas informationen.

For att informationsinsatsen skall kunna genomféras inom rimliga eko-
nomiska ramar scr jag mig nddsakad att begrinsa ersittningen till nimn-
demiinnen vid informationsdagen till att avse-reskostnader och traktamen-
ten enligt bestimmelserna i forordningen (1982:814) om crsiittning till
nimndemin och vissa andra uppdragstagare inom domstolsviscndet
m. m. Ersittning bor dven kunna betalas f6r andra utliigg som undantags-
vis kan forekomma. '

Det ir forenat med stom kostnader att samla landets samtliga nimnde-

min for en dags information. Det dr darfér nddvindigt att man noga
plancrar genomforandet och ocksid beaktar de kostnadsmiissiga konse-
kvenserna. _ _ ' .

Det bor vara en uppgift {6r domstolsverket att fordela de medel som
stills till forfogande for informationsdagen och meddela de ndrmare fGre-
skrifter om crsdttning som behovs. '

Medlen bor anvisas pa ctt for dindamalet sarskllt inréttat anslag.

Hemstillan

Jag hemstiillcr att regeringen forslar riksdagen att _
till Information till ndmndemén pa tillaggsbudget I till statsbudge-
ten for budgetdret 1988/89 anvisa ett reservationsanslag av
© 5000000 kr.

1 Riksdagen 1988789, 1 saml. Nr 2§



F. Rittshjalp m. m.
[2] F 7. Allmidnna advokatbyrder: Rorclsekapital m. m.

Nagot anslag for detta 4ndamaél finns inte upptaget i statsbudgeten for
inncvarande budgctar.

Foredragandens dverviganden

I &rets budgetproposition anmélde divarande chefen for justitiedeparte-
mentet att regeringen hade uppdragit 4t domstolsverket att vidta atgiirder
for att avveckla verksamhcten vid den allmdnna advokatbyrdn i Linkdping
(prop. 1987/88: 100, bil. 4, s. 110). Bakgrunden till beslutet om nedligg-
ning var att byran under cn foljd av ar visat ctt mycket svagt rérelseresultat
med bl. a. en 6kad belastning pa den rorliga krediten hos riksgildskontoret
som fo6ljd. Trots att olika atgirder vidtagits for att forbittra 1onsamheten
hade byran inte lyckats vinda den negativa utvecklingen.

Verksamheten vid byrfan upphdrde den 30 september 1988 till f6ljd av
domstolsverkets atgarder. De bdda advokaterna vid byran har efter upp-
signing tillforsikrats formaner i form av arlig ersittning cnligt avtalet om
avgangsformaner (AGF). Ovrig personal vid byran har tilltritt nya anstill-
ningar i LinkoOping.

I sin redovisning av uppdraget har domstolsverket berdknat kostnader-
na for nedldggningen till ssmmanlagt 5 milj. kr., varav drygt 4.2 milj. kr.
avser balanserade forluster t.o. m. den 30 juni 1988.

Efter en framstillning frAin domstolsverket beslutadc regeringen den 6
oktober 1988 att verksamhcten skall upphora vid filialkontoret § Trollhéit-
tan som hor till den allmidnna advokatbyrin 1 Vinersborg. Nedldggningen
skall vara genomford senast vid utgdngen av ar 1988,

Aven detta beslut hade sin grund i dalig 16nsamhet under lang tid och
prognoser som visade att kontorct saknade ekonomiska och andra {orut-
sdttningar for fortsatt drift. Nedldggningen av filialkontoret kan genomfo-
ras utan avskcdanden.

Domstolsverket har berdknat kostnaderna f6r avvecklingen till 2,3 milj.
kr., varav huvuddeclen utgdrs av filialkontorcts utbalanserade forluster.

Dec samlade forlusterna som har uppkommit i verksamheten vid Linko-
pingsbyrdn och vid Trollhittefilialen har finansierats med den rorliga
kredit som de allmidnna advokatbyrdcrna disponerar hos riksgildskonto-
ret. Grinsen t6r byraernas sammanlagda upplaning hos riksgdldskontoret
ir tor nirvarande bestimd till hégst 26 milj. kr.

For att bl. a. minska behovet av rorlig kredit och ddrmed ocksd minska
byricrnas sammantagna kapitalkostnader anser jag att medel snarast bor
skjutas till for att tdcka de underskott som den nedlagda verksamheten har
medfort. Jag forordar dirfor att ett sirskilt anslag, Allmdnna advokatbyra-
cr: Rorelsekapital m. m, fors upp 1 statsbudgeten for innevarande budgetar
och att medel, sammanlagt 7.3 milj. kr. anvisas i enlighet med vad jag nu
anfort.

Prop. 1988/89: 25
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Hemstéillan Prop. 1988/89:25

. o . Bilaga |
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att ag

till Allméinna advokatbyréer: Rorelsekapital m. m. pa tilliggsbud-
get T till statsbudgeten f6r budgetaret 1988/89 anvisa ctt rescrva-
tionsanslag av 7300000 kr.



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1988

Foéredragande: statsradet'S. Andersson

Anmdlan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1988/89

Tredje huvudtiteln

A. Utr:ikcsdepartementet m. m.
B 3. Europarddet

Garantiatagande till Europaradets fond for bosiittning och regional
utveckling

Europaridcts fond for bosittning och regional utveckling (Rescttlement
Fund) bildades &r 1956. Fonden betraktades ursprungligen som ett instru-
~ ment i flyktingpolitiken. men dr numera inriktad huvudsakligen pa att
finansicra projckt for infrastruktur, sysselsittning och bostidder i regioner
med stora befolkningsomflyttningar. Hogsta prioritet ges hiirvid insatser i
samband med inhemska flyktingstrommar och naturkatastrofer. Projckt
som crhdllit 1dn giller bl. a. husbyggnad, mindre och medclstora industrier,
atgirder for att friimja aterinvandring och minska landsbygdsavilyttning
samt hjilp till flyktingar. Storsta lintagarna dr Italicn, Turkict, Portugal,
Cypern, Spanicn och Grekland.

Sverige anslot sig till fonden 4r 1977, och tillskrevs dd en andel om
1.33% i fondcns kapital, vilken framriknades i forhillande till vart befolk-
ningstal. Den svenska fondandelen uppgar till 910000 dollar, varav
280000 dollar betalats in och 630000 dollar utgor ctt garantidtagande till
fonden.

Fondcns styrelse beslutade &r 1981 (resolution 159) bl a.om en frivillig
kapitalforstirkning. For Sveriges del berdknades denna till 1400000 dol-
lar, varav 700000 dollar forutsdgs inbetalas till fonden och resterande
limnas i form av garantier.

Mecdel tor kapitalinbetalningen har reserverats i utrikesdepartementets
budget for innevarande budgetar.

Ar 1987 fattade fondens styrelse beslut (resolution 190) om dnnu en
kapitaltorstiirkning genom Sverforing av vinstmedel och ytterligare garan-
tidtaganden frin medlemsstaterna. For Sveriges del uppgir de forviintade
nya garantidtagandena till 2 876 000 dollar. Samtidigt skulle Sveriges kapi-
talandcl i fonden 6kas med 1 744000 dollar genom Sverforing av vinstme-
del. Det sammanlagda nya garantidtagandet frin svensk sida beléper sig
sdledes, utover kapitalandelen, till 3576000 dollar, dvs. 700000 dollar

Prop. 1988/89: 25
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fran beslutet &r 1981 (resolution 159) och 2876 000 dollar fran beslutet ar
1987 (resolution 190). Detta motsvarar 23 244 000 kr.

Féredragandens dverviganden

Jag forordar att Sverige hojer garantidtagandet till Europaradets fond for
bosittning och utveckling. Mcrparten av fondens medlemsstater har under

véren 1988 uppfyllt sina ataganden cnligt fondstyrelsens beslut ar 1981

och ar 1987. Sverige har sedan sitt intride &r 1977 spelat cn aktiv roll i
fonden. En forutsittning for ett fortsatt trovirdigt deltagande i fondens
arbete dr att de forviantade garantiitagandena ldmmnas dven frin svensk
sida. Ett fullgdrande av dessa dtaganden ger dessutom uttryck for Sveriges
vilja att inte bara soka fordelar utan ocksé ta sitt ansvar i det europeiska
samarbetet.

Hemsféillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
lAimna ctt garantidtagande till Europaridcts fond for bosittning
och regional utveckling till ctt belopp motsvarande 23 244000 kr.

Prop. 1988/89: 25
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Forsvarsdepartementct

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 27 oktober 1988

Foredragande: statsridet R. Carlsson

Anmilan till tillaggsbudget 1 till statsbudgeten For
budgetaret 1988/89

Fjarde huvudtiteln
F. Gemcnsamma myndigheter m. m.
- F19. Anskaffning av materiel for kustbevakningen

I statsbudgeten {6r 1988/89 (prop. 1987/88: 100, FoU 11, rskr. 346) har
under denna anslagsrubrik anvisats ett forslagsansiag om 40000000 kr.
Darutdver har i kompletteringspropositionen (prop. 1987/88: 150, bil. 8.
FoU 13, rskr. 386) anvisats ytterligarc 5000000 kr. till anslaget avseende
vissa dtgirder {or att forstirka ubatsskyddet.

Riksdagen beslot den 7 juni 1988 att godkinna en dverenskommelse
mecllan Sverige och Sovjetunionen om avgrinsning av kontincentalsockeln
samt av den svenska fiskezonen och den sovjetiska ekonomiska zonen i
Ostersjon m.m. (prop. 1987/88: 175, UU 33. rskr. 378). Riksdagen god-
kdnde samtidigt en dverenskommelse mellan de bada linderna om 6mscsi-
diga relationer pd fiskets omrade i det tidigare omtvistade omradet i
Ostersjon. I propositionen anforde foredraganden att dverenskommelsen
innebidr okade krav pd den fisketillsyn som kustbevakningen utévar och
att det siirskilt mot bakgrund av den omfattning som fisket fatt under
scnare tid dr angelidget att kustbevakningen kan bedriva en ctfektiv dver-
vakning i omridet. Féredraganden anférde vidare att regeringen i annat
sammanhang bor dterkomma med f6rslag till yiterligare resurser for kust-
bevakningen och hur dessa skall finansieras. Jag dterkommer nu till denna
fraga.

Kustbevakningen har i sin programplan for perioden 1989/90—1996/97
redovisat de atgdrder som erfordras med anledning av den utvidgade
fiskezonen.

Inledningsvis erinras om att fiskct dr forbundet med ctt omfattande
regelsystem., som till stor del bygger pa intcrnationella avtal. Syftet med
detta system ar att skydda och bevara de levande tillgdngarna i havet. For
att regleringen av fisket skall f& avsedd cffckt krivs en effektiv dvervak-
ning. Kustbevakningens 6vervakning innehdller frimst-tva typer av kon-
trollatgiirder:

a) Identifiering och positionsbestimning av fiskefartyg for att avgéra om
fartvget bedriver olovligt fiske (t.ex. fiske inom svensk fiskezon utan
tillstdnd)

Prop. 1988/89:25
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b) Bordning av fiskefartvg tor kontroll av att reglerna for fiskets vard och  Prop. 1988/89: 25
bedrivande samt ingingna avtal efterlevs. Bl.a. kontrolleras fangster, Bilaga 3
tiskeloggbidcker och redskap.

Verksamheten stiiller hoga krav pé tekniska hjialpmedel for positionsbe-
stimning och identifiering. Overvakningsfartygen maste ha god uthallig-
het, stor sjoviirdighet och vara limpade for bordning i dppen sj6.

Den utvidgade svenska fiskezonen innebar att den yta som kustbevak-
ningen har att évervaka Skar med ca. 10000 km’, dvs. med knappt 14% i
torhdllande till den tidigare fiskezonens totala yta. Fiskezonens grins
flyttas som liangst 22 nautiska mil dsterut medan grinsens totala lingd
endast $kar marginellt. Behovet av dvervakning och kontroll okar, inte
minst mot bakgrund av det aktuella omradets betydelse for fiskbestdndens
fortlevnad i Ostersjon och det tidigare intensiva tredjelandsfisket i samma
omrade. Aven den utvidgning av den svenska kontinentalsockeln som #gt
rum genom den svensk-sovjetiska verenskommelsen stéller krav pa 6ver-
vakning och kontroll.

Kustbevakningens nuvarande resurser for havsfiskeévervakning bestar
frimst av de tva utsjdbevakningsfartygen KBV 171 och KBV 172 samt
kustbevakningsflyget. Fartygens anvindbarhet begriinsas av en mindre
lamplig konstruktion och brister i arbetsmiljon. Vissa foreligganden fran
sjofartsinspektionen innebir att fartvgen inte kan fullgdra sina bevak-
ningsuppgifter péd ctt godtagbart siitt. '

For att en effcktiv och fortlopande dvervakning av den utvidgade fiske-
zonen skall komma till stdnd, anser jag att kustbevakningen bor forstirkas
med ctt nytt fartvg. som skall vara utformat och bemannat f6r att klara
denna uppgift. Det nya utsjobevakningsfartyget skall ha sin hemmahamn
pa Gotland. Kostnaden for anskaffningen kan berdknas till 65 milj. kr.
totalt, varav 22 milj. kr. berdknas komma att belasta detta budgetar.
Leveransen av fartyget beriknas ske under budgetdret 1990/91.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1) till Anskaflning av materiel 0r kustbevakningen pa tillaggsbud-
get | for budgetaret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 22 000 000
kr. for delbetalning av ctt nytt utsjobevakningsfartyg,

2) bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel
for detta andamal far liggas ut inom cn kostnadsram pé 65 milj. kr.
samt '

3) bemyndiga rcgeringen att som en engingsanvisning rikna upp
utgiftsramen f6r det militédra forsvarct budgetaren 1988/89. 1989/90
och 1990/91 med respektive 22 milj. kr., 21,5 milj.kr. och 21,5
milj. kr. for d¢ kostnads6kningar som foranleds av ovanstidende
torslag.



K. Ovriga dndamal Prop. 1988/89: 25
e e ' - Bilaga 3
K 7. Nimnden for vapenfriutbildning

Forbittrad utbildning for vapenfria tjanstepliktiga

I proposition 1987/88:81 om Z#ndring i lagen (1966:413) om vapenfri
tjanst, m. m. hemstillde regeringen bl.a. om riksdagens godkinnande av
de allminna riktlinjer for tjéinstgdringsomraden, krigsplacering, utform-
ning och genom{drande av vapenfriutbildningen samt forméner till va-
penfria tjinstepliktiga som angetts dir. Riksdagen godkiinde riktlinjerna
(FoU 8, rskr. 215). '

Betriffande utformningen och genomf6randet av vapenfriutbildningen
foreslogs atgirder som syflar till att {orbéttra kvaliten och hoja effektivite-
ten pd vapenfriutbildningen. Personal hos utbildningsanordnarna med
ansvar {or de vapenfrias utbildning freslogs bl. a. ges en egen utbildning
som administreras av nimnden f6r vapenfriutbildning.

For att Atgirderna skall kunna fi genomslag fr.o.m. den 1 juli 1989
behdver nimnden for vapenfriutbildning ytterligare resurser {or budget-
dret 1988/89. For dessa dindamdl behdver nimnden medel for tva per-
sondir. Merkostnader for 1oner och for resor, traktamenten och lokaler
m. m. uppskattar jag till ssmmanlagt 0,6 milj. Dartill kommer engings-
kostnader for undervisningsmatcrial. Dessa kostnader berdknar jag till 0,6
milj. kr. o :

' Med hiinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att )
till Néimnden for vapenfriutbildning pa tillaggsbudget 1 for budget-
arct 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 1200000 kr.



Finansdcpartementet Prop. 1988/89:25
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1988

Foredragandc: statsministern Carlsson sdvitt avser punkten 1; statsrddet
Engstrom sdvitt avser punkten 2

Anmilan till tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1988/89

[1] Vissa fragor om anslag for budgetaret 1988/89 till
departementen

Bakgrund

I samband med riksmotets 6ppnandec den 4 oktober {988 anmiilde jag
vissa fordndringar i regeringens sammansittning och arbetsfordelning. Ett
forsta steg 1 de avsedda fordndringarna av regeringsarbetets organisation
dr mitt beslut samma dag om ett antal férordnanden fo6r olika statsrad att
— inom den nuvarande departementsorganisationens ram — foredraga
skilda drendegrupper med stéd av bestimmelserna i 7 kap. 5 § regerings-
formen. Den indrade arbetsfordelningen inom regeringen bor dock sna-
rast mojligt komma till uttryck i departementsorganisationen.

Arbetet med att forbereda de avsedda édindringarna i departementsindel-
ningen har nu inletts i regeringskanslict. Detta arbete 4r inriktat pa att den
nya organisationen skall trida 1 kraft den 1 januari 1989.

I sina huvuddrag innebiir den tilltdnkta fordndringen foljande.

Till civildepartementer fors fran justitiedepartementet drenden om po-
lisviscndet och frin finansdcpartementet pris- och konkurrensfragor, fra-
gor om niringsfrihet, konsumentpolitiska frigor samt fragor om avloning
och pension i offentlig anstiilining. Vidare fors till civildepartementet
ungdomsfragor och vissa lottcridrenden frdn jordbruksdepartementet
samt jaimstilldhetsfragor frin arbetsmarknadsdepartementet.

Till finansdepartementet f6rs fran utrikesdepartementet fragor om kon-
solidering av utlindska skulder samt drenden om virldsbanksgruppen
utom International Development Agency (IDA).

Kommunikationsdepartementet tilifors drenden om registrering av {ri-
tidsbatar fridn jordbruksdepartementet. Bostadsdepartementet tillfors
idrottsfragor frn jordbruksdepartementet och industridepartementet tar
frin jordbruksdepartementet Gver frigor om rckreation och turism.

Till arbetsmarknadsdepartementet {ors fran industridepartementet fra-
gor om regionalpolitiken.

Flera utredningar m. m. pdverkas av omorganisationen pi si sitt att de
cfter denna kommer att byta departementstillhdrighet.

Foreskrifterna om departementsorganisationen och om fordelningen av
arenden mellan departementen beslutas av regeringen och finns f. n. intag-
na i departementsforordningen (1982: 1177, dndrad scnast 1988: 1032). 13
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Réitelse: S. )3 mellan rad 5 och 6 nerifran. Tillkommer nytt stycke.
S. 16 rad 2. Artal dindrat till 1988.



Foredragandens dverviganden

For att den nya organisationen skall kunna borja tillimpas redan under
innevarande budgetar kriivs en omdisposition av medlen under vissa av de
anslag som for budgetéret 1988/89 anvisats under littera A 1 huvudtitlarna,
sdsom vissa departementsanslag samt anslag for utredningar m. m. och for
extra utgifier. Regeringen bdr nu inhdmta riksdagens bemyndigande att
disponcra de aktucella anslagen pd det sdtt som krivs for att den plancrade
omorganisationen skall kunna genomforas.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
bemyvndiga regeringen att vid disposition av anslag som anvisats
for budgetaret 1988/89 for att bekosta verksamheten vid departe-
ment, utredningar. m. m. anvinda medlen 1 enlighet med vad jag
har férordat i det toregacende.

Sjundc huvudtiteln

D. Vissa centrala myndigheter m. m.
[2] D 2. Investeringar m. m.

Pa detta anslag har for inncvarande ar anvisats 800 milj.kr.

Investeringar inom byggnadsstyrelsens lokalhdliningsomrade redovisas
for riksdagen i form av en rullande trearsplan. Riksdagen har bemyndigat
regeringen att besluta om investeringar upp till en kostnad av 50 milj.kr.
per objekt ( prop 1987/88: 100, bil.9, s 36 —40, FiU 26, rskr 338).

Riksdagen har beslutat att plan- och bostadsverket skall lokaliscras till
Karlskrona tr. 0. m. den | juli 1989 (prop. 1987/88:37. BoU 5, rskr 106).
Byggnadsstyrelsen har utrett ctt antal l6sningar pd lokalbehovet och funnit
att en ombyggnad av kasern- och kanslibyggnaden inom kvarteret Sparrc i
Karlskrona dr cn limplig 18sning. Lokalerna kan samtidigt disponcras for
lantmdtcriet och en mindre enhet vid riksantikvariedmbetet. Bvggnadssty-
relsen fOreslar samtidigt att cn mindre utbyggnad gors av den befintliga
matsalen vid den néarbeldgna linsstyrelsen. Kostnaderna har berdknats till
82.1 milj.kr.

Eftersom kostnaderna for ombyggnaden &verstiger 50 milj.kr. skall
drendet understiillas riksdagen for provning. Regeringen har dock — med
hinsyn till den pressade tidplancn for projektet och mot bakgrund av
riksdagens beslut i lokaliseringsfrdgan — den | september 1988 uppdragit
at byvggnadsstyrelsen att piborja nimnda ombyggnad. Byggstart ir planc-
rad till oktober 1988. Inflyttning beriknas hirigenom kunna ske etappvis
fr.o.m. augusti 1989. Projektet {oreslds ingé 1 tredrsplanen for investering-
ar och bor understiillas riksdagen for godkdnnande i efterhand.

Den aktuclla kasern- och kanslibyggnaden har tidigare planerats att
utnyttjas for polis, dklagare och allmént hikte. Eftersom lokalsituationen

Prop. 1988/89:25

Bilaga 4



for polisdistriktet fortfarande ir otillfredsstiillande har byggnadsstyrelsen  Prop. 1988/89: 25
redovisat ctt forslag till nybyggnad i kvarterct Riigen, som ersitining for  Bilaga 4
tidigare plancrad om- och tillbyggnad i kvarteret Sparre. Kostnaderna har
berdknats till 95 milj.kr. och en preliminidr kostnadsram bér uppforas i
tredrsplanen for investeringar.

Medclsbehovet under innevarande budgetar for nimnda byggnads-
objekt beriknas kunna rymmas inom anvisadc mcdcl pa reservationsan-
slaget.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att

bemyndiga regeringen att besluta om investeringar inom de kost-
nadsramar som jag har férordat.



Utbildningsdepartementet Prop. 1988/89:25

Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1988
Foredragandec: statsrddet Bodstrom
Anmilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1988/89
Attonde huvudtiteln
D. HOGSKOLA OCH FORSKNING
Forskning och forskarutbildning
D 16. Humanistiska fakulteterna
D 19. Samhillsvetenskapliga fakulteterna m. m.
Overforing av en tjinst som professor frin samhiillsvetenskaplig fakultet till
humanistisk fakultet
Vid universitetet i Stockholm finns sedan den | juli 1988 en tjidnst som
professor i journalistik inrdttad. Medel for tjdnsten har berdknats under
anslaget D 19. Samhillsvetenskapliga fakulteterna m. m. Universitetets
styrelse har hemstillt att professuren i journalistik 6verfors fran samhills-
vetenskaplig till humanistisk fakultet. Universitets- och hégskoleimbetet
har tillstyrkt framstiliningen. ®

Foredragandens overviganden

I enlighet med 1987 drs forskningsproposition inrdttades den 1 juli 1988
vid universitetet 1 Stockholm en professur i journalistik knuten till sam-
hillsvetenskaplig fakultet. Inom universitetet har infor inrdttandet av den
nya professuren gjorts en grundlig analys av hur universitetets samlade
resurscr {or utbildning och forskning inom omradena journalistik och
masskommunikation bor organiseras. Universitetet har funnit det ldmp-
ligt att fora samman institutionen journalisthdgskolan och centrum for
masskommunikationsforskning i ¢n ny institution. I anslutning hirtill
foreslar universitetet att den nya professuren knyts till den humanistiska
fakulteten. Universitetet framhdller att studiet av journalistikens uttrycks-
former och villkor dr av tvarvetenskaplig karaktidr och bedrivs inom savil
samhillsvetenskapliga som humanistiska forskningsmiljder. Frontlinjen i
den internationella forskningen priglas dock av en allt klararc humanistisk
inriktning.

Jag finner fragan om idndrad fakultetstillhorighet f6r professuren i jour-
nalistik vara omsorgstullt beredd och bitrdder forslaget. Det dr angeldget 16



att professuren snarast ledigforklaras. Medlen for tjiansten har berdiknats Prop. 1988/89:25
under anslaget D 19. Samhillsvetenskapliga fakulteterna m. m. Medlen Bilaga 5

bor 6verforas fran detta anslag till anslaget D. 16 Humanistiska fakulteter-

na anslagsposten Universitetet i Stockholm. Medlen bor av universitetet

reserveras for kostnader i anslutning till professuren.

Hemstillan

Med hdnvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
1. godkidnna vad jag anfort ifriga om Sverforing av professuren i
journalistik till Humanistisk fakultet,
2. godkinna vad jag anfort i friga om OGverforing av 300000 kr
fran Samhdllsvetenskapliga fakulteterna m. m. (ill Humanistiska fa-
kulteterna.

F. Kulturverksamhet m. m.

F 8. Erséttning at forfattare m. fl. for utldning av deras verk
genom bibliotek m. m.

Under denna rubrik har i statsbudgeten for innevarande budgetir anvisats
ett forslagsanslag av 50677000 kr. (KrU 12, rskr 221). Frin anslaget utgar
s. k. biblioteksersdttning till litterdra upphovsmén for att deras verk ldnas
ut genom folk- och skolbibliotek. Ersédttningen, som arligen tillférs Sveri-
ges torfattarfond, berdknas pa grundval av vissa belopp per hemldn och
referensexemplar. For ndrvarande uppgir grundbeloppen till 48 ore per
hemlan och 1| kr. 92 6re per refcrensexemplar av originalverk och till -
hiften av nimnda belopp per hemlan resp. referensexemplar av verk i
svensk dversidttning,

I &rets budgctproposition (prop. 1987/88: 100, bil. 10, s. 382) beridkna-
des medelsbehovet for biblioteksersdttningen med utgdngspunkt 1 nyss-
namnda grundbelopp i avvaktan pé att forhandlingar med upphovsman-
naorganisationerna om nya grundbclopp skulle slutféras. Det preliminirt
berdknadc beloppet for biblioteksersidttningen var 48 710000 kr.

Regeringen har den 30 juni 1988 godként en av statsrddct Goéransson
cfter medlingsférfarande triaffad 6verenskommelse med Sveriges forfattar-
torbund, Foreningen Svenska tecknare och Svenska fotografernas forbund
om bibliotcksersdttningens grundbelopp for budgetaren 1988/89 och
1989/90. Enligt dverenskommelsen skall regeringen foresld riksdagen att
grundbcloppet for hemlan av originalverk skall vara 55 6re for budgetéret
1988/89 och 63 Ore for budgetarct 1989/90.

Regeringen bor saledes toresla riksdagen att for inncvarande budgetar
rikna upp grundbeloppet for heml4n av originalverk med sju re. Ovriga
grundbelopp bor hojas | motsvarande mén. Bibliotcksersittningen f6r
innevarande budgetér blir i enlighet hirmed 55 6re for hemlan och 2 kr. 20
Ore for referensexemplar av originalverk samt 27,5 dre for hemlin och 17



1 kr. 10 re for refercnsexemplar av dversatta verk. P4 grundval av dessa  Prop. 1988/89:25
belopp och samma bibliotcksstatistiska underlag som redovisats i 1988 &rs  Bilaga 5
budgetproposition beriknar jag medelsbehovet for biblioteksersittningen
till 55815000 kr., d.v.s. 7105000 kr. utover vad som preliminart har
beridknats for budgetarcet 1988/89,
Vad giller grundbelopp for budgetéaret 1989/90 bor regeringen aterkom-
ma till riksdagen med f6rslag i ndsta budgetproposition. Dirvid har rege-
ringen sjdlvfallet att beakta den triiffade dverenskommelsen med berdrda
organisationer.

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkdnna vad jag har féreslagit om bibliotcksersidttningens
grundbelopp tor budgetaret 1988/89,
2. till Ersdnning ar forfattare m.fl. tor utlaning av deras verk
genom bibliorek m. m. pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for bud-
getdret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag pad 7 105000 kr.

G. Massmedicer m. m.
Radio och television
Televerket

I borjan av februari 1988 intréffade ett haveri pd den ca 330 m hdga
masten for radio- och TV-siandning i Sollefted. I samband med kraftig
ncdisning bréts masten av och stortade till marken varvid antennanligg-
ningarna for FM och TV {6rstordes.

Televerket har i skrivelse den 30 juni 1988 redogjort for den uppkomna
situationen och vilka atgidrder som vidtagits cller behdver vidtas. For att
minska risken tor att haverier liknande det i Sollcftea skall intrdffa, har
verket infort nya metoder t6r avisning av master och dven forbittrat en del
hogmasters konstruktion,

Vad betriffar Sollefted FM-TV-station ligger den inom ctt omride dar
mottagningstorhiallandena idr besvirliga och dir sd minga som 30 mindre
komplettcrande FM-T V-stationer darfor har byggts. Inom tdckningsomra-
det finns ca 50000 hushall. For att ersiitta den havererade SollefteAmasten
har en rad provisoriska atgirder — bl.a. uppforandet av en 80 m hog mast
— vidtagits. Dessa har p4 ett godtagbart sidtt med hinsyn till den uppkom-
na situationen kunnat &terstdtla FM- och TV-tdackningen inom huvuddelen
av omradet. Inom stora omraden 4r dock mottagningen av TV 2 besvirlig.
For att tillfilligt forbdttra mottagningsforhallandena anvinds nu en fre-
kvens for TV 2 som endast kan disponeras en kortare tid.

For att aterstidlla mottagningen till 1 stort sett den kvalitet som crhblls
fore haverict behdver en ny hdogmast uppforas. Televerket bedomer dock
att dess hojd kan begrinsas tiil 260 m. Vid en siddan begrinsning kan 18



hogmasten behdva kompletteras med ytterligare ndgra mindre stationer  Prop. 1988/89:25
om tickningen skall bli tillfredsstillande. Behovet ddrav kan dock inte  Bilaga 5
bedomas forrdn den nya hogmasten tagits i bruk.

Televerkets insamling och distribution av Sveriges Radio-koncernens
program bekostas med mottagaravgifter. De nyssndmnda provisoriska
atgirderna har bekostats inom ramen for redan anvisade sidana medel.
For att kunna uppfora den nva hogmasten krévs enligt televerket vtterliga-
rc 23.8 milj. kr. i 1989 ars kostnadsniva. For en komplettering med mindre
stationer erfordras ca 3 milj. kr. Hogmasterna berdknas kunna tas i bruk
sommaren 1990. De mindre stationer som eventuellt behdvs bor uppforas
under hosten 1990.

Televerket hemstiiller nu om ytterligare invcsteringsmedcl om 18 milj.
kr. {or andra halvarct 1988 och ar 1989 for att kunna pabdrja uppférandet
av hogmasten.

Jag torordar att 18 milj. kr. fir tas i ansprak for d&ndamalet under ar
1989.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
godkinna att ytterligare 18000000 kr. far anvindas for telever-
kets investeringar under 4r 1989,

G 24 Utbyte av TV-sindningar mellan Sverige och Finland

Nagot anslag for detta andamal finns intc upptaget i statsbudgeten for
innevarande budgetar.

1987/88 Beriiknad iindring
1988/89

Forcdraganden

Televerket 1or tekniska kostnader m.m. — +2745000
Bidrag till Riksforbundet Finska For-
eningar i Sverige tOr siindningsverksam-
het — +1311000

— +4056 000

b —

Bakgrund

Sandningar av finldndska TV-program 6ver Stockholmsomradet har pa-
gatt sedan den 1 juli 1986. Tillstdndet for sindningarna innehas av Riks-
forbundet Finska foreningar i Sverige. For verksamheten finns en sérskild
lag som giller till utgdngen av ar 1989. Televerkets tckniska kostnader for
sindningarna betalas av medel som anvisats under anslaget G 23. Sénd-
ningar av finldndska televisionsprogram.
I en 6verenskommelse den 21 januari 1988 mellan statsrddet Goransson 19



och den finliindske trafikministern Pckka Vennamo bchandlades frigan
om att. i avvaktan pa ett bredarc nordiskt TV-samarbcte, utvidga det
nuvarande utbytet mellan Sverige och Finland sa att ctt svenskt TV-pro-
gram kan sindas dver till Finland. Overcnskommelsen innebar att detta
samarbete bor bekostas pa likstdllda villkor. Vardera staten bor svara dels
for redigering och éversidndning av ett TV-program till det andra landct,
dels tor kostnader for rundradiosidndningen av det andra landets TV-pro-
gram i det egna landct. 1 Overenskommelsen fastslogs slutligen att de
svenska dtagandena bor intridda fr. 0. m. den tidpunkt d4 sdndningarna av
ett svenskt program startar i Finland.

Televerket

Televerket konstaterar att det dr mojligt att overfora ett svenskt TV-pro-
gram till Finland och dir siinda ut det dver TV-sidndare. Siandningar skulle
kunna starta den 1 december 1988.

Televerkets kostnader for tillhandahdllande och Overforing av ett
TV-program frdn Stockholm till Finland beriknas uppgid till totalt
4082000 kr. per ar. Kostnaderna avser dels ersdttning till Sveriges Televi-
sion AB for redigering och koordinering av programmet, dels forhvrning
av radiolinkkapacitet. Harvid forutsitts att Finland svarar for de kostna-
der som uppkommer for att 6verfora programmet inom Finland till den
finska kopplingscentralen samt den fortsatta 6verféringen inom Finland
till berdrda séndare.

Televerket begidr medel {or tickande av kostnaderna for dverforing av
ett svenskt TV-program till Finland. For innevarande budgetar bchovs
2745000 kr., varav 640000 kr. avser televerkets kostnader for radiolidnk-
forbindelsen och 2 105000 kr. televerkets crsdtining till Sveriges Televi-
sion f6r kostnader for teknik. drift och administration.

Foredragandens 6verviganden

Sedan den 1 juli 1986 har de boende i Storstockholmsomradet haft tillgang
till ett finliindskt TV-program vid sidan av Sveriges Televisions sdndning-
ar. Detta utbyte mellan Sverige och Finland éver marksidndare borjade
som forsok i avvaktan pé ctt bredare nordiskt TV-samarbete via satellit.
Den lag som reglerar verksamheten har vid tva tillfillen forldngts med ett
ar i taget.

Av de niira 1 600000 invanare som bor inom det omrade som sédndning-
arna tiacker dr ca 80000 fodda 1 Finland. Mycket tyder p4 att en stor del av
de finsktalande bade kan ta emot programmet och regelbundet tittar pa
sindningarna. Mgjligheterna att sc finska TV-program ar virdefulla bide
for finlandare som vill félja utvecklingen i sitt hemland och f6r dem som
vill forbittra cller uppritihalla sina finska sprakkunskaper. Erfarenheterna
av detta utbyte mellan Sverige och Finland ér saledes goda.

Fran finsk sida har dect uttryckts 6nskemél om att de svensktalande 1
Finland bor ges forbittrade majligheter att ta del av svenska TV-program.
Sverige bor dartor stdlla ctt TV-program till forfogande for utsindning i
Finland.

Prop. 1988/89: 25

Bilaga 5



Den dvefenskommelse som tidigare i 4r triiffades mellan foretridare for  Prop. 1988/89:25
regeringarna i Sverige och Finland syftade tiil att utvidga det nuvarande Bilaga 5
utbytet sa att sindhingarna av cn finlindsk TV-kanal éver TV-siindarna i :
Nacka och Sédertilje fir en motsvarighet i form av sindningar av en
svensk TV-kanal i Finland. Enligt de finllindska planerna skall program-
men sindas ut dver fyra TV-sindare i sydvistra Finland. Den f6rsta
siindaren som skall tés i bruk ticker Helsingforsomradet. Under forutsitt-
ning av crforderliga beslut torde sdndningarna dver Helsingfors kunna
bérja den | december 1988.

I dverenskommelseii bestiimdes ocksa att utbytet i denna forséksverk-
samhet borde bekostas pa likstillda villkor mellan linderna. Atagandet
tordc cmellertid f4 provas pa nytt om det blir aktuellt att Gverviga forslag
om ett vidgat TV-utbyte.

For riksdagens information vill jag nimna att det enligt nu aktuella
planer dr en programkanal bestdende av innehdll ur Sveriges Televisions
bada kanaler som skall sandas 6ver till Finland. Televerket har beriiknat
kostnaderna tor att tillharidahélla och dverfora ett TV-program till Fin-
land till 2745000 kr. Jag f6rordar att verket anvisas detta belopp.

Tillstdndet for dc finldndska sidndningarna i Storstockholm innehas av
Riksforbundet Finska Foreningar i Sverige, vilket dven svarar {6r forhand-
lingar med upphovsrittsorganisationerna samt for de kostnader som foljer
av sddana avtal. Jag har forstéelsc for att Riksforbundet kan ha problem
med att klara finansicringen av sddana kostnader och fGrordar dirfor ett
stdd till forbundet for kostnader avseende utsdndningen av det finldndska
programmet i Storstockholm. Jag berdknar bidraget till 1311000 kr. for
innevarande budgetar.

Sammanlagt bor 4056 000 kr. anvisas under ett nytt forslagsanslag be-
nimnt Utbyte av TV-séindningar mellan Sverige och Finland.

I samband med den tidigare niimnda Sverenskommelsen har med den
finldndske trafikministern diskuterats mojligheterna att ytterligare utvidga
TV-utbytet. Den pagiendc utredningen om $kat TV-utbyte mellan Sverige
och Finland (U1987:02) provar bl.a. tinkbara sétt att vidga de finska
sindningarna till omraden utanfor Storstockholm. Utredningen underso-
ker exempelvis vilka mdjligheter som satellittekniken kan erbjuda.

Med hinsyn till att mina forslag frimst ror forhallanden mellan Sverige
och Finland samt dnskemal frin finlindsk sida om tidpunkten {or verk-
samhetens start, bor regeringen vidare {oresla riksdagen att besluta torkor-
ta motionstiden till sju dagar.

Hemstillan

Med hidnvisning till det anfrda och till sammanstillningen hemstiller jag
att regeringen forestar riksdagen att
till Uthyte av TV-sindningar mellan Sverige och Finland pé till-
liggsbudget [ till statsbudgeten fOr budgetaret 1988/89 anvisa ett
forslagsanslag pd 4056 000 kr.



Arbetsmarknadsdepartcmentet gf;’p' 16988/89:25
ilaga
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1988.

Foredragande: statsrddet G. Andersson

Anmadlan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1988/89

Tionde huvudtiteln

D. Invandring m. m.
[1] D 1. Statens invandrarverk

Pa statsbudgeten for budgetaret 1988/89 har under denna anslagsrubrik
anvisats ett forslagsanslag av 122 113000 kr.. varav 12200000 kr. avser
tillfilliga medel till statens invandrarverk int6r Gvergangen till ny organi-
sation den | juli 1989.

Invandrarverket har, bl.a. i anslutning till anslagsframstéllningen for
budgetaret 1989/90, beskrivit hur tillstrdmningen av antalet asylsékande
utvecklats och hur verkets drendcbalanser Gkar. Verket har vidare i en
sirskild framstdllning hemstdlt om Okade rcsurser i syfte att dels kunna
klara hanteringen av tillstindsdrenden for nytillkommandce asylsékande
under budgetaret 1988/89. dels kunna avarbeta befintliga balansirenden
s att dessa bringas ned till acceptabel nivéa till den | juli 1989, nidr den nva
organisationen skall bdrja verka. _

Av dc uppgifter fran invandrarverket som jag tagit del av, framgar att
tillstrémningen av asylsdkande under budgetiret 1987/88 var 17600 per-
soner. Under innevarande budgetdr véntas ca 19000 asylsdkande komma
till Sverige och under budgetaret 1989/90 ca 20000 saddana personer.

Miingden av s. k. specialdrenden (avldgsnandeérenden, &verklaganden,
verkstiillighetsdirenden m.fl.) hos verket inger oro. Under budgetaren
1986/87 och 1987/88 var antalet inkommandc sidana drenden 24000
resp. 29 000. Invandrarverket avgjorde samtidigt 22 700 resp. 26 100 dren-
den. Vid utgingen av budgetaret 1987/88 fanns en balans av 8 400 éppna
drenden. Antalet nya drenden har dircfter fortsatt att 6ka och balansen har
den 1 oktober vixt till drygt 9000.

Invandrarverket riknar med att behdva handldgga 33000 inkommande
nya specialirenden inncvarande budgetdr. Dérutdver behdver verket ta
hand om ca 3000 drenden som fOljer av att polismyndigheterna forcerar
avarbetningen av sina balanscr. Vidare rdknar verket med en Skning av
dverklagande- och verkstéllighetsdrenden som uppgér till 2 100. Den sist-
nimnda okningen dr en foljd av den dkade mingden avgjorda “grundéren-
den™. 22



Mot bakgrund hirav férordar jag att regeringen foreslar riksdagen att
ytterligare 25,8 milj. kr. tillfalligt tillférs anslaget under budgetiret
1988/89. Denna forstirkning — som ocksd inkluderar andra omraden dn
rena tillstAndsfragor — gor det mojligt for verket att avarbeta ca 36000 —
37000 specialdrenden.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Statens invandrarverk pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetarct 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 25800000 kr.

[2] D 2. Informationsverksamhct

P4 statsbudgeten for budgetaret 1988/89 har under denna anslagsrubrik
anvisats 10.3 milj. kr. som ordinaric statsbidrag till Stiftelsen Invandrar-
tidningen.

Invandrartidningen har till budgetaret 1988/89 delvis fatt en ny inrikt-
ning. Det har tidigare behandlats i prop. 1987/88: 110, SfU 24, rskr. 301.
Av propositionen framgar bl. a. att tidningen inte fortsdttningsvis skall
kunna utnyttja den s.k. tjdnstebrevsritten och att kompensation for de
merkostnader tidningen far vidkdnnas avsags berdknas i tilliggsbudget 1
for budgetaret 1988/89.

Jag har fran Stiftelsen Invandrartidningen crfarit att tjinstcbrevsritten
upphor den [ januari 1989. Jag berdknar den nddvindiga kompensationen
tor perioden den 1 januari — den 30 juni 1989 till 1450000 kr.. vilket
belopp jag forordar att regeringen foreslar riksdagen att tillfora anslaget.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Tntormationsverksamhet pd tilliggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetarct 1988/89 anvisa ett reservationsanslag av 1 450000 kr.

Prop. 1988/89: 25
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Industridepartementet Prop. 1988/89:25
Bilaga 7
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 oktober 1988

Foredragande: statsrddet R. Carlsson i frigor under punkterna 2 och 3;
statsraddet Thalén i frAgor under punkt 1

Anmailan till tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1988/89

Tolfte huvudtiteln
C. Regional utveckling

[1] C 2. Lokaliseringsbidrag m. m.

Under denna rubrik har i statsbudgeten for budgetarct 1988/89 anvisats ett
reservationsanslag av 362 milj. kr.

Over detta anslag anvisas medel till foljande indamal:

— lokaliscringsbidrag beviljade av statens industriverk eller av regeringen

efter den 1 juli 1984.

— offertstod beviljade efter den 1 juli 1985,

— lan till privata regionala investmentbolag,

— kapitaltillskott m. m. till Stiftclsen Industricentra.

— viss administration av regionalpolitiskt stod,

— cventuella medel for ombyggnad av outnyttjade bostadsldgenheter i

Kiruna.

I proposition 1984/85:115 om regional utveckling och utjimning an-
milde industriministern betriffande den regionalpolitiska stodverksamhe-
ten att han rdknade med att den skulle bedrivas med samma inriktning och
i samma omfattning under fyradrsperioden 1985/86 —1988/89. For de
dndamal vartill medel anvisas Over anslaget C 2. Lokaliseringsbidrag
m. m.riknade industriministern med ett arligt medclsbehov av 362
milj. kr. Riksdagen har sedermera, med anledning av regeringens forslag 1
budgetpropositionen for resp. budgetar, beslutat ansli detta belopp for
vart och ett av dessa budgetar.

Efterfragan pa lokaliscringsbidrag har bl.a.pd grund av det goda
konjunkturlaget varit stor under de scnaste aren. Bl. a. d4rf6r har riksdagen
pa forslag av regeringen i sdrskilda propositioner beslutat om ytterligare
medel {or nimnda dndamal.

Séledes beslot riksdagen att till Lokaliscringsbidrag m. m. pa tilldggsbud-
get 11 nill statsbudgeten for budgetaret 1985/86 anvisa ytterligare 100
milj. kr. (prop. 1985/86: 101 bil. 7. AU 9, rskr. 140). Dessa 100 milj. kr. har
dock, eftersom genomfdrandet av ett antal av de projekt till vilka medlen
skulle utnyttjas forskots framdt i tiden, efter riksdagens godkinnande,
anvints till vissa andra regionalpolitiska atgirder i Blekinge och Vister-
bottens ldns inland som normalt intc kan stodjas med medel fran detta 24



anslag (prop. 1986/87:25 bil. 9, AU 9, rskr. 80, prop. 1987/88:25 bil. 8. Prop. 1988/89:25

AU 12, rskr. 92 och prop. 1987/88: 64 bil. 5).

Hirutover har riksdagen pé anslaget anvisat dels ytterligare 20 milj. kr. i
samband med att foretag i Borldnge kommun t. 0. m. utgingen av ar 1989
skall kunna erhélla regionalpolitiskt stod (prop. 1987/88: 64 bil. 5. AU 14,
rskr. 147), dels vtterligare 440 milj. kr., varav hogst 125 milj. kr. for aktu-
ella projckt i Norrbottens ldn, i samband med forslag till sdrskilda regio-
nalpolitiska insatser i Norrbottens 1dn m. m. (prop. 1987/88: 86 bil. 8, AU
19, rskr. 347).

Den stora cfterfrigan pa regionalpolitiskt foretagsstod bestar fortfaran-
de. Undecr budgetarct 1987/88 beviljades sdlunda 780 projekt stod med
sammanlagt 1309 milj. kr., varav 1032,9 milj.kr.i lokaliscringsbidrag,
offertstdd, investeringsbidrag och regionalpolitiskt utvecklingskapital
samt 276,1 milj. kr.i lokaliseringsldn. Den berdknade syssclséttningseffek-
ten uppgdr till 3904 personer. Av ndmnda belopp belastades detta anslag
med 741.9 milj. kr., anslaget C 4. Regionala utvecklingsinsatser m. m., det
s.k.linsanslaget. med 259.5 milj. kr., anslaget for budgetaret 1985/86 C
11. Sadrskilda utvecklingsinsatser i Bergslagen med 31,5 milj, kr. och ansla-
get C 3. Lokaliseringslan med 276,1 milj, kr.

Under inncvarande budgetdr har regeringen och statens industriverk
hittills beslutat om lokaliseringsbidrag och offertstéd for ca 250 milj. kr.

Regeringen har vidare forklarat sig beredd att med bl. a. lokaliserings-
bidrag pd sammanlagt 314 milj. kr. medverka i finansieringen av vissa
stora investeringsprojekt i Boliden Mineral AB:s gruvverksamhet. Hirav
har 215 milj. kr. beslutats under budgetaret 1987/88,

For fortsatt medverkan i finansieringen av Boliden Mincral AB:s gruv-
projckt beddmer jag att ytterligare 35 milj. kr. bor tillforas anslaget under
budgetaret 1988/89.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Lokaliseringsbidrag m. m. pi tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetarct 1988/89 anvisa ctt reservationsanslag av 35000000
kr.

D. Mineralforsérjning m. m.
[2] D 2. Sveriges geologiska undersokning: Utrustning

Under denna rubrik har i statsbudgeten for budgetaret 1988/89 anvisats ctt
reservationsanslag av 2 500000 kr.

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har till uppgift bl.a.att vara
central forvaltningsmyndighet for fragor om landets geologiska beskaffen-
het. SGU har dirigenom bl. a. ansvar for att ta fram, utveckla och tillhan-
dahalla information om landets geologi med avseende pa savil landomra-
den som omgivande kust- och havsomraden. For att tillgodose samhillets

Bilaga 7



behov av underlag for plancring av vara kust- och havsomradens utnytt- Prop. 1988/89:25

jande och skvdd bedriver SGU en maringeologisk kartldggning, Bilaga 7
Riksdagen har varen 1988 uttalat (NU 1987/88:21. rskr. 152) att det dr

angeliget att regeringen skvndsamt undersdker mojligheterna act fa till

stind cn snabbarc maringeologisk kartering och att en plan hirfér bor

presenteras senast under hosten 1988.
Med anledning av riksdagens beslut gav regeringen i juni 1988 SGU i

uppdrag att utarbeta ctt underlag tor en snabbare maringeologisk karte-

ring. SGU har efter samrad med berérda myndigheter i bdrjan av oktober

1988 redovisat resultatet av uppdraget till industridepartementet.

Sveriges geologiska undersokning

SGU anser att den maringeologiska karteringen av svensk kontinentaisoc-
kel dr en for samhillet angeldgen verksamhet. Som motiv hirfor anfor
SGU i huvudsak foljande.

Intresset {Or vara omgivande kust- och havsomrddens utnyttjande och
skvdd har 8kat under senare 4r. Denna utveckling kommer att fortsétta
under &verskadlig tid. Ett utnyttjande av havets resurser krdver sivil
planering som hushallning och dtgirder for att skydda den marina miljon.
Dectta dr enligt SGU inte mojligt att genomfora pa ctt optimalt sidtt om
kunskaperna om havsbottnen dr bristfalliga cller saknas. Ett av de viktigas-
te underlagen i detta sammanhang dr den maringcologiska kartan. Denna
belyser inte enbart geologin utan den ger ocksd svar pd frigor om de
bottendynamiska forhdllandena. mineralresurser — framfor allt sand och
grus — mojligheter till recipientutnyttjande och miljoovervakning. Den
maringeologiska kartan dr betydelsefull som underlag vid prévningen av
tikttillstind enligt lagen (1966: 314) om kontincntalsockeln. For forsvars-
makten har maringeologisk information intresse vid bl. a. ubdtsskydd. En
maringcologisk karta utgér dven ett visentligt undcrlag for fiskerindring-
en. biologiska inventeringar och vattenbruk. Av stor vikt i dagens miljéde-
batt dr vidare sedimentens betyvdelse som mottagare av féroreningar och
den roll de recenta sedimenten kan spela som potentiella fororeningskiillor
langt efter det att utsldppen av en specifik substans upphort. '

Samhillsnvttan av maringeologiska produkter och tjidnster kan cnligt
SGU sammanfattas pa foljande sitt:

— sambhiillsplanering (havsbottenforhillanden)

bittre utnyttjande av kust- och havsomraden

bittre lokalisering av anldggningar
— naturresurser

bittre resurshushélining
— milj6 och hilsa

bittre lokalisering och plancring av miljofarlig verksamhet

bittre miljokontroll :

Kunskapen om den svenska kontinentalsockelns 16sa avlagringar och
havsbottnen i allminhet dr i dag mycket begrinsad. Endast ca nio procent
av det svenska kontinentalsockelomradet har fram till ar 1988 karterats av
SGU. Produktionstakten av maringeologiska kartor dr t6r ndrvarande den



att ett kartblad i skala 1:100000 blir klart vart tredje ar. Mcd denna
karteringstakt. konstaterar SGU. tar det ytterligare ca 170 ar innan hela
den svenska kontinentalsockeln dr kartlagd.

Ett stort antal myndigheter med ansvar for havsrelaterad verksamhet,
bl.a. fiskeristyrelsen, kustbevakningen, delegationen for samordning av
havsresursverksamheten. naturvirdsverket och flera ldnsstyrelser. uppger i
skrivelser till SGU att det dr vtterst angeldget att den maringeologiska
karteringen forceras. Flertalet av de tilifragade myndigheterna anser att
den diliga tickningen av maringcologiskt kartmaterial dr besvdrande i
savil miljoskyddsarbetet som arbetet med kust- och havsplaneringen. Som
ett bland flera exempel ndmns behovet av maringeologisk basinformation
som underlag for att kunna ta stillning till lokaliscring av vindkraftverk till
havs (se vindkraftsutredningens betinkande, SOU 1988:32, Lige for
vindkraft).

Med hidnvisning till den stora betydelse som de maringeologiska kartor-
na har och kommer att fa. sdvil i mijoskyddssammanhang som i kust- och
havsplancringen, ir det enligt SGU angeléget att takten i kartldggningen
kan Okas till 1 niva med samhillets behov av maringeologisk basinforma-
tion. For att mota det Okade bechovet av maringeologiska kartor och
sedimentologisk information foreslir SGU cn snabbare kartering. ett
miljokemiskt analysprogram kopplat till den maringeologiska karteringen
samt ctt interdisciplinirt métprogram av nykarterade potentiellt exploar-
terbara mineralresurser. SGU framhaller att en utSkning enligt dessa tre
punkter dverensstimmer med de forslag som naturvardsverket viren 1987
lade fram for regeringen i samband med forslaget om atgardsprogram mot
havsf6éroreningar.

SGU framhaller vidarc i sin rapport till regeringen att ¢n grundldggande
forutsittning for en snabbare maringeologisk kartering dr att myndighceten
far tillgang till ctt f6r verksamheten anpassat och viderstabilt fartyg. Det
fartyg som SGU i dag forfogar 6ver kan inte anvédndas for undersékningar
vid blasigt viider. Detta medfor att 40 — 50 procent av tillginglig fdltarbets-
tid faller bort. Med ett nytt spccialanpassat fartyg skulle narmare 90
procent av filtarbetssidsongen kunna utnyvttjas, samtidigt som verksamhe-
ten skulle kunna bedrivas siikrarc och mer rationcllt dn vad nuvarande
otillriickliga arbetsdidck medger. Kostnaden for inkdp av ctt sddant fartyg
uppskattar SGU till 30 milj. kr.

Statskontoret framhéller i sitt yttrande till SGU att om karteringstakten
skall kunna &ka kriivs antingen cn nyanskaffning av ctt fartyg eller modi-
fiering av ctt av kustbevakningens fartyg samt ersiittning for detta och cn
omdisponering av kustbevakningens dvriga fartyg. Kostnaderna f6r en
modificring av ett sddant fartyg samt full kompensation till kustbevak-
ningen for att motsvara dagens {ormdga skulle dock enligt statskontoret
overstiga 30 mily. kr.

For att kunna driva en cffektiv kartering med det nya fartyget kridvs en
viss personalforstirkning av SGU. Med ett nytt fartyg och med en perso-
nalforstirkning kan karteringstakten okas frin nuvarande ett kartblad per
tre ar till ett kartblad per ctt och ett halvt ar cller till ctt kartblad per ar.
Mecd denna 8kning av karteringstakten stiger de drliga driftskostnaderna

Prop. 1988/89:25
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fran ca 2,6 milj. kr.till ca 5,1 milj.kr. resp. till ca 6,2 milj. kr. (1988 ars
kostnadsliige). De dkade driftskostnaderna far fullt genomslag cfter tva &r
fran det att fartygsbestillningen gjorts. SGU forordar att karteringstakten
fordubblas, dvs.ett kartblad per ctt och ett halvt ar, under en uppbygg-
nadsperiod av tre 4r, Nir uppbyggnadsperioden dr avslutad bor takten
drivas upp till ett kartblad per ar, vilken enligt SGU ir den optimala
karteringsnivan. Med en sadan upplidggning skulle hela den svenska konti-
nentalsockeln kunna ha karterats med avscende pé 16sa avlagringar inom
en S0-arsperiod.

SGU anser att den maringcologiska karteringen ér en del av den geove-
tenskapliga infrastrukturen, dvs. den dr cn nationell angeldgenhet. Finansi-
eringen av en snabbare kartering bor dirfor enligt SGU ske med statliga
medel tillskjutna dver myndighetens ordinaric budget. De myndighetcr
som SGU har haft samrad med delar denna uppfattning.

Del miljokemiska analysprogram, som SGU f6reslar skall kopplas till
karteringen, syttar till att fi fram underlag f6r bedémning av dc karterade
omradcnas miljostatus. Kostnaderna for detta program uppskattar SGU
till ca 150000 kr. per ar. [ detta belopp inryms kostnader for analyser och
sammanstdllning av analysdata,

Det foreslagna interdiscipliniira mitprogrammet har till syfte att kart-
lagga vilka miljoeffekter som utvinning av havets mineralresurser, t.cx.
sand och grus. orsakar. Undersokningarna foreslds utforas i ett samordnat
program diar SGU, naturvardsverket, fiskeristyrclsen och SMHI svarar for
resp. kompceténsomrade. Den gemensamma kostnaden for de fyra berdrda
myndigheterna uppskattas av SGU till ca 1.5 milj. kr.per &r, SGU forcslar
bl.a.att de marina tiktavgifter som staten tar in anvdnds for att ticka
dessa kostnader. Under perioden 1978 — 1987 har den genomsnittliga in-
komsten {Or staten ran dessa tiktavgifter uppgatt till ca 550000 kr. per ar.
ringsplan for tiden fram t. 0. m. &r 3000. Plancn, som bygger pa att et nytt
undersokningsfartyg kan tas i drift till filtarbetsséisongen 1992, omfattar
foljande omraden i Kattegatt, Ostersjon, Bottenhavet och Bottenviken.

Kartblad Fardigt &r
Varberg 1990
Kungsbacka 1992
Givle 1993
Trelleborg 1994
Ystad 1995
Simrishamn 1996
Karlskrona 1997
Umed 1998
Krakelund 1999
Arkosund 2000

SGU papekar dock att karteringsplanen med de foreslagna omridena inte
bor ldggas fast for mer dn tre &r i taget. Skélet harfor 4r att nya behov kan
uppstd som kriver dndringar i planen.

Prop. 1988/89:25
Bilaga 7



Foredragandens overviiganden

Jag delar uppfattningen att det finns starka skil som talar for en snabbare

maringeologisk kartering av var kontinentalsockel. Den plan med bl.a. -

forslag till karteringstakt och prioritering av karteringsomraden som SGU
efter samrid med berdrda myndigheter redovisat bor i allt visentligt
" kunna ligga till grund for Atgiirder inom detta omrade. Chefen for industri-

departementet avser att i sin anmilan till 1989 ars budgetproposition

redovisa forslag till atgirder for att genomfora planen.

Hemstillan

Jag hemstiller att rcgeringcﬁ bereder riksdagen tillfille att

ta del av vad jag anfort om cn plan {6r en snabbare maringco-’

logisk kartering.

E. Statsidgda foretag, m. m.
[3] Andrade ekonomiska befogenheter for dominverket |

1 Bakgrund

Riksdagen har i juni 1987 beslutat om vissa frigor som berdr samtliga
affdrsverk (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226). Beslutet innebér bl. a. (jfr
prop. 1986/87:99. s. 108) att affidrsverken och deras bolag skall styras som
sammanhdllna grupper av forctagsenheter, oavsctt i 'vilken associations-
form verksamheten bedrivs. Beslutet innebiir att riksdagen och regeringen
i sin overgripande styrning skall behandla verk och bolag i ett samman-
hang. Denna styrning skall ske pd grundval av rullande-flerarsplaner dér
verken i planerna skall redovisa mil fr verket och koncernen. servicemal.
verksamhetsstrategl. investeringsplaner samt resultat och I6nsamhet. S&-
dana flerarsplancr skall infras i samtliga verkskoncerner. Riksdagen och
regeringen bdr koncentrera sin styrning till att faststilla servicemal, ekono-
miska mal. t. ex. rintabilitets- och soliditetsmal och andra' mal samt beslu-
ta om riktlinjer for verksamheten. Med utgingspunkt i dessa beslut skall

sedan koncernstyrelser och koncerncheter organisera och driva verksam- -

heten inom koncernerna.

Mot bl. a. denna bakgrund beslot riksdagen i1 december 1987 om vissa
iandrade ekonomiska befégenheter for affdrsverket - FFV - (prop.
1987/88:25, NU 12, rskr.-112). Enligt min bedémning bor dven det andra
affdrsverket inom industridepartementets ansvarsomride — doménverket

— 14 vissa dndrade ekonomiska befogenheter for att bl. a. underlitta for .

verket att i enlighet med riksdagens beslut verka som en koncern. Jag vill
nu ta upp den frigan. .
Domiinverket och aftiirsverket FEV arbetar under kommersiella beting-
clser. Dominverket har t. ex. int¢ ndgon myvndighetstfunktion utan konkur-
rerar pA samma villkor som privata och statliga skogsbolag som drivs j

Prop. 1988/89:25
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akticbolagsform. Domiinverket bor dérfor. i likhet med flertalet évriga  Prop. 1988/89:25
attirsverk, fa vissa utvidgade ckonomiska befogenheter. Bilaga 7
1 det foljande kommer jag att limna forslag till vissa dindrade ckonomis-
ka befogenheter m. m. for doméinverket. Utgangspunkten for forslagen ar
dominverkets skrivelse den 17 februari 1988 med hemstillan.om dndrade
ckonomiska befogenheter for verket. En arbetsgrupp bestende av repre-
sentanter for industridepartcmentet, finansdepartcmentet, riksrevi-
sionsverket och doménverket har under varen och hosten 1988 analyserat
och dverviigt torslagen 1 denna skrivelse. Dominverkets skrivelse innchal-
ler en hemstillan om dndrade ckonomiska befogenheter inom fyra omra-
den. Jag kommer hir att behandla tva av dessa. For de bada andra tva
omradena rorande antagande av ackordsforslag och tccknande av forsik-
ringsavtal dr jag intc nu beredd att toresla d@ndrade befogenheter. Dessa
omréden dr for nirvarande foremal for 6versyn inom regeringskanslict.
Syftet med de foreslagna ckonomiska foridndringarna dr att doménver-
ket skall fA en mera sjilvstdndig ckonomisk och finansiell stédllning in
tidigare. Det bor forbitira domiéinverkets konkurrenskraft att arbeta under
likartade villkor som giller for bolag och medfora att cn effektivare affirs-
verksamhet uppnas inom sévil det skogsindustriella omradet som nirlig-
gandc omraden.

2 Foredragandens dverviiganden
2.1 Domiinkoncernen

Domiinkoncernen bestdr av doménverket med dotterbolag. Med dotterbo-
lag menas sddana bolag vars aktier till mer &n 50 % forvaltas av verket.
Bland dotterbolagen ingar i forsta hand Domiinférctagen AB som ir hol-
dingbolag for en bolagsgrupp inncfattande ett femtontal fGretag samt.
DomiinTurist AB och AB Gota kanalbolag. .

Domiinverket har att pd foretagsmissiga villkor driva skogsbruk och
virkesforadling, forvalta statens skogar, marker och vatten samt driva
annan dirmed sammanhdngande verksamhet. Skogsbruket iir den domi-
nerande verksamhetsgrenen, men verket arrenderar dven ut jordbruks-
mark. hyr ut permanent- och fritidsbostdder samt uppléter jaktmarker och
fiskevatten. Genom Dominforetagen AB med dotterbolag bedrivs dels
virkesforddling, frimst genom ett antal sdgverk, men dven t. ex. exploate-
ring av grustikter m. m.. dels konsultverksamhet inom skogsbruket samt
utveckling och t6rsiljning av skogsindustritillbehdr. Genom DoménTurist
AB drivs och marknadsfors koncernens kommersiellt inriktade turistsats-
ningar. L. cx. campingplaiser, stugbyar ctc. Aven inom AB Géta kanalbolag
sker sddana satsningar tillsammans med driften av kanalen.

Av koncernens samlade omsittning ar 1987 om 3 144 milj. kr. domine-
rade virkesforsiljningen med ca 63 % . Koncernens virkesforddlande del
utgjorde ca 23 % av omsittningen. Denna andel berdknas under dc nir-
maste aren Oka till ca 30% framst till f6ljd av de sagverksforviry
m. m. {rin AB Statens Skogsindustricr (ASSI) som har skett under 4r 1988.



Ca 33 % av koncernens omsittning fanns hos dotterbolagen. Av koncer- Prop. 1988/89:25
nens ca 6 100 anstillda arbetar ca 5200 inom verket. Bilaga 7
Domiinkoncernen redovisade &r 1987 en vinst fére dispositioner och
skatt om 285 milj. kr. varav 253 milj. kr. avsdg doménverket.
Dominkoncernen har under senare &r utvecklats frin att vara ctt tradi-
tioncllt affiirsverk till en modern svensk skogskoncern med en omfattande
vidareforiadlingsverksamhet, bedriven i dotterbolagsform. Verksamheten
bedrivs med hog affirsmissighet under marknadsmissig konkurrens och
med krav pd sdavil ctt skogsbruk med pa lang sikt bdsta mdjliga ckonomis-
ka utbyte som ett foretagsckonomiskt tillfredsstdllande arsresultat. Kon-
cernens vidare utveckling forutsidtter emellertid fortsatta satsningar sivil
inom verket som 1 dotterbolagen. inte minst for att tillvarata de integra-
tionsfordelar som linns i kopplingen mellan ett effektivt och kundanpassat
skogsbruk och en dndamadisenlig och konkurrenskraftig vidareforidlings-
verksamhet. | sammanhanget kan nimnas att ca 25 % av dominverkets
timmerproduktion gér till cgna sagverk.

2.2 Nuvarande ckonomiska och finansiella regler

Domiinkoncernen bestar av tva juridiskt skilda foretagsformer. Domin-
verket dr ett statligt affirsverk medan samtliga dotterforetag ir akticbolag.
Afldrsverken dr — till skillnad frin aktiebolag — inte négon sjilvstindig
juridisk person. Affdrsverken dr vidare underkastade statliga forvaltnings-
riutsliga foreskrifter. Till skillnad fran andra myndigheter har dock affirs-
verken i regel storre frihet inom det ekonomiska och finansiella omradet.
Den ckonomiska och finansiella handlingsfriheten inom affdrsverken ar
dock mindre ilin inom aktiebolagen.

For domiinverket giller att dess verksamhet, inkl. mvestcrmgar far fi-
nansieras genom 1 dess rorelse skapade medel. utdelningar fran dotterbo-
lag. forsiljning av anlidggningstillgngar cller via rorlig kredit i1 riksgilds-
kontoret. Upplidning av medel pd den normala kreditmarknaden far inte
ske. Verket beslutar sjilvt dver sina investeringar. Forviryv av aktier cller
andra dgarkapitaltillskott till de dirckt dgda dotterbolagen liksom forsalj-
ning av aktier fir dock inte ske utan regeringens godkinnande. Aven
marki{6rviary och markiorsiljningar 6verstigande 1 milj. kr. kriver rege-
ringens tillstand.

Domiinverket far placera sina likvida tillgdngar rdntcbdrande i svensk
bank. Utldning — utdver normala rorelsekrediter — far j ske med undan-
tag av 1an till AB Statens Skogsindustrier (ASSI) och AB Gaéta kanalbolag.

Regeringen faststilier ctt avkastningskrav pa doménverket f6r fem ér i
taget. Kravet innebir {6r nirvarande att verket skall inleverera till staten
dels 51 % av Arsresultatet, dels 40 milj. kr. Inleveransen far dock inte
understiga 85 milj. kr. per ar. For dren 1986 och 1987 har domiinverket
inlevererat till staten 172 milj. kr. resp. 169 milj. kr.

Betriffande kapitaldvertoring melian bolag cller mellan affdrsverket och
bolag under verket far domiinverket sélunda for ndrvarande inte utan
regeringens godkinnande Gverfora medel 1 form av dgartillskott, 1an eller
borgensatagande annat &n i form av betalning for fullgjord prestation cller 31



sedvanliga rorelsckrediter. Overforingar fran dotterbolagen till dominver-  Prop. 1988/89:25
ket kan i dvrigt ske endast genom bolagsstimmobeslut avseende avkast- Bilaga 7
ning pa dgarkapital.
Vad giller Domiinkoncernens akticbolag drivs dessa enligt dc gencrella
bestimmelserna i aktiebolags- och bokforingslagen. '

2.3 Kassahantering

Mitt forslag: Domiinverket far inom cn ram av {50 milj. kr. jimte
riinta dverfora likvida medel mellan verket och dess dotterbolag i
form av kortfristig utldning resp. upplaning. -

Dominverkets forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Savil inom doménverket som inom dess dotter-
bolag bedrivs en dndamélsenlig kassahantering med syfte att pa affirsmis-
siga grunder begriinsa forctagens finansiella kostnader. Inom bdde domiin-
verket och Dominforetagsgruppen forckommer en central hantering av
kassamedel med hjilp av bl. a. koncernkonton. varigenom foretagens likvi--
da flode samlas och dver- resp. underskott inom olika delar av foretagen
utjimnas. Nigon utjimning av koncernens samlade likviditetsflode dver
den griins som 1 finansiellt hinseende gir mellan verket och dess bolag kan
dock med hinsyn till gillande regler inte ske.

Inom Domiinforetagsgruppen utnyttjas for kortfristig finansiering cn
checkritkningskredit. Beroende pd sdsongmissiga skillnader i.bolagens
likviditetsflode kan denna kredit beriknas variera mellan O och 180
milj. kr.under arct. Hinsyn har hirvid iven tagits till under-ar 1988
tillkommande fran ASSI forvirvade sdgverksrorelser.

Domiinverket striivar efter en viss kassahdllning i syfte att utjimna
sviangningar i likviditetsstrommarna dels under aret, dels under konjunk-
turcykler. Enligt nuvarande regler thr verket placera likvida medel i bank.

For Domiinkoncernen innebir nimnda forhéllanden att affdrsverkets -
kassa t.ex. kan vara positiv och placerad till en avkastning som motsvarar
- bankernas inliningsrinta samtidigt som bolagsgruppen kan vara tvingad
att utnytyja en kortfristig kredit till en kostnad motsvarande bankernas
utlaningsriinta och forckommande kreditavgifter. Sammantaget inncbar
detta {6r koncernen en visentligt dkad rintckostnad, jamtért med om
koncernens kassahantering kunde goras gemensam.

For att skapa fOrutsittningar {or en inom Domiinkoncernen dndamals-
enlig kassahantering och samtidigt sdkerstélla att en tydlig griins bibchalls
mellan affarsverkets och bolagsdelens medel delar jag dominverkets be- -
démning att.verket for rorelsebetingad kortsiktig likviditetsutjimning
skall fa lana ut till resp. uppta lan trin dotterbolag inom koncernen inom
en ram av vid varje tidpunkt hégst 150 milj. kr.jamtc rdnta. Jag foreslar
salunda att domiinverket medges ritt att genomtéra dessa andrmgar roran-
de kassahanteringen.



2.4 1.dn och borgensétagande Prop. 1988/89:25
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Mitt forslag: Domiinverket far for langfristiga investeringsindamal
ldna ut cller teckna borgen for 1an till verkets dotterbolag intill en
sammanlagd ram av vid varje tidpunkt hogst 100 milj. kr. jimte
rinta. : :

Domiinverkets forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Inom Dominkoncernens dotterbolag pagar for
ndrvarande ett omfattandc investeringsprogram. Hérvid kan nimnas s vil
mycket stora sdgverksinvesteringar inom Doménforetagsgruppen som be-
tydande investering inom DoménTurist AB. Dessa investeringar avses till
viss del finansicras genom langfristig upplaning inom resp. bolag.

Vid bolagens uppldning rider det férhdllandet att en fordringségare till
nigot av bolagen intc kan ha nigra formella ansprik pé affirsverket utan
enbart pA resp.bolag. For att Dominkoncernen skall kunna uppni de
villkor som koncernens reella soliditet skulle kunna antas beréttiga till bor
dominverket 1 vissa fall kunna stilla borgen for bolagens ataganden cller
— i mén av tillgdng pa utldningsbara medel — sjdlvt kunna Idna ut medel
till dotterbolagen i syfte att begriinsa koncernens samlade finansiella kost-
nader. : ' ' ' '

Den langfristiga nyuppldningen inom Dominkoncernens dotterbolag
kan oversiktligt berdknas till ca 50—75 milj. kr.under de nirmaste aren.
Sammantaget innebir detta’en total langfristig upplaning om ca 100— 125
milj. kr. Foreslagen ram medger sdlunda dels en mdojlighet till tickning av
nyuppliningen, dels viss omplacering inom nuvarande upplaningsvolym.

Jag delar domiinverkets bedomning att mot bakgrund av bolégsgruppcns
okade verksamhet och omfattning samt det ddrmed omfattande investe-
ringsprogrammet verket maste fi 6kade mojligheter att 1dna ut cller teckna
" borgen for lan till verkets dotterbolag. Jag foreslar darfor att dominverket
far lana ut cller teckna borgen for 1an till verkets dotterbolag intill en -
sammanlagd ram av vid varje tidpunkt hogst 100 milj. kr. jimte rinta.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1.godkédnna att dominverket inom en ram av 150000000 kr.
Jimte rinta far 6verfora medel mellan verket och dess dotterbolag i
form av kortfristig utldning resp. uppldning (avsnitt 2.3),
2.godkédnna att doménvcrket tor lAngfristiga investeringsdndamal
far 1ana ut cller teckna borgen for 1an till verkets dotterbolag inom
en sammanlagd ram av vid varje tidpunkt hogst 100000000 kr.
jimte rinta (avsnitt 2.4). o
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Civildepartcmentet Prop. 1988/89:25
Bilaga §
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1988

Foredragande: statsradet Johansson

Anmalan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1988/89

Trettonde huvudtiteln

B.Statlig rationalisering och revision, statistik m. m.
B 5. Viss rationaliserings- och utvecklingsverksamhet

Riksdagen har beslutat om ombildning av datamaskincentralen f6r admi-
nistrativ databehandling (DAFA) till aktiebolag (prop. 1984/85:225, FiU
1985/86: 4. rskr. 89) samt om den slutliga regleringen av ombildningen av
DAFA till akticbolag m.m. (prop. 1985/86:112, FilJ 1985/86:20,
rskr. 215).

Ombildningen till akticbolag (DAFA Data AB) inncbar att samtliga
kunder skulle debiteras mervirdeskatt. Foljden blev en kostnadsokning
for icke mervirdeskatteskyldiga statliga kunder. Denna kostnadsdkning
hade inte beaktats i myndigheternas budgetforslag for budgetiret 1986/87.
I beslutet om den slutliga regleringen angavs darfor att DAFA Data AB
under budgetiret 1986/87 skulle behélla en oférdndrad prisnivd mot de
statliga myndighcterna. For att kompensera DAFA Data AB fér den
resultatforsimring som darmed skulle bli foljden fick bolaget ett prelimi-
nért beridknat kapitaltillskott pa 13 milj. kr. Tillskottet kunde dock slutgii-
tigt faststillas t6rst efter bolagets bokslut hésten 1987,

Enligt bokslutet f6r DAFA Data AB blev dct faktiska utfallet av merviir-
deskatteskyldigheten 3444 000kr. storre dn det berdknade kapitaltillskot-
tet exklusive mervirdeskatt. Anledningen till detta ar dels att kapitaltill-
skottet var mervirdeskattepliktigt. vilket inte var forutsett, dels att tjidns-
tevolymen blev stdrre dn berdknat. Mced mervirdeskatt uppgick det totala
beloppet till 4258 500 kr.

Vid ombildningen till aktiebolag berdknades ocksd 4,7 milj. kr. som cn
skuld for DAFA Data AB till staten. Detta belopp utgjorde skillnaden
mellan de nettotillgingar som Overfordes frin myndigheten DAFA till
akticbolaget och det dgartillskott av kapital som bolaget behévde. Bokslu-
tet visade emellertid att skulden till staten uppgick till endast 766447 kr.
plus upplupen riinta under 15 méanadecr. Orsaken till detta ar att storre
tillgAngar An beriknat bechovde dverforas till centraindmnden for fastig-
hetsdata i samband med att DAFAs driftstidlle 1 Givle overtordes till
namnden. 34



Nettocttekten av slutregleringen av DAFA:s ombildning till aktiebolag  Prop. 1988/89:25
innebiir att DAFA Data AB bor tillforas 3400000kr. i form av ctt kapital-  Bilaga 8
tillskott. I detta ingar en kvittning av DAFA Data AB:s skuld till staten.
Mcd hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foresiar riksdagen att
ull Fiss rationaliserings- och utvecklingsverksamhet pa tilliggs-
budget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1988/89 anvisa ett for-
slagsanslag pa 3400000 kr. ’
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Milj6- och energidepartementet’

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1988 '_

Foredragande: statsradet Dahl

Anmilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgctaret 1988/89

Fjortonde huvudtiteln
A. Miljo- och energidepartementet m. m.
[1] A 2. Utredningar m. m.

Under denna anslagsrubrik har.i statsbudgeten for budgetiret 1988/89
anvisats ctt reservationsanslag av 7.8 milj. kr. Den ingdende rescrvationen
under anslaget uppgick till ca 2,6 milj. kr. Utredningsverksamheten berik-
nas nu, bl.a. som c¢n foljd av verksamheten inom delegationen (ME
1987:03) for miljoprojekt Goteborg. bli mer omfattande och kostnadskri-
vande dn vad som forutsigs vid anslagsberdkningen hosten 1987. Jag
rdknar nu med ctt ytterligarc medelsbchov pa 5.7 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Utredningar m. m. pa tilliggsbudget 1 for budgetaret 1988/89
anvisa ett reservationsanslag av 5 700000 kr.

C. Encrgi
[2] Verksamheten vid statens vattenfallsverk

Fr.o.m. budgetarct 1988/89 faststiller riksdagen omfattning och inrikt-
ning av statens vattenfallsverks (Vattenfalls) investeringar samt beslutar
om finansiering av investeringarna (prop. 1987/88:87, NU 40, rskr. 376).

Vattenfall

Forsdlining av aktier i Brivalla Kraft AB

I skrivelse den 7 juni 1988 har Vattenfall redovisat samarbetet mellan
Vattenfall och Norrkopings kommun om ctt kraftviirmeverk i Norrkdping
inom ramen f6r det gemensamt dgda bolaget Brivalla Kraft AB.

Samarbetet inom bolaget regleras av ctt konsortialavtal fran ar 1967,
Norrkopings kommun har sagt upp konsortialavtalet, vilket Valttcnfall har

Prop. 1988/89: 25
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moltsatl sig. Frigan om konsortialavtalets giltighet dr foremal {or prévning
vid Stockholms tingsriit. For ndrvarande vilar malet i tingsréiitten cftersom
forlikningsforhandlingar pdgar mellan parterna.

Vattenfall och Norrkdpings kommun har {6rlikningsvis erbjudit varand-
ra att kopa den andra delidgarens aktier i Bravalla Kraft AB. Parterna har
slutligen den 29 april och 6 juni 1988 triffat avtal om — med forbehall for
regeringens godkiinnande — att Norrkdpings kommun skall §verta Vatten-
falls aktier for 200 milj. kr.. att erliggas inom en fyraarsperiod.

Vattenfall har i skrivelsen hemstillt att regeringen godkiinner avtalet om
forsiljningen av aktier i Bravalla Kraft AB.

Forsdilining av andel i Sikfors krafistation

I skrivelse den 7 september 1988 har Vattenfall redovisat forhandlingar
som Vattenfall har {ort med Pited kommun om att rationalisera energifor-
sOrjningen inom kommunen.

F6r nidrvarande ombeséris den ledningsbundna encrgidistributionen
inom kommunen av tre skilda foretag: Pited kommun, Piteortens Eldistri-
butions AB — vilket dr heldgt av Vattenfall Ene'rgi\-'crksgrupp AB (VEAB)
— och Vattenfall.

Parternas avsikt har varit att pa ett rationellt sitt samordna cnergi{or-
sorjningen inom Pited kommun. En avgorande {orutsittning for att na cn
overenskommelse med kommunen har enligt Vattenfall varit att Vatten-
fall avyttrar cn del av Sikfors kraftstation till ett sirskilt nybildat bolag
som skall dgas gecmensamt av Vattenfall genom VEAB och Pited kommun.

Den nu triffade 6verenskommelsen innebiir att VEAB och Pited kom-
mun bildar AB PitcEnergi med aktiefordelningen 50 % tor Pited kommun
och VEAB vardera. AB PitcEnergi 6vertar samtliga aktier i Pitea Ener-
giverk AB och Pitcortens Eldistributions AB. Genom att dessa tva bolag
far en gemensam digare mojliggdrs en samordning av verksamhceten inom
dessa bolag.

AB PitcEnergi skall dessutom enligt dverenskommelsen forviirva 25 %
av Sikfors kraftstation fran Vattenfall for Vattenfalls sjidlvkostnader. Det
fortsatta samarbetet avscende Sikfors kraftstation skall, enhgt Vattenfall,
grundas pd att Vattenfall svarar tor 1opande administration, drift och
underhall av stationen samt att den produccrade energin och de arliga
kostnaderna fordelas mellan dgarna 1 proportion till ligarandelarna.

Vattenfall framhdller i skrivelsen att 6verenskommelsen med Pited kom-
mun ir i linje med Vattenfalls allminna striivan att utdka och bredda
samarbetet med kommunerna samt att rationalisera energiforsérjningen.

Vattenfall har 1 skrivelsen hemstéllt att regeringen godkidnner Gverlatelse
och forsiljning av 25 Y% av Sikfors kraftstation till AB PiteEncergi.

Foredraganden

Riksdagen har bemyndigal regeringen att. inom en ram om hogst 5 milj.
kr. per budgetar, besluta om {Orsiljning av aktier som {orvaltas av statens

Prop. 1988/89:25
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vattenfatlsverk (prop. 1983/84:100 bil. 14s. 137. NU 30. rskr. 297). I fraga Prop. 1988/89:25
om avyttring av fastigheter framgar av fSrordningen (1971:727) om for- Bilaga 9

siiljning av staten tillhorig fast egendom att regeringen utan riksdagens

samtycke fAr medge Vattenfall att avvttra Vattenfall tillhorig egendom, om

taxeringsvirdet cller, dir sddant virde inte dr dsatt. det vid siirskild viirde-

ring utrénta saluvirdet inte dverstiger S milj. kr.

Avyuring av aktier i Bravalla Krafi AB

Den uppgorelse som triffats mellan Vattenfall och Norrkdpings kommun
inncbir att samarbetet inom Bravalla Kraft AB upphor. Eftersom ingen av
parterna dnskar fortsiitta samarbetet har jag ingen erinran mot §verens-
kommelsen. D4 regeringen enligt gillande regler inte har riitt att utan
riksdagens godkinnande medge Vattenfall att avyttra aktierna, férordar
jag att tragan understills riksdagens prévning och att regeringen bemyndi-
gas att godkiinna avtalet om forsiljning av akticr i Brivalla Kraft AB for
200 milj. kr. Likviden bor av Vattenfall anviindas for att amortera statsla-
net.

Avyttring av aktier i Sikfors krafistation

Vattenlalls dverenskommelse med Pited kommun innebir enligt min me-
ning ett viktigt steg for att rationaliscra encrgidistributionen i Pited kom-
mun. Forsiljningslikviden bor dven 1 detta fall anvindas for att amortera
statslanet. Fragan om avyttring av 25 % av Sikfors kraftstation dr av den
arten att ett godkiinnande av riksdagen behovs. Jag forordar att ett sddant
godkiinnande inhiimtas.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att godkiinna avtalet den 29 april och
6 juni 1988 mellan statens vattenfallsverk och Norrkdpings kom-
mun om forsiiljning av statens aktier 1 Brivalla Kraft AB till Norr-
kopings kommun,
2. bemyndiga regeringen att godkidnna att statens vattenfallsverk
avyttrar 235 % av Sikfors kraftstation. '

8



Forteckning

over anslag som regeringen begir pd tilliggsbudget 1 till statsbudgeten 6r
budgetarer 1988/89.

Statsutgifter

D7
F7

F 19

K7

F38

G 24

BS

1. Justitiedepartementet

Information till niimndemiin. reservationsanstug
Allmidnna advokatbyriier: Rirelsekapitat m.m..
rexervationsansiag

IV Forsvarsdepartementet

Angkattning av materiel {or kustbevakningen, forslags-
anslag

Néamnden for vapenfriutbildning. firslagsansiag

VI Uthildningsdepartementet

Ersiittning at forfattare m. fl. {or utlaning av deras verk
genom bibliotek m. m.. forslagsanslag

Utbyte av TV-siindningar mellan Sverige och Finland,

forslagsanslagy

X. Arbeismarknadsdepartemeniet
Statens invandrarverk. forslagsanslag
Informationsverksamhet. reservationsansiag

XU Industridepartementet
Lokaliseringsbidrag m. m., reservationsanstay

XHI. Civildepariementet
Viss rationaliscrings- och utvecklingsverksamhet, fir-

slagsansiag

X1V Milji- och energidepartementet
Utredningar m. m., reservationsunslag

Summa

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988

5000000

7300000

22000000
1200 000

7105000

4056000

25800000
1450000

35000000

3400000

5700000

118011000
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