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Atgirder for 6kad trovirdighet for
den offentliga sektorn

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att det grundlagsfdsta meddelarskyddet med dess
bestandsdelar dven ska gélla inom offentligfinansierad verksamhet
som utfors av privatidgda juridiska personer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om insyn i verksamhet som utférs med offentliga
medel.

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors 1 motionen om register dver lobbyister vid Sveriges riks-
dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en utredning om lobbyismen och dess effekter for
demokratin i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om karenstid for ministrar och hoga statstjinsteman
efter att de avslutat uppdraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behov av 6kad kunskap innan olika sektorer i
landet om vad som ar mutbrott och bestickning m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att kommuner ska folja domstolsbeslut.
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Bakgrund

Goéteborg, Orebro, Norrképing, Solna, Motala, Stockholm — det 4r namnen pa
olika kommuner dér det under senare tid framkommit allvarliga uppgifter om
mutbrott och bestickning. Det &r uppgifter om att privata foretag ger kommu-
nala tjdnstemén och politiker formaner de egentligen inte borde ha och om att
fortroendevalda och tjdnstemén far forméner for att skota sitt jobb. I Géteborg
har situationen av aklagaren beskrivits bland annat sa hér:

Alla de som hittills dr misstidnkta i denna hirva av korruption &r mén. Det
dr gamla trotjdnare pa chefsposter pda kommunala forvaltningar och bolag
och pa andra sidan dr det chefer hos leverantérer inom byggsektorn. Ge-
nomgaende dr de 50 plus.

— Det dr médn som gatt ut och tar en 0l tillsammans nidr de har kommit
overens i en upphandling. Snart gar de ocksa pa fotboll tillsammans, fot-
bollsintresset &r stort i Goteborg. Det ar leverantdren som ordnar biljet-
terna. Kanske finns det en vip-loge. De blir ”Kalle” och “Nisse” med
varandra; och snart borjar man hjilpa varandra.

— Det kanske borjar med att tjinstemannen pa kommunen ska bygga nytt
kok och bara ber om ett gott rad. Hans vin, leverantoren, kanske svarar
att “det fixar vi 4t dig”. Och sa dr bollen i rullning.

Det &r inte en sirskilt positiv bild som malas upp, utan tvirtom en negativ
bild som for allmidnheten ger intrycket av en offentlig sektor i forfall. Bilden
forstarks av processerna mot fore detta chefer inom Systembolaget och om
uppgifter i medier om hur beslut om stora belopp gors upp i slutna rum utan
insyn. Det handlar ofta om byggande av olika stora arenor, sdsom i Solna,
Uppsala eller Visterds. Det finns dérfor enligt Miljopartiet de gronas mening
skdl att vidta ett antal dtgérder for att fordndra bilden och att f4 fram en ny
bild av en offentlig sektor, dir verksamhet for miljarder kronor utfors av
kompetenta medarbetare och chefer och dir mutbrott och bestickning dr négot
ytterst séllsynt. En verksamhet som foljer lagen.

I denna motion presenteras ett antal forslag som vi beddmer kan oka all-
ménhetens fortroende for den offentliga sektorn och dess foretriddare.

Behov av 6kad insyn

Allt storre andelar av den statligt och kommunalt finansierade verksamheten
bedrivs i dag pa entreprenad eller andra sitt av privata foretag eller enskilda
personer. Néar verksamheten flyttas fran den offentliga sektom till den privata
sektorn fordndras allménhetens mdjlighet till insyn och kontroll. Offentlig-
hetsprincipen géller inte ldngre, den kommunala eller statliga revisionen finns
inte langre, och meddelarskyddet for de anstéllda i verksamheten finns inte
langre.

Inom den kommunala verksamheten kan det handla om att stora delar av
verksamheter overfors fran egenregi till privat utforare genom sa kallad verk-
samhetsdvergang med bibehallen personal. Verksamheten konkurrensutsétts
och utfors av ett privat foretag utan att de kommunalt anstillda foljer med
eller att staten genom regelverk anger att privat verksamhet ska fa offentligt
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stod om den utfors pa vissa villkor (exempelvis lagen om valfrihet inom var-
den eller stdd till fristdende huvudmin enligt skollagen). For dessa finns reg-
ler i 3 kap. kommunallagen som dock inte ger kommuner eller deras medbor-
gare ritt till insyn i den offentligfinansierade verksamheten.

Fragan om hur det grundlagsfiasta meddelarskyddet med dess olika be-
stdndsdelar paverkas av att en verksamhet dvergér fran kommunal eller statlig
huvudman till privat huvudman och hur meddelarskyddet d& kan sdkras for
berdrd personal, har utretts ett flertal ganger. Ingen utredning har lett till lag-
stiftningsétgérd. Senast har riksdagen vid behandling av yrkanden i frdgan
hénvisat till Yttrandefrihetskommittén, som nu beslutat att inte behandla fra-
gan.

Det handlar om tusentals kommun- och statsanstillda, som fran en dag till
en annan fér ett drastiskt forsdmrat skydd for sin yttrandefrihet, trots att det
fortfarande &r skattemedel som finansierar verksamheten. Detta dr djupt otill-
fredsstillande. Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen ska ge regeringen
tillkdnna att meddelarskyddet och dess bestandsdelar ska vara detsamma
oavsett huvudman, sa linge verksamheten finansieras av det offentliga och
det i huvudsak dr samma anstéllda som utfor arbetsuppgifterna.

Nér verksamheten finansieras av skattemedel, men utfors av privat utforare
forsdmras insynen i verksamheten. Offentlighetsprincipen géller sdsom angi-
vits ovan inte ldngre. Inte heller har allmédnheten ndgon annan rétt till insyn i
verksamheten. Aven detta ir djupt otillfredsstillande. Vi anser att riksdagen
ska ge regeringen tillkdnna vad som hérvid anfors om behovet av 6kad insyn i
privatutford offentligfinansierad verksamhet.

Kontroll 6ver lobbyister

Fortroendevalda i politiska partier agerar efter politiska partiers agendor och
sin egen personliga overtygelse, och emellanét dven efter samtal med foretré-
dare for intresseorganisationer eller andra foretrddare for organiserade intres-
sen. Dessa kan vara mer eller mindre ideella, men det de har gemensamt ar att
syftet ofta &r att paverka den fortroendevalda att agera pa ett visst sétt.

Miljopartiet bejakar fortroendevaldas mdjligheter till kontakt med sam-
hillet och olika organisationer, men anser att kontakten sé langt som mojligt
ska préglas av tydlighet och 6ppenhet. Lika lite som det ska rdda nagon tve-
kan och tvivel om vem eller vilka som finansierar den politiska verksamheten,
ska det rdda nagot tvivel om vilka intressen som paverkar den. I en sarskild
motion utvecklar vi var politik nir det géller insyn i partiers finansiering. I
den hir motionen berors fradgan om hur intresseorganisationer och deras fore-
tradare bor hanteras.

Miljopartiets forslag ar att inrétta ett register i riksdagen over sé kallade
lobbyister som agerar for olika intressen gentemot riksdagsledaméter och
anstéllda vid partikanslierna, ndgot som ocksa har inrdttats i andra lander. I
registret ska anges person, arbetsgivare och huvudsakliga inkomster av lob-
byverksamhet mot riksdagspartier. Vi bedomer att detta 6kar mdjligheten till
kontroll av hur partipolitiken paverkas och kan dka allmédnhetens fortroende
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for denna. Darmed stérks demokratin. Riksdagen bor darfor ge riksdagsstyrel-
sen tillkdnna vad som anfors om behov av ett register for sa kallade lobbyis-
ter.

Négra exakta uppgifter om hur omfattande den sa kallade lobbyismen ar i
Sverige pa olika politiska nivéer och vilka effekter denna har, finns inte. Vi
anser att detta behover utredas ndrmare, for att underlaget ska kunna ligga till
grund for fler forslag om hur medborgarnas insyn och mdjlighet till dialog
med fortroendevalda ska 6ka, hur de sa kallade lobbyisternas verksamhet ska
fortydligas, redovisas och avgriansas och for att tydliggora behov av kanaler
for kommunikation med beslutsfattare med flera. Riksdagen bor darfor ge
regeringen tillkdnna vad som anfors om behov av en utredning om den sa
kallade lobbyismen och dess effekter i landet.

En karenstidsutredning

Ministrar och hoga tjdnstemén i staten har inte sina uppdrag eller tjénster for
evig tid. Efter ett tag slutar de och har dd méanga ganger fatt en ovarderlig
kunskap. Det dr ofta kunskap om saker manga andra personer aldrig kan ha
fatt. Det hdnder dd att ministrar, statssekreterare och andra hoga tjdnstemén
efter avslutade uppdrag 6vergar fran den statliga sektorn direkt till den privata
sektorn och dér arbetar med samma saker som de arbetat med tidigare.

Ett byte som beskrivits ovan kan manga ganger vara av godo savil for den
privata som for den offentliga sektorn. Det kan ocksé leda till fortroendepro-
blem hos allménheten, dédr det upplevs som att allminhetens foretrddare gar
fran att foretrdda ett allménintresse till att foretrdda ett sdrintresse. Det kan
vara ett sdrintresse som manga ganger ger betydligt battre betalt &n det tidi-
gare uppdraget eller den tidigare tjdnsten. Situationen dr med andra ord inte
helt oproblematisk. Mot den bakgrunden anser vi att det bor utredas hur en
karenstid ska kunna se ut eller hur andra atgirder ska kunna vidtas, som for-
hindrar att uppgifter och kunskap som &r vésentlig for det allménna inte 14m-
nas ut till privata — eventuellt motstdende — intressen. Detta anser vi att riks-
dagen bor ge regeringen tillkédnna.

Okad kunskap for att forhindra mutbrott och
bestickning

I medierna forekommer numera ofta uppgifter om att missténkta mutbrott och
bestickning dkar. Den mediala bilden &r att allt fler “’skor sig” pa skattemedel.
Vi tror inte att detta stimmer, dels d& det inte finns ndgon sadan statistik fran
Brottsforebyggande radet, dels da det inte finns tillgéngliga uppgifter om att
antalet personer som fillts for dylika brott dkat. Oavsett vilket ar det for oss
tydligt att det i landet hos savél fortroendevalda som privata aktérer och med-
borgare finns ett behov av kunskap om vad som ir tillatet respektive otillatet
interagerande mellan offentliga tjdnstemén och privata aktorer. Vi bedémer
att det finns ett behov av dkad kunskap inom allt frén byggsektorn och andra
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delar av entreprenadsektorn till vard- och omsorgsomradet, liksom hos kom-
mun- och statsanstillda. Aven fortroendevaldas kunskap behdver dka.

Sveriges Kommuner och Landsting har ett sérskilt ansvar for kunskaps-
bildning inom den kommunala sektorn och regeringen inom den statliga.
Miljopartiet anser att riksdagen bor ge regeringen tillkdnna att det behovs
sarskilda atgirder for att 6ka kunskapen om vad som ér tillatet och otillatet
agerande mellan offentliga tjdnstemén och fortroendevalda & ena sidan och
privata foretag & andra sidan.

Kommunalt domstolstrots med mera

Det har under mycket lang tid forekommit att kommuner inte réttar sig efter
domar fran forvaltningsdomstolar, ddr domstolarna upphédvt kommunernas
beslut. Nagot tvang att gora detta finns heller inte enligt 10 kap. kommunalla-
gen.

Regeringen har givit Statskontoret i uppdrag att undersoka i vilken man
kommuner och landsting inte rittar verkstidllda beslut som upphivts av dom-
stol vid laglighetsprovning. I de fall dir rittelse inte har skett ska Statskon-
toret undersoka skilen for detta. I uppdraget ingar ocksa att undersoka hur
reglerna i kommunallagen om verkstillighet av icke lagakraftvunna beslut
tillimpats vid beslut som senare upphévts av domstol.

For att 6ka allmédnhetens fortroende for den kommunala verksamheten bor
domstolstrotset fa ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Det &r vér
erfarenhet att “money talks” och att olika uttalanden ofta har liten effekt.
Pengar daremot spelar roll. Detta kan fa kommuner att i hogre grad rétta sig
efter domstolsbeslut. Vi anser att ett sddant system kan skapas efter forebild
av det system som finns avseende beslut och domar inom socialtjanstomradet,
dér forvaltningsratterna kan utdéma sanktionsavgifter i vissa fall. Vi bedomer
att detta &r en atgird som kan oka allménhetens fortroende for den kommu-
nala verksamheten. Ett tillkdnnagivande fran riksdagen till regeringen med
denna innebdrd begérs darfor.

Stockholm den 4 oktober 2011

Peter Eriksson (MP)

Jabar Amin (MP) Agneta Borjesson (MP)
Tina Ehn (MP) Magnus Ehrencrona (MP)
Maria Ferm (MP) Jan Lindholm (MP)
Agneta Luttropp (MP) Mats Pertoft (MP)
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