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Indexreglering av det kommunala
avgiftstaket 1 barnomsorgen,
forskole- och
frittdshemsverksamheten

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utreda mojligheten att infora en indexreglering av det kommu-
nala avgiftstaket i barnomsorgen, forskole- och fritidshemsverksamheten.

Motivering

Den 1 januari 2002 inférdes ett avgiftstak for kommunerna for den kommu-
nala barnomsorgen, for forskolan och for fritidshemsverksamheten. Avgiften
sattes till 1 140 kr/manad for ett barn. Avgiften héjdes 2004 till 1260
kr/méanad. Dérefter har avgiften varit oféréandrad.

(Den uppgér 2013 till 840 kr/ménad och barn i fritidsverksambhet.)

Samtliga 290 primdrkommuner é&r, trots att inget lagstadgat beslut binder
kommunerna att ha ett avgiftstak, anslutna till systemet med avgiftstak. Ingen
kommun anser sig ha rad att sta utanfor systemet pa grund av i sa fall bortfal-
lande statsbidrag.

Utover de pedagogiska fortjansterna med hogt deltagande i forskolan, &r en
av de viktigaste konsekvenserna av beslutet 2002 att mdjligheten att flytta
barn fran en kommuns forskola till en annans har bortfallit med avgiftsskal
som argument; tidigare kunde det intréffa att fordldrar genom att flytta barnen
fran en kommun till en annan minskade sina kostnader med upp till 3 480
kr/barn och ménad.

En annan konsekvens av inforandet av avgiftstaket &r att fordldrar i kom-
muner med tidigare hoga avgifter fick en mycket kraftig ménatlig inkomstfor-
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stirkning, i manga fall mer dn vad fem jobbskatteavdrag astadkommit. Detta
talar for att avgiftstaket bor indexregleras.

Avgiftstaket har emellertid ocksé andra baksidor. Det har dels att géra med
att antalet barn, i procent riknat av samtliga i olika arskullar, i férskolan 6kat
mycket kraftigt sedan 2002 i alla typer av kommuner (se SOU 2011:39 sidan
151) men sérskilt mycket i kommuner med tidigare timligen lag andel barn i
forskolan, dels att kommunerna till f6ljd av 6kat antal barn tenderar att mot-
verka de kostnadsdkningar som uppstar genom hogre antal barn/forskole-
grupp.

Att bada dessa orsaker géir ut dver den individuellt anpassade pedagogiska
kunskapsformedlingen och enskilda omhéndertagandet dr uppenbart, manga
ganger omvittnat av frustrerade fordldrar och forskolelérare.

En annan f6ljd &r att kommunerna inom ramen for givna intdkter, har mast
spara pa andra kostnader. Detta sker pa olika sétt i primdrkommunerna, men
det &r inte en alltfor vagad gissning att ett av de omraden som fétt se sin rela-
tiva andel av de kommunala kostnaderna minska ar dldreomsorgen. Eftersom
mycket i kommunernas viktiga verksamheter &r lagreglerat, som skolan, eko-
nomiskt stod och individuell omsorg, kan den enskilda kommunen inte pa-
verka sina kostnader genom att intdkterna dr anslagsberoende och inte avgifts-
relaterade.

Det skulle hir fora for langt att i detalj gd igenom kommunernas och lands-
tingens intékter och kostnader — hdnvisning méste goras till 2008 &rs Utjim-
ningskommittés betdnkande Likvdirdiga forutsdttningar, 6verlamnad till rege-
ringen den 27 april 2011 (SOU 2011:39, 334 sidor, samt elva bilagor om
totalt 157 sidor i bilagedel, totalt 491 trycksidor).

For 2012 géller, enligt betdnkandet 2012/13:Fi34, debatterat 17 juni 2013
och beslutat den 18 samma manad, att statsbidragen till kommunerna uppgick
till ver 131 miljarder kronor. Denna §versikt &r talande:

Statsbidrag till kommunsektorn 2011 och 2012, miljarder kronor

Ar 2011 2012
Statsbidrag 138,9 131,7
varav generella statsbidrag 85,0 82,0
varav specialdestinerade statsbidrag 53,9 49,7

Systemet med kommunalekonomisk utjamning mellan kommuner och lands-
ting finansieras 1 huvudsak med statliga skatter. Sex kommuner och ett lands-
ting var 2012 nettobetalare till systemet.

Till kommunerna utbetalades 58,3 miljarder kronor i utjimningsbidrag
2012. Réknat i kr/invanare fick gruppen glesbygdskommuner i genomsnitt
mest, 16 357 kr/invénare. Légst bidrag gick till forortskommuner till storsté-
der, 2 711 kr/invanare.

Inkomstutjamningsbidraget uppgick till totalt 52,1 miljarder kronor 2012.
Det hogsta bidraget gick till glesbygdskommuner, det ldgsta bidraget gick till
forortskommuner till storstéder.

Aven i kostnadsutjaimningen, ett nollsummespel for kommunsektorn, beta-
lades hogst bidrag till glesbygdskommunerna.
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Kommunernas kostnader uppgick till 807 miljarder kronor 2012, 24 mil-
jarder kronor mer (3,1 procent) &n 2011. Primdrkommunernas kostnader
6kade nagot mindre, 2,2 procent, landstingens betydligt mer, 4,9 procent.

Under 2008-2012 o6kade kostnaderna i primdrkommunerna i genomsnitt
2,9 procent/ar, i landstingen 4,2 procent/ar.

Kostnaderna for kommunerna paverkas av l1éne- och prisutveckling och
inte minst de demografiska fordndringarna. Loneutvecklingen har storst pa-
verkan pa kostnadsutvecklingen eftersom personalkostnaderna utgér omkring
hilften av de sammantagna verksamhetskostnaderna.

Lonedkningstakten var 2008-2012 3,3 procent/ar, hogre &n i ekonomin
som helhet, drygt 3,1 procent/ar.

Alla dessa fakta utgor bakgrunden till forslaget att indexreglera avgiftsta-
ket i barnomsorgen, forskolan och for fritidshemsvistelse.

Motivet &r inte att héja enskildas kostnader for barnomsorgen och forskola
utan att dels mojliggora hogre pedagogisk kvalitet for kommunerna som an-
nars tvingas till stindiga besparingar genom storre barngrupper/ldrare, dels
mojliggora for kommunerna att inte stindigt tvingas genomfora besparingar
ocksa i dldreomsorgen, en orsak till de dessvirre aterkommande rapporterna
om allvarliga brister i densamma.

For kommunerna var det nimligen mer &n annat kostnaderna for forskolan
som fortsatt att 6ka i snabb takt sedan 2002. Kostnadsokning 2012 var néra
4 miljarder kronor, frén 68,6 miljarder kronor 2011 till 72,5 miljarder kronor
2012, 5,7 procents kostnadsokning, intdaktsokning 0 procent.

Kostnaderna for forskoleverksamheten dkade i genomsnitt 6 procent/ar
under perioden 2007-2011, den hogsta 6kningen bland de verksamheter som
kommunerna ansvarar for.

Vilken slutsats bor man dra av dessa siffror och pedagogiska brister?

Avgiftstaket i barnomsorgen, forskolan och fritidsverksamheten har manga
fortjanster.

Men for att inte denna reform skall gropa ur annan lagstadgad kommunal
verksamhet — och leda till att kommunerna tvingas till den odnskade bespa-
ringsatgérd som storre barngrupper utgdr — bor regeringen dvervéga att utreda
mojligheten att indexreglera avgiftstaket. Det vore bra for alla framtida barn
och pensionirer.

Stockholm den 3 oktober 2013

Gunnar Andrén (FP)
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