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Protokoll
Kl. 9.00-17.53 1994/95:107

19.00 —20.02

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 11 maj.

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU47
Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU22
Lagutskottets betdnkanden 1994/95:LU26, LU28 och LU29
Utbildningsutskottets betdnkanden 1994/95:UbU11-UbU15
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1994/95:AU16

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att trafikutskottets betdnkande
TU22, utrikesutskottets betinkanden UU19, UU17 och UU18 samt
socialforsakringsutskottets betinkande SfU10 skulle avgoras i ett sam-
manhang efter avslutad debatt.

Storstads-

3 § Storstadsoverenskommelserna B
overenskommelserna

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1994/95:TU22
Storstadsoverenskommelserna (prop. 1994/95:100 delvis)

Anf. 1 SIVERT CARLSSON (c)

Herr talman! Trafikutskottets betinkande nr 22 behandlar bl.a. yt-
terligare statliga garantier, utdver de 11,5 miljarder som redan beslu-
tats, till den s.k. Dennisdverenskommelsen. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag om, denna gang, ytterligare 822 miljoner kronor till
Dennispaketet.

Vi i Centern avstyrker forslaget, och jag vill redan nu yrka bifall till
reservationerna nr 1 och 3 i betéinkandet.
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Som utskottet anfor dr det nodvéndigt att forbattra trafik- och miljo-
forhallandena i storstadsomradena. Skall vi klara miljon, och det maste
vi gora, krdvs det en serie av atgdrder. Sékert méste vi bygga ut vigna-
tet, framfor allt i ldnets ytteromrdden. Men det handlar ocksd om att
bygga ut kollektivtrafiken, om att fi fram miljovéanliga brinslen, om
minskat trafikbuller, om satsningar pa ny motorteknik, om satsningar
pa jarnvigstrafiken och om 6kad kapacitet for den sparbundna trafiken.

Det ar allmént vedertaget att végtrafiken svarar for mer dn hélften
av alla luftfororeningar i Stockholms ldn. Avgaser drabbar mark, vat-
ten, luft, ménniskor och djur och, inte minst, vart kulturarv.

I de ndrmaste kommunerna runt Stockholms stad dr pH-virdena i
marken nu mycket l4ga. Ju ndrmare stadskérnan man kommer, desto
lagre blir pH-virdet med &tfoljande utféllningar av tungmetaller och
andra dmnen som skadar véxter, ménniskor och djur.

Mot denna bakgrund och med denna kunskap dr det mérkligt — nés-
tan ofattbart, vill jag pdstd — att man nu planerar for ett trafikpaket,
inklusive ett antal stora trafikleder som ger sévél okad trafik, dkade
avgasmingder och okade skador som méngder av oldsta ekonomiska
problem. Flera instanser menar att de av regering och riksdag uppsatta
miljomélen inte kommer att klaras.

Den planerade vésterleden, som ekerdborna i en sérskild folkom-
rostning sagt nej till, kommer pa Mélardarna att hota kulturmarker som
bebotts i tusentals ar.

Sjalvfallet far en Osterled allvarliga miljoeffekter pa Djurgérden.
Lederna kommer, inte minst av ekonomiska skil, att driva fram ett stort
exploateringstryck mot bl.a. Milararna, Villingby—Grimsta-omradet,
Ostermalm, Girdet och delar av Djurgirden och Nacka. Flera forvalt-
ningar slar fast att kollektivtrafikresandet kommer att minska till f61jd
av en Osterled. Detta dr inte ett steg framat — detta ar ett steg bakat.

Det ir, herr talman, forvanande att man inte ger sig tid att ta intryck
frén andra storstéders trafikplanering ddr man nu — exempelvis i Berlin
men ocksé i Belgien och pa en del andra platser — ar i full gang med att
omprova tidigare beslut om nya kringfartsleder. Varfor gor man det?
Jo, av den anledningen att man har kunnat se mycket negativa effekter i
andra stdder dér trafikledsutbyggnaderna fortsatt.

Utskottet anfor att “osékerhet rdder kring Dennisdverenskommel-
sens genomforande och ekonomi”. Det dr mycket snillt sagt. Jag vill
pasta att savidl genomférande som ekonomi befinner sig i uppenbar
kris. Jag ar inte forvanad. De ursprungliga planerna med bl.a. en
mycket dalig lokal forankring var, och é&r, ohéllbara.

En trafiksatsning av det hér slaget och av den hér storleken forutsét-
ter, menar jag, langsiktiga beslut, genomtinkta beslut och forankrade
demokratiska beslut. Dennisoverenskommelsen uppfyller inte dessa
krav. Ofullstdndigt beslutsunderlag, otillrdcklig belysning av miljoef-
fekterna, dalig demokratisk forankring och daligt ekonomiskt underlag
ar mera kidnnetecknande for den hir overenskommelsen, vilket — inte
forvanande — har lett fram till dagens situation med forseningar, kris-
ekonomi och begidran om ytterligare pengar och statliga garantier.



Situationen i dag ar att planeringen av snabbsparvigen och forlang-
ningen av tunnelbanan &r forsenade. Tredje sparet och utbyggnaden
mellan Kallhéll och Kungséngen &r forsenade. En del av Haningeleden
ar forsenad. Utbyggnaden av Ringen &r, som utskottet skriver, kraftigt
forsenad, och utbyggnaden av Norra ldnken beréknas bli forsenad ett
ar. Det innebér att den inte kan Oppnas for trafik forrdn 1999, i stéllet
for som planerat 1997.

Ocksé inforandet av végtullar kommer att bli kraftigt forsenat. Skall
overenskommelsen foljas kan tullarna pé trafiken tas ut tidigast ar 1999
i stillet for &r 1996, som tidigare forutsatts.

Med hogre realridnta &n berdknat, med betydligt hdgre byggkostna-
der an berdknat och med minskade och forsenade intékter fran de pla-
nerade vigtullarna &r risken nu mycket stor att laneskulden vixer dven
efter det att motorlederna ar fardigbyggda, vilket innebér att lanekost-
naderna tar 6verhand och skattebetalarna fér std for i storleksordningen
20-25 miljarder kronor.

Det &r dérfor inte forvanande att utskottet nu ber regeringen att sa
snart som mdjligt for riksdagen redovisa “en hallbar modell for hur
planerade trafik- och miljdinvesteringar i Stockholmsomradet kan ge-
nomforas i for statsfinanserna kontrollerbara former”.

”Regeringen bor dirvid overviga att infora en dvre grins for skuld-
sittningen i Denniséverenskommelsen.” Sa sdger utskottet. Jag in-
stimmer. Men forvanande ir att utskottet inte sdger rent ut: Omprova
grunderna for Dennisoverenskommelsen! Inga nya och ytterligare stat-
liga garantier.

Ett sadant rakt och entydigt besked hade varit nyttigt for trafikpla-
neringen och hade bidragit till att 16sa ett antal knutar av sévél politisk
som ekonomisk art. Det hade inneburit en ny handlingsfrihet utan bun-
denhet till gamla ohdllbara avtal. Det hade inneburit att man, som nu &r
fallet, hade sluppit jaga konstlade 19sningar som tidigareliggning av
biltullar, héjningar av biltullsavgiften, statligt overtagande av driften
eller tillféllig regional bensinskatt, med svarthandel och andra problem
som f6ljd.

Nej, herr talman, det dr dags att inse realiteterna. Det &r dags att
ritta mun efter matsdck. Det &r dags att sldppa prestigen. Det dr dags
for omforhandling av Dennisdéverenskommelsen — en omforhandling
som bygger pé realism, som dr ekonomiskt héllbar, som &r miljoméssigt
héllbar och som &r demokratiskt forankrad.

I en sadan uppgorelse bor varken Osterleden eller Visterleden inga.
Okad satsning bor ske pa kollektivtrafiken och méjligen bér en for-
starkt essingeled kompletterad med den sedan lédnge planerade Brom-
magrenen vara savil en ekonomisk som en vettig trafiklosning for att
klara behovet av forstirkta viagforbindelser mellan Stockholmsregion-
ens sodra och norra delar.

Jag dr overtygad om att det & mdjligt att uppna Dennisdverens-
kommelsens mal, ett battre fungerande trafiksystem, till kostnader som
ar betydligt ldgre 4n nu, nér kostnaderna ndrmast okontrollerat skenar i
védg, och med betydligt mindre forstdrande ingrepp i miljon dn nuva-
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rande forslag innebédr. Det fordras en omforhandling, och det bor rege-
ringen ha styrka nog att tala om.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationerna nr 1 och 3 och i 6v-
rigt bifall till hemstillan i betdnkandet.

Anf. 2 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Valet i september 1994 visade pé flera saker. En &r att
svenska folket ville ha en ny regering och en ny politik dir rattvisa och
en réttvis fordelning av vara resurser ir en viktig bestandsdel.

En annan sak for oss stockholmare och valet i Stockholm &r mil-
jofragorna. En stor del av stockholmsbefolkningen sade nej till Den-
nispaketet. Varfor? Jo, darfor att det anses bygga pa felaktiga miljo-
premisser och att hénsyn inte tas till miljon. Vi stockholmare har sagt
nej till Dennispaketet.

Det som lag till grund for den 6verenskommelse som triaffades i
Stadshuset nir den nya majoriteten bildades var just att alla beslut
skulle miljoprovas. Det dr darfor med stor forvaning man ser att rege-
ringen har fortsatt forhandlingarna; det géller ocksa viljan att betala ut
pengar till Dennisdverenskommelsen.

I betéinkandet talas det om en totalsumma pé 36 miljarder for Den-
nispaketet. Men vad &r det som séger att det stannar vid det beloppet?

Redan har vi sett att en rad investeringar av den typ som tas upp i
Dennispaketet blir mer dn 50 % dyrare. Redan har atskilliga miljarder
gatt at till projekteringar utan att det har hént ndgonting.

Jag menar att den omsorg om statens ekonomi som vi har pa alla
andra omraden nir vi talar om att vi méste skéra i de offentliga utgif-
terna definitivt maste gélla dven pa detta omréde. Det kan inte fa kosta
vad som helst. Nér det dessutom finns manga instanser dér vi stock-
holmare i allménna val har talat om att det inte dr den hér typen av
politiska handlingar vi efterfragar, borde regeringen ta sig ytterligare en
funderare.

De remissinstanser som tagit upp frigan om Dennispaketet, exem-
pelvis Naturvardsverket och Koncessionsndmnden for miljoskydd, har
konstaterat att infrastruktur med ldng livslingd méste kunna frimja
uppkomsten av det framtida uthalliga samhaillet. Det gor inte motorva-
gar for bilism. Sérskilt allvarligt blir det ndr motorvigarna skall byggas
i storstdder ddr miljovénliga resealternativ finns - och det dr de som
skall byggas ut!

I den miljokonsekvensbeskrivning som ldnsstyrelsen m.fl. har tagit
fram séger statens eget institut, Vag- och transportforskningsinstitutet,
att det vore forvdnande om besluten om investeringsprogrammet gjorts
utan att nagra kéinslighetsanalyser utforts och menar att man t.o.m.
maste ifrdgasitta om Overenskommelsens mangmiljonsatsning — eller
rittare sagt mangmiljardsatsning — &r ekonomiskt forsvarbar med tanke
pa att trafikproblemen i Storstockholm kan betraktas som relativt sma.

Herr talman! Jag vill hdvda att det i dessa analyser fortfarande sak-
nas visioner om miljovéanliga alternativ som berdr hela Stockholmsreg-
ionen — det handlar inte bara om innerstan. Vissa delar av det underlag
som finns &r analyserade, men det &r mycket bristfélligt och helheten



saknas. Det saknas framfor allt ett utvecklat miljovanligt alternativ dér
satsningen helt ligger pd kollektivtrafik och elektronisk kommunikat-
ion. Allt fler ménniskor kan ju faktiskt pendla och behdver inte snabbt
ta sig in till stan varenda dag.

Jag vill ocksa ta upp att detta inte bara ar en frdga for miljon innan-
for tullarna. De som bor utanfor tullarna i Stockholms kranskommuner
har ocksa ritt till en béttre miljo — boendemiljoer dir man kan sldppa ut
barnen och dédr man inte bygger dster— och visterleder.

De hir nya motorvigarna forutsétter och kréver 6kad biltrafik. Det
innebér att bilakandet okar i hela vart lan. Det har klart konstaterats att
med ytterligare trafik- och motorleder dkar bilismen. Det hir &r en
utveckling som stir i motsats till manga miljobeslut hir i kammaren.
Jag vill ocksé hédvda att det star i klar motsats till vad Sverige var med
och tog beslut om i Rio; att stdlla upp bakom en hallbar utveckling.
Sverige var dér padrivande.

I det hér betinkandet handlar det framfor allt om Dennisdverens-
kommelsen och om att regeringen &r villig att sléppa till ytterligare 800
miljoner i garantier. Det &r illa nog. Nér vi dessutom gér vidare och ser
pa situationen i Goteborg, som padminner om den i Stockholm och dir
man fran regeringens sida ir villig att slédppa till 150 miljoner till véig-
projekt som inte heller Goteborg har efterfragat, dd maste man fundera
pa om vi har missuppfattat det hir med att vi har délig ekonomi i vart
land.

Den f.d. landshévdingen Ake Norling sade vid ett tillfille att Gote-
borg — han skroét om det — &r Europas mest bilvénliga stad dir man pa
snabbaste tinkbara sétt kan ta sig frdn en del till en annan. Det finns
alltsd all anledning att ifrdgasdtta om Goteborg behdver sitt Gote-
borgspaket.

Jag vill ocksé for Vénsterpartiets rikning fraga hur det kommer sig
att Socialdemokraterna, som i Stadshuset sagt sig vara villiga att driva
pd med miljovinliga alternativ och att géra miljoprovningar, nu vill
godkdnna den hir 6verenskommelsen fran statens sida och anser att
riksdagen skall sléppa till de miljoner vi behdver till annat.

Vinsterpartiet hivdar att det méste finnas andra alternativ, ndmligen
satsningar pd kollektivtrafiken. Vi krdver en omforhandling av hela
Dennispaketet for att fa fram ett helt annat alternativ. Vi vill omprova
grunderna och gora det pa ett ekologiskt sétt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 men star naturligtvis
bakom alla dvriga reservationer fran Vinsterpartiet.

Anf. 3 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! Det &r forstaeligt att riksdagen har fattat beslut om in-
frastrukturinvesteringar och 16sningar for storstiderna, sdrskilt med
tanke pa det harda tryck som storstadstrafiken nu utsétts for.

Jag vill begransa mitt anforande till Dennispaketet. Trafikutskottet
har i betdnkandet dragit en del anmérkningsvirda slutsatser. Jag citerar
ur sammanfattningen: ”Utskottet konstaterar att osékerhet rader kring
Dennisoverenskommelsens genomférande och ekonomi.” Med detta
avses att utskottet menar att det i och med detta rdder en osékerhet om
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vigtullarnas egentliga genomforande, sirskilt nu nér Solna stad blev
forst med att sdga nej till tullar pa sin mark. Dessutom maste hinsyn tas
till anldggningskostnaderna och rénteutgifterna som kommer att stiga i
hojden. Trots att 300 miljoner extra foreslas for norra lankens miljo-
forbattringar uppnas édnda inte fullgod standard nér det géller miljokri-
terier for en motorled.

Det ar glddjande att utskottet har faststillt att det rdder en klar osé-
kerhet om hur finansieringen egentligen skall gé till. Det &r 4ven myck-
et gladjande att utskottet konstaterar att den statliga garantin skall un-
derkastas samma restriktiva provningar som ovriga utgiftsdtaganden i
budgeten. Det har ocksd sagts i avtalet att statsbidrag skall utbetalas
endast om uppgoérelserna kan uppnas i sina huvuddrag. Regeringen
skriver att de 6kade kostnaderna kan komma att innebéra att Végver-
kets utbyggnader, enligt Dennisdverenskommelsen, kan komma att
begrinsas. Detta innebér alltsd att utskottet har skrivit en hel del inkon-
sekvenser i sitt betdnkande.

Om det rader osdkerhet om ifall det skall goras en restriktiv prov-
ning, hur kan det d& komma sig att utskottet sedan beviljar detta? Man
sdger att det dr oklart om det gér att finansiera enligt de premisser som
sagts, men dndad beviljar man garantin. Vidare séger man att statsbidra-
get skall utbetalas bara om uppgorelserna om Dennispaketet uppnés i
sin helhet, vilket de med storsta sdkerhet inte kommer att gora. D& kan
man fraga sig hur mycket av avtalet som verkligen géller.

Det har sagts s& mycket bra om Dennispaketet just nu, s jag skall
begrinsa mig till en del andra aspekter. Det finns en annan aspekt som
dr oerhdrt viktig men som inte har uppméirksammats, nidmligen att
Stockholm under det senaste aret har utsatts for en hel del spektakuldra
investeringar av vilka alla inte har genomforts. Ett sddant exempel ar
Globen som inte har visat sig vara en sarskilt 16nsam investering. Till-
sammans med en massa infrastrukturinvesteringar har man haft en
markant markvirdestegring av vissa omraden. Detta &r ett stort problem
for en storstad, dir det redan &dr bostadssegregation och problem med
boendet — det finns tomma ldgenheter i Stockholm som ingen har rad
att bo i. Jag kan som exempel nimna en méanadshyra pa 9 000 kronor
for en tvirummare.

Ett av de omrdden som man nu ar vildigt attraherad av dr hela om-
radet runt Virtan, dar man vill miljosanera och bygga bostider. Det &r i
och for sig vildigt bra. Problemet ar bara att man med bostadsbyggan-
det motiverar byggande av en motorled, vilket vore helt fel. Om det
skulle vara frdga om en bostadsbyggnation vore en radikal sparutbygg-
nad betydligt battre.

Vilka borde dé vara de rimliga 16sningarna, om Dennispaketet inte
ar det? Riksdagen har tillsammans med kommunerna i det berdrda
omradet beslutat om de nimnda paketen. Ett argument som ofta an-
vénds &r att det inte finns nagot annat alternativ.

Jag vill rékna upp nédgra av de alternativ som faktiskt finns. For det
forsta har Sverige som land anslutit sig till Klimatkonventionen. For
det andra har Stockholm som stad ansdkt om medlemskap i Klimatfor-
bundet.



Klimatforbundet syftar till att halvera véxtgasutsléppen till ar 2010
och att hjilpa folket i regnskogslédnderna att behalla sina regnskogar.
Négra exempel pa stider som &r med i Klimatférbundet dr Berlin,
Wien, Frankfurt och Geneve. Klimatforbundet menar att utslédppen
halveras genom att biltrafiken minskas radikalt och genom att man
planerar byggnader biéttre, s& att arbetsplatser och bostider integreras.
Dessutom maste det sjélvfallet gdras mindre attraktivt att &ka bil. Man
talar om en ungefar fyrfaldig 6kning av kollektivtrafiken.

Man maéste dven kunna foresld andra 10sningar. Att Dennispaketet
inte dr den enda mojliga l6sningen for Stockholm har jag nyligen tagit
del av pa en missa med alternativ till Dennispaketet som genomfordes i
Stockholm. Jag skall nimna en del av dessa alternativ. T.ex. foreslas
Emilpaketet av Emil Flodlund, som redan som 13-aring foreslog en
miljovénligare 16sning d4n Dennis. Huvuddragen i Emilpaketet ar att
fula trafikleder grivs ner, att det tredje och det fjarde spéret far g dver
Centralbron. Vidare foreslds sparvédgsnit i innerstaden och investering-
ar for cyklister som skulle innebéra att 55 % av alla arbetsresor skulle
ta mindre 4n 20 minuter att cykla. Emilpaketet bygger pa att trafiken
skall minska i hela lénet och att tio gdnger sd mycket som i Dennispa-
ketet satsas pa miljon. Ett annat forslag dr utokade IT-satsningar for att
minska transportbehovet och 6ka livskvaliteten. Man talar bl.a. om
BBS-system, EDI-system och en massa annat. Utstéllare var Forening-
en IT for miljon.

Haga-Brunnsvikens vdnner menar att en enkel tunnel for trafik mel-
lan Norrtull och Virtan, lagd i ett sydligare lige 4n i de nuvarande
planerna, skulle innebéra att tunneln blev en tredjedel kortare och att
Bellevueparken skonades. Samtidigt skulle Bergshamraleden norr om
Brunnsviken sdnkas ner och dickas Over for att aterskapa enheten
Haga-Brunnsviken-Ulriksdal. Detta dr av sérskilt stor betydelse, ef-
tersom riksdagen i hostas beslutade om att Hagaparken skulle vara en
nationalstadspark.

Med denna 16sning skulle det bara bli ett avgastorn kvar. Det skulle
inte bara innebdra ldgre driftskostnader for en kortare tunnel utan dven
sdnkt byggkostnad med ungefar 1 miljard.

Den nya spéarbussen ar en mycket intressant uppfinning av Lennart
Michanek som &r utbildad vid institutionen for trafikplanering pd KTH.
Sparbussen ir eldriven och dessutom mycket energieffektiv. Uppfin-
ningen bestar i att den via en enkel teknisk 16sning kan koras pa bade
végar och spar, vilket betyder att man tillvaratar de bésta kvaliteterna
av bada transportsétten, dvs. bilens flexibilitet och de miljofordelar
som spartrafiken innebér. Sparbussen finns i fullskalig modell, och den
fungerar dessutom.

Ett nytt forslag betrdffande Centralstationen i Stockholm har utarbe-
tats av Magnus Jansson, som gar sista aret pa tekniskt gymnasium.
Enligt detta alternativ skulle Centralstationen forldggas till Lindhagens
plan vid S:t Gorans sjukhus. Stationen skulle bli en renodlad fjérrtags-
station. Den nya centralstationen skulle ges mojligheter till en rejil
satsning pa kollektivtrafiken med bl.a. titare pendeltagsturer, eftersom
nuvarande centralstation enbart skulle vara ett lokalt resecentrum for
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pendeltdg och tunnelbana. Eftersom den nya centralstationen skulle
ligga under marken, skulle man inte heller forstdra nagra vérdefulla
stadsmiljoer. Detta skulle dessutom ge ett lyft for sjélva stadsdelen som
i dag domineras av tvd motorvagsliknande leder.

Cityspar ér ett forslag om en modern miljovénlig innerstadsspéarvig.
Den ar miljovénlig och utgér fran en stadsbyggnation dér ménniskans
behov bestdmmer. Sparvagnens smé utrymmesbehov gor det mojligt att
minska biltrafikytorna, ger plats &t fotgéngare pa ett ménniskovénligare
sitt 4n det nuvarande och skapar dessutom utrymme for gronska, cy-
klister och torgytor — ndgot som maste vara hogst behjartansvért, sér-
skilt eftersom Stockholm skall bli kulturhuvudstad.

Enligt detta forslag skulle sammanlagt tre cityspar dras. Forslaget
om Cityspéret har tagits fram av Johan Eriksson och James Codrington.

Frodoplanen &r en helt ny 16sning for kollektivtrafiken i Stockholm,
eftersom den bygger pa nytdnkande. Med en utbyggnad och uppgrade-
ring till en s.k. europeisk S-banestandard av pendeltaget, en regelbun-
den tidtabell och snabbtig fran de yttre stationerna, skulle restiden
kunna halveras pa strickorna fran Alvsjo och fran norra Botkyrka till
Stockholms centrum. Tunnelbanan skulle byggas ut for att na lokaltags-
stationer.

I och med lokala bétlinjer skulle inte bara restiden forkortas betyd-
ligt. Ocksé en 6kad komfort skulle uppnads i storre utstrickning &n med
Dennispaketet genom storre satsning pd mer handikappvénliga vagnar.
Sjdlva resandet skulle dessutom bli trevligare. Frodoplanen inkluderar
dven reguljira bétlinjer som inte krdver nagra betydande driftskostna-
der. Frodoplanen har utarbetats av Bjorn Sylvén pa uppdrag av Natur-
skyddsforeningen i Stockholms 14n.

Sedan finns det dessutom en hel del foretag som arbetar aktivt med
nya losningar for just storstdder. Swedetrack System ér ett foretag som
sedan ldnge har f6ljt spartaxins utveckling och verkat for olika utveckl-
ing av spartrafik i stdderna.

Herlitzpaketet har tagits fram av en miljopartist. Det innebér att tva
tredjedelar av resandet skall ske med kollektivtrafik fram till ar 2010
och en tredjedel skall ske med 6vriga transportslag. Kollektivtrafiken
forbattras genom ett sparvigsnit i innerstan och spértaxi mellan tétbe-
byggda omraden. Ett begridnsat antal tunnlar anldggs rakt under de
gator och leder dér buller och avgaser i dag dr som vérst.

Detta dr bara nagra exempel pa mdjliga 19sningar, forutom Den-
nispaketet. Jag har i dag valt att inte kritisera utan visa pa de 19sningar
som faktiskt finns. Ett dterkommande argument i Dennisdebatten bru-
kar vara: Bygger vi inte de hér lederna, bygger vi inte alls. Det &r fel.
Det finns en méngd bra forslag.

Det &r inte bara jag som sdger att Dennispaketet star under all kritik
nér det géller miljo. Det finns nagra organisationer som haller med mig
i det fallet. Som exempel kan ndmnas Aktionsgruppen mot Hiaggviksle-
den, Aktionsgruppen mot sddra ldnken, Aktionsgruppen nej till Vister-
leden, Aktionsgruppen rddda Grimstaskogen, Alternativ stad-
Miljoforbundet Jordens vénner, Gron ungdom, Centerns ungdomsfor-
bund, Djurgarden-Lilla Vértans miljoskyddsforening, Forbundet for



Ekoparken, Framtiden i véra hdnder, Friluftsfrimjandet i Huddinge,
Féltbiologerna, Haga-Brunnsvikens vénner, Kampanjen stoppa véster-
leden, KDU i Stockholm, Naturskyddsféreningen i Stockholms lén,
Natverket ”Ur tid dr leden”, Skattebetalare mot motorvégar, Stiftelsen
Stolta stad, Socialekologisk aktion, Stockholms ldns hembygdsférbund,
Stoppa Osterleden-ridda Djurgarden, Ung vinster i Stockholm, Unga
Stockholmare, m.fl.

Det ar denna opinion som vi har att handskas med. D4 tycker jag att
det &r vart ansvar som politiker att satsa pd nytdnkande, vilket man
faktiskt inte gor i Dennispaketet.

Vad skall vi sdga? Det finns en unik mojlighet i dag att strunta i
prestige och att satsa pd nya losningar. Framfor allt med det ekono-
miska ldge som vi har i Sverige ser jag detta som en oundviklighet.

Jag sitter alltsd mitt hopp till regeringen — att den skall ha vett och
formaga till en omforhandling. Jag yrkar bifall till reservationerna nr 2
ochnr 5.

Anf. 4 INGEMAR JOSEFSSON (s)

Herr talman! Jag har forst en kommentar till foregédende talare. Den
hir diskussionen bygger véldigt mycket pé att vi har ekonomiska pro-
blem. Savitt jag forstod av de forslag som presenterades forutsattes det
att det fanns gott om pengar for att forverkliga bade det ena och det
andra. Det som &r vart problem é&r ju faktiskt ekonomin.

Riksdagen har tidigare behandlat olika storstadsdverenskommelser.
Dagens beslut dr foranlett av statens ekonomiska atagande i anledning
av dverenskommelsen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utdkade statliga garan-
tier med hogst 822 miljoner kronor for att forbereda och genomfora
vissa delar av Dennisdverenskommelsen. Garantiramen avser bl.a. en
paborjad utbyggnad av végtullstationer och en miljdanpassning av
Norra linken. Utbyggnad av Osterleden och Visterleden innefattas
diarmed inte i garantierna.

Utskottet konstaterar samtidigt att osdkerhet rader kring
Dennisdverenskommelsens ekonomi och genomforande. Kostnader
som forutsétts finansieras genom trafikavgifter riskerar dirmed att
paforas statsbudgeten. Riksdagen foreslds darfor begéra av regeringen
att den snarast aterkommer med forslag till atgdrder som gor att
overenskommelsens ekonomiska forutséttningar tryggas.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag att ytterligare statliga
garantier pd 150 miljoner kronor stills ut for en fortsittning av arbetet
med Goteborgsdverenskommelsen.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden med hénvisning till
bl.a. dvervidganden som regeringen forutsétts géra om Dennisoverens-
kommelsens ekonomi och genomforande samt till den beredning som
for ndrvarande pagar om det s.k. tredje sparet 6ver Riddarholmen.

Jag vill redan nu yrka bifall till utskottets hemstéllan.
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Om vi ser till dagens situation och forst ser pa Dennisdverenskom-
melsen i Stockholm visar den att kollektivinvesteringarna som Stock-
holms Lokaltrafik ansvarar for i stort sett genomfors som planerats,
eller i en snabbare takt 4n vad dverenskommelsen forutsitter.

Planeringen av snabbsparvigen och forlingningen av tunnelbanan
ar dock forsenade. P4 vigsidan pagér det utbyggnad av yttre tvérleden.
En del av Haningeleden har dock forsenats. Utbyggnaden av Ringen ar
kraftigt forsenad. Utbyggnaden av Norra lédnken berdknas bli forsenad
med ett ar, vilket innebér att den inte kan 6ppnas for trafik forrdn 1999
i stillet fér som planerat 1997.

I Goteborg pagar ocksa planeringen i huvudsak efter planerna.

For trafikoverenskommelsen i Malmdomradet har enligt budgetpro-
positionen statliga bidrag utbetalats genom Vigverket i enlighet med
overenskommen tidsplan. Kommunalforbundet for Malmohus lins
kollektivtrafik har ddrmed redovisat att regeringens atagande inom
ramen for den s.k. Malmohusoverenskommelsen &r sdkerstéllt. Malmo-
hus trafik har konstaterat vissa forseningar vid genomforandet av at-
gérderna, men man berdknar att dessa forseningar skall kunna aterhim-
tas. Hela programmet beréknas dirmed kunna genomf6ras under den
avtalade tidsperioden, dvs. under 1998.

I utskottets bedomning ingér att det &r nddvandigt att forbattra tra-
fik- och miljoforhéllandena i storstadsomradena. Jag vet inte om alla
ledaméter riktigt &r klara over hur stor mangd av bilar som faktiskt
fardas i véra storstadsregioner, framfor allt under rusningstrafik.

Jag hade sjdlv mojlighet att i gér besoka Goteborg. I niarheten av det
nya operahuset passerar 60 000—70 000 fordon per dygn. Pé det sittet
avskiljs hamnen och ddrmed vattnet fran resten av stan. Det ar klart att
detta inte 4r acceptabelt.

Det giller for alla dessa tre stider att de ligger vid hamnar. Det in-
nebir ocksé att mycket tungt gods kommer in i stadskdrnorna och skall
passera genom dem. Det géller i Malmo, i G6teborg och i Stockholm.

Nér man talar om trafik- och miljoforhéllandena har man inte talat
sd mycket om den tunga trafiken. Fr dem som bor i stadskdrnorna &r
detta en stor friga. Utbyggnaden av Norra linken och Sodra lédnken i
Stockholm baseras ju pa att forhallandena skall forbattras for de bo-
ende i dessa omraden. Man skall se till att tung trafik inte firdas dér
ménniskorna bor.

Detta har naturligtvis historiska betingelser. Stidderna har placerats
dér de har placerats pa grund av att de var hamnstider. Det &r detta som
har givit forutsittningarna for och skdnheten at stdderna men som nu
ocksa har inneburit problem.

I alla tre stdder har det forts kommunalpolitiska diskussioner om
hur man pa lang sikt skall komma till ritta med forhallandena. Tittar
man i backspegeln kan man ocksé konstatera att de beslut som har
fattats har varit for kortsiktiga. Det har ofta fattats beslut om en vég
eller en del av en vig. Nagra helhetslosningar har inte varit vid handen.
Det dr detta som &r bakgrunden till de diskussioner som har forts i vara
storstdder. Om greppet sedan blev for stort eller om man gick for langt
kommer historien att visa. Men bakgrunden dr entydig. Det gjordes



felinvesteringar och kortsiktiga investeringar som inte var till fordel for
vare sig miljon eller trafikutvecklingen i véra storstader.

I Stockholm kom forhandlingarna att gélla inte bara miljo, utan det
var miljo, tillgdnglighet och struktur som var de nyckelord som fanns
med i dverenskommelsen. Miljo var nyckelordet for att vi skulle f&
battre forhallande i storstdderna. Tillgénglighet var nyckelordet for att
de som bor i storstdderna skulle ha mojlighet att utnyttja olika delar av
storstaden och mojlighet att komma till sina arbeten.

Jag vill erinra kammaren om att det faktiskt &r sd, att i storstadsom-
rddena har ménniskorna de léngsta restiderna till sina arbeten. Det &r
inte en slump att ocksa tillgdngligheten tas upp i en storstadsdverens-
kommelse.

Slutligen &r det naturligtvis intressant att se hur man strukturellt kan
paverka en stad som har sin kérna vid en hamn pa ett saddant sétt att
strukturen i sig innebér bl.a. miljoforbattringar och en béttre nirings-
struktur.

Alla de hir tre stdderna utgdr ocksa regionala och centrala centrum.
Darfor ar det ocksé angeldget for invanarna i det ovriga landet att bry
sig om hur det ser ut i dessa tre centrum. Om de fungerar déligt kom-
mer detta att paverka ocksd andra funktioner de har gentemot det 6v-
riga landet. Jag vill darfor pasta att detta dr en riksangeldgenhet.

Ofta diskuterar man vad som sker i utlandet och hénvisar till detta.
Det siigs att motorvégar dir innebdr dkad trafik, och att en storstadso-
verenskommelse som Dennisdverenskommelsen automatiskt skulle fa
samma f6ljd hir hemma.

I Stockholm har man forsdkt gora ndgot annat. Man har bestdmt sig
inte bara for en viagutbyggnad utan for en kombination av kollektivtra-
fikutbyggnad och viagutbyggnad. Det dr detta som &r det unika och det
som forhoppningsvis skall ge andra effekter &n dem som man fatt om
man bara hade valt den ena metoden.

Néar man hor debattdrerna tala om storstdderna skulle man kunna
uppfatta det sé att alla medborgare dir tar bilen, t.ex. till jobbet. S& ar
det inte. I Stockholm har vi i dag en mycket hog kollektivtrafikstandard
och en mycket hog andel kollektivt resande. Fran de ytterstadsomraden
som ligger bést till firdas i rusningstrafik in till Stockholm uppemot
80 % av de resande med kollektivtrafik.

Nér man talar om att trafiken kommer att dka skall dessa 80 % re-
sande ses som ndgot som det dr mojligt att uppna. En del bildkande
kommer vi aldrig att komma ifrdn, en del nyttotrafik vill vi ha och en
del bil- och lastbilstransporter &r nédvandiga for var forsdrjning. Det
handlar alltsa inte om att ga ifrdn bildkande till kollektivtrafikdkande.
Tvértom ar det en fraga om att behalla det kollektivtrafikdkande vi har,
och i bdsta fall 6ka det. Ibland framstills det som om det handlade
antingen om det ena eller det andra.

I bedomningen av Stockholms kollektivtrafik gloms ofta bort att ett
stomnét av kollektivtrafik i innerstaden ocksa redovisats. Betydelsen av
detta stomnét och dess begridnsande effekter for Stockholms innerstad
har kanske inte uppfattats av alla debattorer, och inte heller av alla
medborgare. Faktum dr att man i Stockholm vill ta bort ett korfalt fran
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de bista och bredaste végarna i staden och gora om det till kollektivtra-
fikfalt, vilket skulle innebéra en vildigt kraftig fysisk begrinsning av
biltrafiken. Detta uppmérksammades s sent som for ett par ménader
sedan av Handelskammaren i Stockholm, som d& naturligtvis ocksa
protesterade mot forslaget.

Jag tror att varken medborgare eller en del debattorer riktigt har in-
sett hur kraftiga de &tgérder pd miljdbomradet som foreslés i paketet é&r,
och vilka effekterna kommer att bli. Trafiken kommer att tvingas ut
ifran innerstaden. Dessutom tillkommer tullarna och deras effekt for att
bidra till att miljon i Stockholm blir béttre.

Vad menar Sivert Carlsson med “demokratiskt forankrad™? Jag har

redan redovisat att kammaren tidigare fattat sidana beslut liksom de
beslutande forsamlingarna i Stockholm, Malmé och Géteborg. Vad ar
det for demokratiska beslut som Sivert Carlsson forvéntar sig att vi
skall fatta utanfor parlamenten? Detta forslag ar forankrat i de beslu-
tande forsamlingarna.
Négon talare ndmnde att det finns ett ytterstadsproblem i storstadsom-
raddena. Personligen tycker jag inte att detta problem har uppmairksam-
mats tillrickligt. Det som redovisas till medborgarna i Stockholm ar
ofta det s.k. centrum- eller innerstadssnittet. Enligt detta har trafiken
okat med ungefar 12 % frén 1976 fram till i dag. Men vi méter ocksé
det s.k. regioncentrumsnittet, som innefattar hela Stockholms kommun
och Solna—Sundbyberg. Dér har trafiken under samma period 6kat med
37 %, och dér finns ocksa fler bilar. Pa ett dygn ror sig 710 000 bilar i
regioncentrumsnittet, mot 541 000 bilar i innerstadssnittet. Ju glesare
det blir, desto svarare blir det att kollektivtrafikforsorja. Det dr vart
dilemma. Ju léngre ut vi kommer, desto svérare &r det att klara trafiken
med kollektivtrafikmedel.

De Overenskommelser som éar trdffade dr en kombination av be-
gransningar i innerstaden for att tvinga biltrafiken bort fran innerstaden
och satsningar pé kollektivtrafikomradet. Men det nya, som inte gar att
jamfora med virlden i Ovrigt, dr att vi hédr sdker en kombination av
olika atgérder. Det dr det som skiljer det hér paketet fran paket som
tidigare redovisats i andra lédnder.

Ekonomin &r, som jag sagt, bekymmersam nér det géller dessa
overenskommelser. Utskottet har pekat pa det och bett regeringen att
komma tillbaka med en redovisning. Vi fir i anledning av det &ter-
komma till diskussionen.

Herr talman! An en gang yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 5 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Ingemar Josefsson séger att det inte finns ndgra pengar
och att det dr anledningen till att det inte kan gdras nya satsningar, t.ex.
det som jag sjélv foreslog. Da skulle jag vilja podngtera att problemet
inte &r att det inte finns nagra pengar. Uppenbarligen finns det pengar
att satsa pa Dennispaketet. Problemet &r felsatsningar.

Ingen har sagt att all trafik i framtiden skall vara kollektivtrafik eller
att stockholmarna i dag inte anvénder kollektivtrafikmedel. Daremot dr
det ganska klarlagt att 6kade satsningar pa vdgar ger 6kad bilism. Var-



for skulle Stockholm gentemot alla andra stider vara ett undantag? Det
kan jag inte forsta.

Uppfinnare flyr Sverige i dag dérfor att de inte far sina uppfinningar
erkidnda och inte far nagot stdd. Det &r ett stort problem nér vi har s&
stor kapacitet. Vi kan frdga oss hur vi egentligen forvaltar det intellek-
tuella kapitalet nér vi inte satsar pd nytdnkande, vilket inte gors i Den-
nispaketet.

Vad géller den finansiella frdgan har Ingemar Josefsson sjélv pépe-
kat att det finns oklarheter om hur finansieringen av Dennispaketet
skall ga till. Jag undrar vem som hér inne &r beredd att ta pa sitt ansvar
att kostnaderna rusar i vig ytterligare och att skattebetalarna skall fa sta
for dem i slutdndan, vilket vi aldrig har uppfattat skulle vara avsikten.

Vad giller den trafik som faktiskt skall till Stockholm, godstrafik
och liknande, finns det flera l6sningar. Det finns en vildigt bra hamn i
Oxelosund som skulle kunna 6verta en del av godsmottagningen. End-
ast 7% av trafiken dr genomfartstrafik. Det gor att det finns okade
mdjligheter att satsa pé kollektivtrafik.

Anf. 6 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! Jag har redovisat hur stor del av dem som aker till
Stockholm som redan aker kollektivt. Problemet &r inte att hitta p& nya
16sningar, utan problemet ar att klara ekonomiskt de kollektivtrafiklos-
ningar som redan har foreslagits och som ingér i paketet. Det gors en
stor satsning pé kollektivtrafik i Dennispaketet.

Jag har sett att Miljopartiet i sin reservation sdger att man skall
klara lika mycket trafik pa spar som pé vig. Jag vill pasta att man gor
det. Den delen i Miljopartiets reservation dr redan tillgodosedd och
visar pa att Miljopartiet inte sett att det ingér kollektivtrafiksatsningar i
paketet.

Anf. 7 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Sjélvklart har vi i Miljopartiet sett att det gors kollek-
tivtrafiksatsningar. Miljopartiet har, som Ingemar Josefsson mycket vél
vet, varit oerhort aktivt vad géller Dennispaketet. Men det &r inte detta
fragan giller, utan det handlar om dkade satsningar och framfor allt om
en medveten satsning at ett visst hall. Sa linge socialdemokraterna inte
ar beredda att gora det tycker jag att vi har vildigt olika syn pa kollek-
tivtrafiken.

Anf. 8 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! Fortfarande talar Elisa Abascal Reyes om dkade sats-
ningar, inte om omfordelningar. Kammaren i dvrigt diskuterar faktiskt
om att klara detta inom den ekonomiska ram som giller.

Anf. 9 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag maéste fraga Ingemar Josefsson var socialdemokra-
terna egentligen stér i dessa fragor. I Stadshuset och 1 6verenskommel-
sen har man sagt att man vill ha miljoprovning. Men hér tycks det inte
nddvéndigt.
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Jag vill instimma i vad Elisa Abascal Reyes sade om ekonomin.
Det handlar om vildigt stora summor, och de laggs fel. Det finns alter-
nativ — Elisa Abascal Reyes var inne pa dem. De behover inte bli dy-
rare, men det behdvs en omfordelning av pengarna.

Jag vill dven ta upp fragan om ytterstadsomradena vars trafikbehov
inte dr tillgodosedda i Dennispaketet. De som bor utanfor tullarna i
Stockholm har rétt stora problem att fi bra och fungerande kommuni-
kationer. D4 funderade jag pad mojligheterna till telekommunikationer,
att telependla. Tjanstemén kunde stanna hemma négon dag i veckan.
Det skulle kunna innebdra en betydlig minskning av biltrafiken till
Stockholm.

Ingemar Josefsson sdger att manga aker kollektivt i dag. Men det ar
fortfarande en alldeles for stor andel som véljer bilen och gor det i
rusningstrafik. Vi kan inte satsa pa mer bilism, det har vi inte rdd med.
Vi talar mycket om de ekonomiska kostnaderna, men vi maste faktiskt
ocksa ta upp de ekologiska kostnaderna, som ju blir avsevirda och hojs
med anledning av Dennispaketet.

Anf. 10 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! Miljoprovningen gors lokalt. Lagstiftningen innebér
att den skall ske lokalt. Den kommer att genomforas och har redan till
stora delar genomforts. Hela tiden som vi jobbat med paketet har mil-
jOprovningen varit en hand i handsken; vi har parerat och undersokt
miljofragorna.

Eva Zetterberg har diremot rétt nir det géller ytterstadsdelen. Det
dr i forsta hand en innerstadssatsning som nu gors. Eva Zetterberg talar
om tjinstemin som kunde stanna hemma. Det 4r nog snarare sé att det
just dr ménga av LO-medlemmarna som bor i fororterna, och de har
inte en mojlighet att utfora sitt arbete via telekommunikationer, utan
arbetet maste utféras med hidnderna. Man behdver uppméirksamma
ocksa dem som bor lidngst bort och har arbeten inne i staden som maéste
utforas med hénder. De har inte mdjligheter att anvénda telekommuni-
kationer.

Anf. 11 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag hdvdar @nda att socialdemokraterna talar med klu-
ven tunga. Man séger att man bade vill satsa pa Dennispaketet och
vérna miljon.

Var ér regeringen i den hér debatten? Ingemar Josefsson é&r tales-
man for utskottsmajoriteten, men det &r regeringen som vill tillskjuta
medel. Dér har vi fatt olika besked fran olika ministrar. Det vore intres-
sant att hora Anna Lindhs uppfattning om tredje sparet. Hon har gatt ut
offentligt och haft tunga synpunkter. Men regeringen har valt att inte
vara med i den hér debatten just dérfor att man gar ut med dubbla bud-
skap.



Anf. 12 SIVERT CARLSSON (c) replik

Herr talman! Tack, Ingemar Josefsson, for en bra redovisning. Vi
skiljer oss dock i slutdndan. Som jag ser det &r betinkandet egentligen
ett underkiinnande av uppgorelsen. Men utskottet véljer att skydda
uppgorelsen. Det hade varit riktigare i nuléget att ge alla en chans att
sdtta sig pa nytt och diskutera fragan fran borjan. Det hade underléttat
att 16sa méanga knutar.

Ingemar Josefsson frdgade vad jag menar med demokratin i detta
sammanhang. Utgéngsldget i diskussionerna &r en Odverenskommelse
mellan tre partier ddr man siger att statsmakterna vid godkidnnandet av
overenskommelsen klart uttalat att de i dverenskommelsen ingdende
jarnvégs- och végprojekten dr av mycket stort nationellt intresse och att
diarmed inga av de i 6verenskommelsen ingéende projekten skall kunna
forhindras genom kommunalt veto. Om man har en sddan tanke bakom
det hela dd baddar man for forseningar, problem, 6kade kostnader,
stenar pa védgen. Det vore béttre om man Sppnade dorrarna och till-
sammans diskuterade fran nolldget — jag vet att problem finns — hur
man féar fram ett hallbart program for trafiken och miljon inom de eko-
nomiska ramarna. Det dr ekonomin som det 1 forsta hand handlar om,
vid sidan om miljon givetvis. Man fér rdtta munnen efter matsécken.

Jag &r rétt 6vertygad om att vart ekonomiska ldge nu och en tid
framat inte tillater projekt av den hér typen dér kostnaderna galopperar
okontrollerat. Dér tror jag att vi har samma uppfattning.

Anf. 13 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! Nar det géller 6verenskommelsen for Stockholm kom
jag sjilv som borgarrad att snabbt fora den till fullméktige for beslut.
Direfter har det varit fler mellanliggande val, vilket gor att ménni-
skorna haft mojlighet att ta stéllning till de partier som star for olika
typer av overenskommelser.

Vad giller fortséttningen vill jag erinra om vad utskottet séger,
nadmligen att utskottet for sin del anser att det dr onskvirt att regeringen
tillsétter en styrgrupp, en samordnare eller motsvarande for att under-
latta en diskussion mellan staten och regionen om olika fragor rérande
Dennisoverenskommelsen.

Jag vill pasta att det har varit ett problem att staten och kommuner-
na, regionerna, har olika system. Det har varit véldigt svart att komma
vidare i den hér diskussionen mellan de olika parterna. Den lokala
delen har fatt flera olika besked av den centrala myndigheten, och det
har varit valdigt svart att riktigt veta vad staten har velat.

Det dr en lardom som jag tror att vi skulle kunna ta till oss i kom-
mande &verenskommelser. Statens forslag bor goras tydligare ndr man
skall fortsédtta bereda en Overenskommelse. Riksdagen har faktiskt
ocksé ensidigt dndrat pa Overenskommelsen & statens végnar, vilket
naturligtvis inte heller underléttar i diskussioner med en region och
kommuner.
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Anf. 14 SIVERT CARLSSON (c) replik

Herr talman! Jag &r den forste att erkéinna att det hér inte &r nagra
latta saker att handskas med. Men en forutsittning for sddana hér stora
projekt dr anda att de som bor i omrédet s langt som mojligt maste ha
en chans att paverka utvecklingen. Det tar tid, visst gor det det, men
den grundforutsittningen maste finnas.

Jag ar glad att vi under resans gang har kunnat paverka det hér pro-
jektet ocksé fran Centerns sida. Det blev ett delat Dennisprojekt. I dag
ir Osterled och Visterled inte med under statsgaranti n sa linge i alla
fall. Vi fick sérskilda anslag till miljdinvesteringar, tre och en halv
miljard till kollektivtrafiken, en sérskild utredning om végtullarna och
inrdttande av en nationalstadspark.

Jag &r radd for att det, ndr det géller ekonomin, blir precis s& som
Ingemar Josefsson sade: Vi kan ha gjort felinvesteringar, vi far léra av
det. Vi kan ha tagit kortsiktiga beslut, vi far lara av det. Men 14t oss da
lara av detta och sitta stopp ett slag, genomféra omférhandlingar och
inte anslé nya pengar forrén ett nytt projekt finns.

Anf. 15 JAN SANDBERG (m)

Herr talman! Huvuddelen av den del av propositionen och det be-
tdnkande vi behandlar handlar om Stockholmsdverenskommelsen, sa
jag kommer att koncentrera mig till den.

Jag vill borja med att stryka under att forslaget i huvudsak géller
statliga garantier, dvs. att det inte handlar om att staten skall bekosta
huvuddelen av dessa investeringar.

Genom Stockholmsdverenskommelsen kommer man inom en 15-
arsperiod att genomfora ganska stora investeringar i trafiksystemet. Det
ar tankt att vigutbyggnaderna skall finansieras helt genom avgifter pa
vigtrafiken. Kollektivtrafiken skall finansieras i vissa delar gemensamt
av landstinget och staten. Till utbyggnaden av kollektivtrafiken gar
ocksa staten in med ett extra investeringsbidrag. Man tar ocksd medel
ur flerarsplanen for vigar, som man samtidigt 6verfor till kollektivtra-
fiken.

For att en 6verenskommelse skulle kunna komma till stdnd, herr
talman, krdvdes det en hel del kompromissvilja frdn de olika parterna
och klargoranden fran statsmakternas sida. Fran parternas sida i region-
en var man dverens med regeringen om att de foreslagna investeringar-
na skulle ses som en helhet. Samtidigt var det viktigt att spelreglerna
gentemot statsmakterna var klara.

Den prelimindra dverenskommelsen redovisades for riksdagen re-
dan varen 1991 i en proposition. Riksdagen uttalade sig ocksa positivt,
bl.a. om helheten, och ansdg att det var angeldget att den utveckling
man skissade verkligen fullfoljdes eftersom det skulle frimja en ut-
veckling av savil regionen som landet i 6vrigt.

Utbyggnaden av trafiklederna, en komplett ringled runt innerstaden
och en yttre tvérled, miljoforbattrande atgérder i Stockholms inner- och
ytterstad, ett stomnit for busstrafiken i innerstaden och infartsparke-
ringar &r enligt dverenskommelsen avsedda att helt finansieras genom
avgifter pa végtrafiken.



Sedan &r det ju sd, och det &r naturligt, att miljofragorna har disku-
terats ganska ordentligt i samband med just Stockholmsdverenskom-
melsen. Lat mig darfor sla fast att detta Dennispaket, som man kallar
det, ger positiva effekter for savil miljon vad géller avgaser som miljon
vad géller buller. Det vet ju alla att stillastdende eller trogflytande bil-
kder ger mycket stora utsldpp. Med béttre vagar fir man en jdmnare
hastighet i trafiken, och dirigenom minskar ocksa avgasutsldppen be-
tydligt.

Man réknar med att de hér satsningarna kommer att medfora att tra-
fikarbetet i Stockholms innerstad minskar med ungefar 30 % fram till
ar 2005 jamfort med hur det skulle ha sett ut annars.

Herr talman! Koéerna och avgasutsldppen kommer att minska med
de foreslagna investeringarna. Det gor ocksé bullret och trafikarbetet i
Stockholms innerstad. Om man ocksé ser pa vad som har berdknats vad
géller samhéillsekonomiska nyttoeffekter och s.k. intékter, framgér att
det har berdknats att virdet av de kortare restiderna, som kommer att
bli resultatet, uppgér till ndgonstans i intervallen 10-20 miljarder kro-
nor. Om man ser pa de regionala ekonomiska effekterna, dvs. hur ef-
fekterna blir i olika delar av Stockholmsregionen, framgér att det har
beréknats att de positiva effekterna &r virda mellan 25 och 30 miljarder
kronor.

Det finns mycket som talar for det hir paketet, sa jag yrkar bifall till
utskottets hemstéllan och avslag pa reservationerna.

Jag vill ocksd kommentera en del av det som har sagts i debatten
och det som har ndmnts i reservationerna till betdnkandet.

Det antyds och det sdgs att den hédr formen av satsningar, bl.a. pa
nya vigar, skulle generera mer biltrafik. D4 kan vi se hur det ser ut i
verkligheten. Vi kan fraga exempelvis dem som bor i nirheten av Norra
Stationsgatan om de har mérkt att det blivit mer biltrafik ndr man har
Oppnat en del av Norra ldnken. Nej, biltrafiken har minskat betydligt
och forts dver till den hér delen av Norra linken. Om man ser pa hela
det trafikarbete som har forts 6ver och riknar ihop alla resor kan man
inte pavisa att resandemingden har 6kat mer, just darfor att man har
byggt en bittre vig. Det resonemang som har forts hir haller alltsa inte.

Vi har lést i tidningen att det i gar var en traff mellan regeringen
och parterna i regionen. Det visade sig att problemet framfor allt fanns i
Stockholms stads majoritet. Men jag kan med glddje séga, efter att ha
last tidningen, att det sdndes positiva signaler om att de nu skall férsoka
klara den tidsplan som finns. Det &r viktigt att sa sker, och jag vilkom-
nar de hér nya signalerna.

Jag har ocksa nagra fragor, som jag tycker skall stdllas till dem som
framfor kritik mot den hir 6verenskommelsen. Det &dr framfor allt tre
fragor.

Den forsta frdgan dr: Hur skall man 16sa regionens trafikproblem?
Jag pratar da om béade kollektivtrafik och végtrafik.

Den andra fragan dr: Hur skall man se till att minska trafiken i
Stockholms innerstad? Det kan vara bra att fa ett svar pa den fragan
ocksa.

Prot.
1994/95:107

1’7 maj
Fel! Okdint

viixelargument.



Prot.
1994/95:107

—L -
17 llldJ
Fel! Okiint
viixelargument.

Den tredje fragan dr: Om man nu pratar om stora satsningar, vilket
man gor bl.a. pd kollektivtrafiksidan, hur skall man finansiera dessa
satsningar? I den 6verenskommelse som ligger &dr det framfor allt vig-
trafiken som gér in och finansierar kollektivtrafiksatsningarna. Men om
man inte har ndgon trafik att ta avgifter frén, hur skall man dé finansi-
era stora kollektivtrafiksatsningar?

Anf. 16 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jan Sandberg talar om de positiva effekterna av Den-
nispaketet. Jag kan instimma med Jan Sandberg sé till vida att den
satsning pé kollektivtrafik som gors &r mycket positiv och nddvindig.
Den satsning som gors pd motorleder och végdelar i Stockholms ldn
har diremot inte de positiva effekter som Jan Sandberg talar om. Jag
vill i hogsta grad i stéllet lyfta fram de negativa effekterna av de sats-
ningarna.

Vi talade tidigare om ytteromrddena i Stockholms l4dn, dér det finns
grona kilar, dvs. bevarade gronomrdden. De kommer att starkt paverkas
av den hir utbyggnaden.

Jag vill ocksé hidvda att med utbyggnaden av trafiklederna kommer
okad bilism — det har klart konstaterats. De positiva effekter i trafiken
som Jan Sandberg talar om beror vildigt mycket pa en forfinad teknik,
utvecklade avgassystem for bilar och en rad andra saker. Pa det séttet
blir det minskade utslapp.

Vi har tidigare varit inne pa fradgan hur detta skall finansieras, och
vi 1 Vénsterpartiet anser att pengarna skall ga till de kollektiva trafik-
satsningarna. Det behdver inte kosta mycket mer &n vad man fran rege-
ringens sida och frdn kommunernas sida nu ar villiga att ldgga pa vég-
utbyggnad. Det ar vildigt viktigt att se att det &r pa kollektivtrafiken
som satsningarna skall goras.

Jag vill upprepa: Valresultatet i Stockholms stad visade mycket tyd-
ligt vad viljarna ville ha: Man sade nej till Dennispaketet.

Anf. 17 JAN SANDBERG (m) replik

Herr talman! Om vi nu pratar om fordelar och nackdelar, vinster
och forluster och allt sddant, dr det faktiskt ett ganska betydande un-
derlag som man har tagit fram nir man har diskuterat satsningarna pa
savil végtrafik som kollektivtrafik. Lansstyrelsen har exempelvis gjort
en ganska djuplodande analys av detta, dir man har visat pa bl.a. de
positiva effekterna och rdknat om dem i miljardbelopp — det &r stora
belopp, vilket jag ndmnde i mitt inledningsanférande. Man har ocksé
tittat pd miljon och kommit fram till att det &r problem nér det géller
gestaltning och att bygga nytt pa olika delar av markomraden. Det
framgar déremot klart att byggandet av vdgarna minskar bade utslappen
och bullret, till raga pa allt ganska ordentligt, inte minst i Stockholms
innerstad.

Man maste fundera litet pa vad alternativet &r. Hur 16ser man miljo-
problemen genom att inte bygga vagar? Hur kan miljon bli béttre av att
det blir fler stillastdende bilar i kder? Hur 16ser man rent allmént vég-
trafikens trdngsel och miljoproblem genom att inte gbra nagonting at



det? Man kan vil inte bara forsoka 14tsas som om det inte finns och inte
kommer att finnas ndgra problem med individuella transporter i framti-
den.

Jag tycker darfor att det ar beréttigat att krdva att fa svar pa de fré-
gor som jag stillde i mitt inledningsanforande. Hur skall man 16sa
regionens trafikproblem? Hur skall man minska trafiken i innerstaden?
Hur skall man finansiera de satsningar som man pratar om?

Anf. 18 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Av Jan Sandbergs replik framgar det véldigt tydligt att
det &r Stockholms innerstad och de som bor i staden som skulle kunna
ha nédgot att vinna, medan ytterstadsomrddena — det tillstar Jan Sand-
berg indirekt — inte har dessa fordelar. Jag vill hdvda att effekterna pa
miljon i Stockholms ytteromréden blir véldigt negativa, och dérfor vill
jag definitivt avrada fran detta.

Det man skall gora dr naturligtvis att satsa p& en utbyggd kollektiv-
trafik. Jag vill bara peka pa ett exempel fran det omréde dér jag sjilv
bor, i Skarpnick. Dér har vi efter mer &n 15 ars kamp fétt en forléng-
ning av tunnelbanan. Man kan klart se hur resandemonstret forandras
ndr ménniskor kan vélja kollektivtrafik i storre utstrdckning an tidigare,
nédr de nu har tillgang till tunnelbanan. Det har varit en mycket viktig
satsning. Det dr den typen av kollektiva satsningar — inte bara tunnel-
banan — som behdvs i Stockholmsomrédet.

Anf. 19 JAN SANDBERG (m) replik

Herr talman! Vi har pratat om milj6é och buller, och jag nimnde att
det framfor allt géllde innerstaden. Men visst giller det ocksd andra
delar i regionen, exempelvis ytteromradena i Stockholms stad.

Om man tittar pa hela det hir projektet — vi hanterar inte garantier
for exempelvis Osterleden och Visterleden — kommer en mycket stor
del av viégsatsningarna att ske under markniva. Det gor att inte bara
Stockholms innerstad kommer att f& minskade buller- och miljépro-
blem, utan ocksé andra delar av regionen.

Anf. 20 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Jan Sandberg menar att resonemanget om att dkade
végsatsningar ger 0kad biltrafik inte héller. Jan Sandberg utgar frén att
om man rétar ut en krokig vég blir den kortare — det &r grundprincipen i
hans resonemang — och déarfor minskar ocksa det totala trafikarbetet.
Det dr nagonting som jag dr beredd att halla med om.

Diremot vill jag papeka, som jag har gjort ménga ganger forut, att
ju mer man satsar pa bilvdgar, desto mer trafik genererar man. Det &r
inte mitt pafund, utan det har konstaterats i vetenskapliga rapporter.
Den senaste rapporten har skrivits av Royal Commission on Environ-
mental Pollution i Storbritannien, som Jan Sandberg sédkert har hort
talas om.

Jan Sandberg stillde en rad fragor, och dérav kan jag konstatera att
han inte lyssnade pa mitt anforande. Dér rabblade jag upp en hel del
alternativ till l6sningar av trafikproblemen i Stockholm.
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Herr talman! Det &r min fasta dvertygelse att det finns andra alter-
nativ &n just Dennispaketet. Jan Sandberg har ritt i att de héir fragorna
har behandlats vildigt lange. Delar av Norrortsleden har behandlats i
decennier, vilket visar att det kanske behdvs litet nytédnkande.

Vad giller finansieringen ror det sig trots allt inte om sé stora utgif-
ter for att 6ka kollektivtrafiksatsningarna. Det handlar inte om att bara
Oka kollektivtrafiken, utan ocksa om hur vi skall hantera en 6kad be-
lastning i framtiden. Det &r det stora problemet.

Anf. 21 JAN SANDBERG (m) replik

Herr talman! Nér det giller resonemanget om att nya végar genere-
rar mer trafik nimnde jag ett exempel i mitt anférande: Nér man pébor-
jade byggandet och fardigstidllandet av en del av Norra ldnken vid
Norra Stationsgatan minskade trafiken, bullret och avgasutslappen dér.
Ser man diremot pa det totala antalet viagfordon, och da talar vi inte om
de meter eller kilometer som minskar som resultat av att man rétar ut en
vig, utan antalet fordon, s& har det inte dkat mer &n vad som sikert
blivit fallet om man inte hade gjort ndgonting alls at problemen. Nya
vigar ser alltsd inte ut att generera mer trafik i Stockholmsregionen.
Det hir har vi ett exempel pa, och det &r det jag talar om.

Vad det egentligen handlar om, och det nimnde jag ocksa forut, &r
att vi ju redan i dag har stora problem med végtrafiken, med stillasta-
ende koer, avgasutslidpp och allt sdidant. Man kan vl inte blunda for de
problemen. Hur vill Elisa Abascal Reyes och Miljopartiet 16sa de pro-
blem som bevisligen finns i dag? Det dr de facto sa att Miljopartiets
politik pa det hdr omrédet innebér att miljoproblemen kommer att for-
varras.

Miljopartiets representant kanske da 4dn en géng tar upp sina storsti-
lade planer pé stora kollektivtrafiksatsningar etc. Nu tror jag inte att det
ar sa latt att Overfora trafik fran végar till kollektivtrafik bara genom att
satsa pa kollektivtrafik. Givetvis skall man gora det ocksd. Pa sa sitt
kan man oka intresset for och anvidndandet av kollektivtrafiken. Men
man kan inte pa nagot betydande sétt forédndra de resandestrommar som
finns.

Huvudfragan hér, som jag girna vill ha svar pé i nésta replik, ar hur
ni vill finansiera de stora satsningar ni pratar om.

Anf. 22 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Vad géller exemplet Norra Stationsgatan tycker jag att
Jan Sandbergs resonemang ganska tydligt visar hans resonemang i
ovrigt vad géller trafik.

Vad det handlar om &r alltsa litet mer langsiktigt tinkande &n nigra
ar och den tid som gétt sedan utbyggnaden av Norra ldnken. Sjélvklart
har inte en méngd bilar ploppat upp som svampar ur jorden sedan ut-
byggnaden; det hér &r alltsa ett langsiktigt perspektiv. Och det finns
faktiskt vetenskapliga bevis for att 6kade vdgsatsningar genererar mer
biltrafik. Ar Jan Sandberg inte beredd att hilla med om det kan jag ldna
ut den rapport jag sjélv har ldst och tagit del av.



Vag giller finansieringen skulle jag vilja stilla en motfraga: Hur
hade Jan Sandberg ténkt sig att finansiera de vigdelar som i dag hotas
av att inte kunna finansieras ordentligt? Det tycker jag ar precis lika
aktuellt.

Jan Sandberg talar om att vi har stora problem redan i dag, och jag
héller med om det. Miljopartiet har ocksa foreslagit flera satsningar. En
hel del av de forslag jag ndmnde i mitt anforande ar ocksa forslag pa
hur man skulle kunna 16sa stockningar i biltrafiken i dag. Det finns
alltsd konkreta forslag. Motorleder och Ringleden 4r inte det enda
mdjliga sittet att klara kollektivtrafiken.

Sedan vill jag att Jan Sandberg skall minnas att en stor del av trafi-
ken gér in till Stockholm. Om man bortser fran godstrafiken och de 7 %
som dr genomfartstrafik sitter ménga en och en i bilarna pad E 4 pa
morgnarna. Med vettig kollektivtrafik skulle man definitivt kunna for-
dndra resemoOnstret snabbt. Det dr inte alls en svar ekvation, men det
handlar om nyténkande.

Anf. 23 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! P& vég in till stan pd morgnarna sitter inte en person
per bil; enligt statistiken ar det 1,27 om jag minns ratt.

Naér det géller Jan Sandbergs koppling till uppvaktningen i gér och
de svarigheter man péstir att majoriteten har vill jag replikera att det
finns svarigheter nir man skall ta fram plandrenden. Ofta &r det faktiskt
svérigheter som den centrala myndigheten, riksdag och regering, har
fororsakat. Bade i miljo- och hilsoskyddsndmnd och i byggnadsndmnd,
som &r specialreglerade, har man regler att folja.

Omvént dr det faktiskt ocksé sd att d&rendet om den del av Norra
lanken som ar dverklagad har legat ett ar for behandling hos riksdags-
kansliet. Det finns alltsd omvénda fall, dir bada parter har problem nir
man skall klara av komplicerade planer.

Jan Sandberg och Elisa Abascal Reyes har diskuterat en rak eller
krokig vég. I det hér fallet 4r den raka vigen faktiskt Centralbron rakt
igenom stan; den skall nu bli krokig. Det &r alltsd inte sa att vi rétar
vigar, utan vi gor dem faktiskt krokigare.

Anf. 24 EWA LARSSON (mp)

Herr talman! Det 4r dags att omforhandla Denniséverenskommel-
sen, sade Sivert Carlsson 1i sitt inldgg. Han var inne pa ett resonemang
om att priserna kan pressas. Vi menar att det &r betongen som kan
pressas.

I det hdr sammanhanget vill jag pésta att det inte ldngre finns nagot
Dennispaket. Kommunerna i lédnet dr inte ense. Darmed finns det
manga sma paket, men det finns inte lingre ndgot enhetligt paket.

Jag ténker dock dgna mitt anfoérande &t ett alldeles eget, stort paket
som jag tycker skall ses och diskuteras tillsammans med de andra, sméa
paketen, eftersom det &r en stor infrastruktursatsning for hela regionen,
och det ar tredje sparet.

Det gar rykten; det dr nu ryktesomgéng nr 2. Ryktena séger samma
sak den hdr gangen som forra gangen, namligen att det inte blir nagot
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tredje spar i ytlige over Riddarholmen. Fran kulturhistoriska syn-
punkter och av miljéhdnsyn ar dessa rykten naturligtvis oerhort posi-
tiva. De Overensstimmer dessutom med den uttalade opinionen i
Stockholm och &ven med den syn som samtliga partier i huvudstaden
framfor.

Det viktiga for oss i Miljopartiet dr att drendet provas igen med
hinsyn till alla de kreativa forslag som har kommit fram i den hér fra-
gan, en friga som stimulerat till en aktiv debatt och till fysiska protester
i en omfattning som jag inte har upplevt sedan 1970-talet.

Det i dag mest tilltalande forslaget dr att grava ned Centralbron —
rak eller krokig — och dirmed frigéra Riddarholmen fran all biltrafik.
Da frigors ocksd utrymme for ett spar till bredvid de befintliga tva
sparen. Men det kan bara ske som en del av en utveckling av spartrafi-
ken. Pé sikt behdvs det flera spar — fyra riknar vi med i dag, men det
maéste provas.

En dragning av tvd nya spér via Liljeholmen och helst via Frid-
hemsplan och Odenplan &r en langsiktig 16sning som vi menar tar spar-
trafikens framtid pa allvar. Det dr alltsd en inriktning som anger att
spértrafiken har framtiden for sig. Att som i dag destinera alla pendlare
in till T-centralen ar fullstdndigt vansinnigt, och det har samhéllsplane-
rare talat om i flera decennier. Man kan inte gora pa det séttet och
samtidigt skapa en trevlig miljo. Att i dag ta pendeltéget till T-centralen
och dirifrén ta sig till tunnelbanan &r att vistas i en ovérdig ménnisko-
miljo, vill jag pasta.

Den léngsiktiga 16sning som jag talar om medfor ocksé att en ytter-
ligare bro vid Arsta inte behover byggas.

En icke ovésentlig bieffekt av att griva ned Centralbron &r att den
kraftiga bullermatta som i dag ligger 6ver hela Gamla stan elimineras.
Det kan vi inte bortse ifrn i den samlade miljo- och kulturprévningen.

Flera debattorer har talat om ekonomi. Nér vi har en sa svér eko-
nomisk situation som vi har i dag i Sverige och som vi forsdker ta oss
ur — kanske inte pé det smartaste séttet enligt var mening — dr det enligt
Miljopartiets uppfatting extra viktigt att varje ny infrastruktursatsning
noga provas och stills mot natur- och kulturviarden, mot framtida behov
och mot framtida samhéllsvisioner.

Ingemar Josefsson sade i sitt anforande att det hér inte handlar om
nya 16sningar. Men dé kanske han talade forbi den debattdr som hade
talat om nya l6sningar. En omfordelning och en forbéttring av planer
och visioner och en aktiv kultur- och naturdebatt innebér ju att det blir
nya losningar. Men de 16sningarna behover inte bli dyrare. Om man ser
till framtida behov kanske de tvartom blir billigare. De eventuella extra
kostnaderna for klokheten i dag sparar vi in pa kostnaderna i framtiden.
De merkostnader som ett tunnelbygge kan innebéra i dag anser vi kan
finansieras genom en omfo6rdelning av de infrastruktursmedel som ar
avsatta for trafikinvesteringar i Stockholmsregionen.

Med detta yrkar jag bifall till var reservation 4, som géller moment
3.

Jag vill ocksa fraga Jan Sandberg: Vilken stad har minskat sin bil-
trafik genom nya kringfartsleder? Ség bara ett namn!



Anf. 25 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! Ewa Larsson talade hir om det tredje spéaret. Det
kopplas ju vildigt ofta ihop med det s.k. Dennispaketet. Dérfor vill jag
lasa upp tvd meningar direkt ur Dennisdverenskommelsen. Om ge-
tingmidjan” star det: ”Detta projekt dr av nationell karaktdr”. Vidare
heter det: ”Oavsett vilket alternativ som véljs fattas beslutet av stats-
makterna, och objektet finansieras helt med statliga medel”.

Jag &r darfor orolig for att Ewa Larsson Oppnar for att regionen
skall vara med och betala den hér delen. Fran socialdemokratisk sida
har detta hela tiden betraktats som en riksangeldgenhet och inte som en
regional angeldgenhet.

Anf. 26 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Statsbudgeten medger ju i dag inte extra satsningar.
Om en tunnellosning innebdr extra satsningar bor statsmakten medge
att Stockholms stad och ldn gor uppléning, dvs. helt enkelt stélla stat-
liga garantier till forfogande for att den hér mersatsningen skall kunna
gdras. Aven om tredje spéret inte ir en del av de sma paket som Den-
nispaketet nu har blivit ar det ett stort paket som maéste ses tillsammans
med alla dessa smépaket — man maste ta ett samlat grepp.

Anf. 27 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! Regionen och kommunernas ekonomiska situation &r
precis densamma som riksstyrets. Det &r fel att tro att det dir finns
extra miljoner att anvinda som inte skall satsas pa skolan, barnomsor-
gen eller ndgonting annat. De pengarna finns inte!

Anf. 28 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Vi lanar i dag véldigt mycket pengar. Miljopartiet
tycker att staten kan ge garantier till Stockholms stad och Stockholms
lan for de kostnadsfordyringar som ett tunnelalternativ innebér. Det
handlar om att stélla garantier. Staten l&nar ju i vilket fall som helst —
eller hur, Ingemar Josefsson? Vi har ju ingen egen &verbalanserad
budget.

Anf. 29 JAN SANDBERG (m) replik

Herr talman! I vilken stad har végsatsningar inneburit att trafiken
inte har dkat? Vi kan ténka oss in i utvecklingen i Stockholms stad
under 10-15 &r framat i tiden. Om man bygger de vdgar som man har
tankt sig 1 Dennispaketet kommer trafiken i Stockholms innerstad att
vara 30 % lagre 4n vad den annars skulle ha varit.

Det ar riktigt som Ewa Larsson antyder att végtrafiken kommer att
6ka under den hér perioden. Den har gjort det i historien och kommer
sa att gora i1 framtiden ocksa. Skillnaden ar bara att vi maste se till att
den hér 6kande trafiken kan ta sig fram pa ett rimligt sétt sd att vi inte
far langa koer av stillastdende bilar med stora méngder avgasutslapp
m.m.

Man kan ha vilken uppfattning man vill om olika typer av trafik-
slag, men faktum é&r att alla trafikslag fyller sin funktion. Det gér inte
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att pd nagot sitt forsoka dromma eller glomma bort vigtrafiken. Den
finns och den kommer att finnas. Den fyller en viktig funktion. Darfor
maste vi se till att den ocksa skall ha en mojlighet att ta sig fram.

Jag skulle kunna stilla en motfraga till Ewa Larsson. Kan Ewa Lar-
sson ndmna nigon stad som har minskat trafiken genom att inte satsa pa
vigutbyggnader? Det kan hon troligen inte. En sddan &tgérd skulle f&
till effekt att man dkar kderna, stoppen och avgasutslédppen eller mojli-
gen flyttar trafiken ndgon annanstans.

Anf. 30 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Det Jan Sandberg séger hér styrker var argumentering.
Den ekonomiska delen av Dennispaketet bygger pa dkad biltrafik. Om
vi skall vara trovérdiga i det internationella miljdarbetet méste vi ha en
trafikplanering som bygger pa minskad biltrafik, annars bryter vi mot
internationella konventioner. Jag ar oerhort allvarlig pa den punkten.

Jag kan tinka mig att vi tillsammans i stéllet skulle kunna arbeta for
elbilar i innerstaden. Det vore ett konkret och seridst arbete dér vi upp-
fyller Riokonventionen.

Det unika med Stockholms trafikplanering &r att den hela tiden har
hallit ihop med den kollektiva utvecklingen. Stockholms stadsbor ar
unika i vérlden ndr det géller att &ka kollektivt. De aker kollektivt,
eftersom vi har en bra kollektivtrafik. Darfor ar det viktigt att bygga pa
den traditionen och satsa mer pa kollektivtrafiken.

Jag vill ocksa sdga till Ingemar Josefsson att han inte behdver bli
orolig for att jag tinker tdmma Stockholms ldns och Stockholms
stads...

Anf. 31 FORSTE VICE TALMANNEN
Jag fér erinra om att repliken géiller Jan Sandberg och inte Ingemar
Josefsson.

Anf. 32 JAN SANDBERG (m) replik

Herr talman! Jag tror att detta visar att Ewa Larsson och jag har litet
olika syn pa den hér frégan. Jag vill sjilv pastd att jag har en ndgot
mera verklighetsbaserad syn.

Jag inser, vilket jag tror att alla som sysslar med nigon form av tra-
fik gor, att trafikarbetet okar kontinuerligt — bade nér det giller végtra-
fik och kollektivtrafik. Vi far inte glomma att en stor del av det s.k.
Dennispaketet giller satsningar pa kollektivtrafiken, som bl.a. &r finan-
sierade av végtrafikanterna. Jag tror inte att man minskar biltrafiken
genom att stoppa utbyggnader av vdgar. Det leder bara till att biltrafi-
kens negativa effekter forstirks, eftersom det blir fler kder med fler
stillastdende bilar.

Jag fick inget svar pa min motfraga till Ewa Larsson: Var nidgon-
stans har stopp for vigutbyggnader minskat végtrafiken?

Anf. 33 EWA LARSSON (mp) replik
Herr talman! Jag ber om ursdkt for att jag hér blandade ihop tva re-
plikomgéngar.



I Strasbourg har man satsat mycket pa kollektivtrafik. Jag skall kon-
trollera extra noga om man har lyckats, och i sa fall tala om det for Jan
Sandberg.

I flera europeiska stdder gér man som i Stockholm — man satsar pa
bade biltrafik och kollektivtrafik. Nér det géller biltrafiken har man
dock forsokt att gora det s& enkelt som mojligt. Man bygger inte ut utan
forenklar. Dessutom satsar man mycket, mycket pa kollektivtrafik for
att gora den sé enkel, billig och smidig som mojligt. Det &r helt riktigt
att vi inte har samma uppfattning. Vi tycker att man skall omfordela
medel sé att det satsas mera pa kollektiv infrastruktur. Vi vill omfordela
pa det sittet.

Anf. 34 SIVERT CARLSSON (c) replik

Herr talman! Ewa Larsson borjade med att séiga att det inte ldngre
finns négot stort paket kvar, det finns bara smépaket. Men det finns nog
dnda ett stort paket med en kalkyl som bl.a. bygger pé att biltrafiken
skall 6ka med 30 % till &r 2025, att byggkostnaderna inte skall 6ka och
att realrdntan blir hogst 4 %.

Néar Ewa Larsson séger att staten lanar i vilket fall som helst blir jag
litet rddd och édngslig. Om Ewa Larsson har den instillningen delar vi
nog inte uppfattningen att det i dag méste séttas grianser. Riksdagen har
savitt jag forstar ett ansvar for att ge statliga garantier, och det géller
ocksa grinser. Som jag sade i inledningen tycker jag att betdnkandet
egentligen innebér ett underkdnnande av uppgorelsen. Man véljer én-
dock att halla fast vid den.

Jag menar att ni i nuldget, framfor allt med tanke p& ekonomin, bor
ta en paus. Sitt er ner, omforhandla och anvénd mera av det som redan
finns och som jag nimnde i mitt inledningsanférande. Det giller en
breddning av Essingeleden. Det giller t.ex. ocksd Brommaleden. Lés
inte fast er for det paket som just nu foreligger.

Anf. 35 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Jag tycker inte att man skall ta en paus nu, utan jag
tycker att man skall dra tillbaka befintliga forslag och se pa nya krea-
tiva 16sningar. Vi skall definitivt inte ta ndgon paus. Det har vi inte tid
med.

Nir jag pratar om statens, stadens och lénets ekonomi talar jag om
en omfordelning av infrastrukturmedel inriktad pa mera kollektiv trafik.
Jag tycker séledes att det dr ohederligt att som i dag ge statliga garan-
tier till ett projekt som bygger sin finansiering pa 6kad biltrafik.

Anf. 36 SIVERT CARLSSON (c) replik

Herr talman! Jag uttryckte mig fel. Jag tycker inte heller att det ar
bra med en paus. Men en omforhandling som bygger pé realia och
satter granser.

Anf. 37 EWA LARSSON (mp) replik
Herr talman! Vi ér helt dverens, men jag hoppas att ni ocksa hér i
riksdagen driver den linjen.
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Anf. 38 ANDREAS CARLGREN (c)

Herr talman! Det har varit intressant att f6lja den hér debatten, ef-
tersom den &r s& avgdrande for framtiden i hela Stockholmsregionen.
Desto sorgligare ér det dé att hora att de som stoder Dennispaketet hér i
riksdagen hela tiden konsekvent undviker att svara pd den centrala
frdgan. Mitt intryck nér jag lyssnar p& debatten ar att man forsoker fly
frén den riktiga debatten. Man forsoker fora en gammal debatt for att
slippa tala om en ny situation, men det &r ju en ny situation.

I det ldge Sverige nu befinner sig dar vi skall forsoka f4 ordning pa
en ekonomi som skakar, forsoker man hér forsvara ett paket dir det
definitivt inte &r ordning pd ekonomin. I betdnkandet konstaterar ut-
skottet att “osdkerhet rdder om séval utgifts- som inkomstsidan liksom
om tidsplanen for 6verenskommelsens genomforande”.

Utskottet forsoker ge intrycket av att det hiar dr ndgot som man har
inhdmtat frdn nigra som man inte kan paverka och i en situation dar
riksdagen inte skulle kunna gora nagonting.

Sa till den avgorande fragan. Vi vet att kostnaderna for hela det hir
projektet har okat i stort sett lavinartat sedan det startades. I dag séger
man att det rdder osdkerhet pa sivil utgifts- som inkomstsidan. Mot
denna bakgrund och om man foretrdder samma partier som i Stockholm
har gjort upp om det hér, varfor tar man da inte pa sig att Stock-
holmspolitikerna tar storre ansvar och varfor ser man inte till att gora
det som riksdagen faktiskt kan gora? Riksdagen kan paverka inkomst-
sidan. Riksdagen kan gora nadgonting nir det géller miljoavgifterna.
Riksdagens utskott skulle kunna séga eller gora nagot for att skynda pa
arbetet med att skapa de avgifter som behovs for att finansiera paketet.

Kan det vara sé att anledningen till att man inte gér ndgonting ir att
man inser att det i grunden dr svért att 16sa de ekonomiska problemen
med paketets uppbyggnad sasom forslaget ser ut? Ar det inte s att det
med Osterleden och Visterleden ir svart eller omdjligt att nagonsin i
en bra ekonomi pé det hér projektet, &ven om bilavgifter infors i tid?

D4 ndrmar vi oss det som ar huvudproblemet med hela Dennispa-

ketet, forutom att ekonomin star och skakar, och det dr att man inte
loser de problem som man pastar sig 16sa men att man skapar nya. Man
sdger att man 16ser trafikproblemen i Stockholm, men egentligen lagger
man fram en storstilad plan for nyexploatering i stor skala av Stock-
holmsomradet, med nya, framtida stora trafikproblem som f6ljd. Det ar
ju det Dennispartierna aldrig vill redovisa. Men alla vi som har foljt
den hér fragan vet att redan Dennispartiernas egna siffror visar att tra-
fikarbetet okar kraftigt, samtidigt som kollektivandelen i resandet
minskar.
Alla vi som har foljt fragan ldnge vet att man med utbyggnaderna av
Osterleden och Visterleden ticker in alla de storre aterstdende gronom-
radena i Stockholm. Den yttre tvirleden som Vésterleden 4r en del av
lyckas tdcka in sex av Stockholmsomradets atta grona kilar. Da finns
det tva grona kilar kvar i det grona bélte som vi har runt Stockholm.
Dessa ticks in av Osterleden.

Man forstor alltsa nagra av Stockholms finaste gronomraden, natur-
ligtvis som en forberedelse for framtida exploatering, man skapar nya



trafikproblem utan att 16sa de gamla, och man gor detta med en eko-
nomi som inte dr hallbar. Sedan foérsoker man hér i riksdagen fa det att
lata som att detta inte dr nadgot som riksdagen kan paverka och borde
paverka.

Sjdlvklart kan och borde riksdagen péverka detta. Man borde genast
se till att ta upp diskussioner om detta med Stockholmspolitikerna. Om
man anser att osdkerheten dr s& stor som utskottet tycker att den ir,
borde foretrddarna for Dennispartierna hir i riksdagen inte bara l&dmna
det som ett konstaterande till riksdagen, utan da borde man ocks4 ta sitt
ansvar dels gentemot foretrddarna for dessa partier i Stockholm, dels
som foretriddare for riksdagen.

Jag har i den hér debatten bara hort hur foretriadare for bade Social-
demokraterna och Moderaterna sorgfilligt har undvikit att svara pa de
fragorna, och det gor mig minst sagt forvénad.

Anf. 39 INGEMAR JOSEFSSON (s)

Herr talman! Jag konstaterar att Andreas Carlgrens anférande maste
vara skrivet fore debatten och att han alltsd redan fore debatten hade
bestimt vad han skulle sdga. Vi har ju faktiskt i debatten diskuterat alla
de centrala frdgorna och problemen. Utskottet har ocksé tagit upp och
visat pd problemen. Det dr inget slétstruket utskottsutldtande, utan det
ar ett utskottsutldtande som visar pa problem och som visar pa hur man
skall ga vidare. Vi redovisar de punkter dir vi uppmanar regeringen att
aterkomma vad géller den ekonomiska redovisningen, och vi tar upp
hur forhandlingarna bor skdtas och pekar bl.a. pd mdjligheterna att
anvinda en statlig forhandlingsman. Det dr alltsé inte frdga om négot
passivt utskottsutlatande.

Carlgren ger en falsk bild av de s.k. intrdngen i de grona kilarna.
Detta dr ett forsok att bilda en myt, att skapa en bild som inte stimmer
med verkligheten. Som gradde pd moset forsdker han direfter antyda
att de partier som nu har varit med och forhandlat om det hir skulle
vilja exploatera Djurgarden — det var ju konsekvensen av vad Carlgren
sade. Det finns inga sddana diskussioner, det finns inget sddant gensvar
hos befolkningen eller partierna i Stockholm. Man skall inte forsdka
sprida dimridaer och ge falska forestéllningar om hur politiken ser ut.
Sadant kan skapa politikerforakt, och sddant &r inte bra.

Anf. 40 ANDREAS CARLGREN (c)

Herr talman! Nu tog Ingemar Josefsson i ordentligt pa slutet. Jag
kan lugna Ingemar Josefsson med att sdga att mitt anforande inte var
skrivet pa forhand, det var inte skrivet alls. Det holls av inspiration, och
det tyckte jag var bra.

Ingemar Josefsson forsokte undvika min konkreta fraga. Det ar gott
och vil att man vill ha en statlig férhandlingsman, men vad dr Ingemar
Josefsson beredd att gora som foretrddare for Stockholm hér i riksda-
gen och som ledamot av utskottet? Ar man beredd att géra en verklig
omforhandling? Det &r ju de projekt som ingar i Dennispaketet som dr
problemet. Ar ni beredda att ompréva Osterleden och Visterleden, som
ju inte ger de intékter som de kostar? Visterleden har ju inte en méjlig-
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het att g& ihop ekonomiskt. Hur skall Ingemar Josefsson 16sa det pro-
blemet, och vad vill Ingemar Josefsson som ledamot i trafikutskottet
gora at det verkliga problemet? Ingemar Josefsson kan ju ta initiativ for
att paskynda inforandet av avgifter, som ju indd ger nagra intikter. Ar
Ingemar Josefsson beredd att gora det?

Mina fragor om de grona kilarna forsvann bort i Ingemar Josefssons
resonemang om politikerférakt. De grona kilar som forstors av Yttre
tvirleden dr Hanveden, Gommaren, Bornsjon, Mélaren, Brunnsviken,
Jirva, Angsjo, Rosjon, Lindd och Fagelsingen, och dessutom korsar
Osterleden Saltsjon och Nacka-Tyresta. Visst ir det si. Det hir #r
grona omraden som finns i verkligheten, inte bara i nigot slags politi-
kerforestillning, men de forstérs om Dennispaketet far fortsétta att rulla

pa.

Anf. 41 INGEMAR JOSEFSSON (s)

Herr talman! Jag forstar saken béttre nir Carlgren séger att hans an-
forande inte var forberett.

Jag tror inte att det finns ndgon forankring hos ménniskorna i
Stockholm for att ta ut avgifter som inte gér till ndgra direkta projekt
som skall startas. Det ar ett ytterligare problem som man, om man skall
gé vidare pé det sitt som Carlgren foresldr, méste resonera om.

Vi har diskuterat mycket kring i vilken grad forslaget dr demokra-
tiskt forankrat. Carlgren sidger da snabbt att dessa pengar kan tas in, att
tullstationer kan inforas utan ndgon motprestation. Jag tror faktiskt inte
att det gar att gora pa det sittet.

Jag skulle ocksa vilja att Andreas Carlgren kommenterade anspel-
ningarna pa att vi i framtiden vill exploatera Djurgarden. Var det en
felsdgning, eller menade han faktiskt vad han sade? Menar Andreas
Carlgren att vi andra tinker exploatera Djurgarden och bygga dir? Det
var vad han sade.

Anf. 42 ANDREAS CARLGREN (c¢)

Herr talman! Nej, det sista Ingemar Josefsson sade stéar helt och hal-
let for honom sjdlv. Det var han som nimnde Djurgérden, inte jag.

Vad giller finansieringen menar jag att ni om och om igen undviker
den centrala fragan, dvs. vilka initiativ ni vill ta for att fi ordning pa
paketet. Stdll gérna fragor till mig. Jag skall svara pa dem ocksé ofor-
beredd. Men ni kommer ju inte oforberedda hit som utskottsforetra-
dare. Ni inhdmtar uppgifter, men ni tar inte initiativ. Det hér r en av de
avgorande fragorna for Stockholms framtid, det dr en avgdrande fraga
for ekonomin. Vilka initiativ vill Ingemar Josefsson ta?

Ingemar Josefsson séger att det inte finns gehor hos stockholmarna
for avgifter som inte gar till att betala de hér lederna. Jag tror emeller-
tid att problemet ar stdrre: Det finns inte gehor hos stockholmarna for
lederna. Om lederna byggs och man infor avgifterna, betalar ju inte
avgifterna lederna.

Dessutom viljer Ingemar Josefsson nu den standpunkt som &r Mo-
deraternas, dvs. att man inte kan infora avgifter av miljoskal utan en-
bart for finansieringen. Skall ni fa inkomster som ger mer &n de biltul-



lar Moderaterna nu har accepterat, sa blir det ju frdga om riktiga miljo-
avgifter. Kan inte ens en gang Socialdemokraterna tinka sig det?

Anf. 43 INGEMAR JOSEFSSON (s)

Herr talman! Andreas Carlgren talade i sitt anforande om att det &r
friga om en “forberedelse for framtida exploatering” av dessa omra-
den. Jag tog dé& upp ett av dessa omrdden, Djurgirden, men Carlgren
har nu sagt att det inte gillde Djurgarden. Fragan ar da vilka omraden
han ténkte att de andra partierna skulle exploatera. Det ar vildigt in-
tressant for oss andra att fa veta. Géller det inte alla omraden, sa ar det
ju nagra omradden som han vill antyda att de andra partierna skulle
exploatera.

Fragan om kopplingen mellan tullar och vad som kan goras ar vél-
digt svar, om man skall se seridst pa den. Opinionerna i Stockholm é&r
oerhdrt svara att tolka, &ven om vi allihop ofta forsoker gora det. Jag
har med all sannolikhet varit ute pa fler moten om Dennispaketet &n
ménga andra. Jag méter dir foretrddare for olika opinioner, jag moter
dem som vill ha vdgar, dem som vill ha véigar utan att betala tullar, dem
som vill ha tullar och dem som vill ha miljéavgifter.

Ur socialdemokratins synpunkt &r vi beredda att diskutera miljoav-
gifter. Det jag funderar pa och gav uttryck for var hur férankrat det &r i
Stockholm. Jag kan inte pésté att det dr forankrat, efter alla de debatter
jag har haft.

Det &r inte en slump att det finns ménga som kor omkring med de-
kaler pa sina bilar dir det stdr Nej till tullavgifter. Det finns en inre
spanning i var kommun och region vad giller tullar, avgifter, leder och
kollektivtrafik.

Det jag forsokte visa i mitt forsta inldgg ar att de insatser vi gor som
kommer att begrinsa trafiken i innerstaden inte nog har uppmairksam-
mats. Det kommer att bli mindre trafik i innerstaden. Det fysiska ut-
rymmet for trafik i innerstaden kommer att begrinsas. Fragan ar da hur
den trafiken skall ledas pa andra védgar, for en del trafik maste vi ha.
Det ar dér lederna har kommit in.

Anf. 44 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Det dr bara att konstatera att Ingemar Josefsson inte
svarar pa frdgan om vilka initiativ man &r beredd att ta. Han hénvisar
till spanningarna. Det &r bara att hoppas att spanningarna leder sa langt
att man verkligen pa allvar omférhandlar Dennispaketet.

Ingemar Josefsson vill inte svara pa min fraga om exploateringen. I
stillet ifragasétter han vad jag har sagt. Jag skall bara hédnvisa till den
rapport som heter Dennis och miljon. Lansstyrelsen i Stockholm har
sett till att den har kommit fram. Dér star det ordagrant s& har: ”— — —
de trafikstrukturer som nu byggs ut i och med Dennisdverenskommel-
sen leder till en omfattande exploatering i anslutning till de nya leder-
na”. Sedan sdger man i utvdrderingen: ”— — — kanske blir Hanveden
snarare soderfororternas Djurgarden &n en obruten kil”. Om min hem-
kommun sdger man: — — — de grona Ekerdarna &r fortfarande grona
dven om det bor nagot hundratusental personer dar”.
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Jag sédger inte att detta 4r mina péstdenden. Dessa citat 4r hdmtade
ur den rapport som lénsstyrelsen har bestillt for att gora en miljokonse-
kvensanalys.

Slutsatsen ar foljande:

1. Man 16ser inte trafikproblemen i Stockholm.

2. Det leder till omfattande exploatering och miljoforstorelse.

3. Man kan inte redovisa hur ekonomin skall klaras.

Nér man stills infor frdgor finns absolut inga besked att ge. Det
borde oroa ménga. Det borde skapa stora spanningar.

Anf. 45 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! Jag kan konstatera att det spontana anfoérandet helt
plotsligt gick over till citat. Det var alltsd forberett. Andreas Carlgren
forsoker gora antydningar om att de grona kilarna skulle bebyggas av
dessa partier. Daremot ar det rétt att vi maste ha en exploatering i om-
radet 1 ovrigt. Befolkningen, unga méinniskor, kommer att kréva att fa
bostdder i denna region. Det dr klart att det maste byggas bostidder.
Men det ar vél inte ni emot?

Anf. 46 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! Jag skulle vilja kommentera det som Ingemar Josefs-
son sade om attityden till biltullar. Det fanns ett parti som hette Bilist-
partiet i Stockholm, som i forra valet gick till val framfor allt pa fragan
om biltullar. Jag vet inte om det fortfarande existerar. Det partiet fick
ungefar 6 000 roster.

De organisationer som jag rdknade upp, ungefar 15 stycken, repre-
senterar 10-20 ganger sd manga méinniskor som de som rostade pa
Bilistpartiet. Jag kan garantera Ingemar Josefsson att det finns en
ganska stor acceptans for miljdavgifter eller trafikavgifter just av mil-
joskal.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

4 § Nedrustning

Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande 1994/95:UU19
Nedrustning

Anf. 47 HELENA NILSSON (c)

Herr talman! For nagra veckor sedan rapporterades i nyhetspro-
grammen om ett sabotage i Tokyos tunnelbana som krdvde ménnisko-
liv. Det var fragan om sarin, en kemisk substans, formodligen tillverkad
utan storre problem av ménniskor som anvénde sin kunskap i syfte att
doda.

Kunskap i kemi och bakteriologi kan anvindas bade for att hjdlpa
och bota ménniskor men ocksa for att slicka liv. Sjdlv har jag under



hela 70-talet jobbat med senapsgas som ett ldkemedel for att forstora
cancervidvnad. Senapsgas dr ett fruktat kemiskt vapen under hela 90-
talet. Vi kan fortfarande f& upp senapsgas fran de olika krigen.

Genom forskning kommer sténdigt ny kunskap fram om cellen och
dess minsta bestdndsdelar. Genom modern genteknik kan vi nu fa fram
ocksa lakemedel som har mycket stor betydelse for sjuka ménniskor.
Men gentekniken kan ocksé anvéndas for att framstilla vapen.

Utskottet har infor detta betdnkande fatt en foredragning fran fore-
tridare for FOA. De berittade och gav ett skrimmande perspektiv, dér
vi kan se hur kunskap om genteknik kan anvédndas for att framstilla
vapen som riktas enbart mot ménniskor och ocksd mot médnniskor av en
viss ras.

Kemiska och biologiska vapen kan slé ut allt liv. Gentekniska vapen
kan selektera. Kemiska och biologiska vapen ér billiga att framstilla.

Forbud finns mot kemiska och biologiska vapen. Men for att ocksa
mota nya forskningsron och anvéndningsomraden har vi i utrikesutskot-
tets betdnkande skrivit att Sverige aktivt verkar for att konventionen
mot biologiska vapen forstirks med kontrollméjligheter.

I motsats till det jag har sagt nu om biologiska och kemiska vapen
vill jag ocksé uppmérksamma forhéllandet kiarnkraft—karnvapen.

Civil anvindning av kérnkraft ar, enligt Centerpartiets sitt att se,
som en siamesisk tvilling till framstéllning av kdrnvapen. Plutonium,
som kommer fram som en avfallsprodukt av civil anvindning av kirn-
kraft, dr en del i kdrnvapen. Dérfor skall bada avvecklas.

I betéinkandet berdrs detta genom de motioner som tas upp. Jag har
diaremot inte reserverat mig mot utskottets hemstéllan, fast jag har
denna uppfattning. Det vill jag forklara med att folkomrdstningen 1980
visade att en majoritet av svenska folket vill bygga ut kidrnkraften och
dérefter avveckla den. Av respekt mot folkets 6nskan och eftersom
Sverige dnnu inte har paborjat en avveckling av sin kdrnkraft, kan vi
som nation inte med ndgon storre trovardighet kriva att andra lander
skall avveckla kdrnkraften eller att internationella organ som skall
bevaka t.ex. kdrnsdkerheten skall omdefiniera sin verksamhet. Darfor
har jag inte reserverat mig.

Slutligen vill jag ta upp att i detta betidnkande berdrs ocksé Sveriges
fortjanstfulla internationella arbete for ett forbud mot antipersonella
minor. | ett sérskilt yttrande har jag tillsammans med andra pekat pé att
var trovérdighet hér skulle 6ka om vi sjélva gick fore och avskaffade
minorna i Sverige.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utrikesutskottets
hemstéllan i betdnkande UU19.

Anf. 48 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Pa en vdgg i FN-huset i New York kan man ldsa om
vérldens satsningar pa militdr rustning. Det &r enorma miljarder som
satsas av de allra flesta l&nder runt om i vérlden. Uppdelningen &r att
ungefdr 80 % gar till konventionella vapen och 20 % till kdrnvapen.
Man berdknar, trots att det dr svart att fa fram exakta siffror, att mellan
4,5 och 7 % av BNP i virlden satsas pa militar verksambhet.
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Om vi jaimfor med siffrorna 6ver vad man i genomsnitt satsar pa ut-
bildning och hilsa i vérlden ser vi att dessa kommer langt under.

Detta visar att det ar nddvandigt att fora ett intensivt arbete omkring
nedrustningsfrdgorna.

Jag forde haromdagen en debatt med utrikesministern om icke-
spridningsavtalet och vad vi kan gora for att medverka till att eliminera
kirnvapen i virlden. Jag maste inleda med att séiga att jag beklagligtvis
uppfattar det som att den svenska regeringen inte ir lika aktiv pa ned-
rustningsomradet som Sverige har varit tidigare. Det finns olika exem-
pel pa detta.

Jag kan borja med det faktum att vi har en nedrustningsdebatt i dag
i kammaren. Vad beror den pa? Jo, den beror pé att det finns négra
enskilda motioner fran Miljopartiet, Vénsterpartiet och kds. Det beror
inte pa att regeringen har lagt fram en proposition. Det beror inte pé att
regeringen i en skrivelse har talat om vilka nodvéndiga viktiga steg som
maéste vidtas for att vi skall kunna féra en aktiv kamp for nedrustning s&
att virldens lander verkligen minskar sitt vapeninnehav.

Jag menar att regeringen pa ett helt annat sétt borde driva dessa fré-
gor, exempelvis genom att varje ar ldmna en skrivelse till riksdagen,
vilket gors om krigsmateriel. Vi har efterlyst detta vad géller Varlds-
banken och Bretton-Woods-institutionerna. Det finns olika sétt att ge
riksdagen mer information om mdjligheten att ta aktiv del, tillsammans
med regeringen, for att aterigen gora Sverige ledande pa nedrustnings-
omradet.

Ett annat exempel pa bristande intresse for nedrustning tycker jag ar
det yttrande till Internationella domstolen i Haag som FN tog upp i
december 1994. Sverige hade tidigare till WHO klart angivit att vi vill
forklara kdrnvapen for olagliga. Detta gjordes utifran att riksdagen
hade uttalat en klar uppfattning.

Nér fragan sé behandlades i FN lade Sverige ned sin rost — i och for
sig med en rostforklaring. Utrikesministern hade sin forklaring till
detta, men faktum kvarstir. Det dr en mycket negativ signal till om-
virlden om att vi inte &r fast 6vertygade om nddvéindigheten att gé fore
pa detta omrade.

Sverige skall i sommar éterigen l&mna ett yttrande till Internation-
ella domstolen i Haag efter det att frdgan varit ute pa remiss. Vad
kommer regeringen att svara?

Jag beklagar att regeringen eller ndgon regeringsforetriadare inte an-
sett det nodvéandigt att vara 1 kammaren nér vi diskuterar nedrustnings-
fragor. Det dr alltsd enbart ndr regeringen &r tvungen att komma hit
darfor att vi har stillt interpellationer som vi far upp dessa frdgor pa
dagordningen. Detta &r ett mycket mérkligt forhallande.

Herr talman! I betdnkandet behandlas flera motioner som tar upp
fragan om NPT-avtalet och vad man kan gora dér. Det &r synd att dessa
fragor kommer upp efter det att férhandlingarna &r avslutade. Om flera
av de yrkanden som fanns i Miljopartiets motioner gatt igenom hade vi
kunnat paverka pa ett helt annat sétt i nedrustningsférhandlingarna om
kérnvapenavtalet i New York.



Nu ér det inte fallet. Men Vénsterpartiets uppfattning kvarstar: Av-
talet borde ha varit tidsbegrinsat for att verkligen sétta tryck pa karn-
vapenstaterna.

Den senaste tidens hiandelser visar att kidrnvapenhotet inte dr over.
Vi har hdromdagen fétt veta att Kina gjort kirnvapenprov. Den nyvalda
presidenten i Frankrike, Jacques Chirac, har under valkampanjen klart
uttalat att han inte dr frimmande for utan tvdrtom kan tdnka sig kirnva-
penprov fran Frankrikes sida.

Det finns all anledning att g vidare pa detta omrade. Vi har nu ett
nytt NPT-avtal. Samtliga linder var inte alls sérskilt positiva till det.
Det ar dnda viktigt att se hur Sverige kan gé vidare. Vilka initiativ skall
vi ta? Hur skall vi driva frigan om kéirnvapennedrustning i Europa
inom EU? Den svenska regeringen borde kunna ta ett flertal initiativ.
Jag hoppas att de kommer.

Herr talman! Jag vill ocksé ta upp den motion som Vinsterpartiet
m.fl. har véickt vad géller minor i vérlden. Vi vet att antipersonella
minor &r ett av de vérsta vapen som existerar i virlden. De har kallats
”de fattigas vapen” dérfor att de ar vildigt billiga att framstélla, men
det dr oerhdrt kostsamt att eliminera minor runt om i vérlden.

Vi vet ocksa att det framfor allt 4r barn och civila som drabbas. Det
dr inte militdr personal. Antalet barn och vuxna som varje ar dodas
eller skadas pé grund av minor dr enormt stort.

Sverige har, som Helena Nilsson var inne pda, bedrivit ett mycket
bra arbete internationellt. Men sjélvfallet haltar detta arbete nir vi inte
ens pd hemmaplan har kunnat besluta oss om ett forbud.

Fragan var uppe i forra veckans forsvarsbeslut. Jag konstaterade
med forvaning att en socialdemokrat — Ulrica Messing — som har mot-
ionerat om detta inte ens talade for ett forbud for svenska minor. Jag &r
vildigt overraskad Over att socialdemokraterna i utrikesutskottet inte
ens har kunnat acceptera den milda skrivning som vi har haft i olika
motioner, dir vi har krivt att Sverige skall avstéd fran att inneha minor.

Den utredning regeringen har tillsatt tillgodoser inte dessa krav. Ut-
redningen tar sikert ett ar, och beslutet om férbud for svenska minor
borde fattas nu.

Herr talman! I betidnkandet tas ocksd fridgan om den fredliga an-
viandningen av kdrnkraft upp. Vi vet att det finns vildigt manga omra-
den dédr man kan anvinda kérnkraft pa ett positivt sitt. Det géller av-
saltning, jordbruk, medicin och en rad andra omraden.

Men vi vet av egen erfarenhet att det ocksd finns véldigt negativa
konsekvenser av att anvénda kérnkraft. Det var inte av en slump som vi
hade en omrdstning om kéarnkraften i vart land. Helena Nilsson och
Centerpartiet vill beklagligtvis inte folja upp den fragan hér. Men riks-
dagen har tidigare fattat beslut om att en avveckling skall ske, bl.a. mot
bakgrund av omrdstningen om kdrnkraft. Det beslutet stér fast. Vi skall
avveckla kdrnkraften, dven om vi precis som Helena Nilsson sade dnnu
néstan inte har gjort nagonting for att paborja avvecklingen.

Eftersom vi sjélva har tagit denna stdllning menar jag och Vénster-
partiet att det ocksé &r var plikt att internationellt fora fram fragan och
visa pd att det finns mycket klara negativa konsekvenser av fredlig
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anvindning av kérnkraft. I de internationella sammanhang dér Sverige
ar verksamt — inom Euratom, IAEA m.fl. organ — har man inte alls fort
fram dessa &sikter. Man talar bara om den positiva anvindningen.

Det dr darfor Vénsterpartiet i reservationer har kravt att det skall bli
en dndring i den internationella politik som Sverige for pa detta om-
rade.

Herr talman! Jag vill till slut stélla mig bakom de reservationer som
Vinsterpartiet har gjort ensamt eller tillsammans med flera partier,
liksom det sirskilda yttrande som géller minrdjning och de behov som
finns pé det omradet. Jag vill sérskilt papeka det. Jag vill sérskilt yrka
bifall till reservation 5, dar det talas om den globala avvecklingen av
fredlig kdrnkraft.

Anf. 49 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)

Herr talman! Det kom ett brev till mig i februari. Det var stéllt till
alla Sveriges riksdagsmén. ”Utrymme for nya initiativ pd nedrustnings-
omradet” stod det dverst som rubrik. Avséndare var Svenska ldkare
mot kdrnvapen.

Man menade att det nu fanns utrymme for nya svenska initiativ nér
det giéller nedrustning. Man syftade pa forhandlingarna om icke-
spridningsavtalet i New York i april och maj.

Svenska lakare mot kidrnvapen dnskade ett tidsbegrinsat avtal, ef-
tersom man anser att en obegrinsad forlingning av avtalet minskar
trycket pd kidrnvapenmakterna att leva upp till sitt 16fte om kidrnvapen-
nedrustning.

Miljopartiet har skrivit en motion dér vi yrkar pa att NPT-avtalet
skall tidsbegrénsas s att det inte kan misstolkas som att vissa stater far
ha kdrnvapen pé obestimd tid.

Vid konferensen i New York talade andra lédnder i sina inlednings-
anforanden om att kidrnvapenldnderna inte uppfyllt sin del av det 25-
ariga avtalets villkor och rustat ned sina kdrnvapen.

Det finns i dag ca 18 000 kdrnvapen i virlden, vilket &r négot
mindre dn vad det var nér icke-spridningsavtalet ingicks 1970. De var
da ungefir 19 000. Att skillnaden inte ir storre efter s4 manga ar beror
pa att alla kérnkraftsldnderna inte medverkat till ndgon avrustning av
storre betydelse, och antalet kdrnvapenldnder har 6kat sedan NPT
ingicks.

Indien, Sydafrika och Pakistan har byggt kdrnvapen i hemlighet,
och man missténker att Nordkorea, Iran och Irak héller pd med kérnva-
pentillverkning eller stér infor starten. Det &r ocksd darfor Amerika, vi
har kunnat l4sa om det de senaste dagarna i tidningarna, sa skarpt kriti-
serar och har forsokt hindra Ryssland fran att sélja l4ttvattenreaktorer
och en gascentrifug till Iran. USA anser att detta kommer att underlatta
Irans mojligheter att tillverka kdrnvapen.

For tvé ar sedan chockade Sydafrika vérlden genom att meddela att
man nu skrotade sina kdrnvapen. Det var en &verraskning for dvriga
vérlden som inte hade en aning om att det gick att tillverka vapen utan
att det lackte ut och att det dessutom var ekonomiskt mojligt att gora
det till s& pass 14ga kostnader.



En majoritet av staterna rostade for en forlangning pé obestdmd tid
av icke-spridningsavtalet. Det finns en rad konventioner som handlar
om kérnvapen forutom det avtalet. Antarktisfordraget forbjuder karn-
vapenprov i Antarktis, Partiella provstoppsfordraget forbjuder kidrnva-
pensprov i yttre rymden och under havsytan, Yttre rymdfordraget for-
bjuder kidrnvapen i en bana runt jorden eller stationering i yttre rymden
och Havsbottenfordraget forbjuder kirnvapen pa havsbottnen 12 sjomil
utanfor kusten.

Det finns konventioner om biologiska vapen, om sérskilt inhumana
vapen, splittervapen, och om kemiska vapen. Det finns t.o.m. en miljo-
krigskonvention som forbjuder militért eller annat fientligt anvdndande
av teknik som fordndrar védder, klimat, havsstrommar, ozonskikt eller
ekologisk balans. Men det finns inget generellt forbud mot kidrnvapen,
vart vérsta vapen, trots att det ofta kommer upp sddana forslag i FN:s
generalforsamling.

Ett sddant forbud skulle inte kollidera med icke-spridningsavtalet,
tvartom. Det skulle forstarka det, liksom det skulle forstirka de s.k.
Startavtalen som ingicks mellan USA och Sovjetunionen om dmsesidig
kirnvapennedrustning. Efter Sovjetunionens upplosning handlar det om
Ryssland plus ett par av unionsldnderna samt USA.

Nasta géng jag laste ndgot frdn Svenska ldkare mot kdrnvapen var
det inte i ett brev skickat till oss riksdagsmédn. Man hade redan gett upp
hoppet om oss. Det stod i DN den 10 maj: Sverige har forlorat sin
nedrustningsprofil nir den som allra bést behdvs. Sverige har aktivt
spelat en roll i internationellt nedrustningsarbete. Vi har varit med fran
borjan sedan den permanenta nedrustningskonferensen i Genéve. Vi
har haft duktiga kvinnor i titen, Alva Myrdal, Inga Thorsson och Maj
Britt Theorin. Om Svenska ldkare mot kdrnvapens pessimism stimmer,
vilket jag inte hoppas och egentligen inte tror, maste vi skynda oss att
ta tillbaka var plats i titen bland nedrustningslinderna och bli aktiva.
Det tycker jag liksom Eva Zetterberg att vi maste bli under alla forhal-
landen.

En av drivkrafterna bakom nedrustning &r en stark dnskan om fred.
Den andra stora drivkraften dr pengar. Det kostar att rusta, det kostar
mycket, och man sparar nir man rustar ner. Det dr pengar som kunde
anvindas béttre mot de andra hoten som ménskligheten utsétts for, en
skenande milj6forstoring, fattigdomen och det demokratiska underskot-
tet i ménga lander. Att ta itu med de hoten kan inte jamforas med att gé
ut i krig mot en hotande fiende. Det borde kriget i Jugoslavien, som
kommit oss ndra genom press, radio och TV, ha lart oss.

Var virld verkar fordndras i en snabbare takt dn nigonsin. Ocksa
sociala och politiska vdrderingar fordndras. Auktoritdra politiska sy-
stem har fallit samman. Lander vi kallat stormakter finns inte mer. Om
deras nya demokratiska styrelseskick inte klarar den harda pressen som
fordndringarna ger finns risken att man gér tillbaka till det gamla aukto-
ritdra systemet.

Jordens milj6 fordndras ocksa pa ett oberdkneligt sétt. Befolkningen
okar och en mingd oroande tendenser visar sig. Ozonhalet vixer dver
Antarktis, djur- och véxtarter forsvinner snabbare &n nagonsin, nya
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samband uppdagas mellan kemikalieanvéndning och vér hilsa. Lokala
och globala miljofragor har blivit starka politiska argument som paver-
kar ocksa den ekonomiska utvecklingen. Vi har svért att forestélla oss
hur virlden kommer att se ut om 100, ja t.o.m. om 50 &r. Anda #r det
for den vérlden som vi maste planera i dag.

Miljopartiet har avgett fem reservationer till detta betinkande, och
alla handlar om kérnkraft. Vi har ocksa ett sirskilt yttrande. Det hand-
lar om kdrnvapen péd svenskt territorium. Det kan intrdffa ibland vid
géstande orlogsbesok. Tanken om en kdrnvapenfri zon i Norden kom-
mer upp till diskussion med jamna mellanrum. Vi har den med i en
motion. De nordiska ldnderna har ett gott och konfliktfritt forhallande
till varandra och ett gott samarbete med varandra och kunde bli fore-
gangslander i den nedrustningsvarianten. Den svenska modellen lér ju
inte finnas mer att beundra. Vi kanske kunde fa den nordiska modellen
i stéllet.

For ett par ar sedan fick jag i min hand en liten bok om nedrustning.
Dir beskrivs en plan som den egyptiske presidenten Mubarak haft om
en zon fri frdn massforstorelsevapen i Mellandstern. Nér Israels pre-
midrminister Peres i januari 1993 undertecknade en konvention om
kemiska vapen foreslog han att alla stater i Mellandstern skulle upp-
ritta en zon som var fri frdn kemiska och biologiska vapen och ocksé
kirnvapenfri.

Presidenten och ministern hade samma mal. Men vigen var inte
densamma. Israels premidrminister var 6vertygad om att fred i regionen
var forutséttningen for att man skulle kunna skapa en kdrnvapenfri zon,
medan den egyptiske presidenten ansag att skapandet av zonen var det
primira. Det var en fortroendeskapande atgird som man samlades
kring pa vdgen mot en varaktig fred. Jag har ofta funderat pa dessa
bada forslag. Jag har inte kunnat forstd vilket av dem som ar bést och
realistiskt. Jag tycker att det visar hur oerhort svart det ar att samsas om
ett nedrustningsforslag.

Jag sade i borjan av mitt anférande att starka drivkrafter bakom vil-
jan att nedrusta dr dnskan om fred och viljan att spara pengar. Jag skall
sluta med ett citat fran en av FN:s kommittéer. Det handlar om de inbe-
sparingar man gor pa nedrustning. Vi har ofta svért att i fantasin fore-
stdlla oss hur annorlunda vérldens villkor skulle se ut om vi i stéllet
satsade pa att 16sa de problem som tynger ménniskorna i dag.

Jag kanske skall forklara fran borjan att det &r en vision. Det star s&
hér:’Fristdllandet av vetenskaplig och teknisk arbetskraft skulle bli en
av nedrustningens viktigaste foljder — — — Det skulle bli mgjligt att
frimja grundforskning pa omrdden som hittills forsummats och att
mobilisera en stor forskningspotential for att 16sa nagra av virldens
storsta problem inom medicin, stadsbyggande och lokalisering, samt de
tekniska problem som sammanhdnger med de underutvecklade ldnder-
nas ekonomiska utveckling. Om den ménskliga uppfinningsformagan,
under blott nigra fa &rs forlopp, kunnat sd omadtligt 6ka ménniskors
forméga till forstorelse, borde det vara mojligt att gora en lika massiv
insats for fredliga och konstruktiva prestationer”. Det var en vision. Det
ar 45 éar sedan den skrevs.



Jag stddjer givetvis de motioner som vi har véckt till betdnkandet,
och jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 50 VIOLA FURUBIJELKE (s)

Herr talman! Sveriges arbete for fred, nedrustning och avspanning i
virlden &r vil kint. Nedrustning ar en central del i svensk utrikespoli-
tik. De svenska forslagen pa nedrustningsomradet har spelat en stor och
viktig roll.

Eva Zetterberg sidger att Sverige inte langre har en lika hog profil i
nedrustningssammanhang. Hon exemplifierar detta bl.a. med att vi inte
har négon skrivelse eller proposition att basera detta betdnkande pa.
Det ir inte alls ndgot unikt. Det har inte varit sé tidigare heller. Det har
alltid varit ett motionsbaserat betdnkande. Jag maste sidga att det faller
tillbaka pé oppositionen sjélv som inte har skrivit s& ménga motioner i
det hir sammanhanget.

Jag har ocksé en 6gonvittnesbild fran nedrustningsforhandlingarna
om NPT-fordraget som just har varit i New York. Det var en forhand-
lingsomgang som Eva Zetterberg sjélv foljde pa plats.

Som ordforandeland i EU skulle Frankrike féra EU-l4ndernas talan.
Det skulle laggas ett gemensamt forslag. Frankrikes synpunkter nér det
géller kidrnvapen &dr formodligen vl kdnda och stimmer inte sérskilt vl
overens med de svenska. Sverige satte ner foten och ville inte vara
tillsammans med Frankrike om en sddan skrivning som Frankrike fore-
slog. Foljaktligen blev det inte ndgon gemensam stadndpunkt.

Har visade Sverige att nedrustningsfragorna &r sé viktiga for oss att
vi protesterade i EU-sammanhang och gjorde vad vi sagt att vi skulle
gora i EU-sammanhang om den hér situationen skulle uppsta.

Jag tror att Eva Zetterberg kan bekrifta detta eftersom jag vet att
hon var dér.

Genom det kalla krigets slut finns det nu en unik mojlighet att fri-
gora resurser fran overstora krigsmakter till formén for mer angeldgna
dndamal. Virldens samlade militirutgifter har glddjande nog minskat
fran ndrmare 1 000 miljarder dollar under den senaste sexarsperioden.
Det motsvarar i genomsnitt 3,6 % per ar.

Men man kan fraga sig vart pengarna har tagit vigen. Det finns inte
nagot klart samband mellan minskningen i militirutgifter och satsning-
ar pa utveckling. I flera rapporter, t.ex. Human Development Report
frain UNDP och Carlssonkommissionens Our Global Neighbourhood,
har man foreslagit en planerad och successiv nedskérning av militarut-
gifterna och att frigjorda medel skall 6ronmérkas for social och eko-
nomisk utveckling for vérldens folk.

En sadan fredsaterbédring genom en nedskérning pa 3 % skulle en-
ligt UNDP ge 460 miljarder till ar 2000. Det &r pengar som skulle
minska krigsrisken i vérlden mycket effektivare dn vapen. Den hér
omfordelningen dr helt nddvindig och skall ses som en investering i
okad sidkerhet. Det kan inte bli fred i vérlden sa linge ménniskor inte
kénner trygghet 1 sitt dagliga liv. Framtidens konflikter kommer sanno-
likt 1 mycket storre omfattning att utspela sig inom lander d4n mellan
dem. Konfliktorsakerna i dag ar oftast fattigdom och den 6kande socio-
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ekonomiska klyftan mellan grupper av manniskor. Vapen ar foga an-
vindbara mot dessa hot. Insikten att mansklig trygghet inte skapas med
vapen far allt storre spridning. Men det satsas fortfarande orimliga
resurser pa att oka forstorelseformagan.

Herr talman! Det betdnkande som vi snart skall besluta om handlar i
huvudsak om icke-spridningsavtalet NPT och det internationella atom-
energiorganet IAEA:s verksamhet.

Det ar gladjande att NPT-avtalet kunde forldngas pé obestdmd tid i
forra veckan. Jag delar inte Miljopartiets syn att en tidsbegrinsad for-
langning skulle ha varit béttre. Jag anser att det r en vantolkning av
fordraget nir man séger att det skulle legitimera de nuvarande kdrnva-
penmakternas kdrnvapeninnehav.

NPT-fordraget dr vért allra viktigaste instrument inte bara for att
hindra spridning av kdrnvapen och vapenteknologi utan kanske framfor
allt darfor att det &r ett nedrustningsavtal pa kidrnvapenomréadet. I 6 § i
NPT-avtalet stadgas att varje stat som ansluter sig till fordraget, och det
ar 178 i dag, forbinder sig att fortsitta nedrustningsforhandlingar i
avsikt att nd effektiv kirnvapennedrustning samt att férhandla om ett
avtal om allmén och fullstdndig avrustning under noggrann och effektiv
kontroll.

Att aktualisera &ndringar i NPT och i IAEA-fordraget, som Miljo-
partiet och Vinsterpartiet foreslagit, innebér att hela det avtal som har
forhandlats fram under stor vanda riskerar att helt upphora eller att de
nationer som vill ha stdrre garantier, t.ex. pa kdrnkraftsomradet, trolig-
en skulle f4 gehor for sina asikter. Sveriges restriktiva hallning till
kirnkraftsutbyggnad har inte sin motsvarighet i en majoritet av lander-
na inom FN-systemet. Det &r tvirtom sa att manga av dessa linder —
om de fick en chans — skulle kriva och villkora sin anslutning till avta-
let med bistdnd for utbyggnad av ytterligare kdrnkraft. Darfor har vi
avstyrkt reservationerna 1, 2 och 4.

I reservation 3 tas frdgan om en tidsbegriansad forldngning av NPT
kontra en obegriansad sddan upp igen. Dir foreslar reservanterna en
tidsbegrénsning pa t.ex. tio ar. Det skulle innebéra en otroligt stor osi-
kerhet om NPT-fordragets verkningsgrad om det skulle riskera att
upphora sé snart. Da skulle det uppsta en situation diar man ifragasétter
NTP-fordragets legitimitet 6ver huvud taget.

I reservation 5 vill Miljopartiet att Sverige skall verka for en global
kérnkraftsavveckling. Har ansluter jag mig helt till Centerpartiets och
Helena Nilssons resonemang. Jag vill ocksa tilldgga att Sverige i enlig-
het med miljomalet i bistandet gor betydande satsningar for att sprida
kunskap om sévél kérnsdkerhet som energieffektivisering och forny-
bara energikéllor. Men vi méste ocksé konstatera att det kommer an pa
varje enskilt land att besluta om sin energipolitik. Darfor avstyrks dven
denna reservation.

Slutligen vill jag kommentera fragan om antipersonella minor som
tas upp 1 ett sdrskilt yttrande. Det &r ett forddande vapen. Tusentals
barn, och naturligtvis &ven vuxna, drabbas varje ar av de miljontals
minor som finns utplacerade i ett 60-tal 1&nder. Problemen med antiper-
sonella minor kvarstar manga ar efter det att ett krig har avslutats. En



personmina utplaceras for att hindra en fiendesoldat i kéngor, men
exploderar oftast under den nakna foten pé ett barn som lemléstas och
forvisas till ett liv som handikappad. Detta sker ofta i ldnder som har
mycket smé& medel att hjdlpa handikappade. I Angola bedomer man det
antal minor som finns utplacerade till tva per invanare.

Sverige har satsat betydande belopp och resurser pa minrdjning och
rehabilitering av minoffer. Men det enda radikala nér det géller minka-
tastrofen &r att ett internationellt totalforbud blir erként. Utrikesutskot-
tet understryker darfor aterigen det angeldgna i att regeringen ofortrott-
ligt arbetar vidare for att f4 en bred anslutning till det svenska initiati-
vet om ett internationellt totalférbud mot antipersonella minor vid
oversynskonferensen i september — oktober i ar.

Nar det géller svenska antipersonella minor har ett enigt utrikesut-
skott forvisat yrkandet i vénstermotionen till forsvarsutskottet. Av
respekt for andra utskotts beredningsomraden ténker jag inte diskutera
den fragan har.

Herr talman! Eva Zetterberg inledde sitt anférande med att tala om
en viagg i FN. Jag skall avsluta mitt med en minnesbild fran en vigg
som betydde mycket for mig under min uppvéxt. P4 den hingde en
broderad bonad. Dér stod s hér:

Vil formar den starke med svérdet sin vérld.
Vil flyga som ornar hans rykten.

Men en gang skall stanna det vandrande svird
och drnarna fillas i flykten.

Vad véldet ma skapa ér vanskligt och kort.
Det dor som en stormvind i 6knen bort.

Jag tror att det dr Esaias Tegnér som skrev det for mer dn 100 ar se-
dan. Jag tycker att forsta versen av den hir dikten kan fa std som en
god avslutning pa det hir betédnkandet.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag pa reservat-
ionerna.

Anf. 51 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag tycker att Viola Furubjelkes avslutning var bra.
Jag vill borja med att instimma i det som Viola Furubjelke tog upp om
Carlssonrapporten och UNDP:s rapporter, som belyser hur vésentligt
det dr att militdra utgifter omvandlas till satsningar p& utveckling pa
hélsoomradet och pé utbildningsomradet liksom pa allt annat som krévs
i stillet for satsningar pa militdra rustningar. Vi dr helt dverens om
detta. Jag menar att detta &r ett mycket viktigt omrade. Det 4r ett om-
rade dir Sverige har haft en hog profil, och jag hoppas att vi skall
kunna ha det ocksé i framtiden.

Jag stér fast vid den kritik mot regeringen som jag tog upp. Det kan
diskuteras i vilken form fragorna skall presenteras i riksdagen, men
regeringen har inte visat det intresse for att fa med riksdagen i en dis-
kussion om dessa fragor som jag forvintat mig.

Prot.
1994/95:107

1’7 maj
Fel! Okdint

viixelargument.

39



Prot.
1994/95:107

—L -
17 llldJ
Fel! Okiint
viixelargument.

40

Jag tar sjdlvklart at mig kritiken av att Vansterpartiet inte har vackt
nagon motion om nedrustning. Det ar alldeles riktigt. Jag beklagar att
vi inte har gjort detta. Jag tycker dock att ansvaret ligger tyngre pé
regeringen att komma med rapporter och forslag till riksdagen som
visar vad man gor och vad man vill géra. Jag lovar att battra mig pa
detta omréde, Viola Furubjelke, till ndsta omgang.

Jag vill ocksa ta upp frdgan om tidsbegrinsning av NPT. Jag och
Miljopartiet delar uppfattningen att det hade varit bra med ett tidsbe-
gransat avtal om icke-spridning av kdrnvapen. Det var bra att Sverige
inte stod bakom EU:s tal vid NPT-konferensen i New York utan hade
ett eget tal, dir vi lyfte fram vissa krav. Detta ricker dock inte, ef-
tersom det som Sverige i det talet sade bara var att det &r rimligt, att det
vore onskvirt osv. Vi lade inte tillrécklig kraft just pa att uppfylla 6 §
om att fa till stdnd en verklig kidrnvapennedrustning. En tidsbegréns-
ning borde dér ha spelat en positiv roll.

Anf. 52 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Herr talman! Jag ar mycket glad over att Eva Zetterberg hir ger till
kinna att nedrustningsdebatten kommer att fortsdtta med okad kraft
framover. Det vore ju forddande om vi trodde att bara det faktum att en
del avtal har triffats skulle innebédra nagot slags automatisk nedrust-
ning. Vi har alla ett gemensamt intresse av att féra nedrustningsdebatt-
en vidare.

Nér det sedan géller tidsbegrinsning eller obegrinsad forlingning
av NPT har det skil som angivits for en tidsbegrinsning varit att en
obegrinsad forlingning skulle legitimera kdrnvapenmakternas innehav.
Jag ser det dock pé rakt motsatt sétt. Jag menar att en tidsbegransning
om tio dr, som foreslds i reservation 3, ocksé skulle legitimera att den
stora krets av lander som inte har skaffat sig kdrnvapen men som anslu-
tit sig till NPT skulle kunna hota med anskaffning. Det skulle alltsd
kunna bli ett slags utpressning. Jag tror att Eva Zetterberg ansluter sig
till att det skulle vara legitimt att hota med att skaffa kirnvapen for att
pa det sittet f4 kirnvapenmakterna att nedrusta sina. Det finns redan en
paragraf hdrom i avtalet, och det ar bara att sitta tryck pé att den para-
grafen skall efterlevas. Det genomfors uppfoljningskonferenser vart
femte ar, och da far vi mdjligheter att kontrollera om sé sker.

Anf. 53 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag tycker inte att vi skall vénta fem ar med att utva
press, Viola Furubjelke, utan att vi skall gora det direkt genom fortsatt
krav pa kdrnvapennedrustning i vérlden. Jag menar att Sverige, om man
nu inte far igenom en tidsbegrdnsning, hade kunnat ligga in ett helt
annat tryck i sitt anforande och i det sétt som vi forde fram dessa fragor
pa. Vi skulle ha kunnat hévda betydelsen av en tidsplan for avveckling
av kdrnvapen.

Jag vill ocksé ta upp minfrdgan. Det dr forsvarsutskottets uppgift att
besluta om avveckling av svenska minor, men det har man inte gjort.
Jag menar att det har en betydelse for var utrikespolitik. Nar vi driver
kravet pa ett forbud internationellt maste vi vara trovirdiga pa hemma-



plan, och det ar vi inte fullt ut nér vi anser att sddana hér minor behdvs
i det svenska forsvaret. Hur skall vi d& kunna motivera ett krav pa
andra lander att inte fortsétta med att ha minor i sina forsvarsverksam-
heter?

Vad i ovrigt géller kampen for att avveckla minanvéndning i vérl-
den och for att stodja minoffer &r vi helt Gverens, men jag anser att
Sverige, som har gjort mycket pa det hir omradet, skulle kunna bidra
annu mer. Behoven ar enorma.

Viole Furubjelke ndimnde Angola, men &ven i en rad andra lander,
som t.ex. Kambodja, dor varje dag barn pa grund av minor som ligger
dir. Det kommer att ta manga ar innan dessa har férsvunnit, &ven om
fredsavtal har stiftats osv.

Anf. 54 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Herr talman! Sjilvfallet skall vi inte avvakta fem ar med att driva
frigan om kérnvapennedrustningen. Det forsta som vi just nu maste
lagga ned stora anstringningar pa &r att fa till stdnd ett provstoppsavtal.
Det arbetet pagar i Genéve, och det kan férhoppningsvis bli framgangs-
rikt med hjélp av svenska forslag.

Niér det sedan giller fragan om antipersonella minor finns det i sak-
fragan egentligen ingen skillnad mellan Eva Zetterbergs och min upp-
fattning, men jag anser inte att vi i en utrikesdebatt hir bor diskutera
svenska minor. Som jag sagt avstar jag av respekt for forsvarsutskottets
beredningsomrade fran att vidareutveckla den fragan.

Anf. 55 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik

Herr talman! Jag vill ta upp fragan om tidsbegransningen av avtalet.
Vi menar att man i och med en tidsbegrinsning har ett storre tryck pa
landerna, och det trycket kommer att resultera i att avvecklingen av
kiarnvapnen okar. Det har visat sig att manga av linderna mer eller
mindre har somnat till nir de val har anslutit sig till avtalet.

Vi yrkar ocksa pa att vart land i de institutioner som vi dr med i
skall verka for global kérnkraftsavveckling. Forutom karnkraftsav-
veckling ndmner vi ocksé energieffektivisering och fornyelsebara ener-
gislag. Vi tycker att ett land som har beslutat om en kdrnkraftsavveckl-
ing bor gd ut med kraft internationellt och tala om detta. Vi har ett
folkomrdstningsbeslut om det.

Vid Riokonferensen antogs en klimatkonvention som i forlangning-
en resulterar i att vi maste dndra vart energisystem. Jag har i dagarna
last en oerhort hoppfull amerikansk bok om detta. Det dr den forsta jag
har last som verkligen visar pa att detta &r mdjligt, om vi gor det pa rétt
sdtt. Jag vill alltsa podngtera att vi i reservation 5 framhaller inte bara
kéarnkraftsavveckling utan ocksa energieffektivisering och fornyelse-
bara energislag.

Anf. 56 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Herr talman! Jag skulle vilja utmonstra argumentet att en tidsbe-
gransning av NPT skulle kunna sétta 6kad press pa kdrnvapenmakterna.
Vad star det egentligen for? Bestar inte den press som kan séttas pa
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kirnvapenmakterna i att fler lénder skulle kunna skaffa sig kdrnvapen,
om fordraget upphdr? Accepterar vi inte ddrmed ocksé kidrnvapenhotet
och terrorargumentet fran u-linderna? Ar det den viig som Miljopartiet
onskar ga i det hir sammanhanget?

Ar det inte bittre att hiivda de positiva nedrustningsparagrafer som
finns i NPT och ge den tid som deras efterlevnad kraver? Det skall
sjdlvklart ske s& skyndsamt som mdjligt, men jag tror inte att vi har en
kirnvapenfri vérld inom tio ar.

Anf. 57 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik
Herr talman! Jag anser att det ena inte utesluter det andra. Man hade
kunnat gora detta bade med och utan tidsbegrénsning.

Anf. 58 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Herr talman! Jag konstaterar att Miljopartiet stéller sig bakom tan-
ken pa kapprustning och terrorbalans i den hir fragan. Argumentet i
frdga gar ju just ut pa att om inte ni nedrustar, s& skall vi upprusta.
Eller: Om fordraget inte upphor inom en viss tid och ni inte har gjort
som vi har sagt att ni skall gora, kommer ocksa vi att skaffa kirnvapen.
Vill Bodil Francke Ohlsson bekréfta detta?

Anf. 59 INGER KOCH (m)

Herr talman! Att forebygga konflikter, att frimja avspéanning och att
verka for nedrustning ir sedan linge viktiga mal for svensk utrikespoli-
tik. Sverige har ocksa aktivt verkat for dessa mal inom FN-systemet
och inom ramen for Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa, den tidigare Europeiska sikerhetskonferensen.

Det handlar om forebyggande diplomati och om akut konfliktlos-
ning, men ocksi om ett mer langsiktigt arbete for att finna nya fredsbe-
frimjande mekanismer och bygga upp fortroende mellan staterna. Sve-
rige har ocksé spelat en viktig och padrivande roll vid nedrustningskon-
ferensen i Genéve nir det géller att fa till stind bindande avtal om
begriansningar och férbud mot anvindning och spridning av olika typer
av vapen.

Under hosten kommer FN:s &versynskonferens om sérskilt inhu-
mana vapen att dga rum. En av de fragor som d& kommer att diskuteras
ar anviandningen av antipersonella minor. Flera tidigare talare har tagit
upp detta &mne och talat om hur viktigt det &r att pa nagot sitt fa till
stand en begrénsning och ett forbud. Sa lange som ett hundratal miljo-
ner odetonerade minor ligger kvar i jorden efter krig i mer &n 60 lander
— detta dr dagens verklighet — &r det en nddvéandighet.

Virst dar minsituationen i Afghanistan, Angola, Kambodja,
Mogambique, Somalia och Sudan. Dessa kvarliggande minor medfor
ett svart lidande for civilbefolkningen. Manga har talat om detta. Det
drabbar ménniskors liv och utvecklingen i dessa lédnder ur alla aspekter.
Kvinnor végar t.ex. inte plocka ved och bonder vagar inte odla jorden
av rédsla for att trampa pa minor. Nér jordbruket hindras okar svilten
och landet blir beroende av import. Ateruppbyggnaden av linder efter



krig fordrdjs och fordyras. Flyktingarna stannar kvar i grannlédnderna,
ovilliga att dtervanda hem till en mark full av minor.

Enbart i Afghanistan, ett av vérldens fattigaste lédnder, finns det i
dag enligt FN minst 10 miljoner minor spridda 6ver hela det krigshar-
jade landet. Ménga ars krig och néstan 10 ar av sovjetisk ockupation
under 1980-talet har skapat en situation dér varje méinskligt steg blir en
minundersdkning.

Manga ar efter det att striderna upphort fortgdr denna terror mot ci-
vilbefolkningen. Hittills har enligt FN:s bedomning 200 000 civila
dodats och 400 000 blivit invalider pa grund av exploderande minor
enbart i Afghanistan. Ménga av dessa &r barn. FN:s nuvarande minr6j-
ningsplan for Afghanistan stricker sig fram till & 2000. D& rdknar man
med att ha r6jt 1 % av den totala landarealen.

Aven i Mocambique finns det stora omraden som pa grund av mine-
ring inte kan bebos inom 6verskadlig tid.

Mot denna bakgrund borde Sverige verka for att minrdjning blir en
mer prioriterad uppgift inom virldssamfundet. Under det senaste aret
har Sverige deltagit i minrdjningsprogram med flera av de vérst drab-
bade ldnderna och genom betydande bidrag till minrdjning och hjélp
till de skadade bidragit till att minska lidandets omfattning. Viola Furu-
bjelke pépekade ocksad detta alldeles nyss. Jag hoppas att &ven den
nuvarande regeringen fortsétter detta arbete.

Inom FAO bedrivs ocksé forskning for att utveckla en mekanisk
minrdjare, vilket kan leda till att man effektivare &n i dag kan rdja de
utspridda minorna. Att denna viktiga forskning far stod dven av den
nya regeringen dr nddvandigt.

FN:s konvention om sirskilt inhumana vapen, som antogs 1980, in-
nehéller redan forbud och begriansningar ndr det géller minor. Men
nuvarande konvention har inte hindrat en urskillningslés minkrigforing
i manga ldnder under senare ar. Sverige har ocksé aktivt arbetat for att
fa till stdnd den Oversynskonferens om sérskilt inhumana vapen som
kommer att héllas i host.

Sverige har ocksd verkat for en oOkad anslutning till FN-
konventionen samt for att den utstrédcks till att tdcka dven interna kon-
flikter. Det &r framfor allt i linder som har drabbats av inbordeskrig
som de antipersonella minorna utgér ett sé allvarligt hot mot civilbe-
folkningen.

1 1994 ars nedrustningsbetéinkande, som Viola Furubjelke ocksa re-
dogjorde for alldeles nyss, enades utskottet om att ge regeringen till
kénna att Sverige i samband med den kommande &versynskonferensen
borde klargdra att ett internationellt totalforbud mot antipersonella
minor utgdér den enda verkliga 16sningen pa det humanitdra problem
som anvdndningen av minor ger upphov till och att regeringen déarfor
skulle ldgga fram forslag som syftade till att fa till stand ett sddant
forbud. Jag tar for givet, herr talman, att &ven den nya regeringen forts-
atter att arbeta efter dessa riktlinjer.

En annan viktig uppgift for Sverige &r att pa alla sitt stodja de in-
satser som gors for att hindra anvidndningen av kérnvapen. Sverige har
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ocksa under manga ar aktivt verkat for att fa till stdnd ett avtal om ett
fullsténdigt stopp for alla kérnvapenprov.

I juni 1993 presenterade Sverige vid nedrustningskonferensen i
Genéve ett forslag som innebar att alla kdrnsprangningar skulle forbju-
das. Senare samma ar kompletterades detta med ett detaljerat forslag
om hur efterlevnaden av ett sddant forbud kan kontrolleras. Detta for-
slag innebar den enda fullstdndiga avtalstext som dittills hade presente-
rats vid nedrustningsforhandlingarna. Aven hir vill vi moderater upp-
mana den nya regeringen att aktivt driva denna fraga.

Herr talman! Det viktigaste avtalet pd nedrustningsomradet 4r NPT,
icke-spridningsavtalet. Det dr det enda avtal genom vilket kdrnvapen-
staterna forbinder sig att verka for nedrustning. Aven for detta har
Viola Furubjelke nyss redogjort.

Det dr enligt var mening nddvandigt att detta avtal forlangs pé obe-
stimd tid. Det betonas ocksa i utskottets betdnkande. Jag beklagar att
dagens debatt visar att oenigheten hir kvarstar. Vi ser det som glad-
jande att en majoritet av de deltagande staterna under den nyligen av-
slutade NPT-konferensen, déar ocksa avtalets efterlevnad under de sen-
aste fem &ren granskades, ansdg att avtalet skulle forldngas pé obe-
stamd tid.

Enligt NPT skall 6versynskonferensen hallas vart femte &r. Dessa
konferenser utgoér, som ocksé sagts hér tidigare, kontrollstationer som
granskar att alla avtalsparter fullfoljer sina ataganden enligt avtalet.
Detta avtal, herr talman, skall vi vara sarskilt rddda om.

Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i utrikesutskottets betén-
kande.

Anf. 60 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Problemet med minor i virlden har av Inger Koch be-
skrivits pa ett mycket bra sétt. Varldens barn féar lida av den satsning pa
minor som har gjorts under méanga ar och som lett till fruktansvérda
skador. Vi har helt och hallet samma uppfattning om betydelsen av att
Sverige internationellt driver kravet pa ett forbud mot antipersonella
minor.

Men jag vill &ndd med anledning av detta stilla en friga till Inger
Koch. Om nu Inger Koch och Moderaterna har den hér uppfattningen
om vilket fruktansvért vapen minor dr, varfor vill d& inte Inger Koch ga
fore och se till att dven Sverige pd hemmaplan foljer upp och accepte-
rar ett forbud mot svenska minor? Det hade varit vilkommet, och vi vet
att vi inte ens ar forsta land som skulle gora det. Belgien har redan gjort
detta. Om Inger Koch &r angeldgen om att fa minproblemet ur virlden
tycker jag att det i konsekvensens namn ocksd &dr angeldget att dka
Sveriges trovardighet.

Anf. 61 INGER KOCH (m) replik

Herr talman! Det avtal som vi nu hoppas kommer till stand ar vik-
tigt, precis som Eva Zetterberg sade, for att minska allt lidande i vérl-
den som orsakas av de hir minorna. Det stdrsta problemet dr inte Sve-



rige, utan det storsta problemet 4r de kvarvarande minor som finns och
att detta vapen &r s latt att anvénda i just interna konflikter.

Jag héller med Eva Zetterberg om att var politik maste hdnga ihop.
Men jag anser att detta &r forsvarsutskottets drende. Det &r inom for-
svarsutskottet som den interna svenska politiken nér det géller vapen
skall avgoras. Darfor gor jag precis som Viola Furubjelke och over-
lamnar den hér fragan till forsvarsutskottet. Nar vi far ett bindande
avtal pd det hiar omradet tar jag for givet och kommer att verka for att
Sverige skall f6lja detta.

Anf. 62 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Sverige &r naturligtvis inte det stora problemet nir det
géller minor i virlden. Sverige ldgger tack och lov inte ut minor i andra
lander. Sverige orsakar inte att barn pa det viset dor av minor.

Men det ar ett tillrackligt stort problem att vi saknar trovardighet pa
omréadet. Nér vi driver de hir fragorna internationellt &r det inte for-
svarsutskottet och Forsvarsdepartementet som skall fora fram fradgorna.
Det dr dir problemet i riksdagen ligger. Forsvarsutskottet har nimligen
sagt nej till att avskaffa minor i det svenska forsvaret. Men det ar utri-
kesutskottet och Utrikesdepartementet som for fram de frdgor som
forhandlas internationellt, och det &r de som inte har den trovérdighet
som jag efterlyser.

Jag menar att det &r viktigt att var politik hdnger ihop. Den gor inte
det pa detta omréade. Detta faktum kvarstar.

Anf. 63 INGER KOCH (m) replik

Herr talman! Jag tycker att det &r viktigt, s ldnge de hér problemen
kvarstar, att vi skall kunna enas om att vi arbetar for att avskaffa det
som skapar det storsta lidandet i vérlden.

Jag hoppas ocksd att vi i forsvarsutskottet sa smaningom skall
kunna se ett beslut om att d&ven Sverige kommer att verka i den hir
riktningen och att vi — nir vi far ett bindande avtal — kommer att for-
bjuda anvindningen av dessa vapen dven hir.

Anf. 64 VIOLA FURUBJELKE (s)

Herr talman! Jag kdnner mig nagot stord av att Inger Koch ger pek-
pinnar pa nedrustningsomradet till den nuvarande regeringen. Jag kan
forsékra att regeringen kommer att verka for ett provstoppsavtal, for
kérnvapennedrustning och for att frimja nedrustning pa alla de omra-
den dér socialdemokratiska regeringar tidigare har gjort det.

Nir det giller minrdjning gav utrikesministern for en tid sedan till
kénna i ett fragesvar att det svenska bistdndet for minrdjning avsevért
okas, till 70 miljoner kronor.

Anf. 65 INGER KOCH (m)

Herr talman! Det kénns betryggande, att Viola Furubjelke forsdkrar
att man kommer att driva fragorna nir det géller nedrustning i alla
avseenden pa ett mycket effektivt och bra sitt.
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Men vad som gjorde oss litet bekymrade — jag tog faktiskt inte upp
det i mitt anférande — var att tilligget som man gjorde for tva ar sedan
om att ett fullstdndigt stopp skulle gélla alla kdrnsprangningar, dven
civila, inte har poéngterats och tagits upp i nidgot av de tal som hallits
sedan den nya regeringen tilltradde. Det har inte skett vid nedrustnings-
forhandlingarna i Geneéve, inte vid forhandlingarna om NPT-avtalet
under den konferensen och inte heller i talet i FN:s generalforsamling.
Detta gjorde oss nagot konfunderade.

Anf. 66 VIOLA FURUBJELKE (s)

Herr talman! Jag kan hér i kammaren lugna Inger Koch, eftersom vi
i utrikesutskottet vid beredningen av det hér betinkandet fick den in-
formationen att det definitivt inte innebdr nidgon sdnkning av ambit-
ionsnivan att fredlig kdrnspriangning inte kom med. Det var en lapsus,
och fragan bedrivs pa precis samma engagerade sitt som tidigare.

Anf. 67 INGER KOCH (m)

Herr talman! Tack, det later lovande. Jag hoppas att det inte skall
intrdffa fler sddana hér lapsusar. Det dr viktigt att det som vi har kdm-
pat for sa ldnge inte gloms bort.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7§.)

5§ Godkinnande av 6verenskommelse mellan Sverige och Finland
om avgrinsning i Alands hav och norra Ostersjon, m.m.

Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1994/95:UU17

Godkénnande av dverenskommelse mellan Sverige och Finland om
avgrinsning i Alands hav och norra Ostersjon, m.m. (prop.
1994/95:156)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 7§.)

6§ Andringar i lagen (1991:341) om strategiska produkter

Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1994/95:UU18

Andringar i lagen (1991:341) om strategiska produkter (prop.
1994/95:159)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 7§.)



7 § Socialforsikring — inriktning och anslag

Foredrogs
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1994/95:SfU10
Socialforsékring — inriktning och anslag (prop.1994/95:100 delvis och
1994/95:147)

Anf. 68 GULLAN LINDBLAD (m)

Herr talman! Jag ber forst om ursékt for min négot skrovliga rost.
Jag hoppas den skall halla.

S& har da utskottet dntligen kommit till skott vad géller debatten
over betinkandet om inriktningen och anslagen inom socialforsékring-
en det ndrmaste budgetiret. Men det har varit forenat med ménga turer
och dubbelarbete, och dven om vissa delar av det foreliggande forsla-
get, t.ex. de enhetliga ersittningsnivderna om 75 % och kvarhallandet
av en karensdag inom sjukforsikringen, ar att vilkomna ldmnar utred-
ningsbetinkandet mycket dvrigt att 6nska. Dérav foljer de manga re-
servationerna, bl.a. fran oss moderater.

Mitt inldgg i debatten ror frédmst den allménna inriktningen av for-
sdkringarna, framfor allt sjuk- och fordldraforsékringarna. Margit
Gennser kommer senare att ndrmare ga in pa frimst likemedelsforsak-
ringen och pensionerna.

Det hor vil inte precis till vanligheterna att budgetpropositionen &r
helt 6verspelad nir vi star infor att fatta beslut i en sa viktig frdga som
den om socialforsékringarna. Efter 1dnga fodslovandor foreldg i borjan
av april ett betdnkande med en majoritet av socialdemokrater och véns-
terpartister i utskottet. Nagot stillningstagande i de viktiga sakfridgorna
gjordes egentligen inte. Det mesta hénskoéts till utredningen om sjuk-
och arbetsskadeforsdkringen, med viss ledning fran utskottsmajorite-
tens sida. Man holl t.ex. oppet for att karensdagen skulle behallas om
ersittningsnivan kunde hdjas i ett senare skede i forsdkringen. Det
ursprungliga betdnkandet presenterades t.o.m. som utredningsdirektiv
infor massmedierna.

Detta sdger en hel del om regeringens oférméga att fatta beslut i sa
viktiga fragor som de om socialforsékringen. Utredningen lag helt nere
under ett halvéar, uppenbarligen pad grund av inre stridigheter inom
socialdemokraterna. Finansministern framhérdade lédnge, forvdnande
nog, i uppfattningen att karensdagen inom sjukforsdkringen skulle tas
bort, vilket berdknades till drygt 400 miljoner kronor — nirmare be-
stamt, tror jag, 426 miljoner kronor. Men samtidigt vet vi erfarenhets-
massigt att detta med all sdkerhet skulle ha kostat minst det dubbla,
bl.a. pa grund av ett fordndrat sjukskrivningsbeteende med ty atfoljande
produktionsbortfall. LO hade vél sagt sitt. Jag vill faktiskt ge utskottets
socialdemokratiska ledaméter en eloge for att de vagade visa sjélvstin-
dighet gentemot finansministern i den hér fragan.

Hela arbetet i utskottet i enlighet med budgetpropositionen blev helt
overspelat den 5 april efter det att Socialdemokraterna hade gjort upp
med Centerpartiet om socialforsékringarna. Den debatt som vi skulle ha
haft den 7 april fick uppskjutas tills vi kunnat utarbeta ett nytt betén-
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kande med en annan majoritet, nu bestdende av Socialdemokraterna
och Centern — dvs. det betéinkande som vi i dag debatterar.

Jag vilkomnar de enhetliga ersdttningsnivderna om 75 % inom alla
socialforsakringar, inklusive arbetsloshetsforsikringen, och att karens-
dagen bibehélls. Det dr en seger for fornuftet. Daremot finns det myck-
et att sdga om de utredningsdirektiv som sag dagens ljus efter overens-
kommelsen.

Vi moderater ir inte ensamma om den asikten. Det framgar av de
sarskilda yttrandena frén samtliga parter, utom de fordragsslutande
parterna” att vi dr missndjda med att utredningen getts alldeles for
sndva direktiv.

I det brev som var moderate gruppledare Lars Tobisson skrev till
statsrddet Anna Hedborg den 10 april ségs bl.a.:

”Direktivutkastet tilliter endast en 16sning i sddana nyckelfragor
som huvudmannaskap, antalet karensdagar, mojligheten att variera
forsakringsskyddet efter den forsédkrades livssituation, avvigningen
mellan obligatoriskt skydd och kompletterande forsékringar m.m.”

Vi sédger ocksa i det gemensamma sérskilda yttrandet att det ur-
sprungliga uppdraget, som byggde pé den forsta krisuppgorelsen 1992,
var omfattande och relativt forutséttningslost. Vi sdger ocksa att vi
anser att det dr beklagligt att regeringen laser beredningens arbete sé
hart. Med hénsyn till beredningens parlamentariska sammanséttning
borde mojligheter for olika 16sningar fortfarande ha statt Gppna. Pens-
ionsarbetsgruppens arbete kunde faktiskt ha tjanat som en forebild i det
hir sammanhanget.

Jag ser att statsrddet Anna Hedborg finns i kammaren nu. Jag vill
stilla en fraga till henne: Kan inte statsradet ge vidgade ramar for Sjuk-
och arbetsskadeberedningen och inte lasa arbetet sa hart, t.o.m. till en
fixerad niva? Det géller hir 4ndé en forsikring for framtiden.

Herr talman! Vad kénnetecknar di en god socialforsdkring?

Ja, vi moderater anser att det &r viktigt att a/la medborgare skall ha
en god grundtrygghet t.ex. vid sjukdom, handikapp, dlderdom och
arbetsloshet. Utover denna grundtrygghet — som enligt véar uppfattning
relativt vdl motsvaras av den nu foreslagna 75-procentsnivan — skall
den enskilda minniskan ha mdjlighet att teckna en egen forsdkring som
motsvarar de krav och 6nskemal som hon eller han stéller for sin egen
sociala trygghet under olika skeden i livet.

Det dr viktigt att avgifter och forméner i forsédkringen motsvarar
varandra sa langt som mdjligt, att det finns en viss sjalvrisk i1 systemet
och att var och en tar ett visst matt av eget ansvar for sin sociala trygg-
het. Detta gors mdjligt genom att skatterna halls pa en rimlig niva, sa
att utrymme ges for enskilda forsékringar.

Vi kan inte ha socialforsikringssystem, och det tror jag att vi alla i
dag dr overens om, som tillsammans med avtalsforsakringar ger mer i
ersittning om man &r borta fran jobbet 4n om man é&r i arbete. Det var
det faktiska forhéllandet under en ldng tid. Vi politiker har ocksa ett
ansvar for att system inte skapas som mer eller mindre uppmanar till
spekulation och fusk.



Jag horde for en tid sedan i ett morgonprogram i radion en arbetare
i Pited forklara sig véldigt missndjd med arbetsmarknadssituationen
och de svikna valléftena om héjd nivé inom arbetsloshetsforsékringen.

En av de intervjuade arbetarna sade: “Det hade varit béttre att rosta
pa& Moderaterna, for d hade vi atminstone haft en egen forsékring vid
sidan om den allménna.” Den personen visste alltsd vad vér forsik-
ringsidé gar ut pa.

Nu verkar de fackliga organisationerna borja diskutera komplette-
rande avtalsforsikringar for sina medlemmar. Men hér finns det fak-
tiskt skél att rikta ett varningens ord betréffande risken for den dver-
kompensation som vi upplevt tidigare. Jag noterar ocksé att liknande
varningar faktiskt uttalas i kompletteringspropositionen.

Med det langa perspektiv bakdt som jag nu har betrdffande de all-
ménna forsdkringssystemen — 16 ars riksdagsutskottsarbete och dess-
forinnan 12 &rs arbete pé en forsékringskassa — beklagar jag faktiskt de
senaste arens snabba klipp inom forsdkringarna utan nagot egentligt
utredningsarbete och utan kdnnedom om de bieffekter som kan uppsté
inom andra delar av forsdkringssystemen genom de “alexanderhugg”
som vi har tvingats till inom forsékringarna.

Om riksdagen tidigare hade lyssnat till de moderata forslagen, sa
hade t.ex. arbetsskadeforsikringen inte gapat med sitt underskott om
ca 20 miljarder kronor i dag. Nivaerna hade allmént legat pa en lagre
niva, med foljande goda effekter pa samhéllsekonomin.

Utan att i detalj g& in pa véra olika reservationer vill jag nimna
nagra av de forslag som vi har framfort och som vi 6nskar att det hade
varit mojligt att &tminstone diskutera i Sjuk- och arbetsskadebered-
ningen.

Vi sdger i vart forslag att ytterligare en karensdag bor inforas, lik-
som tidigare med ett tak om tio dagar under en ettarsperiod. Detta
skulle innebédra ytterligare minskade sjukskrivningar, och arbetslinjen
skulle markeras ytterligare. Det skulle ocksa medfora att vi kunde hoja
nivan for de langtidssjukskrivna. Vér socialpolitik innebér att vi vill ge
stod dér det bést behovs.

Vi anser att den sjukpenninggrundande inkomsten bor baseras pé ett
medelvirde av inkomsterna under de senaste tva aren. Sjuk- och arbets-
skadeberedningen skall visserligen diskutera ett sidant system, men vi
sdger — med tanke pa samhéllsekonomin — att férdndringen bor goras
och fé gilla redan fr.o.m 1996.

Nar det giller fordldraforsékringen anser vi att ersdttningsnivan
fr.o.m. den 1 juli 1995 bdr vara densamma under alla tolv méanaderna,
inledningsvis med 80 % ersittning. Det finns ju en tidigare dverens-
kommelse i fragan.

I fraga om tandvardsforsékringen foreslar vi i princip fri prissatt-
ning med ett hogkostnadsskydd som framst skyddar de patienter som
har stora behov. Vidare vill vi premiera dem som skoter sin tandhygien
med ett storre hogkostnadsskydd. Detta forslag vill vi ge regeringen till
kénna.

De moderata forslagen inom sjuk- och fordldraforsékringarna skulle
innebédra en besparing om drygt 3,8 miljarder kronor for budgetéret
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1995/96, besparingar som borde genomforas med hénsyn till samhélls-
ekonomin. Samtliga véra besparingar i forhallande till utskottsmajorite-
tens forslag omfattar ca 8,8 miljarder kronor.

Till sist, herr talman, nagra ord om rehabilitering — en av de viktig-
aste frdgorna inom socialforsékringarna i dag och allt framgent, som vi
moderater ser det. Om vi skall undvika att allt fler ménniskor slds ut
efter langtidssjukskrivning och fortidspensioneras, maste anstrangning-
arna att rehabilitera ménniskor 6kas. Déarfor maste det jag har sett i
kompletteringspropositionen, att man t.ex. skall ta bort 70 miljoner
frén rehabiliteringen, vara en felaktig signal. Men det skall vi ju inte
debattera i dag.

Tillsammans med mina medmotiondrer, Barbro Westerholm 1 Folk-
partiet, Ingbritt Irhammar i Centern och Rose-Marie Frebran i Kristde-
mokraterna, glids jag over att vi fatt ett enhélligt tillkdnnagivande om
att kvinnors rehabiliteringssituation maste uppmérksammas mer &n i
dag.

Det &r numera vetenskapligt belagt, bl.a. av sociologiska institut-
ionen vid Umea universitet, att kvinnor har det siémre dn mén i en reha-
biliteringssituation. Méannen erbjuds oftare omskolning, medan kvin-
norna fir ndja sig med arbetstréning. Fler min adn kvinnor kan darfor
atergd 1 arbete, och det har visat sig att fler mén har kunnat atergd i
heltidsarbete, medan kvinnorna mojligtvis kan fa ett deltidsarbete.

Sarskilt kvinnor med “tysta” sjukdomar loper risk att bli bort-
glomda. Jag ténker da sérskilt pa kvinnor med reumatiska sjukdomar;
75 % av reumatikerna dr kvinnor.

Vi motiondrer har ocksd pekat pa att den moderna tekniken, inte
minst informationstekniken, bor anvindas mer i rehabiliteringsarbetet.
Utskottet sdger nu att det ar viktigt att kvinnors rehabilitering och even-
tuellt sérskilda insatser ytterligare bor utredas, och det hir ges alltsa
regeringen till kénna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 4ven om jag ocksa
naturligtvis star bakom de ytterligare reservationer som &r underteck-
nade av oss moderater. For ovrigt yrkar jag bifall i de delar av betén-
kandet dér vi &r eniga.

Anf. 69 RUNE BACKLUND (c)

Herr talman! Socialforsdkringsutskottets betdnkande nr 10 dr myck-
et omfattande och behandlar huvuddelen av det som vi i dagligt tal
brukar bendmna vért vilfardssystem, dvs. socialforsdkringarna. Sedan
regeringen i januari avldmnade sitt budgetforslag och sina forslag pa
det hir omradet — vi fran partierna hade ocksa mojlighet att ldgga véra
alternativa motionsforslag — har det hént mycket i vért land som paver-
kar forutséttningarna for vér vilfard och vart vélfardssystem och som
ocksé paverkar de regeringsforslag som behandlas i betdnkandet. Dar-
for saknar en del av de forslag som lades i budgetpropositionen numera
aktualitet. Det har ju gjorts dverenskommelser och man har kommit
med forslag i kompletteringspropositionen som fordndrar en del av de
ursprungliga forslagen.



Statens déliga finanser och bristen pa tilltro till den svenska ekono-
min har utsatt oss for harda péfrestningar under ett antal manader det
hér &ret. Vi ar alla vil medvetna om att det ar forsyndelser som gér
bakat i tiden och som vi nu far betala for pé ett eller annat sétt.

Vilfard som betalas med lan blir oséker. Vélfard som gor att eko-
nomin vacklar blir otrygg. For att nd verklig trygghet méste medbor-
garna kunna lita pé att vélfirden haller vad den lovar. Dérfor maste
vilfirden utformas sé att ekonomin haller langsiktigt for det som man
lovar.

Konsekvensen av att statens finanser under lang tid gar med under-
skott, blir att nuvarande generationer skjuter over sina skulder pa
kommande generationer. Det innebér att de som inte fatt ta del av vil-
farden an far betala. I det perspektivet dr det nodvéndigt att fordndra
formanerna. Om detta skall kunna ske, méste det ske pa sa sétt att de
som dr i storst behov av trygghet i vart samhille skyddas. Den svara
kombinationen att samtidigt minska féorméner och virna om dem med
storst behov kan enligt var uppfattning uppnds genom olika former av
grundtrygghetssystem eller konstruktioner som ger den effekten.

Fran Centerpartiets sida har vi under ldng tid plidderat for behovet
av breda losningar nédr det géller att sanera statens ekonomi och att
dirigenom skapa mojligheter att behalla vélfarden dven for kommande
generationer. Det dr ocksd mot den bakgrunden som vi har stillt upp pa
en samverkan om forslagen i kompletteringspropositionen. Den inne-
haller ett antal forslag som paverkar formanssystemet inom socialfor-
sdkringarna.

Vi som har samverkat om detta har naturligtvis frdn bada partiers
sida fatt ta och ge i detta arbete for att uppna stabilitet. Utan tvekan
maste stabilitet skapas for att vi skall kunna fa en vélfard som medbor-
garna kan lita pd — en vilfird som da inte &ts upp av en alltmer tirande
statsskuldsborda. Vi kan i dag ocksé konstatera att vi efter denna upp-
gorelse har kunnat se att det har skett en forsiktig stabilisering av den
svenska ekonomin, vilket ju utan tvekan har betydelse for vara mojlig-
heter att klara vara langsiktiga dtaganden mot olika grupper i samhallet.

En av de fragor som vi har haft anledning att titta pa infor arbetet
med kompletteringspropositionen dr frdgan om en ohélsoforsikring.
Fragan behandlas inte fullt ut, men man hénvisar i betinkandet till
direktiven till Sjuk- och arbetsskadeberedningen, som skall konstruera
denna forsékring.

Jag vill gédrna séga till ministern att vi fran Centerns sida ar ndjda
med den dppenhet som har visats vid diskussionerna om en utformning
av en ny ohélsoforsékring. Man har ocksé varit beredd att i direktiven
Oppna upp for ett bredare synsétt som ger mojligheter att nd nigra av
de grundprinciper som vi anser maste gilla for ett framtida trygghetssy-
stem, dvs. att vi far en bredare bas for att skapa ett system som &r lang-
siktigt ekonomiskt hallbart och att vi kan &stadkomma ett mer over-
blickbart system som gor att olika delar av trygghetssystemet samver-
kar och inte motverkar varandra. Vi har ju fran vér sida ldnge pldderat
for en mer samlad forsdkringsform som vi i1 vart forslag har dopt till
arbetslivsforsékring.
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Nu hoppas jag att Oppenheten och samverkan for att bredda detta
arbete, som har varit, ocksd kommer att gélla for arbetet i kommittén.
Annars riskerar man att tappa bort det vésentliga, ndmligen att finna
och ldgga fram forslag som innebdr en bred enighet kring ett nytt sy-
stem som blir tidsméssigt hallbart, vilket inte &r minst viktigt i sam-
manhanget.

Nér vi fran Centerns sida har presenterat vart forslag till arbetslivs-
forsakring har vi forordat en kraftig renodling av de sociala trygghets-
systemen och att dagens lappverk av olika system ersétts med i huvud-
sak tre system, varav arbetslivsforsikring vid sjukdom, arbetsldshet och
funktionshinder skulle vara ett. Familjestdd, i véar tappning, i form av
ett barnkonto skulle vara det andra. Det tredje skulle vara pensionssy-
stemet.

Vi har sagt att det system som skulle gilla vid sjukdom, arbetslos-
het och handikapp skulle ersitta fler av de nuvarande systemen, som i
stillet skulle féras samman till ett enhetligt system, vilket skulle vara
obligatoriskt och omfattande i stort sett alla medborgare i landet.

Jag tycker att vi pa denna punkt har fatt ytterligare stod for var upp-
fattning, inte minst genom det arbete som Riksdagens revisorer har
dgnat sig &t under det senaste aret. I sin rapport pekar de pa behovet av
en béttre samordning och en tryggare forsékring, som ocksé skall vara
mer Overblickbar for individen — léttare att kénna till, forstd och till-
lampa. Vi tycker att vi pa denna punkt har fétt ett starkt stod for den
linje som vi har drivit under en tid.

Kravet for att ingé i den av oss foreslagna forsdkringen ar att man
skall st till arbetsmarknadens forfogande och att man i olika ldgen
skall vara beredd att stilla upp pé insatser nir det géller rehabilitering
och liknande.

Vart forslag till forsikring ersitter och samordnar nuvarande ersétt-
ning vid sjukdom, arbetsskada, arbetsloshet och fortidspensionering.
Det ersitter ocksd lonegarantin. Vi anser att det hirigenom blir en
avsevard forenkling jamfort med dagens system med de skiftande er-
sttningsnivaerna. Vissa delar uppnas redan i och med det forslag som
finns i kompletteringspropositionen, vilket innebdr en béttre samord-
ning av ersittningsnivderna. Det minskar mdjligheterna att surfa mellan
systemen, och det 6kar ocksé dverblickbarheten for individen.

Vi har pekat pa att vi ser detta som tva delar: Den ena delen inne-
héller en grundpenning, och den andra delen 4r inkomstrelaterad, dock
icke pa lika hog nivd som med dagens system. Skalet till att vi har valt
att tala 1 dessa termer &r att vi i vart interna arbete har konstaterat att
det finns en stor grupp som i dag faller mellan eller utanfor forsakring-
arna.

Darfor ar det litet méarkligt att vi ibland har kritiserats for att vart
forslag skulle vara ett socialbidragssystem. Det &r just detta vi forsdker
att komma bort ifrdn genom att skapa en sammanhallen forsakring som
omfattar alla och dven genom att lyfta grupper, som i dag blir hdnvi-
sade till kommunernas system, tillbaka till forsakringssystemet. Detta
ar en av de grundldggande principerna for vart forslag.



Genom de direktiv som regeringen har gett till Sjuk- och arbetsska-
deberedningen finns det nu mdjligheter att fortsétta att arbeta i den
riktning som vi har pekat ut i vért forslag.

Vi har i utskottsarbetet ocksé varit beredda att gé langre nar det gél-
ler besparingar och mojligheten att bryta utgiftsautomatiken i statsbud-
geten. Vi har i en reservation pekat pd att vi ytterligare skulle vilja
begrinsa upprakningen nir det giller basbeloppet och frysa nivan till
en procents upprakning under de ndrmaste tre aren. Det innebir ett
nagot mer langtgéende atagande &n det som riksdagen redan har beslu-
tat om. Dessutom tycker vi att var modell 4r enklare och mer lattbegrip-
lig 4n den som riksdagen tog stillning till forra hosten. Bakgrunden till
detta dr att vi anser att det dr oerhort viktigt att kunna bryta utgiftsau-
tomatiken for att dirigenom klara det langsiktiga malet att ge en trygg
vélfard.

P& en punkt har vi dock varit beredda att spendera litet mer pengar.

Vi har ocksa i en reservation, herr talman, pekat pa gruppen for-
tidspensionédrer med forsérjningsansvar. Det finns ju en liten grupp av
fortidspensiondrer som har ett eller flera barn. Det &r bara att konstatera
att de samverkande forslagen som ingér i de olika forslagsdelarna,
savil i budgetpropositionen som i kompletteringspropositionen, for
denna grupp sammantaget far vildigt kraftiga effekter, eftersom ned-
dragningarna sker i flera olika system, alltifrdn barnbidrag till pens-
ionssystemet. Vi menar att en grupp formodligen kommer att hamna
rejalt 1 klam. Vi har i vart forslag reserverat en summa pengar for att
titta pa mojligheten att aterfora litet till denna grupp i form av ett sér-
skilt barntilligg. Det finns anledning att vara observant nir det giller
denna grupp, for jag tror att de under nésta ar kommer att fa det véldigt
kirvt och att ménga av dem kommer att hamna i socialbidragssystemet.
Det tycker jag att vi bor forsoka undvika genom att stétta just denna
grupp.

Herr talman! Jag vill avsluta mitt anférande med att yrka bifall till
en av vara reservationer, reservation 20.

Anf. 70 BO KONBERG (fp)

Herr talman! Vi har under bdrjan av 90-talet haft en lang debatt i
vart land om socialforsikringarna.

I en av debatterna, som dgde rum for ett ar sedan i Visby i samband
med Forsékringskasseforbundets stimma, hade jag som da ansvarigt
statsrad for dessa fragor ngjet att diskutera dem med bl.a. Socialdemo-
kraternas davarande talesman for sociala fragor, numera talmannen
Birgitta Dahl, Gullan Lindblad m.fl. Vi hade en intensiv och levande
debatt. Jag avslutade den for egen del med att séga att jag tyckte att det
dven av den debatten hade framgatt att det parti i Sverige som mest
engagerade sig for forsvaret av socialforsdkringarna var Folkpartiet
liberalerna. Jag kénde, nér jag sade det, att det var sant. Men det dr
klart att det var litet grand pa grinsen i sa matto att framfor allt Social-
demokraterna ldnge har haft en med Folkpartiet liberalerna likartad
uppfattning i dessa fragor.
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Tyvérr maste jag nu denna var och i denna debatt konstatera att jag
hade mer rétt 4n vad jag trodde. Genom de stillningstaganden som
socialdemokraterna i regeringsstéllning har gjort har det visat sig att vi
frén vart parti far fora kampen for vettiga och bra socialforsakringar
dven mot socialdemokraterna.

Debatten i dag handlar om socialforsakringsutskottets betinkande
nr 10. Det som &r ovanligt med det dr inte numret, utan att det finns tva
betinkanden, det ena med ett vitt omslag och det andra med ett blatt.
Och det &r inte bara omslagen som é&r olika, dven innehallet skiljer sig
at. Betidnkandet med vitt omslag &r fran den 23 mars och betinkandet
med blatt omslag ar frin den 4 maj. Jag utgdr ifrdn att det dr den bla
modellen som géller for regeringens socialforsikringspolitik.

Nér vi i Folkpartiet liberalerna har forsvarat vélfardsstaten som en
del av det sociala ansvar som é&r ett viktigt inslag i liberalismens upp-
gift, innebér det att vi har forsvarat de tva ben som vélfardsstaten vilar
pa. Det ena handlar om att det skall finnas en bra utbildning, vérd och
omsorg tillginglig for alla ménniskor i vért land. Det andra géller in-
komstforsékringarna som vi har att diskutera i dag under denna pro-
grampunkt.

Den debatt som har forts har till stor del handlat om huruvida man
skall ha obligatoriska forsdkringar eller inte. Vi tycker att det finns
mycket starka skil for att de skall vara obligatoriska. Det har att gora
med att man skall utjimna kostnaderna for riskerna mellan olika mén-
niskor, mellan de som é&r sjuka ofta och de som néstan aldrig ar sjuka
samt mellan de som ofta ar arbetslosa och de som nédstan aldrig ar det.
Det giller ocksa de som har formanen att leva linge och behover for-
sOrjning pa gamla dar.

Det finns andra argument for obligatoriska forsdkringar. Vid en
jamforelse mellan olika ldnder forefaller det som att i de ldnder dér
man har hyggliga socialforsdkringar, som omfattar storre delen av eller
nistan hela befolkningen, verkar forhallandena for de allra fattigaste
vara de bdsta. Detta kan uppfattas som négot av en paradox, framfor
allt av dem som séger sig vilja rikta besparingar at ett visst hall.

Som jag sade i inledningen far nu debatten om socialforsékringar
foras inte bara mot nyliberaler, vinsterpartister, centerpartister som vill
ha grundtrygghet i stillet for inkomsttrygghet, miljopartister och
kds:are som vill ha brutna tak utan &ven mot socialdemokratin. Social-
demokratin har pa den héir punkten — som pa manga andra punkter,
tyvérr — tva olika uppséttningar av politik. En politik for den tid da man
befinner sig i opposition och en annan politik for den tid d& man befin-
ner sig i regeringsstdllning. Det finns helt enkelt tva helt olika hand-
bdcker for socialdemokraterna om hur de skall bedriva politik. Man tar
fram den som passar beroende pa hur forhéllandet till regeringsmakten
ar.

I oppositionsstéllning kritiserade man néstan alla besparingsforslag
som lades fram av den davarande regeringen for att den skulle forsdka
f& ndgon ordning pa ekonomin och finanserna. Man gick emot delpens-
ionsforslaget tva ganger och lyckades tillsammans med Ny demokrati
félla det forslaget. Man var emot infoérandet av karensdagar och forédnd-



ringar av nivaerna i sjukforsidkringen. Man var emot reformeringen av
arbetsskadeforsdkringen och reformeringen av arbetsloshetsforsékring-
en, som gick ut pa en sénkning till 80 %. Efter ett avhopp frén krisupp-
gorelsen var man — och ér fortfarande — ocksé emot pensionsaldershoj-
ningen.

Jag sade att man var emot néstan alltihopa. Men det finns ett stort
och viktigt undantag, och det ar krisuppgorelsen hosten 1992. Den
davarande regeringen och den davarande socialdemokratiska opposit-
ionen kunde da goéra upp om ett omfattande program for att klara rikets
finanser. Det var bra. Men det var egentligen det enda tillfdllet som
man var overens. Nu nir man har kommit i regeringsstillning bedriver
man en annan politik, en politik som far en hel del kritik. Det ror sig
dven om intern kritik som syns i de for oss alla tillgingliga massmedi-
erna. Statsrdden ir nu ute och forsvarar sig. I gardagens kvillstidningar
var det tvd av socialforsdkringsministerns kolleger som forsokte for-
svara kombinationen av sinkt matmoms och kraftiga forsamringar i
socialforsakringarna.

I samband med socialdemokraternas forra partikongress gjorde man
en stor affir av de omfattande forsdmringar som man ansdg hade ge-
nomforts i arbetsloshetsforsdkringen i och med att den borgerliga rege-
ringen hade sénkt ersittningsnivderna fran 90 % till 80 %. Man fattade
beslut om att nir ekonomin tilldt det skulle man aterinféra den gamla
90-procentsnivan. Darmed skulle man villfara dnskemalen frén bl.a. de
tusentals ménniskor som man hade bussat till Riksdagshuset i Stock-
holm for att de kraftfullt skulle protestera mot sankningen frén 90 % till
80 %. Socialforsdkringsministern och hennes kolleger kan forstas sidga
att ekonomin nu &r sa dalig att vi inte kan gé fran 80 % till 90 %, utan
vi tvingas nu gé fran 80 % till 75 %.

Jag skall inte fora ndgon debatt om detta, utan jag skall i stéllet ta
upp en annan fraga. I en socialdemokratisk rapport ségs det att vi dr pa
riatt vig. Finansministern har i ett uttalande sagt att vi maste sinka
nivéerna i socialforsékringarna till 75 % for att de skall kunna fungera i
nésta lagkonjunktur. Borta &r argumentationen om att man egentligen
vill ha 90 % men att man just nu inte klarar av det, eftersom ekonomin i
landet &r sa dalig.

Man har den uppfattningen att i den naturliga utveckling som sker i
varje land dér det forekommer hdg- och lagkonjunkturer dr det dnsk-
vért med en niva pa 75 %. Det &r ju — som Gullan Lindblad var inne pa
i sitt anférande — en position som ligger mycket néra den som Mode-
rata samlingspartiet lange har intagit och ldnge fatt skill av socialde-
mokraterna for.

Den interna kritiken ror ocksa de fordelningspolitiska bedémning-
arna som regeringen tycks ha gjort och numera tillsammans med Cen-
terpartiet star for hér i riksdagen.

Sévitt jag kan forstda kommer riksdagens majoritet denna var, denna
dag for forsta gdngen i Sveriges historia att fatta beslut — om man inte
redan har gjort det — om sénkta barnbidrag, om avskaffande av fler-
barnstillaggen, om sénkningen av erséttningsnivan i fordldraforsékring-
en frén 80 % till 75 % med undantag av ett par inslag, om sédnkningen
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fran 80 % till 75 % 1 sjukforsdkringen, om sénkningen fran 80 % till
75 % 1 arbetsloshetsforsakringen. Genom dessa fem atgérder lyckas
man néstan spara ihop till kostnaden for sénkningen av matmomsen.
Dessa fem atgirder ger tillsammans bortemot de 8,5 miljarder som
matmomssénkningen innebar.

Herr talman! Vi har avgett nigra reservationer och sirskilda yttran-
den till betédnkandet. For att undvika alltfor manga omrostningar i dag
yrkar jag bifall till bara en av reservationerna, ndmligen till var huvud-
reservation, reservation nr 2.

Innan jag ldmnar talarstolen vill jag stélla tva fragor till Anna Hed-
borg som glddjande nog &r hér och som finns uppsatt litet lingre ner pa
talarlistan. Jag hoppas dérfor att hon har mdjlighet att svara pad mina
fragor.

Den forsta frigan ir: Ar det Anna Hedborgs och regeringens upp-
fattning att socialforsdkringarna i vért land permanent bor ligga pa
nivan 75 %, eller tar hon avstdnd fran Goran Persson och den social-
demokratiska rapporten pa den punkten?

Den andra fragan &r: Vari ligger det fordelningspolitiskt positiva i
de hir av mig uppriknade fem forsdmringarna kombinerat med den
sankta matmomsen?

Anf. 71 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! Over denna debatt vilar skuggan av kompletterings-
propositionen som &r ett resultat av en 6verenskommelse mellan Cen-
tern och Socialdemokraterna.

Kompletteringspropositionen har ocksa lagt sin morka skugga dver
socialforsakringsutskottets betinkande nr 10, som handlar om inrikt-
ningen for och anslagen till socialforsdkringen. Det innebér att vi i dag
kommer att besluta om saker som redan ar gamla och fordndrade innan
de &r beslutade. Kompletteringspropositionens skugga har ocksd ham-
nat dver det historiska skeendet i utskottsbetdankandet.

Den 23 mars 1995 justerade utskottet ett forslag till betdnkande som
betrdffande inriktningen pé& foréndringarna i bl.a. sjukforsdkringen
innebar att Sjuk- och arbetsskadeberedningen skulle fa i uppdrag att
utreda och ligga fram forslag om en ohilsoforsékring dar kompensat-
ionsnivder och karenstider inte var lasta. Utskottsmajoriteten hade
presskonferens efterat.

Nagon vecka dérefter upphévde utskottet sin justering nér regering-
en tillsammans med Centerpartiet aviserade nya forslag i just komplet-
teringspropositionen. Helt plotsligt hade utskottets majoritet &ndrat
standpunkt i fragan, dérfor att utskottets majoritet hade &ndrat samman-
sattning, darfor att en uppgorelse hade gjorts pa en annan niva, i ett
annat rum. I SfU:s betinkande nr 10 finns inte nagon forklaring till
varfor utskottet dndrat stdndpunkt. Ett led i det politiska skeendet har
uteldmnats.

Trots min korta erfarenhet i kammaren har jag forstatt att ett vanligt
satt att osynliggdra sakfragor &r att kalla dem for utslag av bitterhet. Jag
vill dérfor redan nu forklara att det inte handlar om bitterhet. De olika
partierna gor upp med vem eller vilka de vill, men det politiska skeen-



det méste forklaras for att medborgarna skall forstd och ha fortroende
for de politiska processerna.

Regeringen och Centerpartiet infor en enhetlig 75-procentig ersétt-
ningsniva dver tiden och i socialforsdkringens olika delar. Dock hyser
man uppenbarligen den uppfattningen att denna niva kan vara for 1&g,
eftersom Sjuk- och arbetsskadeberedningen skall ges i uppdrag att
overviga den totala ersittningsnivan i form av kompletterande avtals-
forsikringar.

Att gropa ur det solidariskt finansierade systemet och ligga over
ansvaret pa parterna, som regeringen nu indikerar, innebér att den all-
ménna standardskyddsmodellen, eller den generella vilfirdsmodellen,
anpassas till ett system som liknar den tyska korporativa modellen, som
utmirks av att olika yrkesgrupper bygger upp sina egna system for
forsikringar. Den som saknar anstéllning eller kollektivavtal stélls utan
sociala réttigheter.

Vénsterpartiet dr 1 huvudsak for en enhetlig socialforsékring dér det
inte gér att glida mellan de olika forsdkringssystemen, som t.ex. mellan
sjuk- och foréldraforsakringen genom karensdagens inforande. Vi anser
att det dr bra att rensa i systemen for att ddrigenom ater fa en forank-
ring 1 folkdjupet for den generella vilfirden. Men d& méste ocksa de
solidariskt finansierade och generella socialforsékringarna forsvaras.

Det verkar som om regeringen tror att det gér att behalla den
svenska modellen &dven inom det som ir snarlikt det tyska systemet.
Men dé& har man glomt bort de krav pd anpassningen av de sociala
systemen och socialforsikringarna som fler och fler forskare inom EU
menar maste ske, om en ekonomisk och en monetér union skall fungera
inom ett granslost EU. Med andra ord paverkar harmoniseringen till
EU vart vélfardssystem, vilket i alla hdgsta grad paverkar kvinnorna.

Goran Persson hidvdar att de nedskdrningar han nu gor i socialfor-
sdkringarna gors for att mota nista ldgkonjunktur. Vénsterpartiet héav-
dar att han gor detta for att anpassa Sveriges ekonomiska politik till
EMU. Det av Centern och Socialdemokraterna foreslagna, och helt
odefinierade, utgiftstaket for kommuner, stat och socialforsékringar ar
ytterligare en sddan atgird som innebér en anpassning till EMU.

Att skéra i socialforsakringssystemen som nu gors for att finansiera
underskott i andra sektorer under férevindning att socialforsikringssy-
stemen gar med forlust dr bdde omoraliskt och ekonomiskt felaktigt.
Om staten behover lana ytterligare pengar av medborgarna for att fi-
nansiera underskottet i andra sektorer maste det sigas rakt ut, inte
gdmmas i fraser om att vi har levt over vara tillgangar eller att vélfar-
den gar med forlust.

Om det 4r nagot som &r djupt forankrat i folksjélen &r det véra ge-
nerella socialforsékringar. Innan nagra beslut fattas i fragan om den
fordndrade ideologiska inriktning som dverenskommelsen mellan Soci-
aldemokraterna och Centerpartiet innebér bor den forankras hos folket.
Forandringarna bor ocksa analyseras ur ett klass- och ett kdnsperspek-
tiv. Och granskningen skall ske dérfor att de med forslitande arbets-
uppgifter och de med lag 16n &r mer beroende av socialforsékringarna
@n de med ldtta och stimulerande arbetsuppgifter.
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Kvinnor ar ocksd mer &n mén beroende av véra socialforsékringar.
Kvinnor anvéinder sig t.ex. mer &n mén av sjukforsakring, foréldrafor-
sakring, tillfallig fordldrapeng och fortidspensionering. Nedskarningar i
socialforsakringssystemen kommer dérfor att drabba kvinnor héardare
dn mén. Av de pensiondrer som kommer att drabbas mest av nedskér-
ningarna i pensionerna &r den storsta gruppen kvinnor.

Men dom om min forvaning nir var motion dér vi begir en analys
ur ett klass- och ett konsperspektiv avstyrktes av det parti som anser sig
vara ett arbetarrorelse- och kvinnoparti.

Herr talman! Det stir utom allt tvivel att kdrnan och ideologin
bakom socialforsdkrings- och transfereringssystemen maste forsvaras
och bevaras. System som har varit i bruk en lédngre tid behover dock ses
over. Sedan 1990 har socialforsdkringen och Ovriga bidragssystem
dndrats p&4 mer dn 200 stéllen. Det &r darfor av nddvindighet att ut-
veckla ett enhetligt, ldtt och lattforstaeligt system, ett system som inte
gér att utnyttja, utan som anvénds for det som det ér till for — att garan-
tera manniskor inkomsttrygghet vid olika tillfillen och i olika skeden
av livet. Ett nytt socialforsdkringssystem skall vara omfordelande mel-
lan klasser, mellan kén och mellan olika aldrar.

Forutsittningarna for Vénsterpartiets socialforsdkringssystem ar att
det dr en generell forsdkring som omfattar dels ett grundskydd, t.ex.
folkpension och garantibelopp vid sjukdom, dels ett inkomstbortfall-
skydd. Avgifterna skall betalas solidariskt via sociala avgifter och skat-
ter pa hela I6nesumman.

Foréldraforsikringen har varit odvertriaffad nér det giller att under-
latta for kvinnor att kombinera forvdrvsarbete och barn, vilket ocksa
har varit bra for barnen. Vinsterpartiet anser att en utbyggd fordldra-
forsdkring maste prioriteras inom familjepolitiken sd fort resurserna
tilldter. Vénsterpartiet anser ocksa att mannen skall ha ritt till forédldra-
ledighet och att denna inte skall kunna 6verlatas till mamman.

Vi foreslar déarfor att de kvoterade ménaderna successivt byggs ut.
Vi begir ingen utdkning i dag av vare sig fordldraforsakringen eller de
kvoterade manaderna, utan vi séger: sd fort resurserna tillater. Det
kostar inget, men det ir en viljeyttring som jag trodde Socialdemokra-
terna delade med oss. Men vem vet — samvaron med Centerpartiet
kanske leder till att vi far vardnadsbidraget ater.

Herr talman! Likemedelskostnaderna for den enskilde har rakat i
hdjden under den senaste 10-arsperioden. Som de flesta av regeringens
forslag slar dven detta hardast mot dem som har minst pengar. Resulta-
tet kan bli att de som é&r i behov av ldkemedel av ekonomiska skél drar
sig for att kopa medicin eller ga till ldkare, vilket i sin tur kan forsvara
sjukdomstillstand och medfora rehabiliteringsbehov.

De s.k. egenavgifterna har under perioden dkat med 67 %. En grupp
som drabbas sérskilt hart av regeringens forslag dr de kroniskt sjuka.
Vinsterpartiet anser att det, inte minst av réttviseskél, maste finnas fria
lakemedel for dessa grupper. Listan 6ver kostnadsfria ldkemedel bor
ocksé uppdateras, eftersom dir ingér diagnosgrupper som inte ar repre-
senterade. Det sitter visserligen en utredning, HSU 2000, som skall se
over fragorna, men utskottsmajoriteten forordar prisnedsatta i stéllet for



kostnadsfria likemedel for dessa grupper, ndgot som Vénsterpartiet
inte kan g& med pa.

Sa over till frigan om pensiondrerna. Jag vill ater betona att pens-
ionérerna inte &r en enhetlig grupp. Dér finns 1dginkomstpensiondrer
och héginkomstpensionérer, dér finns unga och éldre pensionérer, rika
och fattiga. Pensionirerna speglar samhéllets sammanséttning.

Vénsterpartiet vill forbéttra for ldginkomstpensionirerna genom att
forstirka bostadstilldgget for dessa pensionérer. Regeringen ville slopa
den forhdjda avkastningen pa 10 % av formogenhetsvirdet. Det ville
inte Véansterpartiet. Regeringen ville trappa av det sirskilda grundav-
draget for pensionirer mot kapitalinkomster. Det ville ocksd Vinster-
partiet. Men det visade sig att en kombination av dessa bada atgirder
ledde till att pensiondrer med 1ag pension hade fatt lagre bostadstillagg
i dag, medan pensionirer med stora formdgenheter hade fatt bostads-
tilligg. Arendet limnades dirfor dver till skatteutskottet for behandling
som aterkom med en 16sning: det allminna grundavdraget sénktes i
stdllet med 1 % som ett resultat av en uppgorelse med Centerpartiet.
Genom att drendet overldmnades till skatteutskottet forsvann det som
Vinsterpartiet ville, ndmligen att forstirka bostadstillagget for de samst
stillda pensionérerna.

Regeringen foreslar ocksé att folkpensionsdelen av fortidspensionen
skall sdnkas med 6 % och pensionstillskottet for samma grupp 6ka med
samma procent. Det innebér att de fortidspensiondrer som endast har
folkpension och pensionstillskott inte drabbas, medan de med lag ATP
drabbas mycket hart. Vénsterpartiet vill darfor hoja bostadstilligget for
denna grupp. Vi har i var budget avsatt 120 miljoner for det &andamalet.

Antalet nybeviljade fortidspensioner minskar for forsta gangen pa
lange, och det &r glddjande. Vad som ocksa &r glddjande &r att fortids-
pensiondrerna lever allt langre. Men utskottsmajoriteten &r oroad over
detta faktum, eftersom det innebér att vi far allt fler fortidspensionérer.
Darfor vill man avskaffa de s.k. dldrereglerna i fortidspensionen och gé
enbart pd medicinska grunder. Vénsterpartiet delar uppfattningen att
fortidspension skall grundas pa medicinska orsaker. Men vi far pro-
blem nir vi skall definiera vad som &r medicinska orsaker. Fragan om
avskaffandet av dldrereglerna bor dérfor, tycker vi, hianskjutas till Sjuk-
och arbetsskadeberedningen, som har att bereda ett nytt regelsystem
for fortidspensioneringen. Varfor kan vi inte vénta till dess Sjuk- och
arbetsskadeberedningen ar klar med sitt arbete? Varfor skall vi i riks-
dagen fortsétta att begrédnsa den gruppens arbete?

Herr talman! I sinom tid kommer vi att fa ett nytt pensionssystem. Jag
satt 1 den s.k. pensionsarbetsgruppen. Gang efter annan krivde jag att
forslaget skulle granskas ur ett konsperspektiv. Géng efter annan krav-
de jag att forslaget skulle skickas pa en ldng remissomgang. Ingetdera
skedde. Remissomgéngen bestod av en kort remissrunda pa mindre &n
tvd manader dir informationsmaterialet tog slut ute pa forsdk-
ringskassorna. Forslaget granskades ur ett ekonomiskt jédmstélld-
hetsperspektiv, dvs. att det studerades om kvinnor féar lika mycket som
mén med de olika atgdrderna. Jag hévdar att det 4r en mycket begréns-
ad granskning. Om majoriteten hade beslutat att kvinnor skulle f4 ATP-
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poéang upp till sju och ett halvt basbelopp for att stanna hemma och
varda barn, skulle den utforda granskningen ha visat att forslaget ar
jamstéllt. Men jamstélldhet ar ett vidare begrepp. Vad innebér t.ex.
delad pensionsritt for kvinnors rétt att sjdlva tjéna ihop till sin pension?
Vad innebédr livsinkomstprincipen for kvinnors forvarvsarbete? Vad
innebédr de fyra barnaren for kvinnors mojlighet att komma tillbaka till
forvarvslivet? Vad innebir den ringa pensionsritten for studier for
kvinnors studier?

Min och Vinsterpartiets uppfattning dr att den granskning som
gjorts &r otillrédcklig och att en ny maste goras, allra helst som genom-
forandegruppen nu kommer med ett nytt forslag. Jag har begirt att
forslaget till nytt pensionssystem skall granskas ur ett klass- och kons-
perspektiv. Men liksom min motion om att socialforsikringarna skall
granskas ur ett klass- och konsperspektiv avstyrkte Socialdemokraterna
dven detta. Det kan bero pé att Socialdemokraternas jamstalldhetspoli-
tik enbart stricker sig till fler kvinnliga landshévdingar och att under-
latta for kvinnor att fa 1ana pengar i bank for att starta eget.

I budgetpropositionen finns ett diagram som visar precis hur ned-
skdrningarna sldr. De som &r beroende av socialforsikringarna och
bidragssystemen far betala i princip lika mycket som hoginkomsttagar-
na. De som klarar sig bést &r de som ligger mitt emellan. Det dr dem
som Socialdemokraterna skyddar. Det ar darfor som Socialdemokrater-
na under skydd av det krismedvetande som massmedierna hjilpt till att
skapa havdar att de gor det for de lagavlonade eller arbetslosa kvinnor-
nas skull. Det ar déarfor som regeringen dvergivit den generella vilfar-
dens politik och dndrat inriktningen pa socialforsékringarna.

Sist men inte minst: Jag sade tidigare att ett vanligt sétt att osynlig-
gora &r att séga att all opposition dr bitterhet. Ett annat &r att séga att
forslagen &dr underfinansierade. Vinsterpartiet har finansierat alla sina
forslag. Vi har gjort det genom att skéra i forsvaret och vigbyggandet,
och vi hojer skatterna for dem som har mycket. For vi tycker att det ar
det som dr en vettig fordelningspolitik. For pengarna till t.ex. JAS
skulle vi kunna bedriva en politik som vérnar den generella valfardssta-
ten, som varnar kvinnors rétt att kombinera forvirvsarbete med skotsel
av sma barn, som vdrnar dem som &r i storst behov av vara socialfor-
sdkringar. Det dr det som kallas for solidaritet.

I budgetpropositionen skriver finansministern ”av var och en efter
forméga”. Sa langt dr Viansterpartiet med. Men han och Socialdemokra-
terna tycks ha glomt resten: &t var och en efter behov”. Av var och en
efter formaga — at var och en efter behov; det ar sa férdelningspolitiken
skall se ut.

Herr talman! Jag och Viansterpartiet star sjalvklart bakom alla vara
reservationer och sérskilda yttranden. Men som vanligt har vi tidsbrist,
och jag yrkar darfor bifall till endast reservation 3.

Anf. 72 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Nér man talar om att man sitter i socialforsékringsut-
skottet kan ménniskor tro att man endast har siffror och matematiska
utrdkningar att syssla med. Men vi som sitter ddr har hela tiden de



ménniskor som det géller framfor oss. Det betyder egentligen hela
svenska folket. Vi behandlar allt fran havandeskapspenning innan det
lilla barnet f6ds fram till nérstdendepenning i livets slutskede. Daremel-
lan finns barn- och studiebidrag, sjukpenning, foréldraforsdkring och
pensioner i olika former.

I dag skall vi huvudsakligen behandla sjuk- och fordldraforsikring-
en och ocksa fragor om sjukdomsbegrepp och rehabilitering m.fl. Jag
haller med Centerpartiets Rune Backlund om att det &r nédstan hela vart
vilfardssystem som behandlas. Vi kommer att fatta beslut i dessa fra-
gor, men flertalet frigor kommer upp dnnu en gang da kompletterings-
propositionen skall behandlas.

Vi kommer inte att ta stillning till alla nedskérningar som foreslas
inom socialforsikrings- och bidragssystem, men jag skall forsoka gora
en oversikt over de viktigaste, &ven om en del av dem hor hemma i
andra utskott som socialutskottet och arbetsmarknadsutskottet.

Barnbidragen har sidnkts for 1-16-aringar med 110 kr per manad,
studiebidragen pa motsvarande sitt. Dessutom har antalet manader man
far studiebidrag minskats. Flerbarnstilliggen fasas ut. Det later sa
vackert, men det betyder egentligen att det for de barn som fods efter
den 1 januari nista ar inte finns négot flerbarnstilldgg alls. Det &r moj-
ligt att det fanns utrymme for sma sdnkningar, men det hir kommer att
betyda mycket, sérskilt nir man vet att fyra- och fembarnsfamiljer till
stor del lever under existensminimum. Nagra har socialbidrag, men alla
soker inte socialbidrag fastdn de skulle kunna fa det. Barntilliggen i
svux och svuxa tar vi bort. Resetilligg for elever i statens skolor for
vuxna tas bort. Det ror sig endast om 6 miljoner — det dr felrdknings-
pengar i statsbudgeten. CSN-kortet for studerande tas bort. Hyresbidra-
get tas bort for ensamstdende dver 29 ar, och hyresbidraget till pens-
iondrer sinks de facto sedan staten tar over. Basbeloppet med flera
nivéer for pensiondrer innebér nedskirningar.

Sedan kommer vi till hdjda avgifter. Hogkostnadsskyddet hojs for
andra gangen — i hostas var griansen 1 600—1 700 kr, och nu blir det
1 700-1 800 kr om aret. Nar det giller mediciner planerar man ytterli-
gare en hojning innan den forra har tritt i kraft. Man skall fa betala
dnda upp till 160 kr for forsta medicinen och direfter 60 kr. Detta
kommer i kompletteringspropositionen. Sjélvrisken inom tandvarden
hojs fran 500 kr till 700 kr.

Sedan har vi de stora sdnkningarna. Undantaget barnbidraget &r de
jattestora. Erséttningen blir 75 % av 16nen i fordldraforsakringen utom
30 dagar for varje fordlder, dvs. att ménnen alltsd skall f& en hogre
procentandel. Jag kan inte forstd detta. De har dessutom ofta hogre 16n,
och s& gor man pa detta sitt. Jag tycker att det skulle vara en forméan att
fa vara hemma och skota sina barn om man kan ta emot samma pengar
som de flesta kvinnor gér. Andra stora sankningar géller 75 % av 16nen
i arbetsloshetsforsékringen, 75 % 1 sjukforsikring och rehabiliterings-
penning, tillfallig fordldrapenning och avskaffande av kontaktdagar.

Men det finns pengar. Det finns pengar i Sverige. I forsvarsdebatten
som vi hade i forra veckan handlade det om 55,8 miljarder kronor. En
planerad utbyggnad av vigar skall kosta 113 miljarder kronor under en
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tiodrsperiod. Dessutom har det ju varit en felrdkning pé uppat 90 % pa
okningen av kostnaderna for de stora vigprojekten de senaste decenni-
erna, s det betyder egentligen 210 miljarder kronor. Detta motsvarar
13 000-24 000 kr per svensk. Det finns alltsa pengar. Vi har ocksé en
bolagskatt som ar ldgre dn den ldgsta inom EU. Vi har 28 % och inom
EU ér den ligsta 30 %.

Det finns alltsé pengar. Det finns pengar pé de omraden dir pojkar-
na spelar, men det finns inte pengar dér kvinnorna har sina arbeten och
till kvinnornas behov. Det tycker jag man ser helt tydligt. Det kostar
oerhdrt mycket att skapa nya jobb, men vi har jobben inom varden, och
dér kostar det inte s mycket pengar att 1dta mdnniskorna arbeta.

Miljopartiets egna forslag ger lika stora besparingar som Socialde-
mokraternas. Vi har t.o.m. sparat ytterligare miljarder. Vi har en solida-
risk fordelning av barnbidraget, dir man hojer det och sedan beskattar
det. Det dr egentligen bade generellt och behovsprovat. Vi har ocksé
80 % 1 ersdttning upp till en 16n pa 12 000 kr i manaden pa alla andra
forsékringar, dér ersdttningen nu dr sankt till 75 %. Det betyder att man
tjidnar pa det upp till 13 900 kr, sedan forlorar man. Men da har vi
skyddat de svaga. Det &r alltsd en bra fordelningsprofil.

Nu go6r man sa att ndr man sénker till 75 % tar man ifrdn dem som
inte har ndgra marginaler alls, och de borjar bli manga, alldeles for
manga.

Jag kommer nu in pé rehabiliteringen av arbetsskadade. Bakgrund
till den motionen ér att situationen for de arbetsskadade har forvérrats.
Arbetsgivarna har av olika anledningar inte tagit det ansvar som var
tanken med 1991 ars beslut. Det innebar bl.a. att arbetsgivarnas dkade
ansvar for rehabilitering skulle innebéra en snabb atergéng till arbetet
och dirmed minska behovet av sjukersittning. Riksrevisionsverket har
ocksa konstaterat att forsékringskassan inte klarar sin roll och att an-
svarsfordelningen mellan forsékringskassa och arbetsgivare ér oklar.

Detta ar den verklighet som méter de ménniskor som nu ocksa star
infor att f sin ersittning forsdmrad. Vi i Miljopartiet foreslar i var
motion bl.a. att arbetsgivaransvaret skirps och att forsidkringskassans
roll tydliggdrs. Det stir en bra skrivning i utskottsbetidnkandet, men vi
vill andé betona detta.

Att som utskottet avstyrka motionen med héinvisning till att Sjuk-
och arbetsskadeberedningen inte slutfort sitt arbete, anser jag vara att
inte ta problemen pé allvar. Hela tiden annars hdnvisar man till pé-
géende utredningar.

Utslagningen fran arbetsmarknaden &r i detta ldge obonhorlig, och
Sveriges riksdag for en politik som stérker utsorteringen av de svaga,
de lagutbildade och dem som blivit offer for en ibland undermalig
arbetsmiljo. Genom att reservera oss till forman for var motion tillkén-
nager vi regeringen @n en gang vikten av dessa fragor.

Jag yrkar alltsé inte bifall till reservationen men markerar dnda att
vi har gjort den. Vi betonar ddrmed att beredningens arbete méste moj-
liggdra en snabb och konkret atgérd mot de problem som borde vara
uppenbara.



Nér det géller sjukdomsbegreppet har utskottet valt att avstyrka
Miljopartiets yrkande om att inte sndva in det sjukdomsbegrepp som
skall ligga till grund for forsdkringskassans provning av rétt till sjuk-
penning eller fortidspension. I propositionen foreslas att forsakrings-
kassan skall bortse fran arbetsmarknadsmaissiga, ekonomiska, sociala
eller liknande forhallanden. Miljopartiet befarar att detta &r ett alltfor
sndvt sjukdomsbegrepp, som kommer att diskriminera manniskor vars
sjukdom helt eller delvis har sin grund i existenticlla orsaker. Detta
avfiardas av utskottet, som menar att géllande praxis dven fortsittnings-
vis kommer att ge rétt till ersdttning vid sjukdomstillstind av sédan art.

Jag fick hdromdagen i min hand en bok av en ldkare och forskare
som heter Olle Hellstrom. Boken heter Vad sjukdom vill sdga, och den
handlar om vad sjukdom kan siga om ménniskan. Jag &r siker pa att
det han beskriver stimmer, att man ofta blir sjuk av yttre orsaker och
inte alltid av medicinska orsaker. De médnniskor som nu slas ut pa olika
hall rakar ut for just detta att de blir sjuka pé grund av att de mar sa illa.

Jag wvill aterga till det cirkelresonemang som fors i propositionen
och som jag upplever att utskottet inte har analyserat, i alla fall inte s&
som var avsikt var. Regeringen instimmer i att den forra regeringen
avfirdade Rehabiliteringsutredningens forslag att sjukdomsbegreppet
borde utvidgas, for att forutom sjukdom ocksa gélla annan nedséttning
av den fysiska eller psykiska prestationsforméagan, dvs. en kodifiering
av praxis. Regeringen hévdar sedan att det dr angeldget att motverka att
ersittning fran sjukforsdkringen utges for sociala och generella livspro-
blem utan att motsvarande utvidgning av det forsékringsrittsliga sjuk-
domsbegreppet har skett genom domstolspraxis eller lagéndring. Sam-
tidigt hdnvisar man till just praxis, nir man nu avstar fran att forsak-
ringsréttsligt utvidga innebdrden.

De forarbeten i arbetsforsdkringslagen som man hénvisar till gjor-
des pa 40-talet. Det &r knappast kontroversiellt att hdvda att mycket har
skett i var syn pa sjukdom, framfor allt pa sambandet mellan psyke och
soma, sjdl och kropp, sedan dess. Detta bor sjilvfallet avspeglas i lag-
stiftningen och inte dverlatas till domstolspraxis.

Den 1 juli 1994 utokades mdjligheten att varda sjuk néra anhorig
till 60 dagar, s.k. nirstdendepenning. For en ytterligare hdjning av
livets kvalitet skulle det vara bra att utdka nirstdendepenningen. Det
skulle vara befogat, som det ségs i en motion av Folkpartiet. Dessutom
skulle det i de fall dér den sjuke och de anhdriga sé onskar bli en be-
sparing. Om denna vard kunde utdkas skulle landstingen spara mycket
mer &n staten skulle fa ge ut pa nirstdendepenningen. De ofta vattentdta
skotten mellan olika penningpasar ger fordyrande effekter. Vi i Miljo-
partiet dr dnnu inte beredda att stodja Folkpartiets reservation 12, som
géller mom. 12, men vi kommer att fordjupa oss i fragan.

Nir det giller de fria ladkemedlen anser Miljopartiet att en uppdate-
ring av den gamla listan pa fria 1dkemedel bor ses 6ver och uppdateras.
En mojlighet vore att ha en lista pa sjukdomar som skulle fa kostnads-
fria mediciner och inte bindas till sérskilda preparat. De mediciner som
anvénds skall naturligtvis ha samma krav som i dag finns i 6vriga re-
ceptforskrivningar, dvs. att generiska mediciner anvénds och att ersétt-
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ningen fran den allménna forsékringen vid inkop av lakemedel baseras
pa det billigaste alternativet i de fall flera likvérdiga alternativ finns i
form av ett eller flera generiska likemedel, dvs. dér patentet har gatt ut
och de sitts ned.

Nér det géller pensionérernas levnadsforhallanden — sédrskilt de med
lag pension — dr den analys som aviseras i betdnkandet bradskande och
viktig, och den bor skyndsamt initieras. De atgérder som krévs specifikt
for de samst stéllda bor ocksa verkstéllas. Jag dr mycket positiv till den
analys som skall goras dér. Jag dr ocksd Overtygad om att atgérder
kommer att krdvas, med alla hojningar som beslutats och anmaélts inom
bl.a. medicin och tandvérd och de bidrag som sinkts.

Nér det géller fortidspensiondrer har Miljopartiet satsat 500 miljo-
ner, som skall delas ut pd samma sitt, efter det brutna takets princip,
som vi har talat om manga ginger hir. Andringar i pensionssystemet
borde inte genomforas forrdn genomfdrandegruppen ar klar, anser
Miljopartiet. Nér reglerna for fortidspensioneringen beslutades stod i
stort sett alla partier som da satt i riksdagen bakom dem, och man
borde dirfor vénta innan man gor s radikala nedskérningar. Fortids-
pensiondrer ar valdigt ofta aktiva och lever i familjebildningar och mitt
i samhillet, och forutom alla andra nedskdrningar drabbas de dessutom
av denna. Vi har darfor foreslagit 500 miljoner.

Att hdja pensionsaldern till 66 eller 67 ar innebér en latsasbespa-
ring, medan den flexibla pension som regeringen presenterar i betén-
kandet ger en bra valfrihet. Man kan visserligen fa betala om man tar
pension tidigare, men man har en valfrihet. Jag talar da naturligtvis inte
om sjukpensionen. Daremot bor man sdka hdja den reella pensionsal-
dern, som kds har talat om.

Vidare giller det avskaffandet av dldreregler. Nér s& oerhdrt manga
unga och medeldlders gar utan arbete borde rehabiliteringen i forsta
hand satsas pa dem som det giller, och det &r naturligtvis de som skall
atervinda till arbetslivet. Rehabilitering inom sjukvarden och dldrevar-
den skall naturligtvis fortsétta, for att hoja livskvaliteten och spara
pengar, genom att de sjuka kan rehabiliteras till mera egenvard och
klara sig med mindre hjilp av sjukvérd och hemtjanst.

I stéllet for att ytterligare rehabiliteringsatgirder satsas pa dldre
over 60 ar bor de satsas pa de unga och medelalders, for att fa dem i
arbete. Naturligtvis anser ocksd Miljopartiet att man skall ta vara pa
dldres erfarenhet och kunnande. De &r ocksa viktiga pa de flesta arbets-
platser, for kontinuitet och for att lara upp yngre arbetare. Dar det finns
en mojlighet skall de naturligtvis fa fortsitta att arbeta.

Tillsammans med Moderaterna, kds och Folkpartiet har vi ett sér-
skilt yttrande om insndvningen av direktiven till Sjuk- och arbetsskade-
beredningen, med Gullan Lindblad som forsta namn. Vi stdder den
tanke som framfors dér.

Miljopartiet ldgger ocksa fram ett forslag om ett reformerat
alderspensionssystem med en hogre grundpension for alla. Det dr en
grundpension lika for alla, som innefattar en folkpension som ar hogre
dn 1 dag, med ett golv pa 100 000 kr per ar och ett tak pa sex
basbelopp.



I frdga om rétten att Gverklaga forsdkringskassans stallningstagande
i samband med kommunicering om indragning av sjukpenning, tycker
vi att man skall ha en réttighet att 6verklaga. Annars kan det bli en ren
rittsloshet for en person, vilken kanske kommer pa kant med dem som
arbetar med detta och vilken behdver gé vidare.

Ola Strom tar i motion Sf504 upp en viktig rittvisefraga nar det gél-
ler handikappade studerandes ekonomi. Jag har efter det att den hir
motionen vicktes varit i kontakt med horselskadade i Orebro, som
ménga kénner till. De har en helt annan ekonomisk situation &n sina
friska kamrater, som helt enkelt far for mycket pengar. De skulle be-
hova en bittre utbildning, och det behdver goras en satsning pé tolkut-
bildning inom hoérselvdrden m.m. De bor kunna leva pé ungefiar samma
ekonomiska standard som andra ungdomar. Exakt vilken summa det
handlar om vet jag inte, men detta &r ett problem for de hér barnen i
Orebro. Jag har talat med bade foréldrar, tolkar och larare, och alla &r
Overens om detta.

Jag yrkar bifall till reservation 4, som géller mom. 1, reservation 8§
och reservation 34, men vi stér sjilvfallet bakom alla véra reservation-
er.

Anf. 73 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 5.
Vi kristdemokrater pldderar for och star bakom samtliga vara reservat-
ioner, men av respekt for kammarens tid yrkar jag bara bifall till en av
dem.

Vi behandlar i dag en del av vélfardens kérna, for dit maste vi rikna
trygghetssystemen; olika system som skall ticka inkomstbortfall under
ménniskans aktiva &lder. Dagens system ar resultatet av olika beslut
under flera decennier i tider av véixande ekonomi. Erséttningsnivierna
har blivit hogst varierande, trots att den enskildes behov ar ungefar lika
stort, oberoende av vad orsaken till inkomstbortfallet &r.

Vi kristdemokrater tar stidllning for obligatoriska trygghetssystem
av flera skil. Dels vet vi att en del skulle avstd fran frivilliga forsak-
ringar, men skattebetalarna skulle dndé vara tvungna att garantera en
skélig levnadsniva om de rékar illa ut. Andra skulle visserligen forsékra
sig, men gora det otillrickligt. Ett mycket viktigt skél ar att individer
med sérskilt hoga risker skulle fa svart att erhalla privata forsékringar.

En viktig forutséttning i ett reformerat och robust system &r att ni-
véerna 1 de forsdkringar som dr utbytbara mot varandra dverensstam-
mer. Samma erséttning bor dérfor gélla vid sjukdom, arbetsloshet och
forédldraledighet. Glddjande nog rader det enighet om just den viktiga
punkten.

Herr talman! Vi kristdemokrater anser att samhaéllets skyldighet, det
offentligas skyldighet, méste anses kunna avta i takt med okade in-
komster, vilket motiverar taket pa sju och ett halvt basbelopp for er-
sdttningsnivaerna. Men vi menar ocksa att det motiverar tanken pé s.k.
brutet tak. Vi kristdemokrater har darfor pladerat for en ldgre ersétt-
ningsniva for den del av inkomsten som overstiger fem basbelopp.
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Vi anser ocksa att det bor finnas en enhetlig lagsta niva, ett golv, i
trygghetssystemen. Enhetliga avgifter bor tas ut upp till det vre taket.
Alla inkomster bor vara med och finansiera basnivan i trygghetssyste-
men. Darfor bor en viss avgift, forslagsvis halv, tas ut ocksa for in-
komster over taket. P4 sa sitt dstadkoms en fordelningspolitisk profil
till forman for ldginkomsttagarna. Det dr en fordelningspolitisk profil
som inte finns i systemen i dag och som heller inte finns i flera av par-
tiernas forslag.

Tyvérr har vi inte mott ndgon 6ppenhet for att lata Sjuk- och arbets-
skadeberedningen Overviga ett sidant system. Jag beklagar att tillaggs-
direktiven till beredningen blivit s& sndva genom uppgodrelsen mellan
Socialdemokraterna och Centern. Vi har dirfor tvingats reservera oss
nir det géller inriktningen p&4 kommande forandringar och trygghetssy-
stemens utformning fr.o.m. ar 1997.

Redan nu vill vi kristdemokrater se ndgra fordndringar i forhéllande
till majoritetens forslag. Vi séger nej till 75-procentsnivan, som ocksa
sedan stadfasts i kompletteringspropositionen, och vill hoja ersétt-
ningsnivén till 80 % &ven for langtidssjuka. Léginkomsttagare utan
marginaler tror inte vi tal inte en ytterligare sdnkning. Det har varit tuftt
nog med den sénkning som har skett frdn 90 % till 80 %. Déremot
anser vi att sjukforsdkringen bor innehélla tva karensdagar med bibe-
hallet hogkostnadsskydd pé tio dagar per ar. Vi foreslar ocksa en be-
sparing genom att den erséttningsgrundande inkomsten baseras pa den
genomsnittliga inkomsten under de senaste tva aren.

Herr talman! Nar det géller sjukforsékringen anser vi kristdemokra-
ter liksom regeringen att forsékringskassan maste ha ritt att kriva att en
forsdkrad genomgér kompletterande undersokning eller utredning. Det
ar ju trots allt forsdkringskassan som har att avgdra om och i vilken
grad den forsékrades arbetsformaga ar nedsatt. For att fatta ritt beslut
krévs fullgott beslutsunderlag.

Vi kristdemokraterna delar regeringens bedomning att beslut om
kompletterande undersékning inte bor vara overklagbart. Déremot
anser vi att valet av sjukvardsenhet bor kunna dverklagas av den en-
skilde. Om denna mojlighet inte ges finns risk for en ytterligare skérpt
konfrontationssituation i ett redan 1ast lige. Det omojliggér den posi-
tiva medverkan av den forsékrade som alltid bor efterstravas.

Herr talman! Volontérer knutna till ideella bistindsorganisationer
utgor en viktig del i det svenska bistdndsarbetet i utvecklingsldnderna.
Dessa bistandsarbetare har ofta en lag 16n och ett svagt socialforsak-
ringsskydd. De forbéttringar 1 socialforsékringsskyddet som nyligen
gjorts giller endast bistdndsarbetare som atervinder till Sverige inom
tre ar.

Denna tredrsgrans missgynnar dem som é&r villiga att arbeta i bi-
standsldnder med korta vilo- och informationsperioder hemma. En
oversyn bor darfor goras av den tredrsregel som har inforts for bi-
standsarbetare i olika socialforsakrings- och bidragssystem.

Herr talman! Vi kristdemokrater anser att det finns flera skél som
talar for att den som &r mellan 45 och 55 ar bor ha mojlighet till ett
fortida pensionsuttag under ett ars tid, s.k. sabbatsar. En sddan mdjlig-



het skulle bl.a. kunna skapa vikariatsplatser, vilket skulle litta trycket
pa arbetsmarknaden.

Forslaget att avskaffa de nuvarande sirreglerna for personer som &r
over 60 &r eller dldre vad géller rétten till fortidspension innebér att
fortidspensioneringen renodlas till att ge ersittning vid nedsatt arbets-
formaga pd grund av medicinska faktorer. Vi kristdemokrater stdder
detta.

Avskaffandet av dldrereglerna kréver dock en anpassning av dvriga
trygghetssystem inklusive arbetsmarknadspolitiska &atgirder. Renod-
lingen av fortidspensioneringen far ndmligen inte leda till att manniskor
kommer i klim. Detta géller inte minst ménniskor i glesbygd. Innan
lagéndringen trider i kraft den 1 januari 1997 borde dérfor regeringen
aterkomma till riksdagen med forslag som forhindrar orimliga sociala
konsekvenser av avskaffade dldreregler.

Jag konstaterar nér jag liser kompletteringspropositionen, som ju i
mangt och mycket svdvar ocksd over denna debatt, att regeringen —
som tur dr — har insikt om problemet. En sérskild utredning utlovas i
samrad mellan social- och arbetsmarknadsministrarna for att géra en
bred analys av de dldres situation pa en alltmer krivande och rorlig
arbetsmarknad samt av alternativ till fortidspensionering nér ohélso-
provningen for fortidspension skérps, som det heter. Jag réknar darfor
med att regeringen aterkommer till riksdagen i1 god tid fore lagindring-
en. Darmed kommer mitt krav att tillgodoses.

Fru talman! P4 pensionsomrédet foreslar vi kristdemokrater ett antal
fordndringar jamfort med regeringens forslag. Den allra viktigast &r
kanske den ytterligare kompensationen till de sdmst stéllda pension-
drerna. Vi saknar i mangt och mycket fordelningspolitiskt motiverade
drag i den nuvarande ekonomiska politiken. Vi tycker att man kompen-
serar de sémst stillda pensionérerna for litet nir det stramas at pa andra
hall och kanter. Vi kristdemokrater satsar darfér 500 miljoner kronor
pa forbattrade bostadstilligg och 250 miljoner kronor pa hojda pens-
ionstillskott.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag uttrycka min tillfredsstéllelse
med att ett enigt utskott tillstyrker den fyrpartimotion som nigra av oss
med Gullan Lindblad i spetsen har vickt angdende rehabilitering pa
lika villkor for kvinnor och mén. Det &r ett viktigt omrade, och det ar
roligt att utskottet enigt star bakom detta.

Anf. 74 MAJ-INGER KLINGVALL (s)

Fru talman! Vi debatterar i dag socialforsakringsutskottets betdn-
kande nr 10. Jag kommer att beréra nagra forslag som behandlas i det.

Utskottets behandling av budgetpropositionen i de delar som berdr
vart omrade har starkt paverkats av forsdmringarna i det statsfinansiella
laget. Detta har lett till att forslag som fanns i budgetpropositionen inte
langre &r aktuella for beslut i det har sammanhanget.

Ett sddant exempel &r forslaget om 75-procentsniva i socialforsak-
ringssystemen, vilket kommer att behandlas i finansutskottets betén-
kande &ver kompletteringspropositionen. I den foreslas mot bakgrund
av det statsfinansiella ldget att en enhetlig erséttningsniva pa 75 %
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infors i sjukforsdkringssystemen och i foréldraforsakringen fr.o.m. den
1 januari 1996. Jag kommer inte att berdra den fragan ytterligare i mitt
anforande, eftersom den aterkommer till kammaren i juni.

Ett annat exempel pa fordndring i forhéllande till budgetproposit-
ionen &r att regeringen i samband med kompletteringspropositionen
ocksa lade fast de nya direktiven till Sjuk- och arbetsskadeberedningen.
Enligt dessa skall grinsdragningen mellan olika forsdkringsgrenar
goras tydlig och ritten till sjukforsdkringen mer renodlat baseras pa
medicinska grunder.

Sjuk- och arbetsskadeberedningen skall ldmna forslag till hur en
bittre samordning mellan den allménna ohélsoforsdkringen och andra
forsakringssystem kan astadkommas, vilket &r helt centralt for att fa en
effektivt verkande forsdkring. Det dr ocksd meningen att den allminna
ohidlsoforsdkringen skall omfatta ersittning for inkomstbortfall vid
varaktigt nedsatt arbetsformaga, dvs. det nuvarande fortidspensionssy-
stemet.

Beredningen skall dessutom analysera vad som sker med inkomst-
bortfallsprincipen, om inkomstgransen pa léngre sikt inte hojs i takt
med den allminna inkomstutvecklingen pa motsvarande sétt som skall
ske inom alderspensionssystemet.

Nér det géller frdgan om sjukloneperioden har beredningen i upp-
drag att dvervéga savil sjukloneperiodens ldngd som dess forldggning
under sjukdomsperioden.

Beredningen skall dven utforma regler for berdkning av formans-
grundande inkomst vid kort eller medelléng sjukfranvaro, med ut-
gangspunkt i tva alternativ: antingen aktuell inkomst eller inkomsten
under en period fore sjukfallet. P4 den punkten vill Moderaterna, Folk-
partiet och Kristdemokraterna g fore och skérpa reglerna redan fran
den 1 januari 1996. Moderaterna och Kristdemokraterna vill t.ex. att
den sjukpenninggrundande inkomsten skall baseras pad medelvérdet av
de senaste 24 méanadernas inkomst. Men eftersom det hér &r en ytterst
komplicerad fraga, som Sjuk- och arbetsskadeberedningen har fatt i
uppdrag att utreda, anser vi socialdemokrater att det finns all anledning
att invénta dess forslag.

Fru talman! I enlighet med de generella direktiv som géller alla
kommittéer och sérskilda utredare skall Sjuk- och arbetsskadebered-
ningens forslag foregds av en analys och innehdlla en redovisning av
hur forslagen kan komma att paverka kvinnors respektive méns villkor
och ddrmed forutsittningarna for jamstélldhet mellan konen.

Sjuk- och arbetsskadeberedningen skall slutfora sitt arbete under
innevarande ar, och beredningens analys och forslag kommer att ge oss
underlag for ett fortsatt arbete med socialforsakringssystemen.

Fru talman! Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag att folk-
pension i form av fortidspension skall sinkas med sex procentenheter
av basbeloppet samtidigt som pensionstillskott till fortidspension hojs
fran 105,5 % till 115,5 % av basbeloppet fr.o.m. den 1 juli 1995. For-
slaget berdknas minska kostnaderna for fortidspensioneringen med 508
miljoner kronor per ar.



I budgetpropositionen ldgger regeringen ocksa fram forslag som ror
folkpensionen for gifta. Nu dr folkpensionen for gift forsikrad olika
stor beroende pd om maken har folkpension eller ej. Utskottet anser i
likhet med regeringen att det i dagens allvarliga ekonomiska situation
ar rimligt att detta &dndras sa att folkpensionen for gift pensionér &r
densamma oavsett om maken eller makan har folkpension eller ej.
Andringen beriknas minska kostnaderna for folkpension i form av
alderspension med 408 miljoner kronor och i form av fortidspension
med 720 miljoner kronor for budgetaret 1995/96. De nya reglerna
foreslas trada i kraft den 1 januari 1996.

En annan fordndring som regeringen foreslér ar att flytta tidpunkten
for pensionsutbetalningar. Den fordndringen bor ske i flera steg med
hogst nigra dagar 4t gangen. Pensionerna bor nér fordndringen &r fullt
genomford betalas ut den 23 och 24 i utbetalningsméanaden. Rintevins-
terna for staten beréknas till 280 miljoner kronor netto per r. Det dr ett
forslag som utskottet bitrdder.

Fru talman! Antalet fortidspensionérer har under lang tid 6kat. En
sddan okning kan delvis forvintas i takt med att befolkningen véxer.
Andelen fortidspensionédrer bland befolkningen i forvarvsaktiv alder
har ocksa stigit kraftigt. Utvecklingen innebér att den ekonomiska be-
lastningen av fortidspensioneringen har stigit kontinuerligt. Utveckl-
ingen innebdr dessutom att allt fler permanent har utestiingts fran ar-
betsmarknaden. Sévél av sociala som av samhéllsekonomiska skal &r
det ndodvandigt att den nuvarande trenden inom fortidspensioneringen
bryts.

Nir de s.k. dldrereglerna inférdes 1970 uppbar ca 12 % 1 alders-
gruppen 60—64 ar fortidspension. Ar 1993 hade andelen i denna alders-
grupp stigit till drygt 34 %. Andelen har med andra ord néstan tredubb-
lats trots att pensionséldern i den allménna forsékringen har sinkts fran
67 till 65 ar. Om utvecklingen mot allt fler fortidspensionirer skall
brytas dr det nddvindigt att andelen som uppbér fortidspension inte
fortsétter att stiga.

I propositionen om rétten till fortidspension och sjukpenning samt
folkpension for gifta erinras om att beddmningen i de s.k. dldrefallen
skiljer sig fran &vriga fall genom att de medicinska kraven stills lagre
och att det vid beddmningen av arbetsformagan inte kan krévas att den
forsdkrade genomgér omskolning eller annan utbildning eller flyttar till
annan ort. Forsok med arbetsplacering behover inte heller goras. Han-
syn tas ocksa till normala dldersféréandringar 4ven om nigon sjukdom i
egentlig mening inte foreligger. Sjukdom och aldersforédndringar ses i
relation till de arbetsmojligheter som star till buds pa orten. De arbets-
marknadsmaéssiga faktorerna far darvid sérskild betydelse vid pens-
ionsprovningen i dessa fall.

Regeringen foreslar att de nuvarande sirreglerna for personer som
ar 60 eller édldre avskaffas ndr det géller ritten till fortidspension. For
att inte avskaffandet av dldrereglerna skall f& orimliga sociala konse-
kvenser bor den foreslagna @ndringen genomforas i samband med att
sdrskilda atgdrder vidtas inom arbetsmarknadspolitiken for den dldre
arbetskraften. Regeringen foreslar ocksé i kompletteringspropositionen
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att 16nebidrag skall kunna utga till arbetsgivare som anstéller en lang-
tidsarbetslos person dver 60 &r som fér erséttning fran a-kassa.

Fru talman! Utskottet anser att det &r av storsta vikt att aktiva atgar-
der vidtas for att forhindra att allt fler ménniskor permanent utestings
frén arbetsmarknaden. Rehabiliteringen av langtidssjukskrivna ar en
viktig del. Utskottet anser ocksa att kostnader till f6ljd av sjukdom i
storsta mdjliga utstrdckning bor hanteras inom socialforsékringen och
kostnader till 6ljd av arbetsloshet inom arbetsmarknadspolitiken. Ut-
skottet delar regeringens bedomning att det &r motiverat att avskaffa de
s.k. éldrereglerna. Den &ndringen foreslas trida i kraft den 1 januari
1997 med vissa Overgangsregler.

Utskottet anser ocksé att det finns starka skil att fordndra regelver-
ket for fortidspensioneringen bade for att fa ett battre beslutsunderlag
och for att efterkontroll skall kunna goéras mer systematiskt 4n vad som
ar fallet i dag. Vi delar regeringens uppfattning att forsikringskassan
som villkor for rétt till erséittning bor fa foreskriva att den forsikrade
genomgéar medicinsk undersdkning eller annan utredning for bedom-
ning av arbetsformégan samt att kassan vid beslut om fortidspension
ocksa skall ta stillning till om det finns behov av férnyad utredning av
arbetsformagan efter viss tid. Enligt var mening ar detta sirskilt viktigt
for yngre personer, s att de inte permanent utestings fran arbetslivet.

Efter denna korta genomgang av nagra forslag i socialforsakringsut-
skottets betdnkande yrkar jag bifall till hemstillan i SfU10 och avslag
pa samtliga reservationer.

Anf. 75 BO KONBERG (fp) replik

Fru talman! Socialforsikringsutskottets ordforande avslutade med
att yrka bifall till SfU10. Det var inte riktigt klart om hon menade den
vita eller den bla upplagan, men jag formodar att det &r den blad hon
yrkar bifall till.

Det mest hdpnadsvickande med det anforande vi nu har hort var
inte innehallet, 4ven om en del av det kan kommenteras, utan det som
vi inte har hort. Sévitt jag forstod har ordféranden i socialforsékrings-
utskottet i Sveriges riksdag inga synpunkter pa de stora fordndringar
som nu sker i socialforsikringarna efter uppgorelsen mellan Socialde-
mokraterna och Centerpartiet.

Maj-Inger Klingvall hade inga synpunkter pa att det genomfors en
kraftig forsdmring av socialforsdkringarna for att finansiera en del av
kostnaden for den sdnkta matmomsen. Det forekom inga synpunkter pa
vad som é&r angeldgnast — goda socialforsikringar eller en lag mat-
momssats. Det fanns inte heller nagra synpunkter pa det férdelningspo-
litiska utfallet.

Fru talman! Jag anvdnder ordet hdpnadsvickande, och det &r milt
uttryckt.



Anf. 76 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik

Fru talman! Det ar den bla upplagan som géller, Bo Kdnberg. Be-
traffande den vita upplagan har vi fattat beslut om att upphéva juste-
ringen. Det tror jag inte att vi behover orda s& mycket mera om.

Nir det géller de stora forandringarna som skall genomforas i sjuk-
forsikringen har jag redovisat vad Sjuk- och arbetsskadeberedningen
har det hir aret pa sig att utreda. Vi kommer att fa god tid pa oss att
diskutera och s& sméningom fatta beslut. Den konkreta frdgan om en
erséttningsniva pa 75 % kommer vi att f4 gott om tid och tillfdllen att
resonera om nér den aterkommer till kammaren i juni.

Anf. 77 BO KONBERG (fp) replik

Fru talman! Jag trodde att vi skulle fora varens stora socialforsak-
ringspolitiska debatt i dag, men den skall tydligen d4ga rum nér finansen
dgnar sig at de hér frdgorna. Det ar vil symboliskt nog. Jag skall dnda
drista mig till att stilla en rak fraga till Maj-Inger Klingvall. Anser
Maj-Inger Klingvall att det ar ett bra forslag att forsdmra socialforsék-
ringarna for att finansiera en del av den sénkta matmomsen?

Anf. 78 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik

Fru talman! Eftersom vi i juni skall fatta beslut om nivéerna i sjuk-
forsiakringarna maste det vil dnda vara mest lampligt, Bo Konberg, att
fora debatten vid det tillféllet.

Vi har naturligtvis inte med nagon glddje funderat 6ver 75-
procentsnivan. Regeringen har lagt fram det hér forslaget i komplette-
ringspropositionen, och vi kommer naturligtvis att behandla det i ut-
skottet.

Jag sitter inte det hdr i relation till forslaget om sénkt matmoms,
vilket Bo Kdnberg gor. Det ir ett forslag som stér for sig och som har
en helt annan inriktning &n forslaget om en erséittningsniva pa 75 %.

Anf. 79 GULLAN LINDBLAD (m) replik

Fru talman! Tillat mig konstatera att verkligheten &r Socialdemo-
kraternas vérsta fiende.

Maj-Inger Klingvall, utskottets ordforande, séger hér att det finan-
siella laget tvingar oss att gora vissa saker. Ni genomfor uppenbarligen
de hér forandringarna av tvang. Jag vill fraga vad ni egentligen vill med
forsikringen? Ar ni ndjda med att en beredning skall utreda s& gott som
hela forsékringen?

Ni har nu godtagit manga av de forslag som vi Moderater — av ideo-
logiska skil, det sdger jag gérna — har foreslagit. Vi har dock alltid fatt
hora att vi har varit oforstdende gentemot sjuka ménniskor. Jag séger
aterigen att om ni hade foljt de forslagen, som i dag ar era forslag, for
tio ar sedan, hade vi haft en annan samhéllsekonomi. Da hade vi béttre
kunnat skydda dem som har det sdmst.

Ar socialforsikringsutskottets ordforande ndjd med att denna utred-
ning — péd hearingen i gér horde vi att det dven skall bli en tilliggsut-
redning — skall ta hand om sa gott som allt nir det géiller den kom-
mande forsikringen? Ar det realistiskt att tro att vi kan ha ett helt nytt
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forsakringssystem som tréder i kraft den 1 januari 19977 Tillat mig att
betvivla detta.

Anf. 80 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik

Fru talman! Tillat mig d& att nadgot fundera 6ver Gullans Lindblads
frdga. Hon frigade mig om jag &r ndjd med att Sjuk- och arbetsskade-
beredningen skall utreda vildigt mycket och komma med forslag. I sitt
inledningsanforande sade Gullan Lindblad emellertid att direktiven till
Sjuk- och arbetsskadeberedningen var si sndva att det i stort sett inte
fanns négot att utreda. Navil, Gullan Lindblad fér sjélv reda ut vad som
géller for henne.

For oss giller att Sjuk- och arbetsskadeberedningen har fatt nya di-
rektiv och kommer att arbeta under det hir aret med att se over stora
delar av sjukforsékringen, fortidspensioneringen och dven arbetsskade-
forsakringen. Det &r vl bra. Jag vet inte riktigt vad Gullan Lindblad
vill dstadkomma. Nér vi gor fordndringar gar vi naturligtvis noga ige-
nom saken innan vi bestdmmer oss.

Anf. 81 GULLAN LINDBLAD (m) replik

Fru talman! Jag &r inte ndjd med att utredningen har sa snéva direk-
tiv, men jag konstaterar dnda att det mesta av det som vi hade kunnat
fatta beslut om i dag hanskjuts till utredningen. Vi fick i gir hora att
man maste ha ytterligare uppgifter rérande bl.a. utgiftstaket.

Jag har inte fatt ndgot svar pa min fraga: Vad vill ni egentligen med
forsakringen?

Anf. 82 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik

Fru talman! Jag forstar inte riktigt det Gullan Lindblad nu siger.
Skulle vi ha kunnat fatta beslut i dag om det som utredningen skall ha
det hir aret pa sig att utreda, som sedan skall ut pa remiss och sedan
komma tillbaka hit till riksdagen? Visserligen tycker jag att vi &r rétt s
duktiga i vart utskott, men det dr vél dndé att ta i, och framfor allt
skulle vi i sé fall g& miste om en oerhort viktig demokratisk process.

Gullan Lindblad fragar vad vi vill med forsékringen. Vi vill natur-
ligtvis ha en bra forsdkring, som omfattar alla, som ger ett hyggligt
skydd och som é&r offentligt finansierad. Det ar inget konstigt med det.
Vi tinker inte avvika fran den inriktning som sjukforsikringen har haft
fram till nu.

Anf. 83 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Maj-Inger Klingvall dgnade mycket tid at att beréatta for
oss vad Sjuk- och arbetsskadeberedningen skall dgna sig at, men hon
ndmnde ingenting om det som egentligen &r den stora diskussionen i
dag, ndmligen att det ingér i utredningens direktiv att utreda en 75-
procentig niva och ett behéllande av karensdagen. Sa sent som i januari
gick regeringen ut och sade att man ville avskaffa karensdagen i sjuk-
forsékringen, men nu har regeringen dndrat uppfattning, och sa har
dven utskottsmajoriteten. Bo Kénberg ndmnde det vita betdnkandet, dar
man hénskjuter den hér fragan till Sjuk- och arbetsskadeberedningen.



Maj-Inger Klingvall séger att det inte 4r ndgon gladje att diskutera
75-procentsnivan, men varfor sndvar man da in utredningens direktiv
genom att gora pa det har séttet? Det finns faktiskt ett sirskilt yttrande
till betinkandet av Moderaterna, Folkpartiet, Miljopartiet och kds som
visar pd hur man hér har gétt till vdga. Detta sirskilda yttrande star
ocksa Vénsterpartiet bakom.

Maj-Inger Klingvall sdger ocksé att trenden skall brytas inom for-
tidspensioneringarna. Det tycker jag ar riktigt, och det dr ocksé viktigt,
men det borde ske pa ett annat sétt 4n genom att en hel regel tas bort.
Det borde ske genom att arbetsmiljon forbattrades, genom en forbatt-
ring av arbetsorganisationen, en forbittring av rehabiliteringen, ett
utdkat arbetsgivaransvar och sex timmars arbetsdag, inte genom att
man tar bort en regel som utestinger en hel grupp.

Anf. 84 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik

Fru talman! Jag kan delvis forsté att Ulla Hoffmann &r litet besviken
over hiandelseutvecklingen. Det dr allmént bekant att vi hade en upp-
laggning i utskottet som dppnade for olika alternativ i Sjuk- och arbets-
skadeberedningens arbete nir det géller just karensdag och nivéer. Men
tyvérr sprang en valdigt hard ekonomisk verklighet i fatt oss i slutet pa
mars, och forslagen frén regeringen blev skarpare pa grund av det stats-
finansiella ldget och uppgorelsen med Centerpartiet. Det dr faktiskt
saddant som hinder, och vi i socialforsdkringsutskottet kan ju inte styra
over den ekonomiska utvecklingen.

Ulla Hoffmann for fram synpunkter vad géller fortidspensionering
och 6nskemal om att vi dér skall arbeta pa flera fronter, och jag kan
naturligtvis inte annat &n att instimma i det hon sédger. Att ta bort dldre-
reglerna &r en del, och de andra atgérder som Ulla Hoffmann ridknade
upp &r naturligtvis ocksé oerhort viktiga i det sammanhanget.

Anf. 85 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Jag tyckte att jag gjorde det ganska klart i mitt inled-
ningsanforande att jag varken &r besviken eller bitter utan att jag ar arg
over den behandling som direktiven har fatt. Vi &r manga partier som
anser att de hér direktiven till Sjuk- och arbetsskadeberedningen inte
skall sndvas in. Men i och med en 6verenskommelse med Centern bryr
sig Socialdemokraterna inte om det.

Det finns en méngd sittande utredningar, bl.a. HSU 2000, for vilka
utskottet begransar direktiven genom att séga att 1ikemedelskostnader-
na skall hojas pé ett visst sétt och att vi inte langre skall ha det ena eller
det andra. Utredningar och kommittéer tillsdtts och man tycker att de
skall arbeta i lugn och ro, men i sjdlva verket far de inte arbeta i lugn
och ro. De kan inte arbeta forutsattningslost.

Anf. 86 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Sverige har vl utbyggda socialforsikringar, som skyd-
dar medborgarna fran inkomstbortfall vid sjukdom, alderdom och i
samband med att man far barn. Dessa socialforsékringar fungerar i
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huvudsak vil. Genom deras konstruktion har man kunnat uppna malen,
bade rittvisa och samhaillelig effektivitet.

Vi har trots detta foreslagit vissa betydelsefulla forandringar av
trygghetsforsidkringarna. Det frimsta motivet till fordndringarna &r att
vi méste komma till rdtta med budgetunderskottet. Det dr genom att
sanera statsfinanserna som vi kan gdra oss oberoende och aterstélla
politikens och demokratins handlingskraft.

For att kunna uppnd detta mél kan vi inte bara 6ka skatter och av-
gifter, utan vi maste ocksé gora nedskirningar i transfereringarna. Nar
vi gor nedskdrningar och fordndringar ar det viktigt att vi gor dem pa
ratt satt. I vart forslag har vi valt att sénka erséttningarna i socialforsik-
ringarna med 5 %. Hade vi haft rad att behalla en 80-procentig ersitt-
ning hade det naturligtvis inneburit en béttre forsdkring. Men ocksé
75 % ér ett forsvarligt inkomstskydd, vél jamforbart med pensionsniva-
erna.

Ett viktigt skél for fordndringar har varit att ldgga en stabil grund
for forsdkringens olika grenar, sd att den kan klara de péfrestningar
som de ekonomiska konjunkturernas svingningar medfor. Ett annat
skl har varit att bringa ordning och reda i den snarskog av olika ersétt-
ningsnivéer som de senaste arens fordndringar har inneburit.

I besparingstider ar det, som sagts tidigare, extra viktigt att inte for-
stora grundprinciperna bakom systemet. For att kunna bygga stabila
forsdkringar maste hela befolkningen f& sin sociala trygghet fran de
allménna systemen. Det kraver att vi foljer inkomstbortfallsprincipen.

Som ett alternativ till en generell sdnkning av ersittningen har Mil-
jopartiet, kds och Centern i motioner foreslagit att man skall ge upp
inkomstbortfallsprincipen och 6verga till modeller som i storre ut-
strickning &r baserade pa grundtrygghet. Skilet till detta, menar dessa
partier, dr att man skulle f& en rittvisare ekonomisk fordelning av de
ekonomiska bordorna. Pa kort sikt kan det stimma, men pé léngre sikt
skulle det fa langtgdende negativa konsekvenser for trygghetsforsik-
ringarna. Enbart grundtrygghet skulle for stora grupper innebéra att de
for sin egen trygghet skulle bli beroende, inte som i dag av vad de
betalar till den allmédnna forsékringen, utan av vad de inte betalar dit
utan till sin egen forsékring. Trycket att minimera den allménna forsék-
ringen och den genomsnittliga finansieringen skulle snabbt dka.

Med allménna statliga forsdkringar kommer alla medborgare att
dela pé kostnaden for individer med hdga risker. Risken att bli sjuk
eller arbetslds varierar kraftigt mellan individer och ocksa mellan soci-
ala klasser, kon och olika néringsgrenar. I system dir privata avtals-
eller foretagsforsakringar star for en stor del av forsdkringsskyddet
kommer de med hdgre risk att fa betala markant mycket hogre premier.
Resultatet blir intressant nog att ju mer av sin trygghet hoginkomstta-
garna far fran den allménna forsdkringen, desto jdmnare blir slututfal-
let.

I lander ddr man har valt inkomstbortfallsforsakringar fordelar man
de statliga resurserna pa ett till synes mer ojamlikt sétt 4n i linder med
grundtrygghetsmodeller och behovsprovade system. Den s.k. utjam-
ningsparadoxen bestar i att ju mer hdginkomsttagarna far fran de of-



fentliga systemen, desto mer jdmlika blir slututfallen. Som brukligt &r
upploses paradoxen vid ndrmare betraktande. Skilet till att de stora
systemen, som forsdkrar ocksd hoginkomsttagarna, till slut leder till
storre jamlikhet &r naturligtvis att med dessa behovs betydligt mindre
av privata losningar, som alltid har en ojdmnare inkomstfordelning.
Slutresultatet brukar ocksa bli att de som har det sdmst fir ett battre
absolut utfall nir alla &r med och dirmed forsvarar det offentliga sy-
stemet, vilket papekades av bl.a. Bo Konberg.

Det som dédremot é&r litet méirkligt i Bo Konbergs sitt att reagera &r
att ju mindre intresserat av samverkan som representanter for Folkpar-
tiet dr, desto mer storvulna blir de i sina pretentioner pé att vara de
enda som fOrsvarar inkomstbortfallsprincip och socialforsékringar av
gammal god svensk modell.

Det ér sérskilt intressant att ldsa de motioner som har vickts med
anledning av kompletteringspropositionen. Man upptécker dé att Folk-
partiet i sjdlva verket inte har ndgonting emot att spara 2 miljarder pa
nya SGI-berdkningar, vilket savitt jag kan begripa ar en stdrre bespa-
ring 4n vad sénkningen till 75 % i sjukforsdkringen representerar. Det
innebdr rimligtvis exakt samma pafrestning nir det giller att faktiskt
gardera for inkomstbortfall pé ett annat sitt.

Grundtrygghetssystem har ocksé andra nackdelar. De skapar driv-
krafter bort frén arbete och undergraver ddrmed arbetslinjen. De driv-
krafter som finns i det nuvarande systemet for médnniskor att 6ka sina
inkomster for att kunna fa en bittre erséttning eller pension férsvinner
om erséttningen blir lika for alla.

Fru talman! Vid sidan av de statliga forsékringarna spelar ocksa av-
talsforsakringarna en betydelsefull roll for de forsdkrade. Det gor de
redan i dag. Ibland kan man av debatten tro att avtalsforsdkringar inte
finns. I och med att vi nu har varit tvungna att minska erséttningarna
har avtalsforsdkringarnas roll ocksd kommit mer i fokus.

Det ar nu pa sin plats att se hur samspelet mellan den allménna och
de avtalade forsdkringarna fungerar. Uppfylls de krav pé effektivitet
och rittvisa som vi bor stélla pa alla typer av forsékringar med de for-
sdkringar vi har i dag? Finns det en rimlig samsyn mellan olika parter
om vad man kan och inte kan och inte bor anvinda avtalsforsikringar
till? Om det finns en sddan samsyn bor det vara mojligt att sldppa pé de
minskningsregler som i dag i praktiken begrinsar parternas mdjligheter
att triffa dverenskommelser.

I det statsfinansiellt kérva lige som kan forutses under atskilliga ar
framdver dr det motiverat att ge arbetsmarknadens parter en mojlighet
att avvdga hur de vill anvénda ett utrymme for framtida forsékrings-
skydd respektive 16ner och direkt konsumtion.

Det gar, om man vill, att organisera tilliggsforsékringar och avtals-
forsékringar sa att de blir en bra andra forsvarslinje med bade réttvisa
och effektiva villkor knutna till arbetslivet.

Avsikten dr att Sjuk- och arbetsskadeberedningen, som nu har fatt
sina nya direktiv, skall kunna erbjuda parterna en samtalsarena for
samtal om principiella krav pé avtalsforsakringar. Daremot kan givetvis
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inte en statlig beredning utgora sjélva forhandlingsorganisationen for
avtalsforsakringar.

Beredningen skall ocksa ta upp fragor om rehabilitering. Det ar en
mycket viktig fraga, nu nér det har visat sig att de dver 50 i allt stdrre
utstrdckning stills utanfor arbetsmarknaden. Vi maste ha en arbets-
marknad dér man inte slds ut i tidiga ar utan har mojlighet att arbeta s
lange man kan. Det finns ett behov av att se over reglerna for fortids-
pension och andra trygghetssystem. Det &r viktigt att vi har satt tid-
punkten for avskaffandet av dldrereglerna till den 1 januari 1997, ef-
tersom det ocksa dr viktigt att noga fundera dver pé vilket sitt det kan
komma att drabba dessa grupper.

Det &r inte bara i vart land som vi har minga fortidspensionérer.
Mellan 1960 och 1994 minskade andelen mén 6ver 60 &r som fortfa-
rande arbetade fran 6ver 80 % till 18 % i Holland, fran 6ver 70 % till
18 % i Frankrike, frin dver 60 % till 12 % i Osterrike. I det perspekti-
vet dr vi fortfarande ganska lyckligt lottade. I Sverige minskade under
samma period andelen médn dver 60 som forvirvsarbetade fran drygt
80 % till knappt 58 %.

Négonstans har alldeles uppenbart var arbetsmarknad, var arbets-
marknadspolitik och vara trygghetssystem dnda hallit tillbaka utslag-
ningen. Anda ir vi med ritta mycket oroliga for utvecklingen ocksa i
vért land.

Vi vill tillbaka till full sysselsittning. Det dr nodvéndigt, bade for
samhéllsekonomin i stort, for vara vélfardssystem och for méanniskors
mdjligheter att skapa sig ett bra och sjéalvstandigt liv. Jag ar fullstindigt
overtygad om att det 4r samhillsekonomiskt lIonsamt. Det stora flertalet
av dem som nu stills at sidan pa grund av alder, funktionshinder eller
nedsatt arbetsformaga skulle kunna gora en vérdefull insats om de fick
chansen.

Fru talman! Den svenska vilfardsmodellen har byggt pé att en i in-
ternationellt perspektiv mycket stor andel av befolkningen &r i for-
vérvsarbete och kan forsorja sig sjélv. Pa det sittet har vi kunnat vara
generdsa mot dem som verkligen inte kan fa eller ha ett arbete under
langre eller kortare tid, sisom é&ldre, barn, sjuka, handikappade eller
arbetslosa. Men detta kan vi bara hélla fast vid om man under storre
delen av sitt liv sjélv arbetar och dr med och betalar for dem som maéste
std utanfor arbetsstyrkan under en period. Poingen med mycket av den
omfordelning som dger rum i valfardssamhaillet 4r just att vi vet att om
nagonting hénder oss eller vara néra, kan vi lita pa att hela samhéllet
kommer att vara med och dela de ekonomiska bérdorna av detta.

Nar vi 1 dag maste gora vissa forsdmringar av trygghetsforsakring-
arna dr det inte for att undergriva tryggheten utan for att rddda syssel-
sattningen och ddrmed tryggheten och vélfardssystemet. Ocksa nér vi
forsémrar dr det viktigt att vi forsdker halla fast vid de drag som har
gjort den svenska modellen mojlig. Det &r socialpolitiken som ger alla
medborgare tillrickligt gott skydd om och nér nagot hénder. Det &r det
hoga arbetskraftsdeltagandet och den laga arbetslosheten. Det ér solida-
riteten med de svaga i samhallet.



Anf. 87 ROSE-MARIE FREBRAN (kds) replik

Fru talman! Statsrddet Anna Hedborg anvénder uttrycket réttvisa
for att kdnneteckna de socialforsékringssystem som i dag dr upp-
byggda. Jag finner det litet mérkligt att s-réttvisa tydligen &r at var och
en efter prestation. Jag ser inte att man verkligen virnar om dem som
har de ldgsta inkomsterna.

Jag tycker ocksé att Anna Hedborg verkligen skjuter 6ver malet nér
hon talar om enbart grundtrygghet och siger att ersittningen blir lika
for alla, inte minst i beskrivningen av det system som vi har velat fa
utrett. Vért system stér inte alls for detta. Vart system stér for att sam-
hillets skyldighet kan anses avta i takt med dkade inkomster samtidigt
som den bor vara storre dn i dag for dem som har riktigt laga eller inga
inkomster. Jag ser ingen fordelningspolitisk profil i den socialdemokra-
tiska modellen.

Anf. 88 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Jag forsokte beskriva de mekanismer som brukar starta
ndr man anvénder sig av t.ex. ett sjunkande tak eller ett brutet tak. Det
som snabbt intréffar &r att det pa kort sikt alltid blir rétt att bara satsa
pa dem med ldgst inkomster och ytterligare sdnka taket. For allt storre
grupper blir det sant att ju mindre man betalar till det allménna syste-
met desto battre blir utfallet for egen del, eftersom man sjélv méste
betala for den egna forsdkringen. Om man tittar efter i verkligheten,
empiriskt, dr det i samhéllen med siddana system som de som har det
sdamst ocksa far det sdmst.

I verkligheten — empiriskt — dr det i system som véra, dir alla &r
med och dér reglerna dr likartade, som de som har det sdmst far det
bist.

Det ar inte svart att forstd om man funderar 6ver vad som hinder pa
litet sikt om man startar den typ av mekanism som t.ex. kds efterstri-
var.

Anf. 89 ROSE-MARIE FREBRAN (kds) replik

Fru talman! Med tanke pa den argumentering som statsradet for ar
det ganska maérkligt att Socialdemokraterna 6ver huvud taget kan ac-
ceptera den arbetsloshetsforsakring vi har, t.ex. Hur dr det mojligt? Det
hogsta taket 1 den ligger ju vid 5,5 basbelopp. Vi foreslar inte nedtrap-
pad ersdttningsniva forrdn vi hamnar ungefér i det 1dget, ndmligen vid 5
basbelopp. Hur kan ni da sta for den arbetsloshetsforsakring som ni star
for?

Det &r sjélvklart att skillnaden mellan den som har den lagsta er-
sdttningen och den som ser till att f4 den hogsta, t.ex. genom tilliggs-
forsékringar, kan bli storre i ett annat system. Men hur kan verkligheten
bli sémre for den som har den ldgsta inkomsten och som fér ett battre
skydd i och med vart forslag? Ar det bara i relation till andra man skall
beddmas? Ar det inte ocksa viktigt att pengarna riicker till mjdlken sista
veckan i ménaden?
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Anf. 90 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Kds har mycket retorik for sig nir det géller fordel-
ningsfragor. Priset tyckte jag &nda togs nir Rose-Marie Frebran med
darr pa stimman talade om hur allvarligt det var att dldrereglerna skulle
dndras utan att man visste vad man gjorde, tror jag uttrycket 16d.

Dartill hor att vi vet vad som hénder om vi gor som kds vill gora.
Det vill nimligen avskaffa fortidspensionen fran 61 érs alder. Det skall
over huvud taget inte vara mojligt att vara sjuk och 60 &r i kds vérld.
Man skall tvingas ga i dlderspension med fortida uttag och for livet ha
en sinkt ersittning med minst 30 %.

Det &r verkligen att utsdtta en i sammanhanget svag grupp for
ganska harda villkor. Det var det tidigare, i Pensionsarbetsgruppens liv,
bara Ny demokrati som stod for.

Anf. 91 BO KONBERG (fp) replik

Fru talman! Jag noterade med tillfredsstillelse att socialforsik-
ringsministern var litet mer beredd dn utskottsordféranden att diskutera
det som manga upplever som den stora frigan for dagen, nimligen de
forsimrade socialforsékringarna. Det dr bra att vi far ndgon debatt om
detta och att inte bada socialdemokratiska foretrddarna flyr den debat-
ten.

Nér jag nu dnda ndmnde utskottets ordférande kan jag sdga att hon
ndmnde att frdgan om matmomsen inte hade med socialforsékringar att
gora. Jag skall aterkomma till det innan repliken &r slut.

Anna Hedborg noterade att det skulle vara trevligare med socialfor-
sakringar pa 80 % i stéllet for 75 %, om vi hade haft rdd. Men hon har
inte utvecklat varfor vi inte har rad i en situation d& hon har varit med
om att foresld denna riksdag att séinka matmomsen till en kostnad av 8§—
9 miljarder.

Jag tvingas upprepa mig: Samtliga forsdmringar pa barnbidrag,
flerbarnstilldgg och socialforsikringarna finansierar knappt vad det
kostar att sinka matmomsen. Att latsas som man inte hade rad i det
sammanhanget ar verkligen inte att fora en serids debatt.

Socialforsdkringsministern tog ocksé upp att vi fran Folkpartiet spa-
rar pengar jamfort med vad som gors i kompletteringspropositionen
genom att foresla att man skall rikna den genomsnittliga inkomsten de
senaste 12 manaderna. Det &r en korrekt beskrivning. Déremot hade
hon fel vad giller kostnaderna.

Savitt vi kan forstd kostar de forsdmringar i socialforsdkringarna
som Anna Hedborg och hennes kolleger star for ungefar 4 miljarder,
medan det andra forslaget kostar ungefér 2 miljarder. Dessutom tycker
vi att det dr en forsékringsméassigt mer korrekt upplaggning.

Jag skulle framfor allt vilja ha svar pa de tva fragor jag stillde som
statsradet inte besvarade under sitt 15 minuter ldnga anforande. Det
finns nu tillfdlle i ett par repliker att svara pa de fragorna.

Anf. 92 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)
Fru talman! Jag tror nog att 2 miljarder i sjukforsikringen, som SGI
giller, dr vil sd mycket som det som 75-procentarna representerar. Det



aterstar att fa forklarat varfor lagre ersittning pa det ena séttet — precis
lika spridd dver gruppen — innebér systemskifte, medan en sédnkning
som &r lika stor men som gors pé ett annat sitt inte innebér systemskifte
utan dr en forsékringsméssigt godtagbar 16sning. Det har jag inte for-
stand nog att begripa.

Sa till frigan om 75-procentare och matmoms. Det &r tva olika fra-
gor. Den fordndring av forsékringarna till 75-procentsnivan som vi nu
g0Or har att gora med att vi vill skapa sdkerhet och trygghet infor nésta
konjunkturnedgang, da vi inte kan se en utgiftsdkning av det explosiva
slag som vi har sett under senare tid.

Niér det géller matmomsen vill jag sdga att man, om man skall sinka
skatterna, skall gora det pa ett sddant sitt att det littar pa trycket for
ménga av de ménniskor som har fatt uppleva mycket stora pafrestning-
ar genom den politik som har gjorts nddvindig pé grund av den politik
som den forra borgerliga regeringen forde. Det verkar som om den
forra regeringen over huvud taget inte har ndgot ansvar for den situat-
ion som har uppstatt. Det 4r mycket méarkligt.

Det ar viktigt att man véljer att ldgga ut en skattesénkning sé att de
som har stor forsorjningsborda och stora matkostnader far den storsta
sdnkningen.

Anf. 93 BO KONBERG (fp) replik

Fru talman! Jag beklagar om det &r sa att statsrddet inte har velat
sdtt sig in i frigan om forsdkringssystemets uppbyggnad sa som det
beskrivs bl.a. i den tjocka ESO-rapport som togs fram forra sommaren.
Jag rekommenderar den till ldsning nir det giller 6nskemalen att ut-
forma vara socialforsdkringar 4n mer forsdkringsmassigt. Detta kan vi
kanske aterkomma till efter det att statsradet har satt sig in i den frégan.

I 6vrigt uppfattade jag att jag faktiskt fick svar pé en fraga, namli-
gen min forsta. Den handlade om huruvida man nu har Svergivit det
man sade i valrorelsen for att hdnvisa till partikongressen, som sagt att
man vill ha en 90-procentig niva sé fort man bara har rad.

Nu fér vi bekriftelse pa att man har skaffat sig en ny beddmning —
savitt jag kan forstd efter valet — som innebdr att man for framtiden
behover en 75-procentig niva.

Det stimmer med det jag sade i mitt inledningsanforande, ndmligen
att man fran socialdemokratiskt hall i praktiken ansluter sig till den
linje Moderaterna har drivit i manga ar och som Socialdemokraterna
brukat skélla pA Moderaterna for.

Det ar bra att vi far besked om det. Ansvaret far vdljarna utkréva i
nésta val, och socialdemokraterna far gora det pa sina kongresser. Den
delen 4r inte direkt en sak for oss andra.

Vad giller frdga nr 2 — den som handlade om avvigningen mellan
att forsdmra socialforsékringar och att spendera de pengarna och mer
dértill pa att sinka matmomsen — forstar jag inte riktigt svaret. Jag
forstod inte heller nér jag laste de tva debattartiklar i gardagens kvélls-
tidningar som hade forfattats av tva av statsradets kolleger. Hur fordel-
ningspolitiken ser ut pa denna punkt gér kanske inte att forklara for
nagon.
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Lat mig vad géller beskrivningen av vad som hinder pa denna
punkt bara citera den debattartikel som ordféranden for socialdemokra-
terna i Norrtédlje kommun, Lennart Allard, skrev i Expressen den 9 maj.
Jag tycker inte att artikeln dr speciellt polemisk, utan den beskriver
ganska korrekt vad det handlar om: ”— — — vreden véxer pd grund av
den nyorientering av socialpolitiken som regeringen beslutat att genom-
fora. Den gér ut pa att ersittningen skérs ned till arbetslosa och sjuka
for att betala sdnkt matmoms for bade hog- och laginkomsttagare.”

Det vore bra om statsrddet gjorde ett sista forsok att tala om
huruvida detta &r god eller dalig fordelningspolitik.

Anf. 94 Statsradet ANNA HEDBORG (5s)

Fru talman! Problemet nér det giller frdgan om vad vi har rad med
dr att vi dras med en synnerligen stor ryggsick, som innebér att fragan
inte &r sérskilt aktuell under de nirmaste aren. Under 6verskadlig tid
och genom nista konjunkturcykel har vi att forvalta en enorm stats-
skuld som numera uppgar till nira 1 400 miljarder kronor. Den har mer
an fordubblats under tre ynka é&r.

Vare sig vi vill hdja 75-procentsnivan eller inte under den nérmaste
tiden lar det vara svart att ha rdd med det.

Det som dé& framstar som en mojlighet, och som ocksé finns med
som en mojlighet i det som Sjuk- och arbetsskadeberedningen skall
resonera om, &r att skapa ett utrymme for det som ar den naturliga nista
forsvarslinjen. Det &r att parterna gor en avvédgning av hur man kan
anvinda ett 16nedkningsutrymme antingen till att 16sa sirskilt svara
problem nér det géller forsakringsfragor eller till 16nedkning.

Over huvud taget har matmomsen att gora med att det r tringt
bland de pengar som for nirvarande inte finns. Det finns stark konkur-
rens mellan offentlig konsumtion, de offentliga transfereringarna och
den privata loneledda konsumtionen.

Nu 4r nésta stora viktiga fraga att avtalsrorelsen maste i hamn pa en
tillracklig kostnadsniva och med en tillricklig langd for avtalen for att
skapa ytterligare stabilitet for att fi investeringar och uppgang att ta
fart. I det sammanhanget dr ocksd matmomsen en viktig fraga.

Anf. 95 GULLAN LINDBLAD (m) replik

Fru talman! Statsradet Hedborg later vildigt fornuftig nér hon séger
att vi inte kan fortsétta att hoja skatter och avgifter. Det &r bara det att
det talet klingar vildigt falskt. Den socialdemokratiska regeringen har
hittills hojt skatterna med ca 55 miljarder kronor. Det dr den storsta
skattechock som svenska folket har upplevt under decennier. Jag vill
bara upplysa om detta. Dessutom har rader av egenavgifter de facto
hajts.

For socialdemokraterna verkar det nu som att 75-procentsnivan &r
en tolererbar niva inom socialforsdkringarna. Jag kan konstatera, som
Bo Konberg sédger, att ni tycks ha accepterat mycket av den moderata
modellen. Vilkomna in i hgerburen! Det &r bara det att vi har ett helt
annat synsétt. Darutdver vill vi sénka skatterna och lata den enskilde ha
mdjlighet att skaffa egna forsékringar.



Statsrddet Hedborg emellertid hyser véldigt stor tilltro till avtalsfor-
sdkringar. Dér vill jag utfirda en varning. Dér delar jag faktiskt Ulla
Hoffmanns uppfattning att det i férldngningen skulle kunna innebéra att
endast de som har anknytning till arbetsmarknaden &r trygga. Det &r
viktigt att den enskilda individen kénner den tryggheten, ocksa genom
ett eget engagemang for sin forsiakring.

Vad vilja socialdemokraterna? Jag fick inget svar av utskottets ord-
forande. Nu fragar jag statsrddet Hedborg: Vad vill ni egentligen?
Handlar det bara om en omvéndelse under galgen, eller har ni helt
enkelt tinkt om?

Anf. 96 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Det &r alldeles riktigt att vi inte bara kan hdja skatter
och avgifter. Men vi kan heller inte bara sénka utgifter. For att vi skall
fa en réttvis fordelning av de bordor som budgetunderskott och stats-
skuld tvingar oss till dr det nddvéndigt att vi bade skér i utgifter och
hojer skatter och avgifter.

Utgifterna gér till gamla, sjuka och barnfamiljer. Det &r sarskilt
mérkbart p&4 Socialdepartementets omrade. Det dr omdojligt att det inte
kommer att hinda ndgonting i deras situation om man skall skdra pa
utgifterna. Skall vi andra som inte dr gamla, sjuka och inte dr barnfa-
miljer vara med och betala, dr det skatter och avgifter det handlar om.

Det dr en mycket viktig del i det samlade programmet att skatter
och avgifter, sérskilt pa kapital och sérskilt for hoginkomsttagare, finns
med i det program som har som huvuduppgift att sanera statsfinanserna
pa ett sddant sitt att vi kan fa en ekonomiskt trygg bas for trygghetssy-
stemen. Ett uttryck som jag tyckte mycket om anvindes av Rune Back-
lund. Han sade att vi maste ha en ekonomi som gor tryggheten trygg.
Det &r ganska vil uttryckt vad socialdemokraterna vilja, till skillnad
fran det som vi fick i arv.

Anf. 97 GULLAN LINDBLAD (m) replik

Fru talman! Det &r tacksamt att socialdemokraterna har kommit till
okad insikt om de ekonomiska realiteterna.

Vem drabbar hojda skatter mest? Jo, laginkomsttagarna. Jag pryade
for ndgon manad sedan hos SKTF, som sannerligen inte 4r ndgon mo-
derat organisation. De beréttade att deras medlemmar i dag gréater dar-
for att skattehdjningarna innebdr minst tusenlappen mindre i ménaden
for en laginkomsttagarfamilj. Det &r inte den sortens fordelningspolitik
som jag tycker att vi skall efterstrdva om vi virnar om de svaga.

Sedan har jag icke fatt ndgot besked pé den fraga jag stillde om det
dnda inte skulle finnas mdjlighet att i Sjuk- och arbetsskadeberedning-
en ta upp en del av de positiva idéer som har kommit fram hér i debat-
ten. Hér star att sjukerséttningen skall uppga till 75 % av féormansgrun-
dande inkomst, och det star ocksé att det skall vara avtalsforsékringar
inom arbetsskadeomradet. Det star inte om nagra andra mojligheter.

Det har visat sig att den hér debatten har varit konstruktiv. Jag tyck-
er att socialforsékringsministern borde ta till sig detta och ge vidare
utredningsdirektiv nédr vi nu dndé vet att utredningen haller pa att ut-
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vidgas i och med att den ocksé skall se dver utgiftstak och annat. Frén
socialforsakringsutskottets ledamoter tycks det inte finnas ndgon klar
inriktning om vad man egentligen vill med forsakringarna.

Anf. 98 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Skatterna drabbar inte mest ldginkomsttagare, Gullan
Lindblad. Poéngen med skatter dr att de, om de dr proportionella, ger
ett hdgre belopp for en hoginkomsttagare. Det dr naturligtvis d4n mer
fallet om de inriktas pa sddant som kapitalinkomster, aktieutdelningar
och annat. Det kommer att drabba héginkomsttagarna.

Diaremot dr det sant att skatterna drabbar alla, liksom utgiftsned-
skdrningar av den storleksordning som vi nu arbetar med. Det ar det
som dr forklaringen till att vi har velat ldgga tillbaka via momssank-
ningen, som &nda ger en trebarnsfamilj en ldttnad med omkring 5 000
kr per ar. Det dterfor en del till just de grupper som har svérast att klara
sig i en situation som allmént sett handlar om att férdela minus och inte
plus.

Anf. 99 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Anna Hedborg séger att det &r viktigt att gora nedskér-
ningarna pa ritt sitt. Det tycker Miljopartiet ocksa. Att gora forsik-
ringarna mer likartade och samstimmiga, s& att man har samma siffror
for dem, tycker jag ocksd &r viktigt. Men vi i Miljopartiet har som
bekant en annan fordelningsprofil 1 vart forslag om forsékringarna, dar
vi vill skydda de svaga.

Det dr ju inte sa att de svaga inte drabbas i alla fall. Det gérs andra
inskridnkningar p& andra omraden som gor att de dnda far nedskérning-
ar. En niva pa 75 % drabbar sa hart att det &r manga som inte kommer
att kunna klara sig med de nedskdrningarna. Jag undrar om Anna Hed-
borg har nigon asikt om hur manga som slés ut i och med dessa ned-
skédrningar. Finns det nigra tankar om hur de skall skyddas, och vad
man skall gora at det?

Nér man gér till socialndimnden far man néstan klé av sig naken in-
nan man far socialbidrag. Man fér inte behélla det eller det, och man
méste gora sig av med det och det innan man kan f& nagon hjilp. Det
gér inte att siga att minniskor far ga till socialtjénsten och fi pengar.

Anf. 100 Statsraidet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Det finns en fraga som &r den i sérklass viktigaste nér
det giller att klara 1dginkomsttagarnas situation, och det &r sysselsétt-
ningen. Det som é&r allvarligt, och som gor att stora grupper i dag har
stora problem och att vi har fler socialbidragstagare an tidigare, ar
minskad sysselséttning och arbetsloshet.

Med politiken maste vi gora det nddvéindiga for att med sékerhet
kunna vénda utvecklingen sa att vi far en dkad sysselsdttning. Lyckas vi
inte med det kommer vi att befinna oss i en situation som verkligen
kommer att innebéra riktigt svara pafrestningar, eftersom vi da inte
kommer att ha nagra resurser att over huvud taget gora nagonting at
det.



Det &r darfor som vi lagt fram ett oerhdrt ambitidst, och faktiskt
dven framgéngsrikt, program. Den situation som skymtar redan nésta
ar, 1996, innebdr att det i alla fall inte langre blir vérre. Ranteutgifterna
kommer inte ldngre att vixa snabbare 4n ekonomin. Statsskulden stabi-
liseras pé ett sddant sitt att vi inte genom Okade rénteutgifter hela tiden
tvingas springa efter med antingen utgiftsminskningar eller skattehdj-
ningar bara for att betala 6kade improduktiva réntor.

Allt det vi gor dr viktigt just for de grupper som fir betala det
hogsta priset, och det hdgsta priset ar arbetsloshet.

Anf. 101 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Jag haller med om att arbetslosheten dr det storsta soci-
ala problemet i1 Sverige i dag. Det &r ingen tvekan om det. Det giller
ocksa i ménga andra lénder.

Men vi menar att det dr nya grupper som slas ut nu genom nerdrag-
ningen till 75 %, &ven de som kanske inte &r arbetslosa,. Det géller
dven sysselséttningen. Man har svart att klara sig. Det finns ménga som
inte har ndgra marginaler, och de &r alltfér manga.

Sedan satsar man pa arbetsskapande atgérder dar det ar dyrt att
skapa nya arbeten. Samtidigt finns det ett vardbehov som ér storre i dag
an tidigare i forhallande till antalet anstillda. Det borjar ske misstag
inom vérden. Det dr ganska billigt att behalla dessa ménniskor i arbete.
Man réknar med att det kostar 1 000 kr i ménaden. Nya jobb inom
andra sektorer kan kosta kanske 100 000 kr. Det finns olika grader dar.

Diarfor menar jag att det dr viktigt att se till att ménniskor inte
kommer ner pé en niva pa 75 %. Vi har foreslagit att nivan skall vara
80 % upp till den inkomst jag ndmnde tidigare. Det skyddar dem som
ar 1 riskzonen frén att sls ut.

Anf. 102 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! P4 den punkten kan man vél gissa att det spelar roll pa
vilken inkomst man ligger. Det har dven i allra hogsta grad att gora
med hur ekonomin utvecklas. Det finns inga genvigar ur den hér situat-
ionen. Det géller att komma upp ur minskningen av den svenska rike-
dom som ligger alldeles bakom oss i historien. Under tre ar tappade vi
6 % per capita i var BNP jamfort med vad man gjorde i andra lander.

Det ér en otroligt vanskott lagkonjunktur som har forsatt oss i en si-
tuation som innebér att vi nu tvingas att ta itu med budgetunderskottet
pa ett sétt som smartar. Det dr sa.

Vi for var del ér alldeles dvertygade om att det &r mycket viktigt att
man bevarar den generella karaktiren nir man tvingas skéra i t.ex.
trygghetssystemen. Det géller inkomstbortfallsprincipen och de hoga
taken — det som haéller samman folket i samma system. Darmed skapar
man lojalitet och solidaritet med systemet dven pa ldng sikt. Man far
inte starta den nedbrytande marschen mot ett system av ett helt annat
slag som leder till mindre sammanhallning i det svenska samhallet.
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Anf. 103 RUNE BACKLUND (c) replik

Fru talman! Det kinns litet storande att Anna Hedborg ér sé slarvig
i beskrivningen av olika partiers forslag. Anna Hedborg vet mycket vél
att vart forslag ndr det giller arbetslivsforsdkringen innehaller en
grundpenning, men ocksé en inkomstrelaterad del.

De saker som vi har pekat pd, och som ocksa aterfinns i de direktiv
som ministern sjélv har lagt fram, ar att det framfor allt ar tvd omstén-
digheter i det nuvarande forsdkringssystemet som skapar bekymmer.
Den ena ér att sd stora grupper faktiskt hamnar utanfor forsékringen
och ramlar mellan systemen. I vért forslag har vi pekat p& behovet av
att fA in ett grundpenningsystem och att kunna f& en allomfattande
forsdkring som tar in de grupper som i dag ramlar vid sidan av. Det
ingdr ju i beredningens uppdrag att analysera den hér situationen.

Den andra é&r att fi rehabiliteringsarbetet att fungera och att framfor
allt fo en samverkan mellan olika system. Aven pi den hir punkten
tycker jag att de fordndringar som har skett av direktiven &r till det
battre. Har har man ju utvidgat och ser rehabiliteringsarbetet i ett be-
tydligt storre sammanhang.

Men om man nu skall dstadkomma forbéttringar pa dessa punkter
och fa fler att ingd i systemet och klara rehabiliteringen méste resurser-
na frigbras nigonstans inom systemet om man inte skall tillféra mer
pengar. D& kommer den diskussion som vi tycker maste foras, ndmli-
gen om var grinsen skall g& for det inkomstrelaterade systemet. Hur
hogt upp kan man ga?

Vi har bara konstaterat att det inte finns mer pengar att tillféra. Da
maste man kapa i toppen for att f4 loss pengar till att géra nagot i bot-
ten av systemet och forbittra rehabiliteringsarbetet.

Jag tycker inte att man skall vara sé tvirséker i sitt vidhdllande av
att de nuvarande nivderna maste vara exakt s for all framtid. D& tror
jag att man laser in mdjligheterna att géra nagot konstruktivt for att
forbéttra forsdkringarna och gora dem mer robusta.

Anf. 104 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Jag tror inte att jag har varit s& hemskt slarvig i be-
skrivningen av vad de forslag om grundtrygghetssystem som har lagts
pa bordet innebar.

Den fara jag ser ndr man antrdder den vdg som Centern, Miljopar-
tiet och kds anvisar dr att man skapar en ny sorts logik i séttet att se pa
och angripa trygghetsfragorna i samhillet. Det &r en logik som handlar
om att fler och fler kan séiga att for dem &r det viktigaste att det offent-
liga systemet &r sa litet som mojligt. Den logiken har inte nagot absolut
tak eller nagon absolut botten. Har man accepterat den logiken tenderar
den faktiskt att verka ar efter ar. S& smaningom kommer den att verka
mot ett helt annat system.

Sedan kan vi vara dverens om att vi skall titta pd vad som hénder
for de grupper som riskerar att hamna illa till, bl.a. beroende pé svarig-
heter att komma in pa arbetsmarknaden i dag, och vad det kan téinkas
betyda.



A andra sidan #r det inte riktigt sant att firre och firre omfattas av
forsikringarna i allménhet. I sjdlva verket dr det fler och fler av de
arbetslosa som faktiskt omfattas av a-kasseforsékringen. Fler och fler
av dem som blir fordldrar har en fordldrapenning utdver grundpenning-
en osv. Detta ser litet olika ut. Det &r litet oforklarat nir det géller anta-
let nollklassade i sjukforsikringen. Men vi skall titta pd det i Sjuk- och
arbetsskadeberedningen.

Det ar sjélvfallet viktigt att veta precis vad som hénder och vad som
eventuellt beror pé att nya stora arbetsloshetstal ocksa skapar nya verk-
ligheter i forsékringarna.

Anf. 105 RUNE BACKLUND (c) replik

Fru talman! Jag tycker att det ar bra att ministern nyanserar sig na-
got pé dessa punkter. Det dr uppenbarligen sa att andelen nollklassade i
sjukforsikringen har okat. Det &r ett vixande problem. Det innebér ju
att just den delen av forsdkringen inte ldngre omfattar s& stora grupper
som man ursprungligen hade ténkt sig.

For oss ar det mycket viktigt att forsoka fa till stind en forsidk-
ringsmodell som innebédr att vi har med hela svenska folket i forsik-
ringen och att vi kan gora insatser for att undvika att manniskor blir fast
i forsdkringen. Rehabiliteringssynsittet ligger mycket djupt i vér arbets-
livsforsékring. Det dr viktigt for oss att forsdka fa ménniskor att ldmna
systemet och bara behdva utnyttja det under en kortare tid.

Sedan tycker jag att det inte gar att komma i fran att det finns en
begriansning av hur stora resurser man har att utnyttja om man inte
avser att hoja skattetrycket eller avgiftstrycket kraftigt. Skall vi fa loss
resurserna for den del som ligger i botten maste det tas ndgonstans. I s&
fall &r det i toppen av systemet som man far plocka loss pengar, om
man inte kraftigt skall 6ka behovet av skattehdjningar eller avgiftshoj-
ningar eller aterigen bdrja lanefinansiera saker och ting. Det tror jag
inte att ndgon av oss dr intresserad av.

Sedan kan jag inte lata bli att gora en reflexion dver debatten sdsom
den har péagatt tidigare nér det giller de olika ersattningsnivaerna.

Det tycks vara sd att man hir i kammaren har glomt bort att vi bara
for nagot &r sedan uppenbarligen anség det helt acceptabelt att 1dngtids-
sjuka skulle leva pa 70-procentsnivin. Med den uppgorelse som Cen-
terpartiet och regeringen nu kommit fram till hojs nivan faktiskt till
75 %. Det har inte bara skett forsémringar utan ocksé forbéattringar, och
jag tycker att det skall komma fram ocksa i denna debatt.

Anf. 106 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! De exakta orsakerna till att andelen nollklassade i
sjukforsakringen har okat dr fortfarande relativt oforklarade. En mycket
starkt bidragande orsak dr dock en regelférdandring som innebér att man
inte behdver anmila sin inkomst forrdin man blivit sjuk och behdver
erséttning. Det finns darfor en stor grupp som inte anmaéler sin inkomst.
Det kan vara atminstone en ganska stor del av forklaringen.

Det dr vidare sant att man maste ta inkomster fran nagot hall, men
det finns faktiskt en mdjlighet att hdimta inkomster ur som ar béttre &n
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nagon annat i ssmmanhanget, och det dr ur O6kad sysselséttning. Det adr
den oslagbara kéllan, egentligen den enda stabila och varaktiga, som
dartill just nu tryter. Det &r det som ar vért problem. Nér vi talar om
kris och om budgetunderskott &r det egentligen arbetsloshet som vi
talar om. Det &r arbetslosheten som &r krisen.

Vildigt manga av de problem som vi resonerar om skulle faktiskt
losas pé ett sdtt som inte ens behdovde utldsa nigra stora debatter om
Okade skatter, om vi kan utOka vilfdardens bas. Vélfardens bas kan
aldrig vara nagot annat &n sysselsittning.

En av de riktigt viktiga fragor som vi da har framfor oss &r allas var
syn pa dldre arbetskraft och hur vi gér det mojligt att bland oss ha ar-
betskamrater som inte bara &r 35-ariga, 110-procentiga mén utan barn,
utan som faktiskt dr vanliga méinniskor, som t.o.m. kan vara litet dldre.
Vi méste lira oss att se fordelarna ockséd med de egenskaper som mén-
niskor utvecklar med tid och erfarenhet.

Anf. 107 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Jag delar Anna Hedborgs uppfattning att den stora kri-
sen dr arbetslosheten. Jag gick arbetslos tva och ett halvt ar innan jag
kom in i riksdagen, och det foranleder mig att kommentera fragan om
dldre arbetskraft. Alla vi som &r éldre kan ju inte hamna i riksdagen.

Nér vi diskuterar socialforsédkringarna séger statsrddet att det ar de
som héller samman folket. Hon séger ockséd att Centern, Miljopartiet
och Kristdemokraterna har gétt in pa en annan védg. Har inte statsradet
nagon som helst forstaelse for att det finns personer som anser att ocksa
socialdemokratin nu har gatt in pa den vigen?

Statsradet sdger att 75 % &r en bra niva. Ja, 75 % av vad? 75 % av
260 000 kr kan vara en bra niva, men 75 % av 120 000 kr &r en véldigt
lag niva.

I budgetpropositionen sade statsradet att det ar mycket viktigt att
det skall ga att leva pa den ldgsta nivan. For manga, framfor allt kvin-
norna, kommer det inte att ga.

Jag héller med om att tilliggsforsdkringar alltid har funnits, men
man lagger med det hdr betinkandet och detta beslut storre vikt vid
dessa forsdkringar. Jag uppskattar att man ténker se till att de som inte
omfattas av kollektivavtal anda skall f4 ndgon form av skydd, men det
kommer helt klart att bli samre.

Den generella vilfarden har byggt pa att alla arbetar, och da kan
man vara generds. Men nu har man inte rad att vara gener6s, och darfor
sanker man matmomsen. Jag skall nu inte starta en ekonomisk debatt,
men det dr t.ex. inte nedskdrningar i socialforsdkringssystemen som
okar den inhemska efterfragan.

Att sinkningen av matmomsen skulle kompensera for nedskérning-
ar i svux, svuxa, a-kasseersittningar, sjukforsikringar och barntilligg
liksom &ven i1 andra avseenden é&r bara en illusion.

Anf. 108 Statsradet ANNA HEDBORG (s)
Fru talman! Nej, socialdemokratin har inte gatt en annan vég, Ulla
Hoffmann. Vi har av omstidndigheterna tvingats att bli snélare och att



ha en snivare och smalare allméan inkomstbortfallsforsékring pé en niva
som é&r i lagsta laget. Det dr dock fortfarande en enhetlig inkomstbort-
fallsforsékring, som kommer att kunna besté, och vi kommer att kimpa
for denna inkomstbortfallsforsakring, som &r var typ av allmén social-
forsikring.

Det vore naturligtvis hycklande att pastd nigot annat &n att det blir
ett storre utrymme for tilliggsforsdkringar av olika slag, om ersitt-
ningsnivan gir ned. Det ger sig sa att sdga av matematiken. D4 ar det
viktigt att ocksd det som trdder in som forsvarslinje nummer tva ar
rittvist och effektivt.

Det finns mdjligheter att genom avtalsforsékringar med stora riskut-
jamningsgrupper och lika villkor for olika grupper astadkomma en
andra forsvarslinje som béade &r rittvis och effektiv. Det forutsétter att
man ir ndgot si nir dverens pa arbetsmarknaden om hur man vill an-
vinda avtalsforsdkringar. Vi skall ocksé ta reda pd om man &r det. Det
dr angivet som en ram for Sjuk- och arbetsskadeberedningens arbete.
Men det méste dnda vara en ganska naturlig stdndpunkt — &ven om det
svider 1 var och en av oss infor vad som riskerar att hinda, om de starka
roffar 4t sig — att parter skall fa chansen att pa detta sitt forsoka 16sa
sina medlemmars problem, om de tar sitt ansvar och om de hittar ut-
rymme for det.

Anf. 109 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Jag har inte dndrat uppfattning om den vig som jag
tycker att socialdemokratin &r inne pa vad géller socialforsikringssy-
stemen och den generella vilfiarden. Jag uppskattar dock statsradets
uppriktighet och hennes oro i frigan om tilldggsforsikringar. Jag delar
oron for att de starka kommer att roffa at sig, s& att vi ndrmar oss det
som jag kallar det tyska systemet.

Jag skulle vilja veta hur statsradet tinker bevaka att det hér inte
kommer att intriaffa och vilka méjligheter statsradet tror att hon har som
politiker och statsrad att forhindra det. Den generella vélfirdens vianner
— jag vill utndmna mig till en av dem — kommer att folja detta mycket
noga.

Anf. 110 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Ocksé jag tillhor den generella vdlfirdens vénner. Min
forhoppning ar likasa att tillrdckligt manga av parternas representanter
gor det. Jag tror i alla fall att ganska stora grupper, bade bland arbets-
givare och bland fackliga organisationer, tycker att det &r relativt natur-
ligt att sociala villkor &r likadana, oberoende av vilken grupp man
tillhor.

Jag tycker ocksa att det &r ganska praktiskt att man tar med sig sina
sociala formaner och att ménniskor inte lases in pa den enskilda arbets-
platsen. Det dr mig inte heller frimmande att den allménna moralen i
samhéllet och mellan parterna skulle kunna vara saddan att man kan
Overlata &t fria svenska arbetsmarknadsparter att fora forhandlingar om
avtalsforsdkringar som &r bade réttvisa och effektiva.
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Anf. 111 MARGIT GENNSER (m)

Fru talman! Jag har nu lyssnat p& debatten under tre timmar. Man
har i den anvént orden “’kostnad” och “kostnadsutveckling” pa samma
abstrakta och diffusa sdtt som man i den allménna debatten brukar
anvéinda ordet marknad. Siffror har helt lyst med sin franvaro.

Jag ténker nu bryta mot den socialpolitiska konvenansen och édgna
mig &t siffror. Ur dessa kommer jag att forsoka dra vissa slutsatser om
hur man pa ett fordelaktigare sétt kan hushélla med knappa resurser, s&
att alla far det béttre.

Svérigheterna att fi ekonomisk kontroll 6ver socialforsékringarna
har varit allmint omvittnade, och det &r inte forvanande. Lis bara pro-
position nr 100 bil. 6! Statsrddet konstaterar dir att det har skett en
orovickande utveckling av forsékringskostnaderna for ldkemedel. Allt
hon séger dr att det &r orovidckande. Vad dr egentligen orovickande i
det hér hanseendet? Jag skall forsoka att belysa det.

Den totala ldkemedelsforsdljningen dkade 1994 jamfort med 1993
med 11 % riknat i apotekens utforsiljningspriser. Okningen var unge-
far 1,5 miljarder pd en totalforsdljning av 15,8 miljarder 1994. Vad
innefattar de siffrorna? Det &r tre komponenter:

hela forsdljningen till allmidnheten mot recept, patientavgiften in-
riaknad,

forsiljningen av egenvardsldkemedel, som staten inte har med att
gora, och

lakemedel inom slutenvarden, som landstingen skall betala.

Lakemedelsforsakringen betalar endast likemedel mot recept.
Alltséd bor vi endast se pa siffror som berdér den forséljningen. Den
uppgick till ca 12,2 miljarder 1994 mot 10,8 miljarder 1993. Okningen
var 13 %, det later mycket.

Vad berodde den hir dkningen pa? Vi kan inte bara titta pa sjilva
okningen. Har priserna Okat? Nej, forsdljningspriserna har faktiskt
minskat for receptforskrivna ldkemedel. De var 1,3 % ldgre 1994 dn
1993, trots att 60 % av de hér lakemedlen var importerade.

Samtidigt hade vi andra effekter. Forsdljningen av dyrare och mer
avancerade ldkemedel, rensat fran volym- och prisférdndringar, hade
okat med 10 %, och volymen som sadan hade dkat — det har vi sett av
antalet recept — med 5 %. Men ser vi pa salda forpackningar var ok-
ningen bara 3 %. Kort sagt, hdr kan vi dra nagra slutsatser.

Riksforsakringsverkets prisforhandlingar har, skulle jag vilja séga,
varit mycket framgangsrika. Trots att kronan under ganska kort tid
deprecierats med kanske 30 % har priserna mellan 1993 och 1994
sjunkit med 1,3 %, med en importandel som ligger pa drygt 60 % av
hela konsumtionen. Denna utveckling var vil inte orovéickande? Den
var verkligen glddjande.

Hur kan vi da forklara 6kningen? Det finns tre komponenter hér
ocksa.

1. Forséljningen till slutenvarden fortsatte att minska med néstan
5 %. Det berodde pa tva saker. Den ena var att ADEL-reformen fortfa-
rande hade effekt. Vi hdmtade hem patienter fran landstingen till kom-
munerna. Effekten pa ldkemedelsdkningen var att kommunerna satte



patienterna i eget boende, och dé fick lakemedelsforsikringen betala
lakemedelsrakningen. Den andra é&r, och det dr egentligen mycket mer
gliddjande, att man trots allt har kunnat stinga mycket av slutenvarden
pa grund av kortare medelvérdstider och farre antal vardplatser.

Den ena frdga man skall stilla sig hér dr: Har man tagit hem ration-
aliseringsvinsterna? Den andra fradgan &r naturligtvis: Har man tagit
hem pengarna frin kommunerna, som forst fick pengar genom skatte-
viaxling med landstingen?

2. Sjukdomspanoramat har &ndrats. Befolkningen har blivit éldre.
Det &r pa sitt sétt kanske inte sé roligt. Det behdvs alltsd mer likeme-
del, mojligtvis ocksa dyrare likemedel. Dessutom har vi fatt nya, dy-
rare ladkemedel. Det &r ocksd en kostnadseffekt i ena &dndan. Vi kidnner
alla till Losec. Vi har inte s& manga blodande magsér mer. Vi behdver
inte gdra magsarsoperationer. Magsarspatienterna behover inte ligga pa
sjukhus. De har kortare sjukskrivningsperioder. En sjukdom som tidi-
gare hade kroniska drag ar av mer akut slag. Detta &r faktiskt en effek-
tivisering.

De okade ldkemedelskostnaderna ar alltsd inte bara orovickande,
de har en positiv ekonomisk sida. Vi far snabbare bot, hogre livsvérde
for dem som rékar bli sjuka och vi behdver mindre antal sjukhusplatser.
Jag tycker att vi bor hélla detta i minnet ocksa.

3. Siffrorna behdver skérskadas ytterligare. Nar vi sdljer de mer po-
tenta, avancerade ldkemedlen till hdgre priser paverkar det absolut inte
distributionsarbetet. Hanteringskostnaderna dr exakt desamma om vi
sdljer en burk Losec som om vi séljer en ask Magnecyl. Redovisning,
inkdp, lagerhantering, etikettering, etc., dr exakt desamma. Svinnkost-
naderna bérs av industrin.

Apoteksbolaget har mycket ldga rintekostnader. Sitt utforsilj-
ningspris far Apoteksbolaget fram genom példgg péd inkdpspriset. Pa-
lagget bestar av en procentmarginal som ar lika hog for likemedel med
hogt som med 14gt pris, i alla fall i stort sett. Apoteksbolaget far séledes
en extra marginal i kronor réknat, eller rétt uttryckt en extra vinst bero-
ende pa att lakemedelsindustrin har varit s& duktig och forskat fram
nya, bra och effektiva likemedel. Det tycker jag inte ar sérskilt rattvist.

Det vittnar inte heller om ekonomisk klokskap hos dem som be-
stimmer i staten, att man inte direkt ser till att Apoteksbolagets margi-
naler dras ner. Jag skulle vilja sdga att en tredjedel till 50 % av statens
kostnadsokningar, som ar ungefér 1,5 miljarder i ldkemedelsforméaner,
egentligen inte dr sd hogt, eftersom patientavgiften kommer till. Det
skulle man ha kunnat dra in frdn Apoteksbolaget.

Tillbaka till ordet orovdckande. Att ldkemedelskostnaderna okar
behdver alltsa inte vara orovédckande. Att kostnaden for lakemedels-
formanen okar kan vara orovéckande. Det beror litet grand pé hur det
ser ut. Men jag tycker att man hér skall komma ihdg att nya produkter
erfarenhetsmassigt ger besparingar pa 2—3 ganger genom mindre kost-
nader for behandlade sjukdomar, sjukforsikring, sjukvéard och genom
produktivitetsforbattringar inom néringslivet.

Att vi maste gora nya och stringare avvdgningar mellan vad staten
och enskilda betalar dr vi vdl ganska ense om trots allt. Men innan vi
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hojer egenavgifterna — och det &r kraftiga hojningar som foreslas i
varbudgeten — borde vi ta det politiska ansvaret och dra ner kostnader-
na just dar de &r for hoga.

Apoteksbolagets marginalséttning maste skirpas. Och pa tal om alla
hoga direktorsloner ér sjdlvfallet &ven den som finns pa Apoteksbolaget
litet stotande, fyra gdnger en normal generaldirektorslon.

Naturligtvis kan subventionen nér det géller liakemedelsformanen
skérpas, men jag méste séga att jag tycker att det r utmanande om man
inte tar ut d&ven de dverkostnaderna pa annat héll innan man later detta
drabba gamla och betalningssvaga.

Jag tycker att det dr synd att utskottet inte vagat beakta de tvd mo-
derata motionerna. Véart forslag om ett hojt hogkostnadsskydd ar myck-
et mindre drastiskt dn det forslag som kommer att behandlas i riksda-
gen, som innebér att vi hdjer avgifterna till 160 plus 60 kr. En patient
som behover fem olika ldkemedel maste alltsd betala 460 kr och ett
lakararvode som antagligen har kommit till innan.

Det dr inte kostnaden, utan ofta likviditeten som &r problem for pa-
tienterna. Det har alltid de erfarna socialdemokratiska ledamdterna i
socialforsakringsutskottet brukat framhalla. Darfor tror jag faktiskt att
var véag var vettigare. Men det &r en politisk viljeinriktning.

Den sens moral som jag vill dra av det jag har sagt hér ar att en
rattvis politik méste bdrja i ordentliga analyser av sa gréa ting som kost-
nader, kostnadsutveckling, produktmix, marginaler, osv. Forst da kan
politiken bli klok, réttvis och paradoxalt nog ha genomtéinkta sociala
avvigningar.

Stréngt, okénsligt, det dr vdl vad man séger. Nej, jag tror inte det.
Jag tror att det dr ganska fornuftigt och omtdnksamt, &ven om det inte
ar insmickrande.

For att inte spilla tid pa voteringar har jag inget yrkande. Jag har
bara en dnskan, och det dr att man mer ofta i socialpolitiska samman-
hang fick hora litet mer om siffror, litet mindre om positiva signaler.
Jag har lyssnat mycket noggrant under den hér formiddagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

TU22 Storstadsoverenskommelserna
Mom. I (Dennisdverenskommelsens genomforande)
1. utskottet

2.res. 1 (c, v)

3. res. 2 (mp)

Forberedande votering:

44 for res. 1

16 for res. 2

250 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.



Huvudvotering:

250 for utskottet

54 for res. 1

7 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 72 m, 21 p, 10 kds

For res. 1: 23¢,20v, 11 mp

Avstod: 2 fp, 2 mp, 3 kds

Franvarande: 14s,8m,4c,31p,2v,5mp,2kds
Ragnhild Pohanka (mp) anmailde att hon avsett att rdsta nej men marke-
rats vara franvarande.

Mom. 2 (utdkad garantiram for Dennisdverenskommelsen)
1. utskottet

2.res. 3 (¢, v, mp)

Votering:

251 for utskottet

59 for res. 3

2 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 71 m, 20 fp, 13 kds

For res. 3: 23¢,11p,20v, 15 mp

Avstod: 2 1p

Franvarande: 14s,9m,4c, 3 fp,2 v, 3 mp, 2 kds

Mom. 3 (tredje sparet)

1. utskottet

2. res. 4 (v, mp)

Votering:

270 for utskottet

34 for res. 4

10 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,69 m, 22 ¢, 18 fp, 1 v, 1 mp, 13 kds
For res. 4: lc,11p,19v, 13 mp

Avstod: 1s,4m,4 fp, 1 mp

Franvarande: 14s,7m,4c, 3 fp,2 v, 3 mp, 2 kds

Mom. 4 (Goteborgsdverenskommelsen)

1. utskottet

2. res. 5 (v, mp)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation
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Mom. 5
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

UU19 Nedrustning

Mom. 7 (global kérnkraftsavveckling)

1. utskottet

2.res. 5 (v, mp)

Votering:

277 for utskottet

35 forres. 5

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 73 m, 23 ¢, 23 fp, 13 kds
Forres. 5: 20 v, 15 mp

Franvarande: 16s,7m,4c, 3 fp, 2 v, 3 mp, 2 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

UU17 Godkinnande av 6verenskommelse mellan Sverige och Fin-
land om avgriinsning i Alands hav och norra Ostersjon, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UU18 Andringar i lagen (1991:341) om strategiska produkter
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU10 Socialforsiikring — inriktning och anslag
Mom. 1 (inriktningen avseende fordndringar i sjuk- och foréldraforsik-
ringarna)

. utskottet

res. 1 i motsvarande del (m)
res. 2 (fp)

res. 3 (v)

res. 4 (mp)

6. res. 5 (kds)

Forberedande votering 1:

15 for res. 4

13 for res. 5

286 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Forberedande votering 2:

21 forres. 3

15 for res. 4

276 avstod

37 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Forberedande votering 3:

DB =



23 for res. 2 Prot.
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38 franvarande Fel! Okiint
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Forberedande votering 4:

73 for res. 1

23 for res. 2

218 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrédde res. 1.

Huvudvotering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Mom. 5 (fordjupad provning av ritt till sjukpenning och
kompletterande utredning)

1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

262 for utskottet

14 {or res. 8

29 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 72 m, 23 c, 22 fp, 3 kds

For res. 8: 14 mp

Avstod: 19 v, 10 kds

Franvarande: 19s,8m,4c, 4 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds

Mom. 27 (vardesdkring)

1. utskottet

2. res. 20 (¢)

Votering:

221 for utskottet

23 {6r res. 20

70 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 5 m, 23 fp, 20 v, 15 mp, 12 kds
For res. 20: 23 ¢

Avstod: 1s,68m,1kds

Franvarande: 14s,7m,4c, 3 fp,2 v, 3 mp, 2 kds

Mom. 48 (anslag till Fortidspensioner)
1. utskottet
2. res. 34 (mp)

Kammaren bif6ll utskottets hemstdllan med acklamation.
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Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att socialfor-
sakringsutskottets betdnkanden SfU17, SfU18, SfU14, finansutskottets
betdnkande FiU18, skatteutskottets betinkanden SkU30, SkU37 och
SkU38 samt kulturutskottets betdnkanden KrU27 och KrU29 fick av-
goras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

8 § Socialforsikringsfragor

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1994/95:SfU17
Socialforsikringsfragor (prop. 1994/95:197)

Anf. 112 MARGIT GENNSER (m)

Fru talman! I SfU17 behandlas négra smérre lagstiftningsfragor.

Till att borja med foreslar regeringen att en arbetsmarknadsavgift pa
2,2 % av avgiftsunderlaget skall inforas dven for personer med inkoms-
ter av annat forvarvsarbete, dvs. den grupp av personer som betalar
egenavgifter. Samtidigt foreslds att sjukforsidkringsavgiften sinks for
samma grupp av personer.

Detta ar en f6ljdandring till en av regeringens s.k. aterstéllare i hos-
tas. Den avsdg avskaffandet av den obligatoriska arbetsloshetsforsak-
ring som vi tycker att man skall ha. Det ar 6ver huvud taget forvidnande
att den typ av skydd som géller arbetsloshet enligt socialdemokratiskt
statut maste knytas till facket — eller det ar kanske inte s& forvanande.
Alla har ju sina sérintressen, som bekant.

Nér det giller den extremt hoga fackanslutningen i Sverige intog vi
andra plats pa den tiden da det fortfarande var kommunistiska regimer i
Osteuropa. Orsaken var naturligtvis arbetsloshetsforsikringen, trots de
uppluckringar som genomfordes under 1970- och 1980-talen, dé icke
fackanslutna fick ratt att fa fackligt reglerade forsdkringar. Man kunde
alltsa ga till facket och séga att man inte langre ville vara med men att
man ville vara forsdkrad. Det var aldrig sérskilt populdrt. Och det var
ingen bra 16sning, men jag tror inte att jag ndrmare behdver ga in pa
varfor det inte var sérskilt bra. Det dr dérfor som vi dr konsekventa i
forhallande till det yrkande vi hade i hostas om forédndringen av arbets-
16shetsforsakringen. Vi har tagit till vana att inte begéra votering sa
ofta. Jag yrkar darfor inte bifall till den reservationen.

Den andra fragan som jag skall kommentera géller delpensionen.
Det dr ocksa en stindigt dterkommande bekant i socialforsakringsut-
skottet och @ven hér i kammaren. Det &r kanske inte heller s underligt.
Det ar faktiskt en dyr pensionsform som egentligen dr mycket daligt
motiverad. Den berdr personer som tycker att det skulle vara trevligt att



bara arbeta deltid och som far favoren att i betalt for den andra deltid-
en genom en forsdkring som andra ménniskor fér betala. Den enskilde
far sjdlv soka deltidspension, och genom att ga dver till halvtid mister
han mycket av sin 16n.

Vi foreslog en viss skdrpning i lagstiftningen, men det var egentlig-
en en anpassning till de regler som finns i arbetsréttslagstiftningen.
Man skall ha arbetat minst i 180 dagar fordelade pa fem manader under
aret innan man soker delpension. Det ir inte ett sérskilt hart krav. Den
tidigare skédrpningen var inte heller s& hard. Skillnaden var 75 dagar
innan som var fordelade pa fyra manader. Man kan fréga sig vilket som
egentligen dr det strangaste kravet.

Vi anser att delpensionen bor avskaffas redan nu. Vi har i Pensions-
arbetsgruppen diskuterat fragan, och da konstaterade vi att delpension-
en dtminstone skulle avskaffas nidr den nya pensionsreformen tréder i
kraft pa formanssidan, just med tanke pa statsfinanserna och pa att det
fran socialforsdkringssynpunkt finns vildigt litet motivation for del-
pensionen. Men vi for dndé fram forslaget och menar att delpensionen
bor omprovas. Vi far gora vildigt manga andra mycket hérdare in-
skrankningar, och da kan det tyckas litet markligt att man haller fast vid
delpensionen.

Fragan har blivit en symbol, och symboler ar alltid valdigt svéra att
rucka pa. Jag har den principen att avtal alltid skall hallas. And4 yrkar
jag bifall till reservation 2, dir man vill att regeringen skall pdminnas
om att hér finns ett vettigt besparingsforslag att ta till ifall man wvill
undvika andra mycket stringare atgdrder. Jag yrkar darfor bifall till
reservation 2.

Anf. 113 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! ”Det finns inga heliga kor lingre" &r ett vanligt uttryck
i kommentarer till en méngd politiska beslut som fattats i de besvérliga
besparingstider som vi nu upplever. Visst har ménga heliga kor slak-
tats. Men betidnkandet vi nu behandlar bevisar att det fortfarande finns
heliga kor kvar.

Det dr naturligtvis delpensionen jag syftar pa. Socialdemokrater,
centerpartister, vénsterpartister och miljopartister dr inte beredda att
spara pa delpensionen i nuvarande statsfinansiella liage.

Det finns en dverenskommelse mellan de tidigare regeringspartierna
och socialdemokraterna om att delpensionen skall avskaffas i det nya
alderspensionssystemet. Men det &r en orimlig hallning att avvisa en
tidigareldggning av avvecklingen av delpensionen pa grund av den
overenskommelsen.

Fru talman! Var och en som har tagit del av kompletteringsproposit-
ionen vet att den socialdemokratiska regeringen verkligen inte drar sig
for tidigareldggningar. Manga besparingar som regeringen aviserade i
budgetpropositionen i januari har man bedémt annorlunda i varbudge-
ten endast tre manader senare. I flera fall dér besparingar foreslagits till
1 januari 1997 har dessa dndrats till 1 januari 1996 eller t.o.m. till 1 juli
1995.
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Det dr mot den bakgrunden som jag tycker att det ndrmast &r pate-
tiskt att deltidspensionen omges med storsta mdjliga tystnad. Utskotts-
majoriteten hénvisar utan argumentering till ett beslut under riksmétet
1993/94. Det statsfinansiella ldget far motivera en mingd ingrepp pa
andra omraden, men delpensionen — den heliga — fér inte rdras. Det ar
inte bara fraga om att socialdemokraterna &ér beredda att tidigareldgga
en méngd forslag som man har aviserat i januari. I kompletteringspro-
positionen kommer dessutom nya icke tidigare aviserade forslag som
slar hart mot vélfirden. Men hér kan inget goras.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 betriffande delpens-
ion. Det ar for mig ett fullstindigt sjélvklart stillningstagande. Jag stéar
dessutom bakom reservation 1. Jag tycker inte att jag behdver siga
nagonting utdver vad Margit Gennser har nimnt.

Jag skall slutligen ta upp nagonting som jag tycker ar mycket posi-
tivt 1 utskottets betdnkande. Det giller det tillkinnagivande som ett
enigt utskott gor till regeringen med anledning av en kristdemokratisk
och tva socialdemokratiska motioner. Motiondrerna foreslar en utdok-
ning av forsoksverksamheten med en finansiell samordning mellan
socialforsakring och hilso- och sjukvérd sa att dven arbetsmarknads-
myndigheterna kan ingd. Samarbetet mellan dessa sektorer kan leda till
helhetsbeddmningar som innebér sévél fordelar for den enskilde som
ett mer effektivt anvindande av samhéllets resurser. Det tillkdnnagi-
vandet och tillstyrkandet av motionen tackar vi for.

Anf. 114 SVEN-AKE NYGARDS (s)

Fru talman! I detta betidnkande har socialforsikringsutskottet be-
handlat regeringens proposition 197 samt ett antal motioner. Jag skall
kort kommentera négra saker i betdnkandet.

Regeringen foreslog i propositionen att bl.a. en arbetsmarknadsav-
gift pa 2,2 % av avgiftsunderlaget infors for den som har inkomster av
annat forvirvsarbete dn anstéllning och som skall betala egenavgifter
enligt lagen om socialavgifter. Samtidigt foreslogs att socialforsdk-
ringsavgiften sinks med lika mycket for samma grupp. Majoriteten i
utskottet har tillstyrkt forslaget. I reservation 1 ger Moderaterna, Cen-
tern, Folkpartiet och kds uttryck for en annan uppfattning och vill att
forslaget avslas.

Utskottet har ocksa behandlat ndgra motioner ddr man krévt en ut-
vidgning av forsoksverksamheten med finansiell samordning mellan
socialforsdkring, socialtjdnst, hélso- och sjukvard och arbetsmark-
nadsmyndigheterna. Det nya é&r att arbetsmarknadsmyndigheterna inte
varit med i den tidigare forsoksverksamheten. Efter ett framgangsrikt
projekt som genomforts i Finspang har utskottet funnit att en utdkning
av samordningen bor provas. Det &r ett helt enigt utskott som foreslar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den vill att
regeringen skall bereda frdgan och aterkomma till riksdagen med for-
slag.

Moderaterna, Folkpartiet och kds hévdar i reservation 2 att delpens-
ionsforsdkringen for nytilltrddande skall avskaffas i fortid, ndmligen
1998. Man bryter ddrmed den tidigare dverenskommelse som traffades



med anledning av det nya &lderspensionssystemet. Utskottsmajoriteten
anser dock att riksdagen bor hélla fast vid den trédffade uppgorelsen.

Fru talman! Med det anforda foreslar jag att kammaren bifaller ut-
skottets forslag i betdnkandet och ddrmed avslar de tvé reservationerna.

Anf. 115 MARGIT GENNSER (m) replik

Fru talman! Jag vinder mig mot herr Nygérds uttalande att vi bryter
mot overenskommelsen. Nej, vi bryter inte mot avtal. Men forhallan-
dena har blivit litet annorlunda, och vi for fram forslaget for att rege-
ringen skall ténka en gang till.

Jag sade i mitt anforande att det &r vildigt mycket symbolik i denna
fraga. Jag orkar inte en gng vara indignerad &ver att man faktiskt prio-
riterar friska arbetsfora ménniskor framfor sddana som har det betydligt
svérare ndr man gor avvigningar inom socialforsikringen. Jag bara
konstaterar, kanske litet cyniskt, att sd fungerar ett véldigt hért politise-
rat samhille — tyvérr. Jag hade onskat att det hade sett annorlunda ut.

Anf. 116 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik

Fru talman! Margit Gennser sdger sjélv i sitt anforande att man gér
emot det man tidigare varit dverens om. Det konstaterandet vill jag
gora.

Naér det géller delpensionen undrar jag trots allt om det egentligen
dr av ekonomiska skél som framfor allt Moderaterna vill avskaffa den.
Det kanske dnd4 &r av ideologiska skil. Vi vet faktiskt att Moderaterna
tidigare gjort manga forsok att avskaffa vad jag anser vara en mycket
fin reform. Jag har i alla fall en misstanke om att det 4r ideologiska skél
som ligger bakom.

Anf. 117 MARGIT GENNSER (m) replik

Fru talman! Jag tror inte att jag kan dvertyga min kombattant, men
det &r faktiskt av ekonomiska skil. Nar man har ekonomiska problem —
jag tycker inte att de dr obetydliga i Sverige i dag — tycker jag att man
maste skéra dir det kiinns minst. Precis som jag i mitt férra anforande
papekade tycker jag dven hir att det dr felaktigt, stdtande, att man inte
skér ner pa Apoteksbolaget innan man skir ner pa den gamla tantens
budget nir hon skall kdpa medicin. Det ar likadant hér. Jag tycker att
man maste skédra ner pa delpensionerna innan man skir ner pa nagot
annat. Hade vi haft gott om pengar hade detta inte varit nagot problem.

Jag respekterar den overenskommelse som vi har fatt. Och ni sitter
ju i majoritet, s& det &r inga problem.

Anf. 118 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik

Fru talman! Jag respekterar givetvis Margit Gennsers uppfattning,
men mitt tvivel kvarstar fortfarande om vad som &r anledningen.

Att vi méste spara har vi diskuterat manga ganger i denna kammare.
Det dr bara fraga om var man skall spara. Hér har i alla fall mitt parti
gjort den beddmningen att vi skall forsoka sla vakt om delpensionen.

Anf. 119 PER LAGER (mp)
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Fru talman! Miljopartiet de grona har motionerat om behovet av att
utreda mdjligheterna att upprétta ett register 6ver den samlade operat-
ionskapaciteten i landet for att ddrmed kunna minska operationskderna
— detta apropd sparandet.

Nuvarande rutiner med langa sjukskrivningar infor operationer ar
ett sloseri med allmidnna medel. Som exempel kan vi ta en patient som
gétt sjukskriven i ett ar infor en diskbracksoperation dérfor att hem-
landstinget inte haft operationskapacitet. Samtidigt har sddan kapacitet
varit ledig i den privata sjukvarden. Hade det funnits ett register pa all
ledig kapacitet inom svensk sjukvérd, kunde operationen ha skett inom
en vecka eller fjorton dagar ndgon annanstans i landet. Man hade sparat
stora summor &t staten men ocksa, och kanske framfor allt, besparat
mycket onddigt ménskligt lidande.

Vi har ocksa, fru talman, i samma motion begirt att transfererings-
mdjligheterna mellan sjukvarden och forsdkringskassan skall utredas.
En vanlig operation, t.ex. en axeloperation dir man avldgsnar en in-
flammerad slemséck, kostar ca 15 000 kr, samtidigt som dagens vénte-
tid infor en sddan operation kan kosta staten, genom forsékringskassan,
75 000-100 000 kr, exklusive rehabiliteringstid efter operationen. En
enkel operation som denna, utan véntetid, ger en vinst pa ca 60 000 kr
plus vinsten p& eventuellt uteblivna kostnader for likemedel under
tiden och samtidigt en forhojd livskvalitet, som &r ndrmast oskattbar,
for den enskilda ménniskan.

I stdllet for en sjukskrivning i minga dyrbara manader gar forsik-
ringskassan in och betalar operationen dér den snabbast kan goras. Alla
blir si att sidga vinnare. Att fi en patient behandlad och tillbaka i ar-
betslivet igen, sa fort det &r lampligt och mojligt, méste vara ett sjalv-
klart mal. Och transfereringssystemet behover faktiskt inte vara krang-
ligt.

Till sist har vi i var motion pekat pa behovet av en bred etikdiskuss-
ion nér det géller prioriteringarna. Vardgarantier for vissa operationer
dr svara att halla, sérskilt med en sjukvérd under harda ekonomiska
villkor och stindigt inbegripen i olika effektiviseringsatgérder. Det &r
viktigt att f4 bort alla langa vintetider — och ddrmed ocksa sérskilda
”graddfiler” — for att spara ménskligt lidande och pengar.

Fru talman! Jag vet att det pagar samordningsforsok, bl.a. i
Stenungsund, som utskottet vill avvakta resultaten fran. Man vill ocksa
forlanga forsokstiden. Jag vet att de nya direktiven for Sjuk- och ar-
betsskadekommittén, som den nu kallas, innehéller sddana har fragor.
Darfor har vi ingen reservation och heller inget yrkande. Men jag har
funnit det angeldget att pdpeka vad vi anfort i motionen och har lagt ett
kort sérskilt yttrande till betinkandet.

Anf. 120 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! Regeringen foresldr, som det har sagts hér, att en ar-
betsmarknadsavgift skall tas ut for inkomster pa annat forvérvsarbete.
Det hér ar ett led i den skattevéxling som regeringen hénger sig at allts-
edan den allménna obligatoriska arbetsloshetsforsdkringen avskaffades.



Niér arbetsloshetsforsédkringen avskaffades togs ocksa egenavgiften
bort. I stéllet hojdes egenavgiften till sjukforsdkringen i motsvarande
mén. Eftersom sjukforsdkringen redan gick med stora dverskott var det
omdjligt att motivera en 6kad egenavgift. Da séinktes arbetsgivaravgif-
terna for att dessa skulle kunna hdjas pé arbetsmarknadssidan.

I regeringens direktiv till Sjuk- och arbetsskadekommittén, som den
numera heter, sdgs att forsdkringen skall goras enklare och littare att
forsta. Jag vill da friga: Ar detta ett led i att forenkla sjukforsikringen
genom att manipulera med avgifterna?

Ar det inte i stillet sa, Sven-Ake Nygards, att det #r ett sitt att ma-
nipulera med forsikringstagarna? De som é&r anslutna till den fackliga
a-kassan skall f intrycket att kostnaderna for arbetslosheten skall beta-
las av arbetsgivarna. Darmed upprétthalls ocksa myten att arbetsloshet-
en inte betalas av den enskilde.

Folkpartiet liberalerna dr anhidngare av en obligatorisk arbetslds-
hetsforsdkring. Vi motsatte oss hdstens aterstéllare, och i konsekvens
med detta motsétter vi oss ocksd denna avgiftsviaxling. Vi végrar att
delta i manipulerandet med véljarna — det far Socialdemokraterna skota
sjélva.

Jag yrkar bifall till reservation 1, men Folkpartiet star sjalvklart
ocksa bakom reservation 2, som handlar om avskaffandet av delpens-
ionen. Vi har argumenterat sa vl for den atgirden att jag tycker att jag
kan ndja mig med det som har sagts — kammaren kénner ju sedan tidi-
gare Folkpartiets asikter i den fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)
9 § Mottagande av asylsokande
Foredrogs
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1994/95:SfU18
Mottagande av asylsdkande (prop. 1994/95:206)
Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)
10 § Tilliiggsbudget - Flyktingmottagandet
Foredrogs
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1994/95:SfU14
Tillaggsbudget - Flyktingmottagandet (prop. 1994/95:125 delvis)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 16 §.)
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11 § Fastighetsforvaltning och statlig lokalférsorjning

Foredrogs

Finansutskottets betéinkande 1994/95:FiU18

Fastighetsforvaltning och statlig lokalforsorjning (prop. 1994/95:100
delvis)

Anf. 121 PER BILL (m)

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservationen, som
géller mom. 10, av Sonja Rembo m.fl.

I det hér betdnkandet behandlas vissa delar av budgetpropositionen,
nirmare bestimt Statens fastighetsverk och Lokalforsorjningsverket.
Dessutom behandlas fyra motioner, varav tre 4r moderata och dessu-
tom mycket bra motioner.

Jag skall enbart prata om en av dessa motioner. Det &r en motion
déar Carl Bildt m.fl., alla moderater, foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att sdlja Vasakronan AB.

Fru talman! Ett av de stora problemen i Sverige i dag ir att sam-
hillet &r i obalans. Det &r en obalans som é&r sa uttalad att manga svens-
kar i dag tror att staten och samhéllet &r samma sak. P4 omréde efter
omrade har det offentliga tagit pd sig uppgifter som tidigare horde
hemma i de tvd andra sfiarerna, marknaderna och gemenskaperna. Pa
det hér séttet har staten tringt undan de andra tva viktiga delarna, nim-
ligen marknaden och gemenskaperna.

Det var dérfor viéldigt bra att den borgerliga regeringen mycket
mélmedvetet flyttade foretag fran staten till marknaden. Man aterforde
ett stort antal foretag. Programmet var ocksd framgéangsrikt ur andra
synvinklar. Det gav over 23 miljarder kronor till statskassan, och vi
fick 6ver 400 000 nya aktiesparare.

Detta privatiseringsprogram har helt upphort sedan Socialdemokra-
terna tog regeringsmakten for drygt ett halvar sedan. Det ar synd, dér-
for att vi skulle kunna bade minska budgetunderskottet och dessutom
aterfora manga foretag till den sfar diar de hor hemma.

Fru talman! Staten skall inte dga fastighetsbolag. Det skall privata
bolag, pa en 6ppen och konkurrensneutral marknad, gora.

Trots att Vasakronan AB bara varit i gdng i ca 15 manader har
verksamheten svillt. Forut var det ett antal specialfastigheter och kon-
torsfastigheter, men nu har man dven ett dotterbolag, som skall verka
inom affarsomradet teknisk konsultverksambhet.

Det kan aldrig tillhora statens huvuduppgifter att forvalta kontors-
fastigheter och driva teknisk konsultverksamhet med skattebetalarnas
pengar. Det leder enbart till att konkurrensen snedvrids i dessa tva
betydelsefulla sektorer av det svenska néringslivet. Det &r darfor av stor
vikt att staten drar sig ur dessa sektorer, att néringslivet kan komma in
och att man finner privata dgare som professionellt kan bedriva dessa
verksamheter.

Fru talman! Jag vill av ndmnda skél starkt forespraka att riksdagen
beslutar i enlighet med reservationen och bemyndigar regeringen att
sdlja Vasakronan AB.



Anf. 122 LISBET CALNER (s)

Fru talman! Ett enigt finansutskott har tillstyrkt regeringens forslag
om fastighetsforvaltning och statlig lokalforsorjning for budgetaret
1995/96.

Vi har ocksé, som Per Bill sade, haft fyra motioner att ta stillning
till, och jag skall berétta litet om dem.

En av motionerna har kravet att Ddmmans fyr i Kalmarsund skall
bevaras och skyddas. Utskottet har talat med Fastighetsverket, som har
hand om den forvaltningen, och fétt veta att om det ar sa att fyren inte
kan séljas till ndgon eller ndgra som vill ta hand om den kommer Fas-
tighetsverket att svara for underhdllet och se till att den bevaras. Ett
enigt utskott har ddrmed ansett att motionens krav har blivit tillgodo-
sedda.

I en motion anses att den statliga kulturpolitiken priglas av bris-
tande forméga att tillvarata ménniskors engagemang for det svenska
kulturarvet. Utskottet delar inte den uppfattningen, utan menar att det
redan i dag finns olika mdjligheter for stiftelser och stodforeningar och
genom enskilda bidrag att finansiera och driva en verksamhet till
fromma for det svenska kulturarvet.

Till yttermera visso haller Kulturdepartementet pa att behandla en
utredning som heter Att forvalta kulturmiljéer. Dér finns det forslag
och idéer som gor att vi dnnu béttre skall kunna ta till vara de resurser,
savil personella som finansiella, som star till buds.

En arbetsgrupp i departementet skall ocksé arbeta med att diskutera
hur stiftelseformen kan utnyttjas nir det géller icke-statliga kulturfas-
tigheter. Aven den motionens krav anser vi i utskottet vara tillgodo-
sedda pa det viset.

Jag trodde kanske att Per Bill skulle prata mer dn han gjorde om
motionen om att tillgodose rdvarubehoven for sdgverken i Norrbottens
inland. Jag vill understryka vad vi skriver i utskottets betdnkande: Néar
Fastighetsverket den 1 juli tar hand om den forvaltningen skall den
avverkning och forséljning av skogsravaran som utifran bl.a. miljépoli-
tiska restriktioner dr mdjlig ske pa affarsméssiga grunder. Vad utskottet
hir anfort innebir att dven inlandssidgverken i konkurrens med andra
foretag som efterfragar skogsravaror efter den 1 juli 1996 kommer att
fd mojlighet att utnyttja den ravarutillgdngen. Med det anser ett enigt
finansutskott att syftet ar tillgodosett.

Sé langt har vi varit 6verens i utskottet. Men nér jag sd kommer till
den moderata motionen med krav om att regeringen skall fa sdlja Va-
sakronan gar vara meningar isdr. Moderaterna skriver i motionen att det
inte finns nagot sjélvindamal i ett statligt foretagande. Ma sa vara, Per
Bill. Men det finns heller inget sjélvindamal i att sdlja ut gemensam
egendom, anser vi socialdemokrater.

Vasakronan AB bildades pé den borgerliga regeringens initiativ,
och riksdagsbeslutet ar daterat december 1992. Som Per Bill ocksé
sade har nu Vasakronans verksamhet 15 manader bakom sig, och bola-
get har dgnat den tiden till att finna formerna for sin verksamhet och
har 1&dmnat sin forsta arsredovisning.
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Vasakronans uppdrag fran dgaren, staten, ar att som fastighetsfore-
tag langsiktigt uppnd hogsta mojliga avkastning pé det egna kapitalet.
Ca 90 % av Vasakronan AB:s hyresgéster dr statliga myndigheter. Tva
stora kunder &r Kriminalvardsstyrelsen och Lantbruksuniversitetet.

Politiska beslut skapar nér de &r som bést forutsittningar for ett bra
foretagande och mojligheter till langsiktig utveckling och framforhall-
ning, tycker jag. Att redan i dag fatta beslut om att sidlja Vasakronan
tycker inte vi socialdemokrater skulle vara i enlighet med de malen.

I det rddande ldget pa fastighets- och aktiemarknaden tycker utskot-
tets majoritet att en forsdljning av Vasakronan AB saknar aktualitet.
Dessutom kan vi ldsa i arsberittelsen att bolaget ger en utdelning pa
sammanlagt 700 miljoner, vilket dgaren, staten, kan behdva i dag.
Dessutom vet vi att regeringen héller pé att se over vilka principer som
skall gilla vid forsdljningen av statliga foretag. Tills det arbetet &r
avklarat tycker inte jag att det i dag finns ndgon anledning att, som det
star i reservationen, ge regeringen bemyndigande att sdlja Vasakronan
AB under mandatperioden.

Fru talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstillan i betén-
kande nr 18 och avslag pé reservationen.

Anf. 123 PER BILL (m)

Fru talman! Jag tycker att motionerna har fatt en bra utskottsbe-
handling; jag tycker att den har skett pa ett konstruktivt sétt. Det enda
omrade dir vi skiljer oss &t 4r Vasakronan.

Det ar riktigt att den hér professionaliseringen genomfordes under
den borgerliga perioden. Bildandet av Vasakronan har gjort det hela
betydligt battre. Vi anser dock att tiden nu &r mogen att ge regeringen
mdjligheter att ndr regeringen sé vill sélja ut Vasakronan, och det be-
hover ju inte ske nésta vecka.

Jag tror ocksé att det &r litet farligt att vi som politiker tror att vi
kan forutsdga t.ex. fastighetspriser. Vi har hittills sett vildigt manga
tecken pa att det dr svart att forutsdga sidana saker dven for den som ar
mycket professionell och jobbar heltid med detta.

Anf. 124 LISBET CALNER (s)

Fru talman! Just det, Per Bill, det skall ske péa ett professionellt sétt
och inte sa som den borgerliga regeringen gjorde nér den privatiserade
— man fick t.o.m. kritik av revisorerna; niar man salde Celsius fick man
exempelvis inte in det belopp som skulle ha kunnat tillféras statens
kassa. Dérfor har den socialdemokratiska regeringen tillsatt en arbets-
grupp for att se om det finns statliga foretag som vi vill sdlja, sa att det
just 1 enlighet med Per Bills krav sker pa ett professionellt och for sta-
ten bra sitt.

Anf. 125 PER BILL (m)

Fru talman! Ibland nédr man lyssnar pa socialdemokraternas diskuss-
ioner om att sdlja ut statliga foretag far man klart for sig att socialde-
mokraterna har fatt for sig att staten alltid skall sélja pé topp, dvs. den



dag nér aktien star hogst. Det innebér automatiskt att man alltid skall se
till att de som kdper aktierna gor en dalig affar.

Det stora privatiseringsprogram som genomfordes har fétt kritik pa
en enda punkt, och den géllde Celsius. Celsius &r i dag nere i en aktie-
kurs som ligger ganska nira utforsidljningsbeloppet. Det skedde en
uppgang i aktien under ett kort tag, och nu &r vi tillbaka igen.

Det gér inte att, som socialdemokraterna ofta gor, hiavda att staten
skall sdlja ut exakt nir man kan fa ut flest kronor och att kursen sedan
bara skall g& nedét.

Anf. 126 LISBET CALNER (s)

Fru talman! Till vad Per Bill sade nu sist har jag bara en kommen-
tar: Det &r ju inte underligt att statsskulden fordubblades under er rege-
ringstid!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

12 § Kontrolluppgiftsskyldighet m.m.

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1994/95:SkU30
Kontrolluppgiftsskyldighet, m.m. (prop. 1994/95:209)

Anf. 127 CARL FREDRIK GRAF (m)

Fru talman! Betinkandet giller dels frdgan om en utvidgad kon-
trolluppgiftsskyldighet vid vardepappersforsiljning, dels forslag om
aterinforande av skatteflyktsklausulen. Lat mig inledningsvis siga na-
got om kontrolluppgifterna.

Deklarationsforfarandet bygger numera i stor utstrickning pé kon-
trolluppgifter. Vi &r dverens om principen att kontrolluppgiftsskyldig-
het skall inforas dven for virdepapper. Nér det géller andelar i fondbo-
lag foreslas emellertid att kontrolluppgiften skall innehalla realisations-
vinst eller -forlust i stéllet for, som vid aktieavyttringar, forsiljnings-
summan minus kostnaderna. Vidare finns det ett forslag om att forsélj-
ningssumman skall beréknas enligt schablon.

Forenklingsskil talar i nagon utstrickning for schablonmetoden,
men det finns samtidigt en risk att deklaranten tar kontrolluppgiften for
given. Det kan leda till dverbeskattning. Jag menar alltsé att deklaran-
ten inte kommer att overviga mojligheten att rdkna pa de verkliga vér-
dena. Storst ar sannolikt denna risk framfor allt for smasparare.

Det hade enligt var mening varit battre att nu infora ett system for
redovisningen, det faktiska forséljningsvdardet. Nu finns det risk for
sammanblandning, eftersom det pa vissa kontrolluppgifter kommer att
anges en forsdljningssumma, pa andra den skattepliktiga vinsten eller
forlusten, beroende pé vad det &r for typ av vardepapper som har avytt-
rats.
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Trots att det senare ar uttryck for en villovlig ambition att forenkla
hanteringen, menar jag séledes att det hade varit béttre att hélla sig till
ett system som &r entydigt, for att minska risken for overbeskattning
och for att skattekonsekvensen av ett agerande da blir tydligare. Hérav
foljer vara tva reservationer 1 och 2.

Beténkandets andra del &r av stor principiell betydelse. Regeringen
vill aterinfora lagen om skatteflykt. Den avskaffades i december 1992.
De skél som da fanns for att avskaffa den kvarstar i dag. Fradmst handlar
det om att lagen leder till bristande réttssédkerhet. Skatteflyktslagen
innebdr att enskilda ménniskor inte alltid kan bedoma skattekonsekven-
serna av olika rittshandlingar. Anda sedan lagen infordes 1980 och
senare skdrptes har den kritiserats frn rattssédkerhetssynpunkt. Princi-
piellt ar det otillfredsstdllande med denna typ av lagstiftning i svensk
ratt. [nom andra omraden stills starka krav pé att kunna forete bevis i
ratten. Det ar darfor markligt att just skatteomradet skall vara ett om-
rdde ddr myndigheterna i visst avseende skall ges tolkningsforetrdde i
forhéllande till den enskilde.

Rattssakerhetskommittén diskuterade i sitt betinkande fran 1992
olika rittssdkerhetsaspekter i allmidnna termer. En viktig komponent &r
forutsdgbarheten. Beslut skall stddja sig pa i forvidg kinda rattsnormer.
Fragan som foljer pa detta ir for vem forutségbarheten skall gélla. Alla
medborgare kan kanske inte genom att ldsa en lagtext dra slutsatser
kring tillimpningen i ett visst fall. Men i ett sddant 14ge maste i alla fall
jurister kunna gora det. Utredningen konstaterar att nir det géller befo-
genheter som avser ingrepp i de enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden kan befogenheterna vid bristande precision upplevas som
diskretionéra.

Vidare vill jag lyfta fram legalitetsprincipen, dvs. betydelsen av att
myndighetsutdvning endast far ske enligt i forvig meddelade foreskrif-
ter. Denna princip dr kopplad till retroaktivitetsforbudet. Analyserar
man dessa olika réttssakerhetsprinciper nirmare s& kan man enligt min
mening inte komma till ndgon annan uppfattning an att skatteflyktsla-
gen inte kan anses uppfylla de krav som medborgarna kan stélla pa
rattssékerhet.

Detta tas felaktigt inte sdllan av véra politiska motstandare till ut-
tryck for att var principiella instillning till rattssdkerheten skulle vara
liktydigt med ett ointresse for kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten. Detta &r naturligtvis helt felaktigt. Jag vill erinra om att den forra
regeringen har vidtagit en rad atgérder just i syfte att nedbringa fore-
komsten av ekonomisk brottslighet. Vi kan ocksa konstatera att de
flesta partier, om inte alla, hér i riksdagen har varit dverens i viktiga
fragor ndr vi har behandlat forslag fran riksdagens revisorer betraffande
ekonomisk brottslighet. Vi har ocksa i andra sammanhang uppvisat en
tdmligen bred enighet i den hér frdgan. Det dr naturligtvis bra, eftersom
den &r angeldgen att driva fram. Jag vill and&d ndmna att redan under
den forra perioden fattade riksdagen beslut om anslag till skattemyn-
digheterna som var specialdestinerade att séttas in pa de omraden dir
man bedomde att man kan fa bast effektivitet nédr det géller att minska
skatteundandragandet.



En klar och tydlig lagstiftning och rimliga skattesatser dr avgorande
komponenter nér det giller att komma till ritta med bade den enskildes
mojligheter att dverblicka skattesystemet och benédgenheten att betala
skatt. Aven av detta skil 4r det olyckligt med de successiva hojningar
av skatter som socialdemokraterna nu dgnar sig at.

Fragan om skatteflyktsklausulen har diskuterats vid ett flertal till-
fillen i denna kammare de senaste dren. Enligt min mening har det
kanske inte framkommit sirskilt ménga nya argument. Skillnaden i
principiellt avseende mellan partierna dr vil kénda. Jag avser dérfor
inte att i mitt huvudanférande argumentera ytterligare kring denna
fraga, d&ven om det finns atskilligt mer att sdga.

Av betinkandet framgér att socialdemokraterna avser att ligga fram
ett nytt forslag i ett senare skede, och da finns det anledning att &ter-
komma igen.

Vi moderater star bakom samtliga moderata reservationer i betén-
kandet. For tids vinnande yrkar jag dock endast bifall till reservation nr
3 avseende mom. 4.

Anf. 128 ISA HALVARSSON (fp)

Fru talman! Ar 1980 antog riksdagen en generalklausul mot skatte-
flykt. Folkpartiet medverkade till den lagen. Den syftade till att komma
till rétta med sddana transaktioner som innebér kringgdende av skatte-
lag. Villkoret for att lagen skulle kunna tillimpas var att ett s.k. om-
vagsrekvisit méste vara uppfyllt. Den skattskyldige skulle alltsd ha
anvint sig av ett forfarande som med hénsyn till det ekonomiska resul-
tatet — bortsett frin beskattningen — framstod som en omvég i forhal-
lande till det ndrmaste till hands liggande forfarandet. Den viktiga be-
stimmelsen framstod dock som alltfor tandlos for den socialdemokra-
tiska regeringen som sag till att omvégsrekvisitet avskaffades under
1983.

Trots att det nu skulle bli lattare att ingripa mot s.k. skatteflykt, dvs.
i och for sig tillaten skatteplanering som skett i strid mot skattelagstift-
ningens grunder, blev lagen ett misslyckande. Fran Folkpartiets sida
kréavde vi att generalklausulen skulle slopas. Skatteflyktslagen upphév-
des ocksa fr.o.m. den 1 januari 1993 péa forslag av den forra borgerliga
regeringen.

En forutsittning for ett fungerande skattesystem &r naturligtvis att
det finns en tillfredsstillande kontroll av skatteunderlaget. Det ligger i
alla medborgares intresse att skattemyndigheterna har en hog ambition
att motverka skattefusk och att man har forutséttningar att kunna beivra
fusk i de fall det forekommer. Mot denna strdvan star ibland den en-
skildes intresse av integritet och rittssikerhet.

En av de viktigaste principerna i vért liberala frihetsarv &r just rétts-
sakerheten. I rdttssdkerhetens idé ligger att reglerna skall vara sa fasta
och klara att medborgarna kan forutse och forstd konsekvenserna av
sina handlingar. Medborgarna skall ha forutsittningar att kinna till var
gransen gér mellan vad som ér tillatet och vad som é&r forbjudet och
klart veta vilka sanktioner som blir aktuella om lagens bestimmelser
overtrads.
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Den tidigare generalklausulen var for det forsta sa allmént hallen att
dess tillampning i det ndrmaste var oforutsdgbar for bade de skattskyl-
diga och myndigheterna. Bristande forutsdgbarhet &r en fran réittssaker-
hetssynpunkt allvarlig brist, eftersom just denna ofrutsdgbarhet i lag-
stiftningen skapar en allmén oro och osikerhet om vad som ér tillatet
eller ej.

For det andra gick klausulen knappast att tillimpa pé grund av sin
allménna utformning.

For det tredje kan det faktiskt starkt ifrigasdttas om de betydande
kostnaderna for att administrera generalklausulen stod i rimlig proport-
ion till de skatteintdkter den kunde medfora for statsverket.

Folkpartiet liberalerna har inget att invinda mot att den av rege-
ringen nu tillsatta kommittén provar mdjligheterna att utarbeta ett for-
slag till en ny lag mot skatteflykt. Utgdngspunkten maste dock vara att
den nya lagen i langt storre utstrickning &n den tidigare tillgodoser
grundldggande rattssékerhetskrav. Var uppfattning ar att statens beiv-
rande av brott alltid méaste ligga inom ramen for grundldggande rattssa-
kerhet. Skatteflyktslagen méaste uppfylla kravet pa forutségbarhet.

Den gamla skatteflyktslagen gjorde inte det, och darfor yrkar vi av-
slag pé forslaget att nu aterinfora den.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Anf. 129 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Fru talman! Beskattningssystemet bygger pa kontrolluppgifter och
uppgifter ldmnade i sjilvdeklarationerna. Uppgiftsskyldigheten och
kontrollen av att den fullgdrs &r basen for en effektiv och likformig
beskattning. Det &r ett problem att inte samtliga skattepliktiga inkoms-
ter och reavinster som skall deklareras i Sverige verkligen redovisas i
deklarationerna. Det &r viktigt att skattemyndigheterna for att komma &t
skattefusk har effektiva kontrollmdjligheter som ar avvdgda mot rim-
liga réttssédkerhetsgarantier. I propositionen foreslds en utvidgad kon-
trolluppgiftsskyldighet. Motiven ar forstaeliga, men det 4r inte rimligt
att kriva en kontrolluppgiftsskyldighet som i ménga fall &r tekniskt,
praktiskt och formellt omojlig.

Uppgiftsldmnande om reavinster och reaforluster pd andra fonder
an allemansfonder stéller helt andra krav 4n vad som géllt for allemans-
fonderna. Genom de olika restriktioner som gillt for dem har t.ex. inte
andelar kunnat dverforas genom benefika fing, dvs. gévor. Avyttring
har 6ver huvud taget inte kunnat ske pa annat sitt &n genom inlésen av
fondandelen hos fonden.

Andra fondandelar omfattas inte av dessa restriktioner. En sddan
kan saledes Overlatas genom i stort sett alla slags fang. Det gor det
omdjligt for fondbolaget att med nagon precision fa rétt pa de relevanta
virden som skall ingd i genomsnittsberdkningen av det avdragsgilla
anskaffningsvardet.

Problemet, som inte heller utskottsmajoriteten tycks ha forstatt, &r
att om den enskilde inte kénner till anskaffningsvérdet hur skall da
institutet, dvs. banken eller fondbolaget gora det?



Om fondbolagen skulle tvingas att i brist pa annan uppgift ange en
schablon for anskaffningsvérdet blir den med nddvandighet godtycklig.
Ar schablonen oférmanlig kommer de virden som riknats fram for
kontrolluppgiftsindamél att sakna intresse. I de flesta fall kommer
andelsdgaren att tvingas anvénda de verkliga vérdena for att uppnd en
rittvis beskattning, vilket leder till att tilliggsuppgifterna kommer att
uppga till ett stort antal och i sin tur medfora att de fortryckta uppgif-
terna pad deklarationsblanketten inte stimmer. Systemet kommer att
kréva stora arbetsinsatser for savél skattskyldiga som skattemyndighet.

Det skulle vidare vara sévil oetiskt som 1 dvrigt otillfredsstéllande
for fondbolagen att genom kontrolluppgiften forleda andelsdgarna att
anvinda ett for dem oférmanligt virde. Risken dr uppenbar att manga
uppfattar det angivna vérdet som “’det riktiga”.

Enligt min uppfattning bor fragan belysas ytterligare innan beslut
fattas om kontrolluppgifter som anger skattepliktig reavinst eller av-
dragsgill reaforlust. En skyldighet att 1dmna kontrolluppgifter for avytt-
ringar av detta slag bor i stillet tills vidare utformas pé ett sitt som
motsvarar vad som nu foreslds betrdffande aktier och andra finansiella
instrument.

Regeringen har i propositionen foreslagit att anskaffningsvirdet for
fondandelar, utom andel i1 allemansfond, som forvérvats fore den 1
januari 1996 skall fa berdknas till marknadsvirdet den 31 december
1992, en s.k. stickdag. Stickdagen foreslas fa tillimpas tidigast vid
1997 ars taxering.

Kristdemokraterna har i en motion foreslagit att de skattskyldiga far
anvianda det forenklade anskaffningsvirdet redan under inkomstaret
1995, dvs. vid 1996 ars taxering. Det innebir att det verkliga anskaff-
ningsvirdet skall anvidndas for andelar som anskaffas efter den 31 de-
cember 1994. Det &r bra att utskottet har tillstyrkt motionen i denna del.

Fru talman! Varje ar forlorar samhéllet flera tiotals miljarder kronor
pa att konkurrensforhallanden snedvrids och olagliga formogenhetso-
verforingar sker genom ekonomisk brottslighet. Som medborgare drab-
bas vi indirekt genom uteblivna skatteintdkter, men som fOretagare
drabbas man mer direkt. Hederliga foretagare far det allt svérare i kon-
kurrensen. Smé och medelstora foretag spelar en nyckelroll for att
Sverige skall f4 nya arbetstillfillen och en ekonomisk utveckling som
dr nodvindig for att vi skall klara landets vilfard. Kristdemokraterna
har forslagit flera atgarder for att komma till ritta med den ekonomiska
brottsligheten.

Samtidigt som man bor arbeta pé att fa fram béttre metoder och sy-
stem inom beskattningen for att motverka skatteundandragande och
effektivisera kampen mot ekonomisk brottslighet dr det mycket viktigt
att inte rdttssdkerheten vid beskattningen far std tillbaka ndr nya atgéar-
der overvigs. Réttssdkerheten kréver regler som ar sa fasta och klara att
medborgarna kan forutse och forsta konsekvenserna av sina handlingar
och beddma var grinsen gar mellan vad som &r tillatet och forbjudet.

En helt felaktig och for ekobrottsbekdmpningen missriktad atgird ar
att aterinfora den tidigare s.k. skatteflyktslagen, som avskaffades for
flera ar sedan efter langvarig och kraftig kritik, bl.a. darfor att den
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medforde svarigheter for den enskilde att forutse konsekvenserna av
olika réttshandlingar och dérfor att den efter skattereformens genomfo-
rande knappast fyllde ndgon vettig funktion.

Ett aterinforande av denna generalklausul skulle innebédra att viss
lagstiftningsmakt i realiteten overfors fran riksdagen till domstolarna.
Domstolen domer inte efter en detaljerad lag utan fér skapa de regler
den skall tillimpa i det enskilda fallet. Detta skapar réttsosékerhet och
en retroaktiv réttstillimpning som bryter mot vésterlandsk réttskultur.

Regeringens planer pa att aterinfora generalklausulen mot skatte-
flykt inger stark olust i foretagarkretsar. Skall foretagen vaga satsa pa
Sverige maste de ha klara och fasta spelregler.

Sverige behover en kraftig forstiarkning av réttssidkerheten. En total
oversyn av réttssystemet for att garantera rattssékerheten dr nddvandig.

Jag star bakom samtliga kristdemokratiska reservationer till betidn-
kandet, men jag yrkar bifall endast till reservationerna nr 3 och 4.

Anf. 130 KARL HAGSTROM (s)

Fru talman! I detta betédnkande behandlas kontrolluppgiftsskyldig-
het vid avyttring av virdepapper m.m. samt aterinforande av skatte-
flyktslagen. Jag vill redan nu yrka bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa reservationerna.

I propositionen foreslés att skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter
om reavinster och reaforluster pa andelar i allemansfonder utstracks till
att omfatta dven andra virdepappersfonder dn allemansfonder. Kon-
trolluppgiften skall ta upp realisationsvinst eller realisationsforlust till
den del som ér skattepliktig eller avdragsgill.

Vidare foreslas att en schablonmetod infors for inkomstberdkning-
en. For andel som har forvérvats fore den 1 januari 1996 i annan vér-
depappersfond én allemansfond skall som anskaffningsvérde fa anvén-
das marknadsvéardet den 31 december 1992.

Avsikten dr enligt propositionen att reglerna skall tillimpas fr.o.m.
1997 ars taxering.

Fru talman! Fondbolagens forening har hos utskottet forklarat att
bankerna och samtliga fondbolag &r beredda att fr.o.m. 1997 érs taxe-
ring ldmna kontrolluppgifter om vinst eller forlust pad grundval av de
verkliga anskaffningsviardena for fondandelar som fOrvirvats efter
1994. Tiden ar diaremot for kort for att skyldigheten skall kunna ge-
nomforas fr.o.m. 1996 érs taxering. Man sdger sig kunna bistd sina
kunder med tillrackliga uppgifter for 1996 ars deklaration.

Fru talman! Med det nu anforda anser utskottet att schablonregeln
bdr genomforas med verkan redan fr.o.m. 1996 ars taxering och att den
skall gélla for andelar som forvérvats fore den 1 januari 1995, i enlig-
het med vad som foreslas i motion Sk47, yrkande 2.

Kontrolluppgift om avyttring av aktier och andra finansiella instru-
ment skall enligt propositionen ldmnas av virdepappersinstitut om de
skall uppritta avrdkningsnotor betrdffande vissa diskonteringspapper
och aktiebyten m.m. Kontrolluppgiften skall avse erséttningen vid
avyttringen efter avdrag for provision m.m. och uppgifter om de avytt-
rade virdepapperna.



Vidare foreslas att kontrolluppgifter som enligt nuvarande regler
skall 1dmnas betriaffande vissa inlaningskonton eller fondpapper i ut-
landet forutom rantor skall innefatta &ven behallningen pa kontot eller
innehavet vid arets utgang och avyttringar under aret.

Utskottet vill for sin del framhélla att deklarationsskyldigheten for-
utsdtter en korrekt redovisning av sévil realisationsvinster som realisat-
ionsforluster och att kontrollméjligheterna behdver forbattras dven i
friga om aktier och andra finansiella tillgdngar som det hir ar fraga
om. Propositionen har denna innebérd, och vad som har anforts i mot-
ionen utgdr enligt utskottets mening inte tillrickliga skél for att avsta
fran att genomfora forslaget.

Ar 1980 infordes lagen om skatteflykt. Lagen, som var av tillfillig
karaktér, skirptes 1982 och forldngdes senare i olika omgéngar. Hosten
1992 upphivdes lagen, men den tillimpas fortfarande pé rittshandling-
ar som har foretagits under 1981-1992.

Regeringen avser att tillkalla en kommitté for att utforma en ny lag-
stiftning mot skatteflykt. I avvaktan pa resultatet av utredningens arbete
foreslds i propositionen att den upphédvda lagen aterinfors med verkan
fr.o.m. den 1 juli 1995 och med en teknisk justering.

Den borgerliga regeringen angav, liksom motiondrerna nu gor,
rittssdkerhetsaspekten som skél for att upphéva skatteflyktslagen. Det
hivdades att lagen stirkte det allminnas stillning gentemot den en-
skilde pé ett orimligt sitt och att den medforde svérigheter for den
enskilde att bedoma skattekonsekvenserna av olika réttshandlingar.

Propositionen grundar sig pa uppfattningen att dessa skil inte &r
hallbara. Utskottet instimmer i detta. Som anfors i propositionen har
nagra negativa effekter av lagen inte kunnat bevisas. Utskottet delar
regeringens uppfattning att lagen har haft en visentlig preventiv funkt-
ion och har utgjort ett betydelsefullt redskap for att forhindra skatte-
flyktsforfaranden. Utskottet tillstyrker alltsa propositionen.

Anf. 131 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Fru talman! Lat mig i det korta replikskifte som jag nu har tillfille
till agna mig &t skatteflyktsklausulen. Nér vi hade en hearing i skatteut-
skottet alldeles nyligen diskuterades ocksa denna fraga, om 4n helt kort.
Statssekreterare Svante Oberg sade da att regeringen kommer att se
over skatteflyktsklausulen, for den kanske inte ar optimalt utformad i
alla delar. Jag skulle vilja veta om Karl Hagstrom delar uppfattningen
att skatteflyktslagen inte &r optimalt utformad i alla delar och vilka
slutsatser han drar av detta. Jag formodar att han har samma uppfatt-
ning som sin statssekreterare.

Om man nu har uppfattningen att vi skall ha en skatteflyktsklausul
borde man vil dndd avvakta med inforandet tills den utredning som
Karl Hagstrom talade om i sitt huvudanforande blir klar. Den gamla
skatteflyktsklausulen var av tillfillig karaktir. Den géllde trots allt
under drygt tio ar. Detta &r min fraga.
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Anf. 132 KARL HAGSTROM (s) replik

Fru talman! Nar det géller rattssikerhet och behovet av en skatte-
flyktslag vill jag till er samtliga opponenter séga: Var har ni varit nér vi
har besokt skattemyndigheter pé ett flertal stillen i landet? Dessa har
vidimerat att skattemyndigheten dr stélld, att man &r tvungen att ha
misstanke om brott och ga till aklagare och domstol for att komma &t
kontroll och granskning. Vilken risk uppstar d& for brist pa rattssiker-
het och integritet? Jag anser att det ar ett mycket simre forhallande.

Nér det giller skatteflyktslagen kan jag inte ange pé vilka punkter
som den nya kommitté som skall bereda denna fraga kommer att ta upp
fordndringar.

Anf. 133 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Fru talman! Det Karl Hagstrom nu sade i sin replik var anmérk-
ningsvirt, for att inte sdga hdpnadsvickande. Jag minns inte exakt hur
orden foll. Men det han sade gick ut pa att &ven om det inte finns miss-
tanke om brott méste man kunna agera. Detta priaglar den syn social-
demokraterna har i denna fraga: det récker att det finns ndgonting som
ligger fore misstanke om brott for att man skall kunna gora ett genom-
brott, och myndigheterna har tolkningsforetride. Jag tycker att det ar
beklagligt att denna instillning rader nir det géller skattelagstiftning.

Det visentliga &r att det finns entydiga och klara regler som de en-
skilda kan f6lja. Bryter man mot dem skall man domas efter det.

Karl Hagstrom gor en variant pa temat att vi inte har lyssnat pa
skattemyndigheterna néir vi har besokt dem. Jag vill definitivt hivda att
vi har gjort det. Man kan i sé fall stilla en motfraga. Var fanns social-
demokraterna hir i kammaren nér vi skulle ta stillning till riksdagens
revisorers forslag om ekonomisk brottslighet? Det géllde &ven en del
av oss moderater. Men det var paradoxalt att socialdemokraterna, som
vill gora gillande att de héller fanan hogt i detta avseende, inte kunde
stodja revisorernas forslag.

Jag konstaterar att jag inte fick svar pad min forsta friga om Karl
Hagstrom delar statssekreterarens uppfattning att den lag som nu infors
inte dr optimalt utformad. Det far vi gissa oss till. Jag ndjer mig med
detta.

Anf. 134 ISA HALVARSSON (fp) replik

Fru talman! For oss folkpartister ar rdttssdkerheten viéldigt viktig.
Det ar viktigt hur man utformar sina skattelagar. Jag ldste nagonting
ganska intressant i den senaste SAF-tidningen, om hur man ocksé fran
foretagarhéll, frén seridsa foretagare, vilkomnar att sddana som inte
skoter sina skatteataganden halls efter. Det betonas dér ocksé att det dr
viktigt att man inte aterinfér den gamla skatteflyktsklausulen. Den
stdllde till mer eldnde &n den gjorde nytta. Den ledde till att myndighet-
erna gjorde manga Overtramp som faktiskt skadade enskilda foretag.
Darfor anser vi fran Folkpartiets sida att det ar ytterst viktigt att man,
om man genomfor en sddan hér lag, kan stélla dessa krav pa forutsig-
barhet.



Anf. 135 KARL HAGSTROM (s) replik

Fru talman! Jag vill l4sa nagra strofer direkt ur betinkandet: ”Enig-
het rdder om att den enskildes berittigade krav pé réttssiakerhet vid
beskattningen bor tillgodoses. Utskottet vill framhalla att denna fréga
sedan ldnge har uppmérksammats i samband med det fortlopande lag-
stiftningsarbetet pa skatteomradet —.”

Jag vill upprepa att jag inte kinner till ndgot fall dir man kan séga
att ndgon har drabbats av brist pa réttssdkerhet nir denna klausul har
anvants.

Anf. 136 ISA HALVARSSON (fp) replik

Fru talman! Det &r bra om man fran alla parter virnar om réttssé-
kerheten. Det forvanar mig dock att man har s& brattom att inféra denna
generalklausul igen, som ju visade sig inte vara bra, innan man har
kommit fram till en ny form av lagstiftning som den tillsatta kommittén
skall arbeta med. Jag beklagar vildigt mycket att socialdemokraterna
inte kunde ha is i magen och vinta pd det forslag som kommer fran
kommittén.

Anf. 137 KARL HAGSTROM (s) replik

Fru talman! Vi tror att denna lag fyller ett preventivt syfte. Som jag
sade tidigare har vi dessutom haft tillfdlle att lyssna pa skattemyndig-
heterna och deras asikter om den. Jag kan hilsa fran skattemyndigheter
over hela landet att de ar véldigt nojda.

Anf. 138 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Den f.d. sekreteraren i den nu nerlagda rittssdkerhets-
kommittén Anders Hultqvist har skrivit en doktorsavhandling vid namn
Legalitetsprincipen vid inkomstbeskattningen. Anders Hultqvist havdar
att skatteflyktsklausulen strider mot grundlagen. Det maste finnas en
lag om skatt skall kunna péforas. I annat fall flyttas kompetens fran
riksdagen till olika domstolar. Det blir i sé& fall domstolen som far kom-
plettera lagen.

Fragan mot bakgrund av detta ar: Anser socialdemokraterna att den
foreslagna generalklausulen ér férenlig med grundlagen?

Anf. 139 KARL HAGSTROM (s)

Fru talman! Jag kénner inte till om det &r provat i riksdagen om
klausulen &r i enlighet med grundlagen. Da maste vél ndgon gora det i
sa fall. Denna skatteflyktsklausul har varit i gang sa lange, sa jag tror
att den &r héllbar.

Anf. 140 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Fru talman! Det kan verka litet underligt att jag stiller fragan till
socialdemokraterna om att uttolka lagen och skatteflyktsklausulens
forhéllande till grundlagen. Jag gor det eftersom regeringen har under-
latit att inhdmta Lagradets yttrande over forslaget till generalklausul.
Det tycker jag inte dr acceptabelt.
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Nér jag nu ser Lagradets yttrande dver forslaget till skatteutjamning
mellan kommunerna och de socialdemokratiska kommentarerna till det
forstar jag att socialdemokraterna drar sig nagot for att frdga Lagradet
eller bry sig om Lagradet.

Varfor inhdmtades inte Lagradets yttrande 6ver skatteflyktsklausu-
len?

Anf. 141 KARL HAGSTROM (s)

Fru talman! Vi fann ingen anledning att &nyo prova detta. Jag vet
inte om denna fraga har varit i Lagradet tidigare. Detta &r en lag dér vi
bara har gjort en teknisk justering av mindre karaktér. Vi har exempel-
vis tagit bort anvisningar. Den bedoémningen har vi gjort.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

13 § Tullsamarbetsavtal med Tjeckien

Foredrogs
Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU37
Tullsamarbetsavtal med Tjeckien (prop. 1994/95:211)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 16 §.)

14 § Tullsamarbetsavtal med Litauen

Foredrogs
Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU38
Tullsamarbetsavtal med Litauen (prop. 1994/95:216)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 16 §.)

15 § Ungdomsfragor m.m.

Foredrogs
Kulturutskottets betankande 1994/95:KrU27
Ungdomsfragor m.m. (prop. 1994/95:100 delvis och skr. 1994/95:127)

Anf. 142 STIG BERTILSSON (m)

Fru talman! Detta betinkande handlar i foérsta hand om anslagsfra-
gor med anledning av budgetpropositionen — anslag till verksamheter
som ror ungdom. Inte helt dverraskande finner kulturutskottets majori-
tet att regeringens forslag ndr det géller anslag till Ungdomsstyrelsen
och till de andra tre konton det handlar om skall bifallas.



Vi moderater anser naturligtvis ocksé att det &r utomordentligt vik-
tigt att vi ldmnar stod till ungdomsverksamhet, men vi anser inte att
man kan bortse fran det alldeles nddvéndiga behovet av besparingar.

Av den anledningen har vi tre reservationer i detta betédnkande. Vi
yrkar pa att vi skall anslé lagre belopp &n vad regeringen och utskottets
majoritet har foreslagit.

Det giller anslaget till Ungdomsstyrelsen — tidigare Statens ung-
domsrad. Vi finner det anméarkningsvért att regeringen och utskottets
majoritet kan siga att man helt skall bortse fran generella besparings-
krav. Det vore intressant att hora foretradare for utskottet motivera
detta ytterligare, med tanke pa den statsfinansiella situationen.

Vi tycker att det dr rimligt att man spar pé det anslaget, och vi tyck-
er ocksd, fru talman, att det dr rimligt att man spar pa det stora kontot,
dvs. bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet. Det
visar vi ocksé 1 vér reservation till betdnkandet, nimligen i reservation
nr 4, till vilken jag hdrmed yrkar bifall.

Jag vill understryka att vi moderater ocksé star bakom Gvriga reser-
vationer vi har i betdnkandet, men vi avstar fran att yrka bifall till dem
hér.

Anf. 143 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v)

Fru talman! Vénsterpartiet arbetar for ett samhélle dir unga ménni-
skor, tjejer och killar, har ett jobb med 16n att leva pa, en bostad och
kostnadsfri utbildning pé grund- och gymnasieniva. Var dvertygelse ar
att framtiden kommer att priaglas av starka solidaritets- och jamlikhets-
strivanden. Alltfér manga har fitt nog av en alltfor starkt nedbantad
offentlig sektor. Detta har ocksa visats i den senaste opinionsundersok-
ningen dér Vinsterpartiet, som star for mer pengar till offentlig sektor,
har fatt starkt stod av viljarna.

Vinsterpartiet star for ett samhélle dér alla ménniskor har lika virde
och dér vard och omsorg betalas dver skatten. Skatten skall utformas
efter bérkraft, dvs. hogre skatt pa stora inkomster, formdgenheter och
kapital. Vi bygger helt enkelt inte upp ett framtida samhille genom att
skapa stora oréttvisor.

Meningsfull fritid 4r ocksé en viktig del i unga kvinnors och méns
identitetssokande. Det handlar om ungdomsfragor i dag. Det ar viktigt
att det finns en motkraft till den valds- och skrépkultur som i alltfor stor
utstrackning erbjuds till konsumtion i dag. Vénsterpartiet anser darfor
att mojligheten till skapande och kreativa aktiviteter dir man sjélv &r
aktiv bor uppmuntras. Att vara passiv konsument &r i sig en destruktiv
handling, tycker jag. Det leder inte till ndgon fordndring dar individen
sjdlv far lara sig av sina egna misstag och erfarenheter.

Under de borgerliga regeringséren inleddes stora nedskérningar ute
i kommunerna. Nu fullféljer Socialdemokraterna tidigare ford politik.
Aven pa mitten av 80-talet hade vi en liknande situation. Vi hade dven
dé en stor statsskuld. Denna trollades sé att séiga bort genom att statsbi-
dragen till kommunerna skars ned dramatiskt. Vi har med andra ord
under en f6ljd av ar sett stora kommunala forsémringar — sérskilt pa de
omraden som berdr ungdom och fritidsverksamhet. Dessa ej lagregle-
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rade verksamheter har helt enkelt fétt sta tillbaka for annan verksamhet
som &r reglerad i lag.

Darfor ar det bésta sattet att komma till rdtta med ungdomspolitiken
att stirka kommunernas ekonomi sa att de helt enkelt fir en mojlighet
att ge det kommunmedborgarna behover.

Fritidsgardar, ungdomskaféer, replokaler — mycket har mést sla
igen. I stdllet har gator och torg blivit ungas motesplatser. Det ar for-
O0dande att fortsdtta dessa neddragningar ute i kommunerna. Det &r
faktiskt ute i kommunerna som ménniskorna bor. Det &r ddr man vet
hur behoven ser ut — inte hér inne. Vi vet faktiskt egentligen inte si
mycket, men jag tycker att vi skall ta reda pa det.

Ett nytt grepp som vi i riksdagen borde prova pé for att kunna fatta
ratt beslut &r att besoka och delta i livet i véra storstdders fororter.
Langre utrikesresor och resor till idylliskt svenskt kulturlandskap borde
egentligen forbjudas sa lange storstadens problem finns.

Jag tycker att riksdagens ledaméter skulle ta tunnelbanan ut i Stor-
stockholms fororter for att dela verkligheten med dem som bor och
verkar dér.

En grupp som rakar sérskilt illa ut och som ofta gloms bort, ef-
tersom den inte dr s& synlig som ménnen, dr de unga kvinnorna. I be-
tdnkandet star att unga kvinnors verksamheter skall prioriteras. Alla vet
att det inte dr sd. De som hdrs och syns far ocksa mest.

Regeringen har i dagarna utsett en utredare — Gertrud Astrom. Men
frdgan dr om en utredning verkligen kan fordndra jamstilldheten. Vore
det inte béttre att vi faktiskt gjorde nagot at det i stillet?

Extra bedrovad blev jag hiromveckan ndr Mona Sahlin, vér jaim-
stilldhetsminister, i en intervju i Aktuellt uttalade att vi forst efter att ha
fatt ekonomin i balans kan titta pad jamstilldheten. Utan en god eko-
nomi kan vi med andra ord inte fa jamstélldhet.

Vinsterpartiet delar inte regeringens uppfattning. Jamstilldhet &r
nagot djupare dn bara medelstilldelning. Jamstélldhet kan uppnas, kam-
rater, utan en enda krona pa fickan. Det handlar om likavirde och re-
spekt.

Dagens politik handlar alltfor mycket om kronor och éren. Rege-
ringens politik handlar om att klara EMU:s konvergenskrav. Jag forstar
att unga ménniskor kénner sig grundlurade. De har inte haft en mdjlig-
het att rosta i EU-fragan. De har inte gjort de ekonomiska prioritering-
arna, utan det har vi vuxna gjort. Vi har valt bort vara ungar — de som
bast behdver stdd. Regeringen har faktiskt valt bort solidariteten. Det
gjorde ni ndr ni rostade in oss i EU. Det gjorde regeringen nér den
valde bort en langsiktig samverkan med Vénsterpartiet.

Darfor maste vi nu fordela makten. Alla méste kunna delta i den
demokratiska processen. Den mdjligheten maste vi ge vara ungar, an-
nars tar de makten, och de gor det pa sitt stt.

For mig ser betdnkandet ut som en tjusig uppvisning i politisk reto-
rik utan innehall. Det finns ingen handlingskraft nér det géller att &t-
géirda problemen. [ stéllet hdnvisar man till en kommande proposition
som skall komma under mandatperioden. Min fraga till socialdemokra-
terna blir darfor: Nar kommer denna ungdomsproposition?



I Aftonbladet den 15 maj fanns det under ”Dagens Gormander” en
kronika angéende Ungdomsstyrelsen. Den dr alldeles for lang for att
lasa upp, men jag skall lasa ndgra rader. Det star bl.a.: ”Jag bestimde
mig for att ta reda pa& vad den sysslar med.” Det géller alltsd Ungdoms-
styrelsen. ”Men det var inte latt. En ny myndighet bor ha en gatuadress,
men det har inte Ungdomsstyrelsen. Den finns ndmligen inte i telefon-
katalogen. — — — Enligt en proposition ska Ungdomsstyrelsen frémja
goda uppvéxtvillkor for ungdomar. I praktiken betyder det att de an-
stillda ska samla statistik om ungdomar och stréva runt pa andra myn-
digheter och ge lite tips om saker som kan vara bra. Det &r forstas bra
med en ny myndighet som av regeringen far i uppdrag att frimja det
goda. Men vad ska den syssla med?”

Man kan ju undra.

Fru talman! Jag har sjélv inga patentlosningar pa dagens problem.
Men jag dr dvertygad om att vi maste gora ndgonting. Vi kan inte bara
std vid sidan av och titta pd. Dérfor yrkar jag bifall till reservation 5,
som innebér 450 000 kr mer till den nationella verksamheten.

Anf. 144 FANNY RIZELL (kds)

Fru talman! Kristdemokraterna har reservationer till detta betdn-
kande som jag stéller mig bakom, men jag yrkar for att vinna tid inte
bifall till dem.

Detta &r ett ungdomsbetinkande, och det handlar i dag om ung-
domsfragor. Nar man ténker pd ungdomar tinker man véldigt ofta pa
visioner, framtidstro och engagemang. Jag hoppas att alla ungdomar i
dag kan ha det, att de kan kénna att chanserna &r deras. En positiv
framtidstro motiverar till engagemang, utbildning, insats i sambhéllet
och till delaktighet.

Bristen pa framtidstro och tro pa de egna mdjligheterna skapar i
stillet brist pa ansvarstagande, och det &r véldigt allvarligt. Vi méste
hitta vigar for att ge vara ungdomar framtidstro och en vilja till enga-
gemang. Det dr en uppgift for hela samhaéllet, for dig och for mig.

Som ett led i detta antog riksdagen forra aret riktlinjer for ung-
domspolitiken som den ddvarande regeringen hade foreslagit. Det ar
ganska elementira saker, mycket basala. Men jag tror att det &r dir vi
maste borja. Det finns inga patentldsningar. Dér vill jag instimma med
foregaende talare. Men nagonstans maste vi dndé borja.

Riktlinjerna borjar med goda uppvéxtvillkor. Det dr det allra forsta
och det allra viktigaste. Barn och ungdomar méste fa vdxa upp under
goda uppvixtvillkor som ger dem trygghet och ger mojlighet till ut-
veckling. Vi maste ha en helhetssyn pa ungdomars liv. De insatser som
samhéllet gor for ungdomar maste vara stodjande och bygga pa deras
egna, fordldrarnas och andra nirstaendes engagemang.

Ungdomar maste fa en chans att etablera sig i vuxensambhéllet. De
maste fa gora egna val till utbildning, bostadsort och arbete. Vi maste
fraimja deras mojligheter att ta eget ansvar, ansvar for sitt eget liv och
sin egen omgivning. For att de skall kénna sig delaktiga och kénna att
de har inflytande och kan paverka sin situation maste myndigheter och
organisationer i storre utstrickning samarbeta i ungdomspolitiska fra-
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gor. Dir dr det viktigt att man tar till vara engagemanget i den ideella
sektorn.

Det hir dr véldigt vackra ord. Jag hoppas att de till en del skall
kunna forverkligas och att de skall ge vagledning for statliga och kom-
munala insatser. En del har redan gjorts, bl.a. genom Ungdomsstyrel-
sen, men det &r alldeles for litet. Man har bedrivit projekt i en del
kommuner och har fatt pengar fran Allménna arvsfonden for detta.

Det har varit ett steg att ge ungdomar stdrre insyn och moéjligheter
att delta i den demokratiska beslutsprocessen. Jag tror att det ar viktigt.
Likasa ar det viktigt att Generationsutredningens betinkande kommer
att vara végledande. Dir finns forslag som syftar till att pd olika sétt
underlitta for ungdomar att fa fotfaste i vuxenvérlden. Vi hade verklig-
en hoppats och trott att vi skulle fa se fler forslag forverkligade. Men vi
fir n6ja oss med att regeringen med avser att ta ytterligare initiativ i
syfte att stodja ungdomars mdjligheter i samhallet.

En av de stora frdgorna for ungdomarna i dag dr arbetslosheten.
Den kan inte pd ndgot sitt negligeras, och den skall jag inte forsoka
forminska. Det dr vildigt viktigt att vi inte kopplar ungdomars vérde
och virdighet till arbetsloshet eller till misslyckande p& négot annat
satt. Vart manniskovérde sitter inte i om vi har ett arbete. Det ar vi i
vuxenvirlden som maste bevisa for ungdomarna deras virde och deras
mdjligheter. Vi har mojligheter att peka pa visioner i framtiden som de
kanske inte kan se. Vi skall levandegora det for dem. Det dr vart an-
svar.

Anf. 145 ANNIKA NILSSON (s)

Fru talman! Vi skall i dag behandla ungdomsfragor. Jag vill borja
med att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Forra varen antog riksdagen ett antal riktlinjer for ungdomspolitiken
som skall vara vigledande for de statliga insatserna inom ungdomsom-
radet. Det har antytts i motioner och interpellationer att det var mal som
riksdagen antog. Sé var faktiskt inte fallet.

Ungdomstiden dr en tid for sdkande, ifrdgasittande och provning.
Det maste fa vara en tid av upptickande men ocksa av ldrande. Ung-
domstiden 4r dessutom en forvirrande tid d4 man i vissa situationer
betraktas som vuxen och i andra som barn.

Det ar viktigt att understryka att ungdomstiden inte bara ar en tid i
véntan pa att bli vuxen, utan att den har ett eget virde. Det 4r inte bara
en tid da man skall forbereda sig infor vuxenlivet och forstd hur sam-
héllet och virlden styrs. Ungdomstiden &r ocksa en tid d4& man skall
lara kdnna sig sjélv och hitta sin egen kompassriktning i livet.

Ungdomsfragorna maste behandlas utifran ett ungdomsperspektiv
och bygga pé en helhetssyn. De riktlinjer som den tidigare riksdagsma-
joriteten antog forra aret anser jag forvisso vara ett steg framat, men de
ar enligt min mening alltfor allmédnt hallna for att kunna fungera som
styrmedel. Darfor dr det positivt att regeringen redan i budgetproposit-
ionen aviserat en dversyn for att ersdtta riktlinjerna med mal.

Det &r da viktigt att mélen utformas sa att olika insatser blir mojliga
att folja upp och utvérdera. Dessa nya mal skall, enligt regeringens



skrivelse om ungdomsfragor, ingd som en del i en ungdomspolitisk
proposition under mandatperioden.

Det ar visentligt att vi genom ungdomspolitiken verkligen lyckas ta
ett helhetsgrepp pa de fragor som é&r viktiga for unga ménniskor. Ge-
nom att arbeta sektorsovergripande och sétta ungdomars vardag i cent-
rum kan ungdomspolitiken ge oss nya perspektiv och infallsvinklar.

Den nya socialdemokratiska regeringen har i detta avseende visat en
okad ambitionsnivd genom den skrivelse om ungdomsfragor som redan
har framlagts for riksdagen. I den har regeringen tagit ett samlat grepp
over sina olika forslag som berdr ungdomar.

Fru talman! I dag kan vi se att ungdomstiden blir allt lingre och
langre. Utbildningstiden forldngs, och den hoga ungdomsarbetslosheten
gOr att ménga tvingas védnta med att flytta hemifran. Ungdomar bor
dérmed allt lingre kvar hemma hos sina forildrar. Aven familjebild-
ningen sker allt senare i livet.

Mot den bakgrunden &r det sérskilt angeldget att ungdomspolitiken
bidrar till en 6kad framtidstro bland unga ménniskor. Alla ungdomars
mdjligheter till ett arbete i framtiden dr dd den utan tvekan viktigaste
faktorn. Arbete ger sjdlvfortroende och en kénsla av att behovas, att
vara en del av samhillet. Genom ett riktigt arbete dppnar sig manga
andra vigar i livet, mdjlighet att skaffa sig en egen bostad, att skapa ett
eget liv och att bilda familj.

Ett arbete, och dirmed en sjilvstindig ekonomi, &r grundliggande
for overgangen fran att vara ung till att bli vuxen. Dérmed blir vara
atgdrder mot ungdomsarbetslosheten véra viktigaste redskap for att
forhindra att ungdomstiden forldngs och intradet i vuxenlivet forsvaras.

Fru talman! Unga ménniskor har &sikter, drommar och visioner. De
dr ofta kritiska till samhaéllet och inte séllan provocerande. Att revoltera
mot det etablerade har alltid hort ungdomsgenerationen till, det ar ett
sdtt att mérkas.

Genom att ifrdgasétta och kritisera vill ungdomar fa fram sina asik-
ter och synpunkter och bli tagna pa allvar. Vi som ofta star infor en
gymnasieklass vet att unga ménniskor vill fa inflytande, ta ansvar och
vara med och péverka, helt enkelt delta i den demokratiska processen.
Unga ménniskor maste kénna att vi vuxna pratar med dem och inte om
dem.

Déavarande Statens ungdomsrad startade 1991, pa uppdrag av den
forra socialdemokratiska regeringen, ett intensivt arbete for att fordjupa
demokratin och skapa traffpunkter for ungdomar. Pa ett antal stéllen i
landet har t.ex. lokala ungdomsrad och ungdomsfullméktige startats.

Tron pa politikens mojligheter att fordndra samhéllet &r sjélva adran
i demokratin. Dérfor maste fragan om ungas makt och inflytande sir-
skilt prioriteras under de kommande aren.

Fru talman! Manga ganger far vi ldsa om ungdomar i tidningarna.
Det handlar tyvérr ndstan alltid om problem, om s.k. vérstingar, brakiga
elever eller om ungdomar som kommit pa kant med sambhéllet. Sillan
far vi nagra rubriker om allt det positiva som ungdomar utréttar i fore-
ningar och andra sammanslutningar. Nér far vi ldsa i tidningarna om
alla de ungdomar som engagerar sig i praktiskt miljdarbete, for flyk-
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tingar och for internationell solidaritet? Varfor speglar aldrig massme-
dierna all den kraft och initiativrikedom som finns bland unga ménni-
skor runt om i vart land?

Unga ménniskor dr en mycket viktig resurs for vart samhaélles ut-
veckling. For att uppmuntra deras engagemang ér det viktigt att sam-
hillet stéiller upp med ett aktivt stod. Bidragen till ungdomsorganisat-
ionerna &r ett konkret sétt att stodja ungdomars eget engagemang och
den demokratiska process som kommer av att ungdomar sjilva beslutar
och styr i olika verksamheter. Detta stdd &r dnnu viktigare i tider nér vi
tvingas gora nedskérningar pa andra omraden.

Vad passar bittre dn att avsluta mitt anférande hir i kammaren pa
samma sétt som vi socialdemokrater inledde var ungdomspolitiska
motion forra &ret med ndgra rader av Eva Dahlgren:

Ung och stolt, jag &r en krigare.
Med tro p& mig gér livet vidare.

Jag hoppas regeringen skall kunna formulera den framtida ung-
domspolitiken pa ett lika traffsdkert sdtt som Eva Dahlgren lyckas
finga manga unga minniskors kénslor om stolthet och framtidstro.

Anf. 146 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Fru talman! Jag vill aterigen fraga Annika Nilsson nér den hir ung-
domspropositionen kommer. Jag vill ocksa fraga vad vi skall gora at att
forstagangsviljarna enbart i ett fall av tio vet att de far rosta i EU-valet
1 host.

Ar inte detta att det bara 4r en av tio som vet att de far rdsta ett
tecken pa att ungdomar i dag inte ser sig delaktiga i det svenska sam-
hillet och det som hénder utanfor véra grénser?

Anf. 147 ANNIKA NILSSON (s) replik

Fru talman! Det &r tyvérr sa att det inte bara &r ungdomar som kén-
ner att de star utanfor den demokratiska processen. Det géller manga
ménniskor i vart land. Darfor har regeringen tagit initiativ till en utred-
ning som handlar om medborgarnas inflytande och delaktighet i sam-
hillsutvecklingen. Det har man gjort for att forsoka hitta ett instrument
for att kunna 6ka inflytandet och delaktigheten i1 samhaéllet.

Nar det giller att sa fa ungdomar vet att de skall rosta i EU-valet
tror jag att det handlar vdldigt mycket om vad de politiska partierna
gor. Det handlar mycket om att vi som riksdagsledamdter maste ga ut
och méta ungdomar och diskutera med dem. Det dr sa jag tror att man
kan fa ungdomar att bli intresserade dven av EU-fragorna. Vi vet att
Europafragan &r en av de fa fragor som har engagerat ungdomar véldigt
mycket. Ddr ligger ansvaret mycket pa oss politiker.

Anf. 148 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Fru talman! Jag tror att Annika Nilsson slog huvudet pa spiken dar.
Det &r precis detta det handlar om. Vi vuxna méste engagera oss och
stirka vara ungdomar. Vi politiker maste ut till vdra ungdomar, prata



med dem och fa dem att forsta att de faktiskt ar viktiga. Det ricker inte
att vi bara gor det i EU-frdgan. Det récker inte med att vi utreder olika
fragor pé olika sitt.

Det bygger faktiskt pd att vi som vuxna ménniskor engagerar oss
utat for att &ven fa andra ménniskor att engagera sig i sitt eget liv.

Anf. 149 ANNIKA NILSSON (s) replik

Fru talman! D& hoppas jag att Charlotta L Bjélkebring &r ute och
traffar ungdomar lika mycket som jag. Jag &r kontinuerligt ute pé sko-
lorna runt i min valkrets just for att prata med ungdomar om politiken
och om de politiska fragorna. D& kan de kénna att de faktiskt har en
rost och att man vagar lyssna pa dem.

Vi kan kanske enas om att det &r viktigt att vi uppmuntrar alla poli-
tiker runt om i vart land att ga ut och prata med ungdomar.

Anf. 150 STIG BERTILSSON (m) replik

Fru talman! Jag har med stort intresse lyssnat pd Annika Nilssons
beskrivning av ungdomars situation och verklighet. Jag ar naturligtvis
beredd att stéilla upp p& mycket av det hon séger.

Men det finns ju ocksa en annan och mer positiv verklighet. Annika
Nilsson fragar varfor det inte skrivs ndgot i tidningar om allt det posi-
tiva som sker. De beskrivningarna finns. Jag tycker att Annika Nilsson
och socialdemokraterna skull dgna sig litet mer at att lyfta fram dessa
krafter i de har sammanhangen. Ni skulle tala litet mer om all den ide-
ella kraft, alla de foreningar, organisationer, folkrorelser och unga
ménniskor som verkar positivt och som bidrar till att unga méanniskor
har en bra tillvaro i vart samhélle.

Det ér vl dndé den kraften som &r grundlidggande. De statliga an-
slagen kan bli ett bistdnd och ett stod. Det &r forvisso sant. Men jag kan
konstatera att den politik som socialdemokraterna for i det avseendet
ingalunda ar 16sningen.

Jag maéste stélla den fréga till Annika Nilsson som jag stidllde i mitt
inledningsanforande. Varfor accepterar ni inte besparingar pa det hér
omradet ndr ni accepterar besparingar i socialforsikringssystem och
annat? Det vore intressant att fi hora den vérdering som ligger bakom
dessa stéllningstaganden.

Anf. 151 ANNIKA NILSSON (s) replik

Fru talman! Vi vill ta till vara ungdomars eget engagemang och
verkligen kunna visa att vi stottar all den kraft som Stig Bertilsson
sdger finns ute i foreningslivet. D4 &r det ocksa viktigt att staten kan ge
dem méojligheter. Genom det bidrag vi ger till ungdomsorganisationer-
na kan vi uppmuntra dem. Jag tror att det ger vdldigt mycket.

L&t mig da stélla en fraga till Stig Bertilsson. Hur tror Stig Bertils-
son foreningslivet och allt detta engagemang skall kunna utvecklas om
man halverar bidraget till ungdomsorganisationerna?
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Anf. 152 STIG BERTILSSON (m) replik

Fru talman! Jag noterar att Annika Nilsson stér fast vid det som da-
gens betéinkande innehéller. D4 méste jag forst friga om Annika Nils-
son kommer att fortsétta att sta fast vid det.

I de forslag som regeringen har lagt fram senare under vren, ndm-
ligen i kompletteringspropositionen, kommer besparingar pa en del
omraden. Dir har verkligheten pa ndgot sétt visat att det dr vi modera-
ter som ligger nidrmast sanningen och nirmast verkligheten med var
besparingslinje.

Som svar p4 Annika Nilssons frga vill jag séga att den ena eller
andra besparingen ingalunda ar avgorande for organisationernas moj-
lighet att hdvda sig. Det ar viktigt att det finns ett samhéllsstod. Det &r
forvisso sant. Men man kan inte bortse ifrén att det &r kraften i organi-
sationen som &r avgorande. Nar man hor Annika Nilsson och andra
socialdemokrater resonera fir man ibland intrycket att det enda som
betyder nagot dr att staten skjuter till pengar. Men sé &r det faktiskt
inte. Det kan vara ett stod, men det &r alltid kraften i den egna verk-
samheten som ir avgdrande.

Anf. 153 ANNIKA NILSSON (s) replik

Fru talman! Det ar naturligtvis inte bara statens pengar som ger den
hir kraften. Men vi skall ju stotta allt det engagemang som finns bland
ungdomarna och i foreningslivet.

Det har kommit ytterligare besparingar pa det hiar omradet i kom-
pletteringspropositionen. Men trots det har den nya regeringen okat
resurserna till nationell och internationell ungdomsverksamhet. Aven
om vi har lagt fram forslag om ytterligare besparingar ar det faktiskt en
okning pa det hiar omradet. Det visar att vi tycker att detta ar sa viktigt
att vi inte lagger nagra storre besparingar hér.

Anf. 154 YVONNE RUWAIDA (mp)

Fru talman! I dag slar man ut forutséttningarna for en hel generat-
ion. Redan vid sju till atta &rs alder &r ménga av de blivande brottsling-
arna ute for sig sjélva pa gatan. De gar och drar i affarscentrum, inne i
city utan kontakt med vuxna och utan kontakt med foreningsliv.

I hemmet har de kanske en jobbig situation, for pappa ar arbetslos
och mamma deltidsarbetar. En anstringd ekonomi, hot om att behdva
flytta och en kinsla av otillracklighet for att man inte kan fa jobb skap-
ar en dalig stimning i hemmet.

Sedan kommer besvikelsen. Nér pappa hade sett en ljusning och be-
stamt sig for att genomga en teknisk utbildning for att ka sina mojlig-
heter pa arbetsmarknaden kom bakslaget. Arbetsformedlingen medde-
lade: Tyvirr, det gér inte — vi har inte kopt utbildningsplatser just dér. I
stillet kan han du fa genomgé en sexveckors datakurs.

Det hér ar en vanlig foreteelse i dagens Sverige. Bakslaget, som be-
ror pa samordningsbrister och en betongartad arbetsmarknadspolitik,
slar hart mot pappan och &nnu hardare mot barnen.

Det gors ocksa besparingar som drabbar barnfamiljer. Barnbidraget
sanks med 110 kr i ménaden. Fordldrapenningen ligger pa 75 % niva.



CSN-kortet har slopats. Barntillagg i sarskilt vuxenstudiestdd tas bort,
vilket drabbar barnfamiljer.

Samtidigt far barn och ungdomar allt mindre resurser ocksé fran
kommunerna. I Stockholm har fritidsverksamheten néstan halverats pa
tio ar. Nastan hélften av parklekarna, fritids- och kvartersgardarna ar
borta. 60 fritidsassistenter har forsvunnit frn skolorna.

Det ir stora fordndringar i den kommunala verksamheten, och be-
sparingarna har visat sig vara storst pa just de omrdden som ror barn. I
storstadsregionerna drar man genomsnittligt ned med ungefar 7 % pa
verksamheten men minskar med 15 % i barnomsorgen.

Vilka effekter kan vi se 1 denna tid, nér arbetslosheten 6kar?

— Barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen i Goteborg tog
emot 40 % fler nybesdk under 1993 4n éret innan.

— Antalet sokande till PBU i s6dra Stockholm har 6kat med 35 %.

— Antalet polisanmélda fall av barnmisshandel okar.

— BRIS tog emot dubbelt s& manga samtal fran desperata barn under
forsta halvaret 1994 som under motsvarande period 1993.

I dag star ungdomar mellan 15 och 20 ar for drygt 20 % av alla lag-
forda grovre brott, medan de endast utgdr 7 % av den totala befolk-
ningen. Varje krona mindre for att ge ungdomar en trygg tillvaro kostar
staten flera tusenlappar i form av skador och réttsutredningar. Jag har
da inte rdknat med de samhillsekonomiska och ménskliga konsekven-
serna i framtiden, som blir méngdubbelt storre.

10 % av brotten begés av tjejer. Man pratar ganska litet om det sétt
pa vilket tjejer mar daligt. Pojkar blir aggressiva utat. Av dagens unga
tjejer ser 40 % stress som det storsta hilsohotet. Tjejer som mar daligt
reagerar inat, och resultatet blir bulimi, anorexia, depression och annat.
Detta &r problem som tyvérr i alltfor stor utstrickning osynliggors.

Skall medel som Prozac bli min generations, de yngres, trost for att
de éldre generationerna inte lyckas fora en politik som ger barn det som
de behover: trygga hem, vettiga fritidsaktiviteter samt en trygg och
kreativ skola?

Man konstaterar att 70—80 % av alla valdsbrott sker under alkohol-
paverkan. Man sédger att man skall stddja insatser inom folkrorelser,
skolor och fritidsverksamhet. Men det handlar da till stor del om in-
formationsinsatser. Det avgoérande dr, som jag nyss sagt, trygga hem,
vettiga fritidsaktiviteter och en trygg och kreativ skola.

Ungdomsperspektivet maste genomsyra politik och ekonomi. Vi har
nyss pratat om att ocksa kvinnoperspektivet maste genomsyra ekono-
min och politiken.

Arbetslosheten for unga sméabarnsmammor okar. Den &r ungefar
konstant for ensamstadende mén, men den minskar for smébarnspappor,
vilket betyder att familjeforsorjare i dag premieras pa arbetsmarknaden.
Detta &r delvis en anpassning till situationen i EU-ldnderna. De unga
kénner inte igen sig i de konsroller som i dag finns pa arbetsmark-
naden. De stimmer inte med deras uppfostran.

Likas& maste ocksa miljotinkandet genomsyra politik och ekonomi.
Miljoforstoring &r en verksamhet dér kostnaderna slas ut framat i tiden.
Framtida generationer fér ta betalningsansvaret och drabbas dartill av
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ovriga effekter som sdmre hélsa, samre livskvalitet pd grund av forore-
ningar av luft och vatten samt minskade naturomraden.

Man maste se till helheten, och man borde infora generationsraken-
skaper i alla politiska och ekonomiska beslut. Man maéste se pa de
framtida kostnaderna samhéllsekonomiskt, miljomassigt och socialt.
Forebyggande satsningar ér god ekonomi.

Det hjélper inte att springa om man ar pa fel vig. Vi vill fora in
ungdomsperspektivet i politiken och i ekonomin, och ungdomarna
maéste bli mera delaktiga &dn vad de &r i dag. Vi bor infora generations-
rakenskaper. Det ér att ta ungdomsfragor pa allvar.

Anf. 155 ULRICA MESSING (s)

Fru talman! Att vara ung &r for manga att vara upprorisk — uppro-
risk mot vuxenvirlden, mot det etablerade, mot lagar och regler, mot
alla de krav som stills och forvéntningar som finns. Att vara ung &r
ocksa ett sokande mot framtiden, ett sdkande efter den egna identiteten
och efter den egna rollen i samhéllet. Ungdomstiden ar darfor bade ljuv
och roligt galen men kan samtidigt vara odndligt jobbig och invecklad.

Dagens unga far vara unga allt l&ngre innan de anses vuxna och ac-
cepterade av sambhéllet som sjélvstindiga ménniskor. Det beror, som
Annika Nilsson sade, delvis pa en allt lingre utbildningstid. Aven om
det i formell mening bara dr grundskolan som é&r obligatorisk, dr det
dnda nodvéndigt for alla unga att ocksd genomgé gymnasiet, for att i
framtiden atminstone ha en mdjlighet att skaffa sig ett eget arbete.

Det beror ocksa pé att den hoga arbetslosheten 1 dag leder till en
hardare konkurrens om de jobb som finns. Det gér inte lingre att for-
sorja sig sjélv efter grundskolan, 4ven om man é&r skoltrott. De enkla
jobb som inte krivde ndgon hdgre utbildning finns inte kvar.

En hardare arbetsmarknad stiller darfor nya krav, som vi skall for-
soka leva upp till. Det kan givetvis vara jobbigt, men det innebér fler
mdjligheter till utbildning och till utveckling for var och en av oss som
ar positivt instélld.

Alla ungdomsgenerationer formar sina egna ideal och normer. Det
krivs att man som ung ligger i och anstringer sig en del, om man vill
folja trenden och ligga rétt i tiden.

Nér jag gick pa gymnasiet i Sandviken var det attachéportfoljernas
tid. Lacostetrdjorna var vardagsuniform och hakorna sldtrakade. Visst
fanns det hardrockare ocksa pa vér skola, men de var inte i majoritet,
speciellt inte pd de teoretiska linjerna. 1 dag dr vi tillbaka i 70-
talstrenden igen. Den T-shirt som man hade som barn dker fram ur
garderoben. Kldderna skall vara tajta, gdrna slitna och hemmagjorda.
Hastsvansarna blir allt fler, och pipskégg ar véldigt trendigt.

Ungdomars livsstil har alltid besvdrat manga vuxna. Négra ar over-
tygade om att dagens unga tappat badde vett och respekt, men lika
manga vuxna glads dver att de unga fortfarande orkar markera att de
vill skapa egna monster och att de har en egen stil.

I den alltmer internationaliserade virld som vi lever i dyker standigt
nya mojligheter och hot upp. Det giller positiva mdjligheter i form av
arbete och studier i andra lander liksom i form av resor och upplevel-



ser. Men en storre rorlighet innebér ocksa starka hot, som frén narkoti-
kan.

Under 80-talet arbetade vi politiskt medvetet for att minska bruket
av narkotikan och for att fa allt fler unga att dricka mindre alkohol och
att avsta fran att prova t.ex. haschrokning. Ingvar Carlsson och andra
ledande politiker samlade de goda krafter som fanns i samhallet, som
skola, polis, foreningsliv, idrottsrérelse, hdlsovard, fordldrar och andra
vuxna forebilder, till att std upp for ett drogfritt liv. Non Smoking Ge-
neration och Ett narkotikafritt samhélle bildades. Arbetet gav resultat,
och undersékningar som gjordes da visade att firre av den generation-
ens unga rokte eller drack jamfort med vad 70-talets ungdomsgenerat-
ion hade gjort.

I dag vénder den trenden igen. Tonéringar roker betydligt mer, al-
koholdebuten kommer tidigare och beslagen av narkotika okar. Det ar
fel trend. Det maste vi som politiker ta pa allvar. Det finns tecken pa att
en bredare acceptans for storre konsumtion av alkohol men ocksd for
att prova pa narkotika blir vanligare i dag &n det var tidigare.

Skadespelare, musiker, fotomodeller, som &r forebilder for manga
unga, kopplas alltfor ofta samman med olika typer av missbruk. Anda
ger de en bild via medierna av att kunna vara bade vackra och fram-
géngsrika, trots missbruket. Men s& fungerar inte verkligheten. Allt
missbruk, oavsett om det dr av alkohol eller av narkotika, leder till ett
beroende som vi létt sjélva tappar greppet om. Darfor géar det inte att
romantisera kring narkotika, som nagra gor i dag, och tro att man kan
bli bade vackrare och starkare. Ingen av oss blir vare sig det ena eller
det andra av ett dkat beroende.

I och med de Oppnare grinserna mellan olika ldnder dkar mojlig-
heten att frakta narkotika. Alla de pengar som gér att tjaina pad denna
konsumtion gor att nya droger kommer och nya vigar stindigt hittas.

Jag tror att flera saker leder till att tecknen nu finns pa att miss-
bruket i vart land stiger igen. Jag tror att den internationalisering som vi
upplever spelar in. Jag tror att den hoga arbetslosheten och alla de
ménga som gér runt pa dagarna utan att ha ndgot vettigt att gora spelar
in. Jag tror att utanforskap och den rastloshet som manga kénner gor att
det &r lattare att prova péd droger. Det kan kénnas skont att fly bort en
stund. Men verkligheten springer man inte ifran. Alltfér manga landar
mycket hart da vardagen kryper in pa dem igen.

Tecknen pa ett 6kat missbruk av narkotika i vart land ar ett gemen-
samt och ett allvarligt problem. Som vuxna och som beslutsfattare
maste vi ta sddana rapporter som visar detta pa allvar. Det behovs en
helhetsbild 6ver unga ménniskors vardag. Det behdvs ett samlat grepp
dér man ser pa helheten av alla de delar i livet som spelar in. Det be-
hdvs nya vuxna forebilder som star upp for andra vérden &n den flum
som bitvis breder ut sig igen.

Det ér sjélvklart att manga unga inte alls dras till de problem som
jag pratar om nu. De fyller sina dagar med andra saker. De har ménga
andra intressen och kompisar som de hellre dgnar sin tid 4. Men de
som fortfarande dras till problemen ar alltfor ménga for att vi skall
kunna blunda for det. Vi méste vara beredda att ar efter &r vinna nya
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generationer till tron pd demokratin, till tron pd mojligheterna att som
ung fa vara delaktig i samhéllet och till tron pa ett liv utan beroende av
narkotika.

Anf. 156 CARL-JOHAN WILSON (fp)

Virderade talman! Ménga besparingar som den hér riksdagen och
svenska folket far l4sa om och drabbas av drabbar ungdomar och barn-
familjer. Det har vi hort exempel pa hér. Det ar alltsé inte svart att hitta
exempel pa drenden som drabbar ungdomar.

I dag behandlar vi ett utskottsbetdnkande som i stor utstrackning
behandlar ungdomars delaktighet i den demokratiska processen, dir
foreningsliv och ideell verksamhet skolar ungdomar till att i andra
sammanhang, langre fram i livet, ta ansvar pé olika sétt, i féreningsliv, i
samhélle och i foretag.

Vi méste hantera ungdomsfragorna si att inte framtidens politik en-
bart paverkas av ungdomar som av egen kraft orkar organisera sig i
samhéllet. Vi har hort hér och vi vet fran andra hall att ungdomar har
stora problem med tobak, alkohol, narkotika och vald, som vi inte
kommer till rdtta med genom att uppmuntra ungdomar att skdta sig
sjdlva.

Manga av oss som dr verksamma i riksdagen har byggt hela vér
trygghet 1 ungdomstiden pa engagemang i foreningar av olika slag, dir
vi har ként att vi har varit vilkomna och dér vi har ként att det funnits
en uppgift for oss som ocksa kan paverka andras tillvaro. Det kan gélla
idrottsforeningar, och det kan gélla klubbar av olika slag. Men ytterst fa
som &r politiskt verksamma kan i vuxen alder sdga: Jag har aldrig del-
tagit i ndgon organiserad verksamhet i min ungdom. Jag har gatt min
vig ensam och klarat mig sjilv.

Kulturutskottet tillstyrker nu en rimlig satsning pd ungdomsverk-
samhet. Manga av oss hade sédkert onskat att regeringens proposition
hade inneburit &nnu mer pengar till ungdomsverksamheten. Men ansva-
ret for Sveriges ekonomi har gjort att vi inte har yrkat pd &nnu mer
pengar.

Virderade talman! Vi har inte rad att ytterligare minska beloppen
till ungdomarna. Jag uppfattade att Stig Bertilsson menar att det viktig-
aste 1 verksamheten &r att ungdomarna tar egna initiativ och eget an-
svar. Vad skall man da sdga till dem som har rakat ut for problem som
gor att de inte &r vdlkomna nagonstans? De gar omkring pé gator och
torg och i tunnelbanor, och de vet inte vad det vill sdga att kdnna sig
vilkommen. Skall vi séga till dem: Skdt dig sjdlv — det viktigaste ar det
egna ansvaret!

Virderade talman! Att stdlla upp pa forslagen i det hér utskottsbe-
tdnkandet dr det minsta vi kan gora for att stddja en foreningsdriven
verksamhet. Jag dr forvdnad Over att man hdr kan yrka bifall till stora
neddragningar av ungdomsverksamheten, ndr man ser den verklighet vi
lever i. I méanga fragor kan vi diskutera vad pengarna skall satsas pa,
men inte ndr det giller ungdomen, som &r den framtid som vi har an-
svar for. Jag tycker dérfor att det finns anledning att stodja det hir
beténkandet. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.



Anf. 157 STIG BERTILSSON (m)

Fru talman! Det vore bra om kéllorna vore outsinliga och om vi
hade outtdmliga resurser nir det géller att spendera ur statskassan. Men
vi har inte det. Det dr av den anledningen, Carl-Johan Wilson, som vi
moderater foreslér besparingar i véra reservationer i det hér betdnkan-
det. Jag maste sdga att jag har utomordentligt svart att forstd att var
besparing medfor en fordndring som inte dr mojlig att hantera. Jag har
inte hort ndgot konkret uttalande under debatten som tyder pa det.

Det ar viktigt att pdminna om att vi i dag gor besparingar pé alla
andra omraden i samhiéllet. D4 &r det svart att se att ett enstaka omrade
kan fa sté vid sidan om.

Ungdomar ér forvisso framtiden. Féreningslivet, som far anslag fran
ménga andra hall, dr ocksé framtiden. Jag tycker dérfor — det sade jag i
mitt tidigare anforande — att det &r oerhdrt viktigt att peka pé de posi-
tiva och goda krafter som finns inom foreningslivet och som har en
mycket stor betydelse nir det giller ungdomars mojligheter att klara

sig.

Anf. 158 CARL-JOHAN WILSON (fp)

Virderade talman! Det dr klart att om man ser som sin viktigaste
politiska uppgift att kunna meddela svenska folket att skattesdnkningar
ar det enda riktiga, maste man naturligtvis ta pengar 6verallt. Men jag
tycker dnda att Stig Bertilssons argumentation dr mérklig nér han siger
att om vi skall spara 6verallt sa skall vi ocksé spara pa ungdomarna.

Vi ser de problem som finns ute i samhillet. Det finns knappast na-
gon grians for de medel som borde anslds for denna verksamhet. Det
hade varit lattare for mig att beromma Moderata samlingspartiet och
Stig Bertilsson om de hade sagt: Nu maste vi satsa pd ungdomarnas
foreningsliv och stédja ungdomarna sé att allt farre gar ute pa gatorna
och tar vara pa sig sjélva.

Anf. 159 STIG BERTILSSON (m)

Fru talman! Om man hade kunnat peka pa en konkret skillnad mel-
lan utskottets forslag och det moderata forslaget som ar avgorande for
den svenska ungdomens framtid hade vi kanske kunnat ha ytterligare en
debatt.

Jag konstaterar att nér vi sparar i socialforsékringssystem och annat
— jag forutsdtter att ocksd Carl-Johan Wilson accepterar det — &r det
svart att se att det finns en sérskild fredad sektor i samhillet.

Anf. 160 CARL-JOHAN WILSON (fp)

Virderade talman! Jag uppfattar inte att ungdomsfragan ar en skyd-
dad eller fredad sektor. Det hade behdvts dnnu mera pengar. Bespa-
ringarna &r ju gjorda redan vid anslaget till propositionen.

Nir det géller att fraga efter konkreta forslag ar det latt att ange
skillnaden i kronor. Alla inser vil att det gér att gbra mera for fore-
ningslivet om mera pengar beviljas.
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Det ar ocksé latt for er i Moderata samlingspartiet att driva den hér
frdgan. Ni vet ju att vad ni sdger inte kommer att gd igenom. Men det
passar bra for kalkyler som presenteras. Sa ér det i det politiska livet.

Jag ar mycket tacksam Over att Stig Bertilsson inte har lyckats fa
majoritet for den hér frigan. Sjélv tycker jag att det ar viktigt att mar-
kera att vi med tanke p& ungdomen, som ju ar var framtid, inte skall
behova gora besparingar nir det giller att ge ungdomen mdjlighet att
paverka den demokratiska processen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

16 § Beslutanderitten i friga om kyrkliga kulturminnen

Foredrogs
Kulturutskottets betankande 1994/95:KrU29
Beslutanderétten i friga om kyrkliga kulturminnen (prop. 1994/95:208)

Anf. 161 JAN BACKMAN (m)

Fru talman! Fran visionerna om framtiden i tidigare drende om ung-
domsfragor gar vi s& dver till frigan om hur vi skall handskas med en
viktig del av vért kulturarv.

Jag konstaterar forst att utskottet ir §verens om den viktigaste delen
i det hir drendet, ndmligen att beslutanderitten i fraga om kyrkliga
kulturminnen skall 6verforas fran Riksantikvariedmbetet till 1dnsstyrel-
serna som fOrsta instans. Det gor det mdjligt att renodla dmbetet och
gora det till en kraftfull sektorsmyndighet pa kulturmiljévardsomradet.
Detta bedomer jag, och for dvrigt ocksd de andra reservanterna, ir en
riktig utveckling.

Vi dr ocksé Overens om att frigan om inforandet av mdjlighet till
nagon form av straff for dem som inte foljer fattade beslut enligt lagen
om kulturminnen skall fa ligga till sig i avvaktan pa Finansdepartemen-
tets beredning av forslagen i Lokaldemokratikommitténs betinkande
Fortroendevaldas ansvar vid domstolstrots och lagtrots.

Diremot &r vi inte 6verens om nér dverflyttningen av besluten frén
ambetet till ldnsstyrelserna skall ske. Regeringen foreslér, och ut-
skottsmajoriteten later forslaget passivt ga vidare till riksdagen och
delar uppfattningen, att lansstyrelserna skall ta over ansvaret den 1 juli
1995. Anda sdger man i betinkandet siger: "Vid RAA pagar arbetet
med att ta fram allménna rad. Ambitionen &r att de skall tryckas fore
halvérsskiftet. — — — kommer det att vid vissa lansstyrelser anstéllas
tjidinstemdn, som kan f& mojlighet att delta vid ett utbildningstillfélle i
november manad i ar.” Det &r de har ménniskorna som frén den 1 juli
skall fatta beslut i frigor som ror kyrkliga kulturminnen.

Vi reservanter anser att det dr en orimlig situation. Vi séger att det i
stallet ar viktigt att ldnsstyrelsernas tjénstemdn har sa bra beslutsun-
derlag som mdojligt. De skall ha tillgang till foreskrifterna och de all-
ménna raden i s& god tid att de kan forbereda de hér drendena. Det har



allménheten rétt att krdva av en myndighet. Innebérden av ordet rdtts-
trygghet dr just att de beslut som véra officiella tjanstemén fattar byg-
ger pa tillgdngliga bestimmelser, som man ocksa sjélv kan ta del av.

Jag tror att vara manghundradriga kyrkor mar vil av att vi som be-
slutsfattare skyndar langsamt pa den hér punkten och ger d&mbetet och
berdrda tjanstemén mojlighet till ytterligare sex ménaders forberedelser
— dvs. att lagen, som det sigs i reservationen, inte skall trdda i kraft
forrdn den 1 januari 1996.

Jag yrkar bifall till reservationen i kulturutskottets betéinkande
KrU29.

Anf. 162 BJORN KAALING (s)

Fru talman! Jag vill yrka bifall till hemstillan i kulturutskottets be-
tainkande nr 29. Samtidigt vill jag bara helt kort kommentera Jan
Backmans inldgg pé den punkt dir de borgerliga partierna har en reser-
vation i betinkandet, alltsd att forslaget som vi nu behandlar skulle
trdda i kraft den 1 juli. I stéllet vill man att det skall trdda i kraft den
1 januari 1996. Av det anférande Jan Backman just har héllit kan man
latt f& bilden att det skulle vara nagot ovanligt att Sveriges riksdag
fattar beslut i maj om foréndringar som skall trida i kraft den 1 juli. Jag
vill poéngtera att detta snarare &r regel 4n undantag.

Detta dr i sig naturligtvis inget skél for att i onddan hasta i gang
med ett for tidigt dverforande av ansvaret for kyrkliga kulturminnen
fran RAA till linsstyrelserna, men i det hir fallet finns det faktiskt
belidgg och skil for att lansstyrelserna redan den 1 juli skall komma i
gang med arbetet kring de kyrkliga kulturminnena.

Lansstyrelserna har redan fatt personalforstarkningar for att klara av
arbetet. De flesta ldnsstyrelserna har fatt den utbildning som behovs —
det 4r ndrmare bestdmt ett tjugotal av lansstyrelserna som har fatt ade-
kvat utbildning — och &r beredda att ta 6ver ansvaret. P4 de flesta léns-
styrelser vintar man nu pa att f4 komma i1 gdng med sitt arbete. Det
vore enligt mening olyckligt om riksdagen skulle fatta ett beslut om att
senareldgga ikrafttradandet av forslaget om att lansstyrelserna skall ta
over ansvaret for de kyrkliga kulturminnena.

Det ar dessutom sd, vilket fortjanar att podngteras i sammanhanget,
att Riksantikvariedimbetet kommer att ha kvar sin kompetens. Den
kommer att sta till lansstyrelsernas forfogande. Darmed tycker jag man
har gjort vad man kan for att garantera att arbetet ute i lansstyrelserna
flyter friktionsfritt.

Mot den bakgrunden, fru talman, yrkar jag bifall till kulturutskottets
forslag.

Anf. 163 JAN BACKMAN (m)

Fru talman! Skillnaden, Bjorn Kaaling, nér det géller sent fattade
beslut dr att da finns ofta den lagtext eller de bestdmmelser som beslu-
tet grundar sig pa fardiga nér vi tar beslut. Allmé@nheten och andra som
ar berorda har mojlighet att sétta sig in i1 detta och se vilka villkor som
kan komma att gilla for besluten. I det hér fallet foreligger inte rdden
och anvisningarna forrén i bdrjan av juni, och det betyder att de som
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skall bli foremal for besluten inte har ndgon mojlighet att avgdra hur de
kommer att tréffas.

Bjorn Kaaling séger att lansstyrelserna har fatt sina personalfor-
stirkningar. Anda siger man fran majoritetens sida i betéinkandet att
vissa ldnsstyrelser kommer att anstélla tjdnstemin. Det betyder att alla
dnnu inte dr pé plats och att alla &nnu inte kunnat ta del av utbildning-
en.

Kompetensen finns kvar pa dmbetet, sdger Bjorn Kaaling. Jag tyck-
er det leder till en enda rimlig slutsats: Lat ocksd beslutsritten ligga
kvar pa dmbetet och skjut upp reformen sex manader.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

SfU17 Socialforsikringsfragor

Mom. 1 (inforande av arbetsmarknadsavgift for inkomster av annat
forvarvsarbete)

1. utskottet

2.res. 1 (m, c, fp, kds)

Votering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Mom. 5 (delpension)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kds)

Votering:

208 for utskottet

111 for res. 2

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150,21 ¢, 1 fp,20 v, 16 mp
For res. 2: 76 m, 22 fp, 13 kds
Franvarande: 11s,4m,6¢,3 fp,2v,2mp, 2 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SfU18 Mottagande av asylsokande
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SfU14 Tilliggsbudget — Flyktingmottagandet
Kammaren bif6ll utskottts hemstéillan.



FiU18 Fastighetsforvaltning och statlig lokalférsorjning (prop.

1994/95:100 bil. 8)
Mom. 1 -9
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Mom. 10 (forséljning av Vasakronan AB)
1. utskottet

2. res. (m, fp, kds)

Votering:

207 for utskottet

113 for res.

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150,22 ¢,19v, 16 mp
For res.: 76 m, 23 fp, 1 v, 13 kds
Franvarande: 11s,4m,5¢,31p,2v,2mp,2kds

SkU30 Kontrolluppgiftsskyldighet, m.m.
Mom. 4 (skatteflyktslagen)

1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (m, fp, kds)
Votering:

207 for utskottet

111 for res. 3

31 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 149,22 ¢, 1 fp,20 v, 15 mp
For res. 3: 76 m, 22 fp, 13 kds
Franvarande: 12s,4m,5c, 3 fp,2 v, 3 mp, 2 kds

Mom. 5 (en 6versyn av réttssikerheten)

1. utskottet

2. res. 4 (kds)

Votering:

307 for utskottet

13 for res. 4

29 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna

For utskottet: 150's, 76 m, 22 ¢, 23 fp, 20 v, 16 mp
For res. 4: 13 kds

Franvarande: 11s,4m,5c,3 fp,2v,2mp, 2 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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SkU37 Tullsamarbetsavtal med Tjeckien
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SkU38 Tullsamarbetsavtal med Litauen
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KrU27 Ungdomsfriagor m.m.

Mom. 9 (medelsanvisningen till Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 (m)

3.res. 5 (V)

Forberedande votering:

75 for res. 4

20 for res. 5

221 avstod

33 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.

Huvudvotering:

222 for utskottet

76 for res. 4

21 avstod

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 22 ¢, 23 fp, 15 mp, 12 kds
For res. 4.: 76 m

Avstod: 20 v, 1 mp

Franvarande: 11s,4m,5¢,3 fp,2v,2mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KrU29 Beslutanderiitten i fraga om kyrkliga kulturminnen
Mom. 1 (forslag till lag om dndring i lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m.)

1. utskottet

2. res. (m, c, fp, kds)

Votering:

188 for utskottet

132 for res.

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 150s,1m, 1 ¢,20v, 16 mp
For res. 75m, 21 ¢, 23 fp, 13 kds
Franvarande: 11s,4m,5c,3 fp,2v,2mp, 2 kds



Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de dren-
den som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens samman-
trade fick avgoras i ett sammanhang vid morgondagens arbetsplenum.

17 § Bilregisterverksamheten

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1994/95:TU23
Bilregisterverksamheten (prop. 1994/95:126)

Anf. 164 KARL-ERIK PERSSON (v)

Fru talman! Man skulle kunna vara litet humoristisk och séga att
detta dr det forsta betdnkande fran trafikutskottet dér vi inte hénskjuter
allt till de arbetande kommittéerna. Nu avgor faktiskt vi sjdlva ett
drende!

Regeringens proposition &r vad bilregistrets verksamhet betréffar en
av de sdmsta jag har sett under mina &r i riksdagen. Grunden for mitt
stillningstagande ar att uppgifterna vi fatt dr s& motsigelsefulla och
sinsemellan olika. Regeringen vill spara 40 miljoner kronor pé bilre-
gistrets verksamhet. Nar vi uppvaktat och sammanstralat med de olika
parterna sdger de att besparingen kanske blir pA 8 miljoner kronor.
Detta &r mirkligt, och man fragar sig: Vem ér det man spar &t?

Registerverksamheten betalas ju av oss bildgare med 46 kr per skat-
teinbetalningstillfille, och jag kan alltsd inte se ndgon besparing for
staten. En annan mérklig sak 4r att man i valrdrelsen talade om att
skapa jobb, jobb och ater jobb. Jag har hort samma sak sdgas hér i
kammaren fran olika regeringsforetrddare. Trafikutskottet &r ganska
tufft pa detta omrade, nér man stéller minst ca 250 personer utan arbete
i ldnen.

Vad ér det som gor att man inte kan behélla registerverksamheten?
Den medfor ingen kostnad for staten, och man skulle genom den kunna
ha en verksambhet ute i landet som réddar sysselséittningen.

Det finns fler mérkligheter; redan nu, innan beslut fattats i fragan,
verkar det som om Végverket har borjat att kopa in datorer och borjat
att datorisera verksamheten pé de stéllen dit den skall lokaliseras. Det
ar markligt att forsoka forekomma riksdagsbesluten pé detta sétt.

Fru talman! Jag skall inte orda sa mycket om detta, utan jag yrkar
bifall till reservation 1 i betdnkandet. De sérskilda yttrandena beskriver
egentligen samma sak som reservation 1. Det &r litet synd att vi inte har
kunnat skicka tillbaka hela forslaget till regeringen och be den éater-
komma. Det skulle sékert ha kunnat ge oss en béttre proposition och
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dirmed ett battre betdnkande och en debatt, framfor allt om sysselsitt-
ningen pa detta omréde.

I detta anfoérande instimde Elisa Abascal Reyes (mp).

Anf. 165 MONICA OHMAN (s)

Fru talman! Det har hant mycket sedan borjan av 1970-talet. I Sve-
rige har vi ett bilregister som ar uppbyggt kring 1960-talets datateknik,
medan vi sjdlva lever i 90-talet och planerar for 2000-talet. Vad rege-
ringens forslag om den framtida administrationen av bilregistret egent-
ligen innebér dr om vi skall utnyttja den moderna tele- och datatekni-
kens mojligheter for att forbattra bilregistrets service samtidigt som vi
skapar ett antal nya arbetstillfillen i framfor allt glesbygden och dessu-
tom sparar 40 miljoner kronor i statskassan eller om vi dven i framtiden
skall 14ta ansvaret vara delat mellan Vigverket och ldnsstyrelserna.
Ansvaret for bilregistret dr sedan bdrjan av 70-talet delat mellan Vig-
verket och lansstyrelserna. Vigverket utsdgs da till central myndighet
och lansstyrelserna till regionala registreringsmyndigheter. En hel rad
regeldndringar har gjorts under &rens lopp, och ansvar och arbetsupp-
gifterna har mer och mer blandats samman mellan myndigheterna.
T.ex. dr det numera Végverket som i de flesta fall skoter registreringen.

Ansvarsfordelningen och de regler som styr bilregistret har blivit
svérare att overblicka och begripa. Servicen till allménheten om vilka
regler som géller &r bristfillig, och de blanketter som anvéinds 4r svara
att forsta. Allt detta har lett till besvér for bildgarna och onddiga utgif-
ter for myndigheterna.

Aven kostnaderna har blivit svdra att verblicka. Verksamheten har
finansierats via en rad olika anslag och avgifter. Samtidigt har det sak-
nats en samlad redovisning for vad bilregistret egentligen kostar. For
att kunna ta till vara de nya mojligheter till effektivisering, servicefor-
battringar och utlokalisering av arbetstillféllen till glesbygden som den
nya tekniken skapar krdvs en omfordelning av arbetet och ansvaret
mellan regional nivd och central nivd. Om hela ansvaret samlas hos
Vigverket och verksamheten placeras i Visby, Orebro och Arjeplog
skapas mojligheter till samordning mellan regional och central niva.

Varje ar behandlas 6ver tva och en halv miljon drenden inom bilre-
gisterverksamheten. Manga av dessa hanteras fortfarande manuellt. P4
sina hall forekommer efterslédpning av arbetet, vilket gor att registret
innehéller inaktuella uppgifter, som stéller till problem och extra admi-
nistrativa kostnader nér de skall anvéndas.

Med den s.k. bildféngsttekniken kommer man att kunna hantera alla
drenden samma dag. Tekniken har redan inforts vid bl.a. tillverkningen
av korkort. De tekniska forutsdttningarna for att rationalisera bilregist-
ret finns, men besparingarna har inte kunnat genomforas. Om bild-
fangsttekniken tas i bruk och om man samlar bilregistret pa tre orter i
landet, blir besparingen ca 40 miljoner kronor per ar.

Bilregistrets telefonservice och utredningsverksamhet foreslds som
sagt samlas pa tre orter i landet. 125 personer berdknas fa jobb inom
den nya verksamheten. All hantering och inmatning av registret skall



ske i Orebro, dir dven Skatteverkets enhet for fordonsskatt kommer att
placeras. Men naturligtvis kommer de 260 personer som i dag arbetar
med bilregisterfragor och fordonsskattefrdgor inom lénsstyrelserna att
erbjudas arbete pa dessa tre orter. Att bara ha tre stora enheter i stéllet
for manga smé gor att man kan samordna verksamheten och forbittra
servicen. Om utredningsverksamheten och telefonservicen till allmén-
heten ldggs pa samma stille och personalen tillats véxla mellan arbets-
uppgifterna 6kar ju personalens kompetens. God telefonservice resulte-
rar i farre utredningar och férre fel i ifyllda anmélningsblanketter, vil-
ket i sin tur minskar arbetsbelastningen och de administrativa kostna-
derna.

Forslaget innebdr ocksa att service till foretag och allménhet for-
battras. Mojligheten att gora personliga besok behéalls. Malet ar att det
skall vara mdjligt att gora personliga besdk pa lika ménga orter som i
dag.

De tekniska utredningarna forbattras, eftersom Végverket till skill-
nad frén lansstyrelserna har egen teknisk personal. Informationen till
biligarna forbittras, och anmélningsblanketterna forenklas. Arendehan-
teringen blir snabbare och sdkrare med bildfingsttekniken. Risken for
att handlingar skall komma bort minskar genom att alla handlingar
skickas till en och samma plats och behandlingen sker enhetligt. Tele-
fonservicen forbéttras genom att manga fragor kan besvaras dygnet runt
med hjidlp av modern teleteknik i form av s.k. rostvalssystem och
knapptelefon. Med storre enheter 6kar mojligheten att halla 6ppet un-
der kvillar och helger och ge viss tolkservice.

Fru talman! Den moderna teknikens mojligheter méaste tas till vara
och spridas demokratiskt. Den nya tekniken gor det mojligt att vinda
trenden for 6kad arbetsldshet och utflyttning fran glesbygden. Tekniken
skapar mojligheter att 1ata méanniskor leva och arbeta dir de vill i lan-
det.

Den hér riksdagen har ménga génger talat om den nya teknikens
mdjligheter. Nu har vi verkligen ett gyllene tillfdlle att visa att man har
menat vad man har sagt. Inte minst Karl-Erik Persson har i manga
anforanden ménat om den regionala utvecklingen. Nu har han chansen
att trycka pa rétt knapp.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa reservationen.

Anf. 166 KARL-ERIK PERSSON (v) replik

Fru talman! Monica Ohman talar varmt om det regionala. Det enda
som hinder ir vil att det kommer nagonting till Norrbotten. Orebro lin
har klarat sig ndgot sa nér bra, d&ven om regeringen har tagit mycket
verksamhet, framfor allt statliga delar, fran Orebro lin.

Monica Ohmans beskrivning ir inte riktig. De brev och de skrivel-
ser som vi har fétt i utskottet visar att man befarar att det blir saimre pé
lansstyrelserna. Det géller framfor allt ménniskor med invandrarbak-
grund. Bilforséljare &r ocksa oroliga, dérfor att de har kunnat gé upp dit
och snabbt fa bilar inregistrerade och avregistrerade.
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Nir det giller besparingen maste jag f ett besked: Ar det inte bili-
garna som betalar registerverksamheten? Om det inte ar s& maste nagon
fara med osanning. Vid den uppvaktning som vi hade i utskottet stéllde
jag den konkreta frigan om det dr bildgarna som betalar registerverk-
samheten, och jag fick svaret ja. Vi betalar detta med 46 kr varje ging
vi betalar skatt pa bilen.

Monica Ohman siger att det blir en besparing for staten. Men om
det dr bildgarna som ser till att den hér verksamheten fungerar, genom
att de betalar skatt, hur skall da staten kunna spara pengar? Detta ar for
mig helt oméjligt att forsti — det gir inte ihop. Om Monica Ohman har
nagon annan uppgift dn att det dr bildgarna som betalar méste hon ta
fram den nu.

Anf. 167 MONICA OHMAN (s) replik

Fru talman! Det hir med matematik &dr svart, Karl-Erik Persson,
men jag skall forsoka forklara.

I dag arbetar 260 personer med den hér verksamheten ute pé lans-
styrelserna. Man kan uppskatta att de hir ménniskorna tillsammans
kostar drygt 80 miljoner, med omkostnader. Nu rdknar man med att
ungefir 130 personer skall klara det hir jobbet med den nya tekniken,
och det blir en kostnad pé drygt 40 miljoner kronor. Det ar alltsa half-
ten jamfort med i dag.

Karl-Erik Persson talar om sédmre service. Jag tror att jag dr den av
oss tvd som har ndgon erfarenhet av att centralisera registerverksam-
heten. Vi har provat det under en period i Norrbotten. Exakt de farha-
gor som framkommit via brev och uppvaktningar framkom ocksa pa
den tiden, ndr vi var linsstyrelseledamoter i Norrbotten. I dag &r det
ingen i Norrbotten som klagar pd sdmre service, utan tviartom siger
man att det snarare ir lttare att komma fram till bilregistret i dag dn
det var tidigare, nir det gick genom lansstyrelsens vixel.

Jag véagar darfor lova att det inte blir forsdmringar pa serviceomra-
det, utan tvirtom kommer ménniskor att uppleva att det blir béttre. Med
teknikens hjélp slar man ett telefonnummer, och man kopplas till det
stille som for tillfdllet dr ledigt. Om jag &r i Norrbotten kopplas jag
forst till Arjeplog, och om det rakar vara upptaget diar kopplas jag vi-
dare. P4 det séttet nar jag fram fortare. Servicen skall Karl-Erik Persson
alltsa inte vara orolig for.

Anf. 168 KARL-ERIK PERSSON (v) replik

Fru talman! Att Socialdemokraterna centraliserar dr inget nytt. Jag
vill fortfarande tala om registerverksamheten. Jag forstar att det blir en
besparing om man sparkar bort hélften av personalen. Men det ar inte
staten som sparar, utan staten far betala kostnaderna for arbetslosheten
i stillet. Bilregisterverksamheten och de som i dag jobbar pa bilregist-
ret betalas via bildgarna genom skatten. Det kommer vi inte ifran. Sta-
ten betalar inte detta, utan det &dr vi bildgare som betalar registerverk-
samheten.

Det &r klart att det blir en mindre kostnad om man sparkar bort half-
ten av personalen, men i sa fall skulle det bli en skatteldttnad pa 46 kr



for en bildgare. Det ar vad det kostar. Jag tror inte att det blir s, men
om det mot formodan blir sa tror jag att bildgarna mer n gérna stéller
upp och betalar 46 kr ograverat, i stéllet for att ménniskor skall sparkas
ut i arbetsloshet.

Anf. 169 MONICA OHMAN (s) replik

Fru talman! Jag vet inte hur det &r med det matematiska kunnandet,
Karl-Erik Persson. Men 46 kr ricker inte for att dra in 83 miljoner. Vi
far inte glomma bort att det ocksé har funnits ett anslag till 14nsstyrel-
sen och till Véagverket med i bilden som har betalat en del av verksam-
heten.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Karl-Erik Persson: Nér har denna
riksdag uttalat ett socialt ansvar for ménniskor i samband med effekti-
visering av verksamhet?

Jag skulle ocksé vilja sdga en annan sak. Jag debatterade for inte sa
lange sedan med Karl-Erik Persson hér i kammaren, och Socialdemo-
kraterna blev da beskyllda for att inte ta regionalpolitiskt ansvar. Vad
ar det Karl-Erik Persson gor nu? Hur skapas 30 kvinnojobb i Visby?
Hur skapas 55 kvinnojobb i Arjeplog? Det dr vad det handlar om. Det
maéste vara nagon rattvisa i varlden.

Nu har Karl-Erik Persson och andra som ténker rosta emot det hér
forslaget mojlighet att i stillet visa att vi genom detta beslut lever upp
till det som vi har sagt minga géanger i det hiar huset om regional ut-
veckling och om att vi maste ta ansvar for alla delar av detta land. Det
géller d&tminstone de hér tvé orterna.

Anf. 170 WIGGO KOMSTEDT (m)

Fru talman! Den proposition som vi behandlar i detta betéinkande &r
dalig, slarvigt skriven och motséigelsefull. Det enda riktiga hade egent-
ligen varit att riksdagens majoritet hade skickat tillbaka den till depar-
tementet.

Jag skall borja med att citera vad vi har sagt i vart sérskilda yttrande
nér det giller motsigelsefullheten i detta:

”Av budgetpropositionen — for att nu till en borjan Svergéd till
Kommunikationsdepartementets del av denna — framgér att Vigverkets
registerverksamhet ‘tillfors 37,5 miljoner kronor frén lansstyrelserna’.

I Civildepartementets del av budgetpropositionen framhélls att
kostnaderna for lénsstyrelsernas befattning med bilregistret uppgar till
83,5 miljoner kronor per ar. Vid berdkningen av anslaget till Lénssty-
relserna har detta minskats med det angivna beloppet mot bakgrund av
regeringens forslag om bilregisterverksamheten. Efter att ha 14st bud-
getpropositionen s& langt, kan man alltsd konstatera att besparingen
uppgér till 46 miljoner kronor — ——. Utmaérkt, sdger man sig, bespa-
ringen dr ju storre dn vad regeringen angivit. Men hur var det med
fordonsskattefragorna? Regeringen skulle ju aterkomma till riksdagen
med dem, sedan Riksskatteverket studerat frigan. Man maste tydligen
vénta dnnu nagon tid, innan bilden av de fullstdndiga besparingseffek-
terna — enligt regeringens bedémning — klarnar.
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Do6m om vér hdpnad, nér regeringen visar sig aterkomma till riks-
dagen forr 4n man rimligtvis kunde ana — ndmligen samma dag. Ty i
Finansdepartementets del av budgetpropositionen star att ldsa att lians-
styrelsernas verksamhet inom fordonsskatteomradet skall foras dver till
skatteforvaltningen.”

Det ar svart att ndgonstans hitta nigot mer motségelsefullt &n vad de
tre departementen sdger i var sin del av arets statsverksproposition.

Det har sagts i propositionen att besparingseffekten skall vara 40
miljoner per ar. Eftersom jag tillhor ett parti som predikar sparsamhet
och besparingar pé alla omraden, anser jag att det &r sjélvklart att man
maéste ta hdnsyn till det hdr. Men uppenbarligen har regeringen inte litat
pa Vigverkets siffror, utan man har bett Ohrlings Reveko — som #r en
mycket auktoriserad revisionsbyrd — granska Végverkets siffror. De
kom fram till 8 miljoner.

Vad gor da regeringen? Man har anlitat Ohrlings Reveko och beta-
lat pengar, men man struntar tydligen i vad de sdger ddr. Man fortsétter
nidmligen att hdvda att man skall spara 40 miljoner kronor per ar. Jag
undrar varfor man inte har tagit hinsyn till detta.

Alla besparingar &r naturligtvis mycket vilkomna, vilket har disku-
terats redan tidigare. Men om denna besparing nu dr si stor borde ju
den del som kallas registerhdllningskostnad, som stir angiven pé den
bilskattsedel man far, kunna minskas.

Det ir ju, som Karl-Erik Persson sade, vi bildgare som i dag betalar
dessa 46 kr. Jag vill d& frdga majoriteten: Om staten sparar halva den
kostnaden genom den hir rationaliseringen, kan jag da rdkna med att
bli debiterad 23 kr mindre nésta ar? Det &r ju faktiskt inte jag som
enskild person som skall f& den hér budgeten att stimma utan det &r de
som ldgger fram propositionen.

I propositionen séger man att den hir centraliseringen inte skall bli
sa farlig, darfor att man skall ha kvar personlig service pa minst det
antal platser — det &r ett citat ur propositionen — som man har i dag. Det
betyder att de 24 lansstyrelserna inte ricker, utan vi kanske far en extra
plats eller mer i varje lin — vad vet jag? D4 ir min friga: Ar de pengar
detta kommer att kosta med i det hir forslaget?

Vi har vid uppvaktningar i utskottet fatt veta att det tar mellan nio
och tolv manader att utbilda en person som skall kunna svara pa de hér
frdgorna. Végverket har i dag ingen sddan personal. Skall vi da borja
utbilda nya ménniskor for att spara de hér pengarna, som inte blir en
besparing? Vore det i sa fall inte vettigt att man kdpte tjdnsterna fran
lansstyrelserna, nér man nu skall uppritta de hir regionala servicestél-
lena?

Jag skall inte ge mig in i den politiska diskussionen om regionalpo-
litik, arbetsmarknadspolitik osv., men jag vill andé sédga att detta borjar
likna den arbetsmarknadspolitik som riksdagen ofta fattar beslut om,
ndmligen att fristélla ett antal ménniskor pa ett stille och inrétta tjénster
pa ett annat. Det dr lysande! Det kostar mycket pengar att inrétta nya
tjénster, och de som star &ver skall ocksa ha en erséttning.

Darutover kan man siga att de ménniskor som &r anstéllda ofta ar
kvinnor i en alder som gor det synnerligen svart att fa nya jobb. Skall



man nu i stéllet ta anstéllda som finns pad Vagverket och skola om dem
undrar jag vad man egentligen vinner, bortsett frdn att man skapar en
socialt mycket dalig situation for en del manniskor.

Dartill kommer att man inte heller har fatt siga upp personal — det
har Arbetsgivarverket satt stopp for. Fran den 1 juli i &r har lénsstyrel-
serna inte pengar, men man skall 4nd4 ha personalen! Det vore intres-
sant att f4 veta hur de skall finansiera det. Oavsett vilken bors pengarna
skall tas ur maste den kostnaden tas med i den hir beddmningen.

Jag kan ibland tycka att det &r bra att centralisera verksamhet. Om
den hir mandvern skall goras vore det enda rimliga att 1dgga verksam-
heten i Orebro, dir den centrala dataenheten, som tidigare sorterade
under Trafiksdkerhetsverket och nu under Vagverket, redan finns. Men
i stillet vill man bedriva litet regionalpolitik for att ta nagra billiga
poéng pa ett par platser, nimligen Arjeplog och Visby. Finns det dar s&
mycket personal att tillgd som ar utbildad for det hir, eller varifran
skall man ta den?

Blir det kanske som nédr man flyttade TSV till Borlinge — unga
flickor fran Dalarna 14g pa traktamente ett &r i Stockholm for att lara
sig jobbet, men nir ett ar hade forflutit tyckte de att det var mycket
roligare med Stockholm in med Borlinge, si de blev kvar! Ar det
kanske s& det kommer att fungera &ven i den hér situationen?

Jag vet inte hur litt det blir att fa personal att flytta. Jag tror inte att
man far dem som blir arbetslosa i Vénersborg, Kristianstad, osv. att
flytta. Och det &r faktiskt inte littare att fi nagot jobb pa de stéllena.

Jag ar for att man flyttar ut verksamheter, men da skall det vara i en
situation d& man skapar ndgonting nytt — da &r det l4ttast.

Inom parentes kan jag konstatera att nir Lansstyrelsen i Norrbottens
lan flyttade ut bilregistret till Arjeplog fick man bara en enda person att
flytta med, och da var det dnda friga om en flyttning inom ldnet. Che-
fen for registerverksamheten flyttade med, men ingen annan gjorde det.
Jag kan inte tinka mig att man kommer att fd de ménniskor som det hér
géller att flytta till Arjeplog, nir inte ens luleborna kan flytta dit. Det &r
ytterligare ett exempel péd orimligheten av denna hantering i det svara
arbetsmarknadsmassiga klimat som vi har.

Man kan naturligtvis siga att mitt parti borde ha reserverat sig, men
eftersom vi hoppas pé att det 4ndé skall bli en besparing ville jag inte fa
det hugget pa mig att jag ar emot det. Men vi kommer inte att delta i
beslutet. Hade det funnits en majoritet i utskottet for att skicka tillbaka
propositionen hade vi stott det forslaget till hundra procent. Men tyvarr
fanns det partier som sviktade, s& nu kommer riksdagen i dag eller
mojligen i morgon formiddag att fatta ett ovanligt daligt beslut.

Anf. 171 MONICA OHMAN (s) replik

Fru talman! Jag skall lugna en nagot upprord Wiggo Komstedt med
att sdga att det inte alls dr Arbetsgivarverket som har stoppat det hir
med personalen, utan det dr riksdagen. Riksdagen har antagit ett s.k.
overlatelsedirektiv som EU hade nér vi blev medlemmar i EU. Enligt
vad jag vet var Wiggo Komstedt vildigt mén om att vi skulle bli med-
lemmar i EU. Da fir man ocksa ta en del avigsidor med medlemskapet.
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Det hér &r en sddan. Men jag kan halla med om att det var en liten
blunder att man inte kom ihdg att man hade antagit det hir EU-
direktivet och gjort det till svensk lag. — Men s var det med den saken.

Nér man lyssnar pd Wiggo Komstedt kan man tro att vi nu skall
bygga upp nya enheter runt om i landet, men det &r ju inte alls mening-
en. Det &r inte alls meningen att vi skall ha ndgra nya kontor pé lanssty-
relsen. Jag har nio mil till ldnsstyrelsen, men jag hade dnda ingen nytta
av bilregistret ndr det 1&g dir — jag &ker inte dit for personliga besok.
Har skall man nyttja de mojligheter till kundkontakter som finns — det
kan vara postkontor, telebutiker och liknande — for att gora det snabbt
och enkelt for vanligt folk att fa i vig sitt besked. Som enskilda med-
borgare 1 Sverige gor vi inte si manga personliga besok. Diremot ar
det mycket handlingar som hanteras.

Det ér ju ganska underbart att hora en moderat virna s& forskrack-
ligt om arbetstillfillena. Nér nigonsin har Moderata samlingspartiet
kritiserat att man tar bort personal fran ett stdlle och skapar nya jobb pa
ett annat ndr man har velat privatisera verksamhet hér i landet? Det har
man ansett vara ritt, men nu far vi kritik for att vi gér det. Men det
borde moderaterna kanske ha ténkt pa innan.

Anf. 172 WIGGO KOMSTEDT (m) replik

Fru talman! Medlemskapet i EU, som Monica Ohman tog upp, har
naturligtvis vissa nackdelar. Men jag tror inte att det stdr nigot i var
overenskommelse med EU om att vi skall flytta ndgonting till Arjeplog.
Det har vi vél hittat pé sjédlva enligt vad jag kan forsta.

Det dr inte meningen att man skall bygga ut pa lansstyrelserna, sade
Monica Ohman. Nej, det har jag inte sagt. Men jag har citerat proposit-
ionen, som siger att man skall ha personlig service pd minst samma
antal platser som i dag. Ar det som star i propositionen inte ritt, Mo-
nica Ohman? Ar det fel d4?

Monica Ohman siiger att hon inte aker till linsstyrelsen. Nej, det
gor inte jag heller. Det gor formodligen inte ndgon hir i kammaren.
Men man har nigra hundra tusen besok per ar. Uppenbarligen finns det
de som inte kan hantera den hir blanketten lika bra som Monica Oh-
man och jag och som kinner sig foranledda att aka dit. Det ar det det
handlar om. Men vi far naturligtvis ocksa ldra oss detta s smaningom.

Det har ingen betydelse om vi har personlig service pé lansstyrelsen
eller inte; vi kan dra in den. Men vad &r det som séger att det hdr inte
kan ligga kvar pé lansstyrelsen i alla fall, med den moderna bildtekni-
ken? Det dr faktiskt ingenting som talar emot det.

Jag har inte talat om arbetslosheten och sagt att jag védrnar om ar-
betstillféllena. Jag har bara sagt att jag har svart att forsta att detta &r ett
satt att komma till rdtta med arbetslosheten: ett géng ar arbetsldst, och
sa satsar man pa ett annat ging pa en annan ort. Jag har svart att fa den
ekvationen att ga ihop, Monica Ohman. Detta kostar bara mer pengar,
och det tycker jag inte att vi har rdd med i Sverige.

Jag fragade ocksa: Kan jag nu rdkna med att fa hélften av avgiften
tillbaka, eftersom jag nu som enskild fordringségare bidrar till den hér
besparingen, eller dr det jag som pa det hér séttet skall se till att statens



budget blir bittre? Ar det som vanligt biligarna som skall betala reg-
ionalpolitiken?

Anf. 173 MONICA OHMAN (s) replik

Fru talman! Wiggo Komstedt kan vara lugn. Det blir inga pengar
tillbaka. Avsikten r att effektivisera verksamheten och gora en vinst
for statskassan, inte for Wiggo Komstedt, ej heller for mig.

Overlatelsedirektivet handlar inte om att vi skall flytta arbetstill-
fillen fran linsstyrelserna till Arjeplog, Visby eller Orebro. Det handlar
om att ge personal dédr verksamhet overldts en viss trygghet under ett
ars tid. Det dr vad overlédtelsedirektivet handlar om. Darfor hamnar vi
nu i dilemmat att vi tidsméssigt inte hinner med.

Det talas om att avskaffa vissa tjénster och skapa nya tjanster. Men
det har vi gjort manga génger i den hdr kammaren. Vi har plockat bort
verksamhet men vi har ocksé inrdttat ny verksamhet ndgon annanstans.

Det forvanar mig att man vérnar sd enormt om de hér tjénsterna ute
pa lansstyrelserna. Visst tycker jag att det dr besvdrande. Men jag tyck-
er samtidigt att man drar ett konstigt 16jets skimmer &ver de hér kvin-
norna — de ar ldgutbildade och de har uppnatt den alder da de inte
langre platsar pd arbetsmarknaden. Ge kvinnorna pa ldnsstyrelserna
chansen att borja om med ett nytt jobb. Inom lansforvaltningarna
kanske det ocksa finns jobb. De dr varmt véilkomna till Arjeplog.

Anf. 174 WIGGO KOMSTEDT (m) replik

Fru talman! Jag forstar att Monica Ohman &nskar kvinnorna som
jobbar pa Lansstyrelsen i Kristianstad vilkomna till Arjeplog, eftersom
hon inte fick sina egna att flytta dit ifrdn Luled. D4 forstar jag att man
behover rekrytera.

Det talas hir om att vi har flyttat verksamhet och att ny verksamhet
har tillkommit. Det ar sjédlvklart. Det moderna samhillet tar bort jobb
och skapar nya jobb. Det ar inte detta det &r tal om i det hér fallet.

Vi skall inte heller sl oss for brostet nér vi har flyttat en verksam-
het. Under 70-talet genomfordes en utlokalisering som inte gav ett enda
nytt jobb. Vi flyttade verksamhet fran Stockholm till Borldnge, Gavle
osv. De kostade en miljon per styck att flytta men vi fick inte ett enda
nytt jobb. Detta &r en erfarenhet av sidant laborerande. Jag tycker
faktiskt inte att det &r mycket att skryta med.

Jag virnar inte om ndgon sérskild, utan jag bara tycker att det &r
markligt att man tar bort ett antal jobb och skapar dem pé en annan ort
dér samma jobb skall utforas. Det tycker jag dr maérkligt. Jag har inte
virnat eller talat om lagutbildade personer, Monica Ohman. Jag har
inte sagt nagonting i den stilen. Jag har sagt att de &r i en sddan alder att
jag inte tror att det blir sa latt for dem att fa ett nytt jobb.

Kan de fa ett nytt jobb pa lansforvaltningarna? Hur mycket har re-
geringen sagt att de skall spara? Tror Monica Ohman p4 fullt allvar att
det finns nagra pengar att hamta dir, med de besparingsdirektiv som de
har fatt.

Monica Ohman siger att hon kan gliddja mig med att jag inte far
nagra pengar tillbaka. Avgifter och skatter som socialdemokraterna en
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géng har satt in far vi aldrig tillbaka. Det har jag lart mig under ett langt
politiskt liv.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.53 att ajournera forhandlingarna till kl.
19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

17 § (forts.) Bilregisterverksamheten (forts. TU23)

Anf. 175 GOTHE KNUTSON (m)

Fru talman! Jag vill borja med att instimma i Wiggo Komstedts an-
forande, som holls omedelbart fére middagspausen.

Utskottets ordfdrande Monica Ohman talade i sitt anforande enga-
gerat om data- och teknikutvecklingen, ungefar som om hon ville séga:
Nu skall ni fa veta, hitlupen allmoge, att det dr en ny tid, d& vi har tek-
nik, och darfor skall vi nu ta vara pa den, och nu skall vi centralisera.
Det dr namligen det det handlar om, det 4r en centralisering.

Jag for min del hade i all enkelhet inbillat mig att teknikutveckling-
en, den sofistikerade datateknologin, IT och allt vad dértill hor, gynnar
decentralisering, s att man pa 24 lansstyrelser med hjilp av tekniken
skulle kunna fortsétta att forfina det hir och gora det béttre. Det &r
ocksa det som framkommer i en del av de motforslag som ldggs fram.

Vi moderater har lika mycket omsorg om de arbetsldsa och ar lika
angeldgna om att skapa jobb som négra andra partiféretrddare. Den
gliring som Wiggo Komstedt fick byggde pa ett totalt osant pastiende.
Det &r inte s att Moderata samlingspartiet har nagra andra ambitioner
dn att skapa de bésta forutsittningar som kan ténkas i vart land for att
alla skall fa sysselséttning.

Nu skapar man med det hédr regeringsforslaget arbetsloshet vid for-
modligen 20 ldnsstyrelser. Detta &r inte alldeles l4tt — formodligen &r
det svart intill omgjlighet — for de flesta av de dldre kvinnor som arbe-
tar pa bilregister. Vid en vanlig lansstyrelse med bilregister sysselsétts
sju a atta personer — med “vanlig” menar jag dé en ldnsstyrelse i ett 1an
med en folkméngd pé strax under 300 000.

Fru talman! Bl.a. Karl-Erik Persson har redan sagt att det hér &r ett
déligt forslag. Det ar ett uselt forslag, som dessutom ér illa hopkommet.
Det var Karl-Erik Perssons omdome, och det har man faktiskt kunnat
hora fran flera hall, dven i regeringskansliet.

Det hér borde inte ha varit ndgon partipolitisk fraga. Men nu har det
tydligen gatt prestige i frdgan, och dérfor lagger man fram proposition-



en. Denna arbetades mdjligen fram under den forra regeringen, men
den regeringen lade icke fram den — det &r att observera. Det kom nim-
ligen da fram s& mycket kritik — s mycket kritik kommer séllan fram
under processen med en proposition.

Jag har tillsammans med nagra andra moderater vickt en motion, nr
T19, som naturligtvis finns upptagen i forteckningen i detta betén-
kande, TU23. Vi inleder dir med att konstatera dystra fakta, att det ar
bortat 300 méanniskor, vilket motsvarar 260 arsarbetskrafter, som skall
sdgas upp ute pa de olika linsstyrelserna. Det blir alldeles sékert inte
nagon massflykt till Arjeplog, knappast heller till Visby, inte ens till
Orebro, tror jag. Det kommer att uppsta arbetsldshet i och med denna
centralisering. Wiggo Komstedt gick i detalj in pa detta.

Jag vill i all enkelhet, fru talman, peka pé nagra fakta, bl.a. frén ett
landshovdingeméte i november i fjol. Landshovdingen i Visteras, Jan
Rydh, fick dir de forsamlades uppdrag att tillskriva regeringen. Lands-
hovding Rydh kunde dé tala for ett helt landshovdingemoéte, som un-
derkénde dven det foreslagna systemet med centraliserad datafingst —
det heter ju sa. I brevet till regeringen lade han ocksé personliga virde-
ringar. Han skriver dér:

Jag har tidigare som ansvarig for datautvecklingen i Sparbanksro-
relsen, for nirvarande som ordférande i STATTEL-delegationen, egna
praktiska erfarenheter av rationaliseringsarbete med hjilp av dataut-
veckling, eller informationsteknik, som ju &r dagens mer moderna be-
grepp. Han skriver vidare: Det &r min bestimda uppfattning att den
centralisering som nu foreslés dr en utveckling som star helt i strid med
den nya teknikens mojligheter till verklig decentralisering.

Sedan aberopas konsultrapporten, som Wiggo Komstedt har talat
om.

Jag vill ocksd ndmna nagot om rattssikerheten, som inte &r behand-
lad.

Vi motiondrer hédnvisar till en av flera kritiska skrivelser frén fack-
liga organisationer. Ordféranden i ST-sektionen i Lénsstyrelsen i Kal-
mar lin slog tidigt larm om bristande rittssdkerhet i anvindningen av
den nya tekniken i bilregistreringen. Han har skrivit till Kommunikat-
ionsdepartementet, men det var tydligt att ingen dir hade tid att ta del
av hans mycket angeldgna synpunkter och varningar.

Sedan till frigan om besparingar. Nér det finns tva sa helt skilda tal
som 6,8 miljoner och 40 miljoner i besparingar kan man konstatera att
diskrepansen gor att det hir ligger utomordentligt néra att tala om ett
fiasko.

Rattssakerheten kommer pé tal ocksé i en annan skrivelse. Persona-
len vid Léansstyrelsen i Skaraborgs lédn i Mariestad har varit med och
utbildat personal vid Végverket infor det planerade inférandet av bild-
fangsten i bilregistreringen. Dessa kunniga befattningshavares asikter
dr att rdttssdkerheten sitts ur spel, eftersom bildfangsten inte kan av-
gdra vem som har skrivit under en handling, dvs. om det dr fordonséga-
ren, Kalle Anka eller nagon skojare.

Lésbarheten vid anvdndandet av bildfangsttekniken dr ocksd en
akilleshdl nér det géller centralisering av bilregisterverksamhet. Vig-
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verket pastar att 75 % &r ldsbart — alltsa inte 100 %, utan man nojer sig
med 75 %. Nu sdger experterna att det ocksé dr fel. En undersokning
som &r baserad pa 499 inkomna handlingar visar att ldsbarheten upp-
gick till endast 40 %.

Det finns ménga skil som talar emot forslaget i denna proposition.
Vi har i motionen gjort en upprékning, en ganska kortfattad sddan. Det
har blivit manga punkter.

Fru talman! Vi vill naturligtvis inte att denna fordndring skall
komma till stind. Wiggo Komstedt har gjort en rostforklaring som
innebdr att vi moderater kommer att ldgga ner vara roster, eftersom det
inte kunde bli ndgon majoritet for ett avvisande. Det &r med andra ord
en klar markering.

Jag vill avslutningsvis paminna om att det i dag bedrivs en utbredd
samverkan mellan bilregistren och de lokala myndigheterna, t.ex. ASB,
polis, tull m.fl. Det samarbetet forsvinner om bilregistret nu centrali-
seras till Arjeplog, Orebro och Visby. Vidare gir samverkan mellan
bilregistret och den yrkesmissiga trafiken forlorad vid denna centrali-
sering. Den breda kompetens som efter mangérigt arbete byggts upp pa
bilregistret gér forlorad.

Anf. 176 MONICA OHMAN (s) replik

Fru talman! Jag skall inte starta ndgon ny debatt. Jag vill bara ta upp
ett par saker.

Moderaterna har i olika sammanhang under detta riksmote talat om
hur duktiga de &r pé att spara. De kan minsann spara mer &t statskassan
dn vad socialdemokraterna kan. Detta handlar om en besparing pa ca
40 miljoner per ar. DA sédger moderaterna blankt nej. Det forvanar mig.

Jag hoppas faktiskt att de 349 som sitter i denna lokal och har att
besluta dver Sveriges vil och ve verkligen stiller upp och &r ména om
statskassan. Det ar ett maste for oss alla.

Jag tycker att det ar litet déligt att ta till det argument som Gothe
Knutson tar upp. En facklig organisation som inte forsdker protestera i
ett ldge nir man skall gora en centralisering av de arbetsuppgifter som
organisationens medlemmar gor, den har jag aldrig sett. Statstjénste-
ménnen &r en facklig organisation for dem som é&r anstéllda pa lanssty-
relserna och gor detta jobb.

Varenda lénsstyrelse i detta land har uppvaktat sina ledamoter pa
olika sdtt och forsokt tala om att man vill ha denna uppgift kvar hos sig.
Precis denna process gick vi igenom i Norrbotten. Vi blev uppvaktade
av anstdllda, landshovdingar och fackliga organisationer. I dag &r det
ingen i Norrbotten som protesterar mot detta. Det handlar om ifall man
tror pa den nya tekniken och dess mdjligheter eller inte.

Anf. 177 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Jag respekterar de fackliga asikterna nér de bérs fram
pa faktiska underlag. Vi &r alla medvetna om att det foreligger en fack-
lig turbulens i utskottsordfoérandens valkrets och hemlén. Icke desto
mindre finner jag det mycket angeldget att de roster som kommer frén
fackligt hall framfors i riksdagen, eftersom inte Kommunikationsdepar-



tementet ville ta fram ordentligt underlag. Det finns i alla fall uppen-
bara brister.

Det ar sjélvklart att landshovdingarna slar vakt om sina verksam-
heter. Det gor de i detta fall pa den sakliga grunden att man ute i ldnen
— kunderna, bildgarna, bilhandlarna, bilverkstdderna — vill att den typ
av registerverksamhet som foreligger skall fortsétta.

Det skulle vara intressant att hdra om utskottsordféranden tycker att
teknikutvecklingen — datan och allt det som star till tjinst — bara skall
anvindas for centralisering. Styrkan i teknikutvecklingen, utvecklingen
nér det géller data och kommunikationer, 4r att man kan decentralisera
verksamheter. Det ar det som har gjort att det i dag finns foretag base-
rade pa skérgardsoar och ute i det vi kallar landsbygd.

Anf. 178 MONICA OHMAN (s) replik

Fru talman! Jag tycker att Gothe Knutson skall halla sig for god for
att dra in den fackliga turbulens som pagér i Norrbotten i detta fall. Den
géller inte ndgon konfliktsituation mellan mig och Statstjénsteminnen.
Det ér helt andra grupper det handlar om. Det hor inte hit.

Det ar klart att landshdvdingarna skall sld vakt om verksamheter i
sina ldn. Men da ar det vart ansvar att fundera 6ver om det &r lands-
hovdingarnas intressen av att ha kvar verksamhet pa sina lénsstyrelser
eller att mana om statskassan och utnyttja den nya tekniken som ar vart
uppdrag. Vi maste fundera 6ver vilka mojligheter som framtiden ger
for oss.

Jag antar att G6the Knutson, som @nda kommer fran ett 1&n med en
viss glesbygd, har lovprisat mojligheterna att ligga ut jobb med den
nya teknikens hjélp. Det dr vad man gor. Arjeplog ér ett stille ldngst
bort i skogen dér man kan ldgga ut jobb. Visby ar ett annat stille dar
det ar svart att skaffa kvinnoarbetstillfallen. Det kan man gora via tek-
nik, och det ar det ni vill forhindra genom att forsdka siga nej till detta
forslag.

Anf. 179 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Vad som ar ovedersédgligt hdr och nu ar att utskottets
ordforande Monica Ohman har forkastat de fackliga synpunkterna. De
hor inte hemma i denna debatt, i sakfradgan, fick vi veta alldeles nyss.

Sedan talar hon om utlokalisering av jobb. Jag har nyligen fétt be-
kréftelse pa att Arjeplog har en ndrmast &verhettad arbetsmarknad.
Orebro behdver inga tillskott. Det ir en ort som har klarat sig alldeles
utomordentligt i den statliga utlokaliseringen. Visby, for all del, men
det dr inte meningen att tyngdpunkten skall ligga dar.

Samtidigt som det argumenteras for att man skall fa en massa jobb i
en norrlidndsk ort, pa centralismens altare, skapas arbetsloshet for fram-
for allt dldre kvinnor i praktiskt taget alla andra delar av landet. Det
kan inte vara bra. Sjdlvfallet vill vi moderater spara, men vi vill gora
det pa ett vettigt sétt och inte véltra 6ver pa andra i samhillet. Vi vill
spara, med ett gott underlag i det material som laggs fram. Detta un-
derlag har forkastats av s& méanga remissinstanser att det borde vara en
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sjdlvklarhet att ldgga det at sidan och skicka tillbaka propositionen till
Kommunikationsdepartementet.

Anf. 180 SIVERT CARLSSON (c)

Fru talman! Jag har frdn Centerns sida tillsammans med Folkpartiet
i ett sérskilt yttrande nagot talat om hur jag ser pa detta drende. Négra
ord om detta.

Fragan om bilregisterverksamheten har véckt en hel del frageteck-
en. Det dr vi dverens om. Oeniga utredningar och ett beslutsunderlag
med vissa brister har inte gjort frigans behandling enklare.

Jag beddomer besparingseffekterna av regeringens forslag som
mycket osékra. Jag delar uppfattningen om behovet av att ta till vara
alla mojligheter att rationalisera den statliga verksamheten genom att
bl.a. anvinda och utveckla den moderna teknikens mdjligheter. Men
det dr ocksd viktigt att alla de som av olika anledningar efterfragar
personliga tjénster i samband med sina bilregisterdrenden dven i fort-
sattningen kan f& dessa behov tillgodosedda. Darfor dr det med stor
tillfredsstéllelse som jag noterar att regeringens malséttning ir att
kundmottagningar for bilregisterdrenden skall finnas pd minst lika
ménga stillen som i dag.

Detta bor 6ppna mojligheter, menar jag. Jag forutsétter att Vigver-
ket ocksa tar till vara och anvinder sig av den kompetens som i dag
finns hos lansstyrelsernas trafikadministrativt engagerade personal. Det
bor ocksd medverka till att minska svarigheterna for den personal som
organisationsfordndringarna omfattar.

Noterbart &r ocksd att ldnsstyrelsens uppgift som regional kor-
kortsmyndighet och som tillstdnds- och tillsynsmyndighet for yrkestra-
fiklagstiftningen kommer att bibehallas.

Att Végverket far ett samlat ansvar for bilregisterverksamheten, att
ny teknik anvinds, att Arjeplog och Visby erhéller ett antal nya arbets-
tillfillen och malsattningen att kundmottagningar skall finnas p& minst
lika manga stdllen som i dag ar faktorer som gor att jag trots ett ndgot
brackligt beslutsunderlag dnda vill yrka bifall till trafikutskottets hem-
stillan avseende bilregisterverksamheten.

Anf. 181 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Jag hade egentligen inte ténkt att begéra ordet i denna
debatt. Jag har i och for sig en motion i betdnkandet som nu avslas. For
egen del kommer jag att rosta pa reservationen, som innebér att verk-
samheten inte skall fordndras i enlighet med propositionens forslag.

Men jag kunde, fru talman, dnda inte lata bli att begéra ordet. Jag
tycker faktiskt att de inligg som Monica Ohman har gjort ir en provo-
kation mot den personal som arbetar med bilregistret.

Forst siger Monica Ohman att de 260 som berérs i detta drende na-
turligtvis kommer att erbjudas jobb pé de tre orterna. Hur ménga tror
Monica Ohman kommer att ta den mdjligheten? Det handlar om att
flytta 6ver hela landet for dessa ménniskor.

I nista andetag siger Monica Ohman att man nu har skapat 25
kvinnojobb i1 Visby och 35 kvinnojobb i Arjeplog. Det innebér att Mo-



nica Ohman redan nu siger att jobben inte #r till for den personal som
nu finns i bilregistret utan for de ménniskor som finns pa plats. Det ar
déir man skall skapa dessa jobb.

Redan i debatten har det funnits en vildig motségelse.

Monica Ohman sade ocksd att det handlar om att ge kvinnorna
chansen att bérja om med ett nytt jobb och att de ar vilkomna till Ar-
jeplog. Forstar inte Monica Ohman att det faktiskt ar ett han? Det ir en
provokation och en cynism utover det vi vanligtvis hor frdn denna
talarstol.

I den motion jag sjilv har skrivit utvecklar jag ocksd argumentat-
ionen betridffande varfor omlidggningen inte skall ske i enlighet med
forslaget. Vi har nu ocksé hort frén de partier som har gjort sérskilda
yttranden att man egentligen inte vill bifalla férslaget, men man fullfol-
jer inte med att avsla det. Det tycker jag i och for sig ar litet markligt i
sammanhanget.

Jag skall inte ta upp mer tid med att gé in pa sakfrdgan. Anledning-
en till att jag begirde ordet, fru talman, ir att jag tycker att Monica
Ohman gick langt 6ver anstindighetens grins nir hon talade om den
personal som berdrs.

Anf. 182 MONICA OHMAN (s)

Fru talman! Vi har i detta land, tack vare att vi for nirvarande har
en socialdemokratisk regeringen, nidgonting som heter lagen om an-
stillningsskydd. Den var borta en period under férra mandatperioden,
men den ir tillbaka. Om en verksamhet flyttas fran de olika lénsstyrel-
serna till tre orter i landet har man, om man har en anstéllning hos lans-
styrelsen, ocksa foretrddesritt till annat jobb inom lansstyrelsen. Man
kan ocksé vilja att flytta.

Jag forstér ju lingre debatten pagar att det dr Arjeplog som &r stote-
stenen. Jag forstar det utifrdn utgdngspunkten att jag rdkar vara norr-
bottning. Men Norrbotten dr det enda 1&n som har erfarenheten av att
ha centraliserat bilregistret till en ort i inlandet.

Varfor gjorde vi det? Det kanske vi skall fundera 6ver en sekund.
Jo, det berodde pa att Arjeplog hade en gruva som sin stora néring.
Denna riksdag sade att det var forbjudet att leda dver vattnet sé att man
skulle kunna ta upp den malmkropp som fanns i dlven. Det betyder att
gruvan skall ldggas ned. Dérfor har riksdagen atagit sig ett sérskilt
ansvar for Arjeplog. Det dr bakgrunden till att man i Norrbottens lén
tog initiativ till att utveckla Arjeplog.

Det har gétt jéttebra for dessa kvinnor, och det ar dérfor regeringen
nu foreslar att man skall & fortsétta i Arjeplog.

Anf. 183 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Monica Ohman vet mycket vil att det beslut riksdagen
kommer att fatta i morgon dess vdrre kommer att innebéra att véldigt
manga blir arbetslosa inom en viss tid. De har inte mdjlighet att flytta
vare sig till Visby, Arjeplog eller Orebro. Det #r verkligheten. Monica
Ohman borde kanske ga ut och se hur verkligheten ser ut for de ménni-
skor som kommer att drabbas av beslutet.
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Anledningen till att jag gick upp i talarstolen var Monica Ohmans
uttalande om att de 260 naturligtvis kommer att erbjudas jobb pa de tre
orterna. | nésta andetag sade hon att jobben ar forbehallna de méanni-
skor som finns pé orterna. Det var detta det handlade om. Jag tycker att
det far vara ndgon ordning i debatten. Man fér inte forespegla opinion-
er eller andra i denna kammare att méinniskor kommer att flytta till
dessa orter och f jobb dér. Det dr inte alls detta det handlar om.

Anf. 184 MONICA OHMAN (s) replik

Fru talman! Jag hor att vi fir ta en grundkurs i arbetsritt. Om job-
ben flyttas till Visby, Arjeplog eller Orebro kommer de ménniskor som
jobbar med dessa arbetsuppgifter att erbjudas mojligheten att flytta
med och utfora jobben. Det &r steg nr 1. Steg nr 2 dr att de anstéllda pa
lansstyrelsen mot bakgrund av sina anstdllningsdr har mdjlighet att fa
det lediga jobbet om vakans uppstar pa den linsstyrelse dér de jobbar i
dag. Det &r sa det gar till. Det ar tryggheten for manga ménniskor.

Jag tycker faktiskt att Dan Ericsson tar i litet grand nér han talar om
mina dverord. Jag undrar vem som forsoker dgna sig at frieri.

Jag vet att personalen pé alla lénsstyrelser har protesterat. Dan Er-
icsson séger att jag skall besoka verkligheten. Det lovar jag Dan Erics-
son. Vi kan ta en fiard upp till Arjeplog tillsammans och titta pa hur
bilregistret fungerar dr.

Anf. 185 DAN ERICSSON (kds) replik

Fru talman! Jag foljer gidrna med till Arjeplog for att se pa verk-
samheten dér. Vi for politik ocksd om regionalfragor och om hur vi
skall se till att fa ytterligare arbetstillfallen i regionerna. Men vad det
nu handlar om &r att man kommer att fristilla ett antal ménniskor runt
om i landet som man kanske kunde ha hittat en béttre 16sning for om
exempelvis lansstyrelserna sjdlva hade fatt mojlighet att forsoka effek-
tivisera verksamheten.

P& grundval av ett daligt utredningsmaterial fattas nu detta beslut.
Det har inte minst framkommit i andra replikskiften.

Det hir ir inget frieri, Monica Ohman. Det handlar inte om lands-
hovdingarnas intresse, vilket Monica Ohman ocksi sade. Jag agerar
sannerligen inte i landshdvdingarnas intresse. Nu handlar det faktiskt
om ett antal mdnniskor som hotas av direkt arbetsloshet. Det dr det som
Monica Ohman bidrar med.

Anf. 186 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Fru talman! Jag hade egentligen inte tdnkt att gora nagot inldgg i
denna debatt, men jag skulle vilja gora nagra smé allménna reflexioner
efter att ha suttit och lyssnat.

Jag skulle vilja borja med att instimma i de alldeles utmérkta anfo-
randen som gjorts bade fran Moderaterna, Viansterpartiet och kds.

Jag skulle vilja kommentera det som Centern séger om att man for-
utsétter att det skall finnas kundmottagning pa precis lika ménga stéllen
som i nuvarande system. Det var det Sivert Carlsson sade.



Hur skulle d& den besparing som man forutsétter skall klaras med
centralisering gé till? Det verkar véldigt onddigt att forst centralisera
verksamheten till tre orter i landet och darefter klicka ut den pé precis
lika ménga stillen som i dag, men anstilla andra ménniskor. Vad &r det
som avses egentligen? Det later vildigt dubbelt och vildigt obegripligt
for mig.

Om vi nu skall 1ata bli att anvénda Arjeplog och framfor allt Norr-
botten som referensram hela tiden skulle jag vilja referera till mitt hem-
lan S6rmland. Dér &r situationen véldigt svar for ménniskor som tidi-
gare har arbetat inom offentlig sektor, kommunal férvaltning eller for
lanet.

Jag har talat med ménniskor fran mitt hemlén som arbetar pa bilre-
gistret. Det har ndrmast beskrivits som en personlig tragedi att bli av
med jobbet dér. Det finns inga mdjligheter att flytta. Jag skulle vilja
friga Monica Ohman om hon fortfarande insisterar pa att ménniskor
skall kunna flytta frdn Sormland till Arjeplog. Inget ont om Arjeplog,
men man maste dnda se till var ménniskor har sina rétter nigonstans.

Vad giller ny teknik kan jag bara konstatera att man har en 6vertro
pa tekniken. Néar det egentligen ror sig om ganska enkla metoder slés
man si pass mycket av teknikens under att man inte riktigt forstar att
hantera den pé ett sétt som bittre tillgodoser hela landets intressen. Det
gor man just genom det som Gothe Knutson sade, genom centrali-
sering.

Jag vill avslutningsvis séga att den tekniska innovationen inte ar né-
gon direkt innovation. Den &r inte mirkvirdig. Precis samma system
skulle kunna anvindas pé lansstyrelseniva.

Anf. 187 MONICA OHMAN (s)

Fru talman! Jag hade faktiskt tinkt avsluta debatten, men jag kan
inte gora det nu. Om Elisa Abascal Reyes hade lyssnat nér jag talade
om detta hade hon hort att jag sade att det inte handlar om att bygga
upp nagra nya kontor. D& gor vi ingen vinst. Det handlar om att utnyttja
postkontor och telebutiker dér man har utrustningen s& att man nar
direkt fram till bilregistret. Det 4r vad det handlar om.

Vigverket sjélvt sitter i dag och planerar utifran att det pa 150 orter
i detta land skall finnas utrustning tillgdnglig for att koppla upp sig mot
bilregistret. Det &r faktiskt en béttre service dn vad vi har i dag med de
kontor som finns pa lansstyrelserna.

Jag anklagas nu for att sldppa ut en massa kvinnor i arbetsldshet.
Det later som att det ar valdsamt manga pé varje lansstyrelse som syss-
lar med dessa fragor. Sa &r icke fallet. Vilket samhéllsansvar har Sveri-
ges riksdag tagit ndr man har skurit ner i den offentliga verksamheten
tidigare?

Vilket ansvar tog man nér det skars ner inom sjukvard och hélso-
vard av olika slag? Da séger nagon att det &r landstingens ansvar. Men
nédr det giller ekonomin 4r det i detta hus som pengarna har dragits
undan for den hdr verksamheten. Jag har icke hort att ndgon da har sagt
att det pa nagot sétt &r synd om de kvinnor som blir arbetslosa.
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Anf. 188 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Fru talman! Jag skulle vilja svara pa det som Monica Ohman sist
sade om samhillsansvar, om vi skall g& in pa en sé pass allménpolitisk
niva att vi talar om vad som hént under aren. Den kritik som Miljopar-
tiet frimst har riktat mot regeringens senaste budgetforslag &r just hur
det drabbar kvinnor, offentliganstillda och varden. Det tycker jag &r en
diskussion for sig som vi inte behover ta i dag.

Vad giller utrustningen ir det som Monica Ohman séiger. Men om
vi skall kunna ha kundmottagning pa samma sitt ute i landet som vi har
haft tidigare gar det inte ihop for mig att det skall skotas utan personal.

Det som vi i Miljopartiet sdger ar inte att det skall goéras mindre ef-
fektivt eller att vi pd ndgot sétt skulle vara teknikfientliga darfor att vi
vill behalla de hir jobben. Besparingen i sig ar tvivelaktig, sédrskilt om
man fristdller ménniskor som dessutom kommer att bli en kostnad for
samhallet.

Anf. 189 SIVERT CARLSSON (c)

Fru talman! Elisa Abascal Reyes ifrdgasatte varfor vi tyckte det var
vettigt med kundkontaktmottagningarna ute i lidnen. Jag har beskrivit
frégan, och den dr svér. Vi dr 6verens om det.

Jag sade att Végverket far det samlade ansvaret, att bilregisterverk-
samheten anvinder den nya tekniken, att Arjeplog och Visby far ett
antal arbetstillfillen och slutligen att man nu forutsitter att det finns
minst lika ménga stéllen for kundkontakter som i dag. Det var det som
avgjorde mitt stillningstagande.

Det forutsétter att Vagverket &r sé klokt, och det tror jag det ir, att
det vet att det ute i landet i dag finns kompetens, tjanster och annat pa
lansstyrelserna och att det d& anvénder och koper de tjénsterna.

Anf. 190 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Fru talman! Det ar precis det hir jag menar. D4 skulle regeringen
vil ha kunnat séga rent ut i en annan proposition att Vigverket kdper
tjdnsterna av lansstyrelserna. Men nu sparkar man ménniskor, &teran-
stiller dem och gor en procedur av det hir. Det tycker jag inte verkar
sarskilt vettigt. Jag forstar faktiskt inte varfor Centern har tagit stillning
for detta nir man inser problemen.

Anf. 191 SIVERT CARLSSON (c)

Fru talman! Varfor jag har tagit stéllning for detta har jag redogjort
for, och det tinker jag inte upprepa. I propositionen star faktiskt att
man néstan forutsétter att Vigverket anviander dessa tjdnster pa lanssty-
relserna.

Anf. 192 ELISA ABASCAL REYES (mp)
Fru talman! Det &r ingenting mer att sdga.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 maj.)



18 § Kommunikationsforskning

Foredrogs
Trafikutskottets betinkande 1994/95:TU24
Kommunikationsforskning (prop. 1994/95:100 delvis)

Anf. 193 KARL-ERIK PERSSON (v)

Fru talman! Forst och framst vill jag siga att jag inte skall bli sa
langrandig att jag anvédnder den talartid jag anmaélt mig for.

I debatten om foregédende betinkande frén trafikutskottet, TU23,
sade jag att man kunde glddja sig &t att trafikutskottet nu dntligen fattar
ett eget beslut utan att hinskjuta en massa fragor till en sittande kom-
mitté. Nu ar vi tillbaka dér igen nir det géller trafikutskottets betin-
kande TU24 om kommunikationsforskningen.

De svar som ges pa de motioner som finns, och tillika i avstyrkan-
dena, dr att man hanskjuter allt till den kommunikationskommitté som
skall arbeta. Jag hoppas da att den tar till vara de tankegangar och idéer
som finns i motionerna och i de reservationer som avgetts till betén-
kandet.

Den forsta reservation som Vénsterpartiet har till detta betinkande
géller Kommunikationsforskningsberedningen. Det reservationen hand-
lar om, och som vi har forutsatt, dr att man pa ett aktivare sitt skall
forsoka se hur man skall kunna sammanfora och gora effektivitetsvins-
ter inom de olika trafikslag som finns i dag. Det giller framfor allt
vagtrafik, jirnvagstrafik och sjofart.

I dag finns det en grazon mellan dessa delar. Var och en forsoker
konkurrera ut de andra i stillet for att kanske bedriva forskning pa ett
effektivare sétt och kunna sammanstréla och gora effektivitetsvinster.
Det giller framfor allt terminalhantering. Dér skulle man kunna bli
effektivare.

Utskottet avstyrker motionen och sidger att Kommunikationskom-
mittén skall se dver detta. Likadant &r det med reservation 2 om tyngre
fordons betydelse for miljopaverkan. Nu vet jag att det finns en oerhort
bra forskning om att fi ner avgasutslépp och komma till ritta med pro-
blemen nir det giller avgasrening pa de tyngre fordonen. Jag tror att
det kan komma att bli bra med en fortsatt forskning och att man driver
pa i fraigan om miljoproblemen med tyngre fordon.

Reservation 4 har Vénsterpartiet gemensam med Miljopartiet. Det
giller kvinnoperspektivet i trafiksystemen. For nagra ar sedan var hela
riksdagen inbjuden till en motorméssa i Alvsjd. Dir visade man pa ett
ganska bra sitt vilka det &r som mest utnyttjar kollektivtrafik, och det
ar kvinnorna. Det har varit vildigt déligt nér det géller forbéattring av
kvinnornas situation, och det géller framfor allt kollektivtrafiken.

De visade ocksé en annan sak som jag tyckte var intressant. Nér en
familj skaffar den andra bilen kdper man en liten bil, och den skall
kvinnan ha. De gjorde ett experiment dér ute dir de bad framfor allt
deltagarna att packa en sadan bil. Det var en liten bil de hade stéllt ut
med tva barnstolar och kassar med sddant som kvinnorna handlar.
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Nér man sdg den hdgen std utanfor bilen tyckte man forst och
framst: Detta dr omojligt att f in. Men de bevisade att det gick att {4 in
i en bil. Mannen satt och dkte ensam i en stor trafiksdker bil till och
frén arbetet, eller kanske med sin granne sa att de akte tva, medan
kvinnorna fick sitta och kora runt med dessa sma bilar, som ocksa ur
maénga synpunkter &r trafikfarligare. Det hér bevisar att trafiksystemet
egentligen inte dr uppbyggt pa det sétt som vi borde kréva.

Reservation 5 som vi har i det hér betdnkandet giller just-in-time-
transporterna. Man lagger mer och mer &ver lagren pa bilar. Det har
medfort stora problem for framfor allt yrkestrafiken som skall se till att
detta kommer fram. Man straffar dkare for att det inte kommer fram.
Om det hdnder ndgot pa vigen kan det stilla till stora problem for in-
dustrin. Detta dr ocksa nagot som borde ses over.

Fru talman! Jag star givetvis bakom alla de reservationer som jag
har undertecknat, men jag yrkar bara bifall till reservation 1 i detta
beténkande.

Anf. 194 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 3.
Miljopartiet star givetvis bakom alla reservationer som jag har under-
tecknat, men av tidsskél yrkar jag bifall bara till reservation nr 3.

Det bor i drlighetens namn understrykas att det faktiskt sker en del
viktiga satsningar pd kommunikationsforskningen, inte minst genom
det arbete som Kommunikationskommittén for nirvarande gor. Utskot-
tet har understrukit detta i betdnkandet om kommunikationsforskning.
Vi i Miljopartiet ser positivt pa det.

Vi i Miljopartiet tror att betydande energi-, kostnads- och tidsvins-
ter kan goras genom tekniska forbattringar. Ett exempel péd detta ar
behovet av att utveckla rullande tdgmateriel.

Lat mig ndmna ett annat mycket konkret exempel pad behov av
stodinsatser fran samhéllet for att frimja de forskningsresultat som
redan astadkommits och som behdver hjilp for att introduceras pa
marknaden. I en motion har vi pekat pa behovet av att stimulera det
intresse som finns for elbilar. I dag finns det ett mycket stort intresse
for elbilar och hybridfordon. Men det tar sig av olika skil inte uttryck i
verklig efterfrigan pad marknaden.

Vi i Miljopartiet dr inte i dag beredda att styra marknaden at ett
visst hall for kraftigt. Vi ser hellre att man satsar pengar pé bra inform-
ation i kommunerna, sé att de kan planera efter dessa fordon, och bra
information till eventuella kopare. Vi tar alltsa hénsyn till de konkur-
rensregler som rader i dag.

Nu har visserligen négra biljattar uttryckt att serieproduktion &r ak-
tuell, men vi kénner alla till de problem som foretaget som tillverkar
Solon slass med. Det behdver 35 miljoner for produktionen och 1 mil-
jon for att komma pa fotter. Fran sambhéllets sida maste det ses som
ganska sma kostnader med tanke péd vilken sambhéllsnytta elfordonen
har pa lang sikt.

Det har varit en stor flykt fran Sverige nir det géller svenska upp-
finningar. Sverige har en mycket bra uppfinnartradition, som det verk-



ligen &r vért att ta vara pad. Att investera i de svenska uppfinnarna och i
de svenska uppfinningarna innebér en god forvaltning av det intellektu-
ella kapital som vi faktiskt har i Sverige. Det har vi velat atgarda ge-
nom riskkapitalfonder. Det har vi sagt i vart budgetforslag och &dven i
ett yrkande i anslutning till det hér betdnkandet.

Vi har pa den senaste tiden noterat att Folkpartiet gdrna slar sig for
brostet nir det géller riskkapitalfonder. Vi undrar dd om Folkpartiet ar
intresserat av att ha riskkapitalfonder pd kommunikationsomradet
ocksa.

Vi tror att den kreativitet som finns hos uppfinnare och sméaforeta-
gare dr en mycket bra stomme i svensk ekonomi. Det dr inte sjélva
grunden, men det dr en bra del av grunden.

Aven om Kommunikationskommittén i dag bedriver ett intensivt
arbete fOr att planera de framtida kommunikationerna behdver vi en del
forskning utanfér Kommunikationskommittén. Det héller sédkert manga
ledamoter med om.

OECD gjorde en rankning alldeles nyligen. Den skulle liknas vid en
botten—toppen-lista, dvs. den som ar simst kommer forst. Sverige hade
den foga drofulla fjardeplatsen. Det dr en stor tillbakaging ndr det
géller miljoutvecklingen. OECD:s egna experter siger att anledningen
till den negativa tendensen &r den forsdmrade trafiksituationen i Sve-
rige och framfor allt utslappen fran trafiken.

Miljopartiet ser mycket allvarligt pa de utslapp som forbranning av
fossila brénslen ger. Det har vi ocksa skrivit i en motion som handlar
om klimatet och trafiken.

Det ar nddviandigt att vi redan i dag borjar tinka pa hur vi skall pla-
nera framtiden. Tidigare i dag diskuterade vi ett betinkande som hand-
lade om storstadsdverenskommelserna. Det betéinkandet visade pé ett
alldeles utmirkt sétt pa behovet av nya losningar och innovationer pa
kommunikationssidan. Framfor allt med tanke pé att vi nu dr medlem-
mar i EU &r det oerhort viktigt att vi tar hdnsyn till detta. Vi maste vara
kompetenta nog att pa ett béttre sitt planera for den trafik som kommer
fran EU.

Det giller framfor allt en 6kad biltrafik. For mig &r det mycket oro-
vickande att jarnvigen haller pa att forlora ménga marknadsandelar till
lastbilarna.

En annan aspekt, som Karl-Erik Persson ocksa tog upp, handlar om
olika samhillsgruppers behov av och tillgang till kommunikationer.
Riksdagen har under méanga ar beaktat de regionalpolitiska aspekterna.

Nu har vi och Vinsterpartiet en gemensam reservation som handlar
om kvinnoperspektivet i trafikfragorna. Vi vet att méns och kvinnors
resemonster skiljer sig at, inte pd grund av biologiska betingelser utan
for att vi lever i ett patriarkaliskt samhille, och det har dven slagit ige-
nom pa trafikomradet. Detta har inte minst visat sig genom att sa gott
som samtliga branscher pa trafikomrédet &r oerhdrt mansdominerade.
Det &r ett faktum som jag sjélv har upplevt genom att kdnna mig nagot
ensam som tjej i vissa séllskap.

Det finns dven andra grupper att beakta som inte ndmns i reservat-
ionen eller i betdnkandet. Nér man planerar for storstider bor man
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tanka pa segregationen. Vem har tillgang till vilken trafik och pé vilket
satt? Innebdr en segregation i storstadsregionerna att trafikbehovet blir
orittvist tillgodosett? Det vet vi inte i dag. Men vi vet att valdigt f&
invandrare &ker inrikesflyg. Det &r en liten detalj som kan vara vérd att
reflektera dver.

Miljopartiet vill framfor allt satsa pé de tekniska 16sningar som re-
dan finns, inte bara i Sverige utan dven utomlands. Vi vill satsa pengar
for att stimulera det som finns och ta vara péa det. Men vi vill dven ha
forskning for att kunna utveckla de uppfinningar som maéste till for att
l6sa de miljoproblem som vi har i dag.

Jag anser framfor allt att vissa delar av jarnvigssektorn adr oerhort
eftersatta nir det géller teknisk utveckling. Det dr nidgot som vi méste
gora nigonting at. Jag véntar forstas precis som alla andra med spén-
ning pd Kommunikationskommitténs slutbetéinkande. Jag hoppas ocksé
att riksdagen kommer att ta ndgra bra initiativ pa det hir omradet.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 195 CHRISTINA AXELSSON (s)

Fru talman! En forutsittning for utveckling och vélfard i vart sam-
hille &r att vi kan forflytta oss. All forflyttning innebar samtidigt risker
och forbrukning av resurser. Den forskning som bedrivs i dag inom
kommunikationens verksamhetsomrade dr darfor oerhort viktig for att
minimera riskerna och for att spara resurser och miljo.

Syftet med den statliga kommunikationsforskningen &r att den skall
bidra till att uppnd de mal som statsmakterna har lagt fast. Den skall
dven skapa handlingsberedskap for de problem som inte kan forutses i
dag. Den skall ocksa sékerstilla tillgang pa fungerande forskningsmil-
joer och kompetenta forskare.

Nuvarande riktlinjer for forskningen lades fast varen 1993 och gil-
ler t.o.m. 1995/96. De inriktas frdmst péd transporter, post och tele-
kommunikationer. Beslutet 1993 innebar bl.a. att mer resurser tillfordes
kommunikationsforskningen.

Forskningsanslag anvisas av riksdagen till Kommunikationsforsk-
ningsberedningen och Statens vdg- och transportforskningsinstitut,
VTI. Dessutom anvisas medel for statistik och prognoser inom tra-
fikomrédet.

VTI representerar en vardefull forskningsresurs och forskningsmiljo
genom sin tvirvetenskapliga uppbyggnad och den kontinuitet som finns
i verksamheten. Man utfor en kvalificerad tilldimpad forskning och
utveckling at myndigheter och andra uppdragsgivare. Verksamheten
finansieras framst med uppdragsintikter, men ocksa med anslag.

KFB, Kommunikationsforskningsberedningen, har till uppgift att
planera, initiera och samordna overgripande forskning, utveckling och
demonstrationsverksamhet. Den skall ocksé svara for information och
dokumentation inom forskningsomradet.

KFB fick dndrade uppgifter och mél i och med riksdagens forsk-
ningspolitiska beslut 1993. Beredningen har nu lagt fast en femarig
inriktningsplan som utgér en grund for det fortsatta arbetet.



I och med vart EU-intrdde blir Sverige fullt ut delaktigt i de gemen-
samma forskningsprogram som bl.a. omfattar transportomradet. Det
medfor att vi avlastas kostnader som vi tidigare haft for att delta i sér-
programmet for transportforskning. Darfor foreslas ocksé en besparing
med motsvarande belopp.

KFB fér ddremot ett 0kat anslag for att kunna bedriva forskning
inom telekommunikations- och informationsteknikomrédet. Det pro-
gram KFB redovisat ger oss en god grund for att bredda forskningsba-
sen inom detta omréde. Det skall ses som en 6verbryggningsinsats infor
ett mer samlat stéllningstagande till informationsteknisk forskning i en
kommande forskningsproposition.

Mot bakgrund bl.a. av informationsteknikens véxande betydelse och
strdvan att tillimpa en helhetssyn pd kommunikationerna foreslas att
DPU:s, Delegationen for prognos och utvecklingsverksamhet, analys
och planeringsuppgifter utvidgas till att omfatta hela kommunikations-
sektorn.

Det innebidr att DPU ges ansvaret for att stilla samman de plane-
rings- och beslutsunderlag som statsmakterna behdver inom alla delar
av kommunikationssektorn. Darmed skapas battre forutséttningar for
att beslutsunderlagen skall tillgodose behovet av en helhetssyn pa om-
radet. DPU é&r ocksé fr.o.m. innevarande budgetar ansvarigt for officiell
statistik inom omrédet transporter och kommunikationer.

Trafikutskottet anser att det finns betydande fordelar med att ge
DPU ett samlat ansvar for hela kommunikationssektorn. Vi har heller
inget att erinra mot forslaget att ombilda DPU till myndighet.

Forskning inom kommunikationens verksamhetsomrade bedrivs pa
flera hall. Regeringens kommunikationskommitté, bendmnd kom-kom,
har i uppdrag att lagga fram forslag till en nationell plan for kommuni-
kationerna. Det innebir att transportsystemet som helhet behdver ana-
lyseras, liksom hur ett miljoanpassat transportsystem skall kunna é&stad-
kommas.

Vidare sdger t.ex. tidningen Ny Teknik att Ericsson &r bést pa att
satsa pa FoU i forhéllande till sin forséljning.

Vigverket och Banverket forskar inom sina respektive grenar.

Vi har ocksdé TFK som bl.a. tillsammans med NUTEK och SLI
forskar om logistik. Detta program gér ut pé att effektivisera flodet fran
ax till limpa. Hér betraktar man hela verksamheten som ett samman-
héngande system av material- eller produktfléden, frén révara till slut-
konsumtion. Detta bendmns flodeseffektivitet och &r en utveckling av
”just in time”, som ju for det mesta handlar enbart om transporter.

Fru talman! Lat mig kort berdra den forskningsinriktning som KFB
har.

Det dr KFB:s uppgift att inom den tilldelade ramen prioritera mel-
lan olika teman. I dess inriktningsplan frdn 1994 framgar att man har
indelat sitt forskningsfalt i fyra huvudomraden:

* Strategisk kommunikationsforskning

* Fysiska transporter

* Telematik

* Drivmedel och fordon
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Dessutom har man tre tvirgdende aktiviteter:

A. Metod- och modellutveckling

B. Program for miljo- och energirelaterad transportforskning

C. Ett integrerat kollektivtrafikprogram

Tillsammans med de prognoser som framkommer inom DPU:s an-
svarsomrade kan man utréna vilka slags transporter och kommunikat-
ionsslag som kommer att efterfrdgas i framtiden — och inte minst, inom
vilka sektorer vi behover satsa av allmdnna medel.

Inom KFB:s programomrade Fysiska transporter forskar man om
delprogrammet godstransporter. Hirunder kommer fragestillningar om
tung trafiks miljoproblem och energiférbrukning in. Dessa fragor bely-
ses ocksé inom tvéarprogram B.

Det krévs en langsiktighet och ett vil utvecklat samarbete mellan
alla berdrda intressenter for att klara en omstéllning till ett miljdanpass-
sat kommunikationsvésen.

P& brinslesidan forskas det mycket. Bl.a. stods teknikupphandling-
en av el eller hybridbilar av NUTEK:s program for effektivare energi-
anvindning. Det dr inriktat pa att utveckla en personbil och en latt
lastbil/minibuss. P& NUTEK:s initiativ bildades redan 1991 Samver-
kansgruppen storstiddernas elfordonsgrupp — STEG.

KFB forskar ocks&d inom detta omrdde genom programmet for
forskning, utveckling och demonstration av el- och elhybridfordon.
Anvindbarheten av elbilen i praktiskt bruk och kostnaden for inkdp
och drift betyder mycket for vilket genomslag elbilarna kan forvéntas
fé i framtiden.

KFB har vidare ett delprogram, Biobaserade drivmedel. Detta pro-
gram ror anviandning av motoralkoholer.

Resvanor hos minniskor skiljer sig savél med hénsyn till kon som
alder som mellan olika geografiska omraden. De resvaneundersokning-
ar som genomfors innebér att kunskaper om olika personers och grup-
pers behov fordjupas.

Kvinnor &ker forhallandevis mycket kollektivt. Det ser man framfor
allt vid rusningstid i Storstockholm. Nya transportsétt diskuteras, t.ex.
snabbsparvigar. En analys av detta utarbetas for ndrvarande av ECMT
inom EU. Man har gjort en forsta studie fran sex lander.

Det &r angeldget att kommunikationsforskning i framtiden kan inrik-
tas pa fragestillningar som sirskilt géller kvinnor och kommunikation-
er. Det dr en viktig jamstélldhetsfraga som inte bara giller fysiska
transporter utan dven telekommunikationer. Ténk, s& underbart att i en
framtid kunna gora de vardagliga inkdpen via terminal innan man gar
hemifran pa morgonen, for att sedan ha varor att hamta efter arbetet.

Fru talman! For att Sverige fortsdttningsvis skall kunna anvinda
goda kommunikationer som tar hénsyn till savdl ménniskor som miljo
ar det viktigt att var forskning haller en god standard. Jag har hér for-
sokt ge en inblick i den verksamhet som pagar. Med den inriktning som
forskningen har i dag, med dess program och teman, kommer den att
hjélpa oss att planera for framtida behov av goda kommunikationer i
Sverige.



Jag yrkar bifall till trafikutskottets hemstéllan och saledes avslag pa
samtliga motioner i betinkande TU24 om kommunikationsforskning.

Anf. 196 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Fru talman! Jag tror att Christina Axelsson och jag trots allt ar
overens. Men eftersom hon den héir gangen talar som foretrddare for
majoriteten skulle jag vilja stidlla nagra fragor till henne.

Vi har liksom regeringen uppmirksammat problemet med forbréan-
ning av fossila brinslen. Detta har t.ex. Anna Lindh noga foljt upp
genom att fortsdtta den borgerliga regeringens arbete vad géller Sveri-
ges atagande med anledning av klimatkonventionen.

Miljopartiet har foreslagit ett stoppdatum. 1999 skall alla nyprodu-
cerade bilar som drivs med fossila branslen dven kunna drivas med
biobrénslen eller el. Jag vill friga socialdemokraterna och Christina
Axelsson: Ni har avstyrkt vart forslag — ar ni beredda att sitta nagot
annat datum eller ar ni helt emot detta? Vilka 16sningar kan ni i sa fall
tanka er i stéllet for att avlasta luftrummet?

Anf. 197 CHRISTINA AXELSSON (s) replik

Fru talman! Vi har inte tagit stéllning till nir i tiden man kan be-
stimma ett datum beroende pé att vi inte har kommit s 14ngt i forsk-
ningen &n. Jag kan siga s mycket att det pagar ganska omfattande
forsok i Stockholm, Goteborg och Malmé. Dér anvénder man elbilar
och elhybridfordon till olika verksamheter for att testa hur det fungerar.

Sedan dr det naturligtvis frdga om vad bilarna kan och orkar med.
Det far man se pa sikt. Det forskas i alla fall mycket inom detta om-
rade.

Anf. 198 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Fru talman! Det finns ganska ménga internationella exempel pa hur
man lyckats hantera detta med datum nir det géller nyproducerade
bilar.

Slutsatsen blir alltsa att socialdemokraterna inte &r beredda att sétta
ett datum eller anvinda lagliga pétryckningsmedel for att paskynda
processen mot miljovénligare transporter.

Anf. 199 CHRISTINA AXELSSON (s)
Fru talman! Jag kan bara svara att vi inte &r det i nuldget. Men som
jag sagt satsar vi pengar pa forskning kring elbilar och elhybridbilar.

Anf. 200 ULLA LOFGREN (m)
Fru talman!

Om detta stycke akt, det finns ej stort att séga
men pa politiskt vis, vi talar som vi pldga

om huru tyngre fordon férbrukar mycket soppa
och hur pa bista séttet fossila brénslen stoppa.
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Som synes har i detta stycke (m) ej skrivit

men i en ann’ motion som vi har véckt och drivit

sa har vi om bilismen sagt, vél passande i denna akt
att konsekvenser av bilismen och den starka pakt
som ingéatts mellan bil och ménniska utredas bor.
Med detta avses icke, att forska hur vi kor,

men hur den brusande och snabba tid vi lever i

med 6kad rorlighet, och starkt behov att vara fri

far konsekvenser ock i vart forhallande till bilen
familjens sociala liv, ja, hela levnadsstilen.

Sa var mitt budskap slut, jag skall ej yrka

blott hoppas nagon forskare skall f4 den styrka

att snart med frejdigt mod i detta uppslag taga fatt
méhénda kan det resultera i en — doktorshatt.

Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 maj.)

19 § Bordliggning
Anmiéldes och bordlades
Finansutskottets betéinkande
1994/95:FiU24 Lag om vissa personregister for officiell statistik m.m.
Trafikutskottets betédnkande
1994/95:TU26 Statens jarnvégar
20 § Anmiélan om fraga
Anmildes att foljande fraga framstillts
den 17 maj

1994/95:505 av Ulla Lofgren (m) till kommunikationsministern om
hastighetsbegransningen for utryckningsfordon med slédp

Fragan redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 maj.



21 § Kammaren atskildes kl. 20.02.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantrédets borjan t.o.m. 4 § anf. 49
delvis,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 73 delvis,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 113 delvis,

av talmannen dérefter t.o.m. 16 § anf. 162 delvis,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.53 och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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SIVERT CARLSSON (c)........
EVA ZETTERBERG (v).........

ELISA ABASCAL REYES (INP) +cvverveeviriieieieicienineneeeereieienens

INGEMAR JOSEFSSON (s)...

ELISA ABASCAL REYES () repliK.....vecemerveeeeereeereesreeeeereee
INGEMAR JOSEFSSON (8) TEPK ...evvvererveeeeeeeeeeseeereeseeeeeeseeeen
ELISA ABASCAL REYES () repliK.....vecemerveeeeereeereeereeeenseeee
INGEMAR JOSEFSSON (8) TEPK ..oevvvererveeeeeeeeeeseeereeseeeeeeseeeen
EVA ZETTERBERG (V) T€PLK «..vveoeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeseeseeeseeee
INGEMAR JOSEFSSON (8) TEPIK ...ovveeeeeeeeeeeeereeseeeeseseeseseneens
EVA ZETTERBERG (V) T€PLK «..vveeerveeeeeeeeeseeseeeseeseeeeeeeseesesenenns
SIVERT CARLSSON () TP ... vveerereeeeereeeeeeeeeeseeeeeeseeeseseeeens
INGEMAR JOSEFSSON (8) TEPIK ...orvveeereeeeeeeeeeseeseeeeseseeseseneens
SIVERT CARLSSON () TEPIK. ... vveeeerveeereeeeeereeeeseeeeeeseeeseseeeens

JAN SANDBERG (m) ..........

EVA ZETTERBERG (V) T€DLK «..vvveoreeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeeseesesenenns

JAN SANDBERG (m) replik

EVA ZETTERBERG (V) T€PLK «..vvveoreeeeeeeeeeseeeeeeseeseeeeeeeseesesenenns

JAN SANDBERG (m) replik

ELISA ABASCAL REYES (mp) replik....c.c.cccevemenininiceiinicncnnenn

JAN SANDBERG (m) replik

ELISA ABASCAL REYES (mp) replik....c.c.cccevemenininiceiinicncnnenn
INGEMAR JOSEFSSON () 1€pliK ..coveeieiiiinininieeneeicicicnn

EWA LARSSON (mp)..........

INGEMAR JOSEFSSON () 1€pliK ..covveieiiiiniinininecccicicicene

EWA LARSSON (mp) replik

INGEMAR JOSEFSSON () 1€pliK ..covveieiiiiniinininecccicicicene

EWA LARSSON (mp) replik
JAN SANDBERG (m) replik
EWA LARSSON (mp) replik

FORSTE VICE TALMANNEN.........ccoviiiiiieieiieseese e

JAN SANDBERG (m) replik
EWA LARSSON (mp) replik

SIVERT CARLSSON (C) repliK.....coceveeeeieniiniinininceiciciccneenne

EWA LARSSON (mp) replik



Anf. 36 SIVERT CARLSSON (c) repliK......cccvveveveveieieeieriieieennens Prot...cccovvveeninnii 25
Anf. 37 EWA LARSSON (mp) repliK .....ccevverieriieiieieeieeiesiieeeens 1994/95:107+ceevveen. 25
Anf. 38 ANDREAS CARLGREN (C) ...covvrveiriiieiriiieinieseeeeenene Fmaj—e 26
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Anf. 43 INGEMAR JOSEFSSON (S) ...eoveietirieieinieieeisieieetsteeeeesseseesessesesessesaesessensenesnes 29
Anf. 44 ANDREAS CARLGREN (C) 1€PliK....cccectriiieiriiieiinieieiieieieerieieeceeeeeeieie s 29
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Anf. 46 ELISA ABASCAL REYES (INP)..eettrttieirieieiinieieisieieitsteeeeesteeeee e eees 30
(Beslut fattades efter 7 §.) .ooveiierieieice ettt ettt 30
4 § Nedrustning
Utrikesutskottets betdnkande 1994/95:UUT9......ccoiiiiiiniiiiienieeeeeeee e 30
Anf. 47 HELENA NILSSON (€) c.eiveutetirieietirieieinieieiisieeeststetesessensesessesesessessesessensenesses 30
Anf. 48 EVA ZETTERBERG (V) .eveuietiiiiieiinieieiieieieiistetettste ettt nen 31
Anf. 49 BODIL FRANCKE OHLSSON (INP) ...covtrveieririeierinieierenieieeeseeieeessensesessensenennes 34
Anf. 50 VIOLA FURUBJELKE (S)....ctiutteirieieinieieiirieieresteeeeesseseenessesesessensesessensenesnes 37
Anf. 51 EVA ZETTERBERG (V) TEPIK v.uveeeeeeeeeeeeeeeee oo 39
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Anf. 53 EVA ZETTERBERG (V) T€PIiK ....ciitiieiiiiiieiiieieiieieteseeeeeeee e 40
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Anf. 59 INGER KOCH (IN) c.ouveuiiiiieiiitiieieiiieiieesie ettt ettt aese s aese s nseneenes 42
Anf. 60 EVA ZETTERBERG (V) T€PIiK ....ciitiieiiiiiieiirieieicieeeeeeeeeeee e 44
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Anf. 67 INGER KOCH (IN) .euvouiitiieiieiiieieiiieiietsie ettt esese e esesese s sesesseseneenen 46
(Beslut fattades €IET 7§.) couuiiiiieeieeeieee et et 46

5§ Godkinnande av 6verenskommelse mellan Sverige och
Finland om avgriinsning i Alands hav och norra Oster-
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7 § Socialforsikring — inriktning och anslag

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1994/95:STUL0 ......coeevvvvvvvenevennnnne,
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81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111

RUNE BACKLUND (c)....
BO KONBERG (fp)...........
ULLA HOFFMANN (v) ...
RAGNHILD POHANKA (
ROSE-MARIE FREBRAN

10110 ) SRS USSP
(KAS) vt

MAJ-INGER KLINGVALL (S) «..vvecooeveeeeeeeeeeeeeseeeeeseeseeseeseee

BO KONBERG (fp) replik

MAJ-INGER KLINGVALL (8) repliK .....occveeieiieiieieeie e

BO KONBERG (fp) replik

MAJ-INGER KLINGVALL (8) repliK .....occveeieiieiieieeie e
GULLAN LINDBLAD (M) T€PLK ...vveeoverreeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseesenes
MAJ-INGER KLINGVALL (8) repliK .....occveeieiieiieieeie e
GULLAN LINDBLAD (M) T€PLK ...vveeoverreeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseesenes
MAJ-INGER KLINGVALL (8) repliK .....ocvevieiieiieieeie e
ULLA HOFFMANN (V) TEPLK .o eeseeeeeeeeees e eesene
MAJ-INGER KLINGVALL (8) repliK .....occveeieiieiieieeie e
ULLA HOFFMANN (V) TEPLK .o eeeesene
Statsradet ANNA HEDBORG (S) ....ocveevieniieiieieeie e

ROSE-MARIE FREBRAN

(kds) repliK......cccvevrvecrieiinieieeeeeeee,

Statsradet ANNA HEDBORG (S) ....ocveevieniieiieieeie e

ROSE-MARIE FREBRAN

(kds) repliK......cocvevrierieiieieeieeee e,

Statsradet ANNA HEDBORG (S) ....ocveevieriieiieieeieeee e

BO KONBERG (fp) replik

Statsradet ANNA HEDBORG (S) ....ocveevieriieiieieeieeee e

BO KONBERG (fp) replik

Statsradet ANNA HEDBORG (S) ....ocveevieriieiieieeie e
GULLAN LINDBLAD (M) 1eplik ....c.eeovveieriieriieieeieeie e
Statsradet ANNA HEDBORG (S) ....ocvevvieriieiieieeieeee e
GULLAN LINDBLAD (m) repliK ....ccvcecvveieeieniieieeieeie e
Statsradet ANNA HEDBORG (S) ....ocveevieriieiieieeieeie e
RAGNHILD POHANKA (mp) repliK.......cceeveerierierieiieiieseenenn,

Statsradet ANNA HEDBORG (S) ...coovvevieiiiieiienieeie e

RAGNHILD POHANKA

(mp) replik....cccoeviiiiiiiiiii

Statsradet ANNA HEDBORG (S) ...ccovvevieiiiieiieiiiereereeie e
RUNE BACKLUND (C) 1€pliK ..ccuveveiieeiieeiieeiieciie e
Statsradet ANNA HEDBORG (S) ...ccovvevieiiiieiieiiiereereeie e
RUNE BACKLUND (C) 1€pliK ..ccuveveiieeiieeiieeiieciie e
Statsradet ANNA HEDBORG (S) ...ccovvevieiiiiieiieiieereereeeeeeeeeiens
ULLA HOFFMANN (V) 1€PliK ..cooeuiieiiieiieeiiecieecieeeiee e
Statsradet ANNA HEDBORG (S) ...ccovvevieiiiiieiieiieereereeeeeeeeeiens
ULLA HOFFMANN (V) 1€PliK ..oeoouiieiiieiieeieeieecieeeee e
Statsradet ANNA HEDBORG (S) ...ccovvevieiiiieiiieciieieeieeeeeeeeeiens

MARGIT GENNSER (m)



Beslut Prot

920

1994/95:107

TU22 StorstadsoverenskommelSerna.............oooveeeeeveeeeicieeeeecneeeennen. 90
UUL9 NedIUSHING .......covveeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e [7Tmaj 92

UU17 Godkénnande av 6verenskommelse mellan Sverige
och Finland om avgrinsning i Alands hav och norra Oster-

STOTL, TTLITL. c.teeuiie ittt ettt ettt et e ettt et e ettt e tte e bb e e ate e bt e esaseesabeasaseesnbeesaseesnseesnseesnbaesnseesnsaesnseennse 92
UU18 Andringar i lagen (1991:341) om strategiska produk-

BT ettt ettt h ettt et e h e bbbttt e et e bt s bt e bt e bt eat e eatesbe e be e b e et as 92
SfU10 Socialforsdkring — inriktning och anslag..............cceeverierieriienieece e 92

Beslut om samlad votering

94

8 § Socialforsikringsfragor

94

929

29

Socialforsiakringsutskottets betdnkande 1994/95:STUL7 .....cvovveeiieviieciieieiieciereeeee s 94
Anf. 112 MARGIT GENNSER (IN)..c.ueittiiiieieiieiesieteeeee et 94
Anf. 113 ROSE-MARIE FREBRAN (KdS)....ccocrimerininieieiencescseeeiceeece e 95
Anf. 114 SVEN-AKE NYGARDS () c...vuiveiieeieiieeieiieeieese et 96
Anf. 115 MARGIT GENNSER (M) 1ePLIK ....cvviiieiiieiieiieiieie et 97
Anf. 116 SVEN-AKE NYGARDS () TEPIiK ....c.vurvvieiveiierieiceeieieeieeeee e 97
Anf. 117 MARGIT GENNSER (M) 1€PLIK ...oooviiiieiiiciieiieiieiecie e 97
Anf. 118 SVEN-AKE NYGARDS () TePIiK ....c.vurvvieieeiieiieiceeieveieeee e 97
Anf. 119 PER LAGER (INP) «..eeutiiiiiiiitieieeete ettt 97
Anf. 120 SIGGE GODIN () -eeuterterterteitieiieietesesie sttt sttt st st 98
(Beslut fattades efter 16 §.) ...ovviiiiiiiiiieiicieetereeeete ettt ettt aenre s 99
9 § Mottagande av asylsokande
Socialforsdakringsutskottets betdnkande 1994/95:STULS ........oovevvieviieciieiecieceereee e 99
(Beslut fattades efter 16 §.) ...ovviiiiiiiiiieiicieetereeeete ettt ettt aenre s 99
10 § Tilldggsbudget - Flyktingmottagandet
Socialforsdakringsutskottets betdnkande 1994/95:STUL4 ........ccvevvieviieiiecieiieiieeeeee s 99
(Beslut fattades efter 16 §.) ...oiiiriiriieiieiieieeeeeeeeee ettt 99
11 § Fastighetsforvaltning och statlig lokalforsérjning
Finansutskottets betdnkande 1994/95:FiUTS8 ......ccoooiiiiiiiniiiiiceeeee e 100
ANf. 121 PER BILL (IM).utttiitiiteitietieee ettt ettt st 100
Anf. 122 LISBET CALNER () .iiuttteieieiieiieeieeiieieie ettt st 101
ANf. 123 PER BILL (IM).uttttitiiteitietieeee ettt st 102
Anf. 124 LISBET CALNER (8).iiuteierieiiiireieeiiei ettt st 102
ANf. 125 PER BILL (IM).uttttitiittitietieeeese ettt ettt 102
Anf. 126 LISBET CALNER () .eiuteierieieitieieieeiieiieieie ettt st 103
(Beslut fattades €fter 16 §.) ..oooiieriiiieeie e 103
12 § Kontrolluppgiftsskyldighet m.m.
Skatteutskottets betankande 1994/95:SKU30 .......ccociiriiiiiiiiiiiienieneeeeceeseeeee 103
Anf. 127 CARL FREDRIK GRAF (IN)....eoverreereereeeeeeeeeeseeseeeseeeseeseeseesseeeseeeseessessens 103

ADf, 128 ISA HALVARSSON (£0)-rrvvvveeereemeeerseeeeeeseeessesseeeeesssssseessseeesesesssesssseenns 161 105

100

103
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162

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141

MICHAEL STJERNSTROM (KdS).......coovevmerreeeeeeeeerreeeenenn.

KARL HAGSTROM (s).........

CARL FREDRIK GRAF (m) repliK......cccceovveerieieeienienieeieeeeene.
KARL HAGSTROM (8) 1€pliK ....ooooovveeceeceeeeeeeeeeeeeveeen,
CARL FREDRIK GRAF (m) repliK......cccceovveerieieeienienieeieeeeene.
ISA HALVARSSON (fp) repliK......ccevieriieiieieeieeienieieeeeee e,
KARL HAGSTROM () 1€PliK .....ovovevevvviieeeeeeeeeveveeeeeeeeeeenn,
ISA HALVARSSON (fp) repliK.....ccccoveriieiieierieeieniesieeieeie e,
KARL HAGSTROM () 1€PliK .....ovovevevvviieeeeeeeeeveveeeeeeeeeeenn,
MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik ........cocvvevevevrireeeennnnn.

KARL HAGSTROM (s).........

MICHAEL STIERNSTROM (KdS).....coovevevveeeieieeeieeeeeeeeeeeeeeene,

KARL HAGSTROM (s).........

(Beslut fattades efter 16 §.) ..vovvieriieiieiieiesieeeieee ettt

13 § Tullsamarbetsavtal med Tjeckien

Skatteutskottets betinkande 1994/95:SKU37......coovviivevoiiiiceeeeeeeeeeeeee e
(Beslut fattades efter 16 §.) ...vevvievieiiieiieieriee et

14 § Tullsamarbetsavtal med Litauen

Skatteutskottets betinkande 1994/95:SKU3S8.......ccovvvvviiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeee
(Beslut fattades efter 16 §.) ...eovviervieiieiieiesieeeieee ettt

15 § Ungdomsfragor m.m.

Kulturutskottets betdnkande 1994/95:K1U27 .......covvuvviiovieieeeieeeiieeeeeeeeeeenns

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160

STIG BERTILSSON (m).......

CHARLOTTA L BJALKEBRING (V)....coovoviiiieieieeeieneeeeene,

FANNY RIZELL (kds).........
ANNIKA NILSSON (s)..........

CHARLOTTA L BJALKEBRING (V) repliK ..cvvovvereeereeeeenne.
ANNIKA NILSSON (8) repliK ....ceeeveerieiieiieieeie e
CHARLOTTA L BJALKEBRING (V) repliK ..cvvovvereereereenne.
ANNIKA NILSSON (8) repliK ....cveeveerieiieiieieeieeie e
STIG BERTILSSON (m) replik......ccccveeviiiiiieriieniieieeieeieeieeiens
ANNIKA NILSSON (8) repliK ....cveeveerieiieiieieeieeie e seesieeeeenns
STIG BERTILSSON (m) replik.....cccveevvieriiinieenieenieeeieeeveeeenn
ANNIKA NILSSON (8) 1€pliK ..cccoveeiiieeiieeiieeiieciieeee e

YVONNE RUWAIDA (mp)...
ULRICA MESSING (s) .........
CARL-JOHAN WILSON (fp)
STIG BERTILSSON (m)......
CARL-JOHAN WILSON (fp)
STIG BERTILSSON (m).......
CARL-JOHAN WILSON (fp)

(Beslut fattades efter 16 §.) ..oovvveeriierieeieeeeeeece e

16 § Beslutanderitten i fraga om kyrkliga kulturminnen




Kulturutskottets betdnkande 1994/95:KrU29.......cccccevvvvviieevnereennn.. Prot...ccooveeeeninn, 126

Anf. 161 JAN BACKMAN (1) ..coeovimieniriiieerieieieieseeeie e 1994/95:107--vevvene 126
Anf. 162 BJORN KAALING (S)-.eueuveurereerreneinneeesersneeerseseesseseees T Ses— 127
Anf. 163 JAN BACKMAN (IN) ...vtiieiiiiiieiieienieiieieseee ettt sttt sttt sttt steseesesseneenens 127
Beslut
STUTL7 SocialfOrsaKIiNgSTIAZOT. . ....evieiieieiiieie ettt a e ssa e aeeneees 128
SfU18 Mottagande av asylSOKANAE .........ccceevvieriieiieieeiieiieie et 128
SfU14 Tillaggsbudget — Flyktingmottagandet.............ccecvveriieeiirieiiienieneeee e 128
FiU18 Fastighetsforvaltning och statlig lokalforsorjning
(PTOP. 1994/95:100 DIl 8) ..ttt 129
SkU30 Kontrolluppgiftsskyldighet, M.m..........c.ccciriiriiiieiieiecie e 129
SkU37 Tullsamarbetsavtal med TJECKIN.........c.cccvieiirieriieiieieeie e 130
SkU38 Tullsamarbetsavtal med Litauen ...........coccoeverieiinienenenenceceeeeeee e 130
KrU27 UngdomS raGOr ML .....ccveecvieiiiieiieieeieeie et eee et e st eteesseesseesseseaesseesseenseensessnenns 130
KrU29 Beslutanderitten i fraga om kyrkliga kulturminnen ...........ccccecevevenencninencennne. 130
Beslut om uppskjuten votering
17 § Bilregisterverksamheten
Trafikutskottets betdnkande 1994/95:TU23 .......coiiiiiiiierieeeeeeeee e 131
Anf. 164 KARL-ERIK PERSSON (V) ..cveiiiirieiieiinieiieiesieieiesiet ettt sttt eeesaeneene s 131
Anf. 165 MONICA OHMAN (S) ....ouiuiieieeiieeieieieeiete ettt 132
Anf. 166 KARL-ERIK PERSSON (V) 1epliK......ccerueiririeieiirieieiirieieesieieee e 133
Anf. 167 MONICA OHMAN () TEPIK .......vuiviieiieiceereeeceeteeeee e 134
Anf. 168 KARL-ERIK PERSSON (V) 1epliK......ccerteiririeiriirieieiisieieiesieieie et 134
Anf. 169 MONICA OHMAN (8) T€PIK ....cvvveieieieieeeceeeeeeeeeeeeeee s 135
Anf. 170 WIGGO KOMSTEDT (M) ...veveuietiieiieiinieiieiesieeeiesieetetesteeeeteseessesessenessesseneesens 135
Anf. 171 MONICA OHMAN (8) T€PIK ....cvvveieieieieeeceeeeeee et 137
Anf. 172 WIGGO KOMSTEDT (M) rePlik .....ceeirieiriirieieiinieieieeieieesieteie e 138
Anf. 173 MONICA OHMAN () TEPIK ......oveivrieiieiceetesceeteecee e 139
Anf. 174 WIGGO KOMSTEDT (M) replik .....ccecirieiririeieirieieierieieesieteie e 139
(FOTES.) 1.erieteeteete ettt ettt ettt et e et e et e b e e st e e st e esbessbesseesse e seesseesaeesseesseeseessaenseessenssenenenas 140
Ajournering

Aterupptagna forhandlingar

17 § (forts.) Bilregisterverksamheten (forts. TU23)

ADf. 175 GOTHE KNUTSON () crvvveoeoreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesessseeseseessessseeeesessseseees 140
Anf. 176 MONICA OHMAN (8) TEPIK ...veererveeeeeereeeeeeeeeeeeesseeeeeeeeeeseeseessseseesesseeeeees 142
Anf. 177 GOTHE KNUTSON (1) TEPIK orveeeeeereeeeeeeeeeeeesseseeeeeeseseeseessseseeesesseeeeees 142
Anf. 178 MONICA OHMAN (8) TEPIK ...reerrveeeeeereeeeeeeeeeeeeesseeeeeeeeseseesseesseseessesseeeeees 143
Anf. 179 GOTHE KNUTSON (1) TEPLK erervveeeeereeeeeeeeeeeeesseeeeeeeeseseeseeesseeeeesesseeeeees 143
ADf. 180 SIVERT CARLSSON (C) covvvveeereeeeeoreeeeoeeeseeeseeeeseeessesssssesseseesssssssseesessseeeees 144
ADf. 181 DAN ERICSSON (KAS) rvvveeeereeeeeeeeeeeeeesseeeseeeeeesessesesssesssseesssssssseeseesseeeeees 144
ADF, 182 MONICA OHMAN (S) croooovvveeeereeseeeeeeeeeeeeseeeeseeeeeeeessesesssesssseesssssssseeeessseesees 145

128

131

131

140

140

140
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164

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

183
184
185
186
187
188
189
190
191
192

DAN ERICSSON (KAS) ...vovevereveriieeiceeseeieeeesesse e
MONICA OHMAN (8) 1€PliK ....ooovoveevveeceeeeceeeeeeeeeee e,
DAN ERICSSON (kds) repliK........cceevieriieriieienrenienieneeieeee e
ELISA ABASCAL REYES (IND) ...ovuvvieevieeieieieeieeeeeeeee e
MONICA OHMAN (S)....voverevreeeeeeeeeeeeeeeeeeee e en s
ELISA ABASCAL REYES (IND) ...ovurvreeiieeieeeieeeeeeee e
SIVERT CARLSSON (C)...vuvuveveieeeerieeeeiseesesereeses e,
ELISA ABASCAL REYES (IND) ...ovurvreeiieeieeeieeeeeeee e
SIVERT CARLSSON (C)...vuvuveveieeeerieeeeiseesesereeses e,
ELISA ABASCAL REYES (IND) ...ovurvreeiieeieeeieeeeeeee e

(Beslut skulle fattas den 18 maj.) ....c.ccceeeeerieriierienieiie et

18 § Kommunikationsforskning

Trafikutskottets betdnkande 1994/95:TU24 ........ooovovveeeoiiieeeeeeeeeeeeeeeeeens

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

193
194
195
196
197
198
199
200

KARL-ERIK PERSSON (V) ¢.ovoeeeeeeeeeeeeereeeeeeseeeeeseseseeeseeeeseeee
ELISA ABASCAL REYES (INP) ...vevveviienieiiieieeceieeeeeeee e
CHRISTINA AXELSSON (8)..eeevtvertereriereerenieeerenieneeneereeeseeseneens
ELISA ABASCAL REYES (mp) repliK.....c.ccoveevevienienieeieeienee.
CHRISTINA AXELSSON (5) repliK......ccccovverierenienierieeieeeenen.
ELISA ABASCAL REYES (mp) repliK.....c.ccoveevvvierienieeieeienen.
CHRISTINA AXELSSON (8)..veettverteverierierenieierenieneenesreeeseesenens
ULLA LOFGREN (M) ..ooviieiiiieeeeeeeie e

(Beslut skulle fattas den 18 maj.) .......cceevevieriieriieiiiie et

19 § Bordléiggning

20 § Anmélan om fraga

1994/95:505 av Ulla Ldofgren (m) till kommunikationsmi-
nistern om hastighetsbegriansningen for utryckningsfordon
med sldp

21 § Kammaren étskildes kl. 20.02.




