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Sammanfattning

Meddelandet och tillhdrande direktiv syftar till att etablera ett europeiskt
sjotransportomradde utan hinder och dirigenom en okad effektivitet och
konkurrenskraft for sjofarten inom EU. Detta ska &stadkommas genom att
eliminera och minska de administrativa hindren p4& EU-nivd och inom
medlemsstaterna. Detta i syfte att utvidga EU:s inre marknad for handel
inom EU till att omfatta dven sjotransporter. Regeringen stodjer inriktningen
i kommissionens meddelande och anser att det &r angelédget att utvidga EU:s
inre marknad till att dven omfatta sjotransporter genom att eliminera och
forenkla administrativa hinder for dessa. Regeringen stodjer vidare
ambitionen att astadkomma en regelférenkling vad avser de
dokumentationskrav som finns for sjofarten.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet och dértill horande direktiv utgdr en del i kommissionens
arbete med att skapa forutsittningar for mer effektiva transporter inom
unionen och lanserades ursprungligen i samband med logistikplanen i
oktober 2007 och har dven tagits upp i aktionsplanen kopplad till EU:s
havspolitik samt halvtidsuppfoljning av EU:s transportpolitik (vitboken).
Meddelandet presenterades den 27 januari 2009.

1.2 Forslagets innehall
Meddelandet

Bakgrunden till meddelandet 4r att den invecklade och kostsamma
administrationen for sjotransporter av varor inom EU leder till att
sjotransporter framstar som ett mindre attraktivt val jimfort med andra
transportsdtt. Administrationen bestar bland annat av tull- och
transportbestimmelser, veterindr- och vixtskyddsbestimmelser och
formaliteter i samband med att fartyg ankommer till eller avgar frdn hamnar.
Motsvarande transporter till lands omfattas inte av samma komplicerade
administrativa regler.

For att o6ka sjotransporternas attraktivitet, effektivitet och konkurrenskraft
samt forbdttra miljoskyddsinstanserna har kommissionen i meddelandet
beskrivit dels ett antal dtgérder som ska vidtas pa EU-nivé direkt respektive
pa medellang sikt, dels rekommendationer till medlemsstaterna om att vidta
atgérder.

Atgérder pd EU-niv4 for att n syftet med meddelandet

- Varor som transporteras mellan hamnar inom gemenskapen ska ges
tullstatus som gemenskapsvaror och ska dérfor inte krdvas dokumenterade
bevis om gemenskapsstatus, vilket dr fallet idag. Detta ska genom en éndring
i den till tullkodexen tillhrande kommissionsférordningen.

- Genom framtagande av sérskilda riktlinjer fraimja effektivare och snabbare
administrativt forfarande for animaliska produkter och vaxtprodukter. Det
finns for nérvarande Overlappningar vid kontroller av produkterna som
orsakar forseningar och kostnader.

- De krav som finns avseende dokumentation (internationell och EU
dokumentation) och de fysiska kontrollerna av fartyg och varor som gér
mellan hamnar inom gemenskapens omréade ska forenklas.
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- Ett integrerat dvervakningssystem som Overvakar fartygs rorelser till havs
forbattrar overvakningen av sjotrafiken ska inforas. Detta Okar i sin tur
forutsittningarna for den europeiska trafiken genom inforandet av olika e-
16sningar som i sin tur underlattar hanteringen av gods och anmélningar.

- Rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgér fran
hamnar i gemenskapens medlemsstater ska underlattas. Senast 2013 ska ett
elektroniskt datasystem for utbyte av uppgifter inforas.

- En enda administrativ kontaktpunkt dér transportdrerna kan ldamna in sina
uppgifter och dirigenom uppfylla alla bestimmelser som ror import och
export bor inforas.

- Forenklingar av bestimmelser rorande sjotransport av farligt gods bor
inforas.

Rekommendationer till medlemsstaterna

- Medlemsstaterna bor uppmuntra hamnmyndigheterna eller motsvarande att
gemensamt planera sina kontroller for att minska de negativa effekterna for
nérsjofarten utan att gora avkall pa kvaliteten.

- Medlemsstaterna uppmanas att overvdga att anvénda ett dverenskommet
sprak eller engelska som ett andra sprik for alla sjofartsdokument och alla
forfaranden som ror sj6farten.

- Medlemsstaterna uppmanas att skapa ett regelverk som forenklar
utfirdandet av intyg om lotsdispens.

- Hamnomraden bor reserveras for nirsjofart med containertrafik eller roro-
trafik.

Forslaget till direktiv

Syftet med direktivforslaget dr att genomfora den del som avser kraven pa
dubbel dokumentation och ska séledes bidra till att det inrattas ett omréde for
sjotransport utan hinder genom forenkling for fartyg och varor som gar
mellan hamnar inom gemenskapens omrdde. Forslaget ska ersétta direktiv
2002/6/EG om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till
och/eller avgér frin hamnar i gemenskapens medlemsstater’.

Bakgrunden till forslaget ar bla. att det, sedan direktiv 2002/6/EG tradde
ikraft, har skett en revidering och utveckling bade av gemenskapsritten och
av IMO:s FAL-konvention. I och med att merparten av den information som
efterfragas 1 direktiv 2002/6/EG redan samlas in med stdd av annan

! Europaparlamentets och radets direktiv 2002/6/EG av den 18 februari 2002 om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i
gemenskapens medlemsstater (EGT L 67, 9.3.2002, s. 31).
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lagstiftning inom gemenskapen och dérigenom finns tillgénglig finns det skél
att minska administrationen i samband med sjotransporter Mojligheter att
utbyta uppgifter elektroniskt &r endast pa plats i ett fatal av medlemsstaterna
och bor dérfor utvecklas. Forslaget innehaller bestimmelser om tidsfrister for
ndr de uppgifter som krivs enligt rapporteringsformaliteterna ska vara den
behoriga myndigheten i hamnstaten till del, samt anvisningar om formulr.
Vidare finns regler om ndr uppgifter ldmnade pd FAL-formuldr ska
accepteras dven om uppgiften krdvs enligt gemenskapsritten. Den behoriga
myndighet som utsetts av medlemsstaterna ska se till att uppgifter som
erhélls enligt detta direktiv finns tillgéngliga i det nationella SafeSeaNet-
systemet och tillhandahalls andra medlemsstater via SafeSeaNet. Senast ar
2013 ska medlemsstaterna se till att uppgifter som dr nodvéndiga for att
uppfylla administrativa formaliteter ska kunna Overforas elektroniskt.
Systemen ska vara inbérdes driftskompatibla, tillgéingliga och forenliga med
SafeSeaNet-systemet och med Europaparlamentets och radets beslut om en
papperslds miljo for tullen och handeln® for att garantera att inga uppgifter
registreras mer 4n en gang. Fartyg som gér mellan hamnar inom
gemenskapens tullomrade undantas fran kravet pa att lamna in FAL-formular
for varor nér dessa fartyg inte kommer fran en hamn utanfor detta territorium
eller en frizon av kontrolltyp 1 enligt tullagstiftningen och inte anléper eller
gar till sdidana hamnar.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet &r har ingen omedelbar effekt pa nagra svenska bestimmelser,
men beror lagstiftningsatgérder pa nationell nivd som medlemsstaterna kan,
men inte dr skyldiga, att genomfora. De svenska regler som berérs av dessa
delar av meddelandet &r frédmst Dbestdmmelser om lotsning i
fartygssdkerhetslagen (2003:364) och forordningen (1982:569) om lotsning
m.m.

Ett direktiv maste genomfbras i nationella bestimmelser. Svenska regler
som kan komma att beréras dr Tullverkets foreskrifter och allménna rad
(TSF 2000:20) och Tullagen (2000:1281).

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I och med att meddelandet inte innehaller ndgra konkreta atgarder bedoms
det inte ha nadgon direkt paverkan pa den svenska statsbudgeten.

2 Europaparlamentets och radets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en
papperslos miljo for tullen och handeln (EUT L 23, 26.1.2009, s. 21).
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Vad avser direktivet dr beddmningen att det inte bor f4 ndgra statsfinansiella ~ 2008/09:FPM89
konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stodjer inriktningen i kommissionens meddelande och anser att
det dr angelédget att utvidga EU:s inre marknad for handel inom EU till att
dven omfatta sjotransporter genom att eliminera och forenkla administrativa
hinder for dessa transporter. Att skapa samma fOrutsdttningar for
sjotransporter som for landtransporter dr en atgird som bidrar till att utjimna
konkurrensen mellan transportslagen och till att effektivisera godsflodet.
Forslaget kan ocksa fi positiva miljoeffekter i och med att det kan bidra till
att fler transporter gar till sjoss. Fran svensk sida &r det vidare angeldget att
forslaget inte har negativ paverkan pa sjosikerheten eller mojligheterna att
genomfora tullkontroll pa gods fran tredjeland.

Vad giller direktivet dr det positivt att dstadkomma en regelférenkling vad
avser de dokumentationskrav som finns for sjofarten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna ar positiva till att underldtta for den inom europeiska
sjofarten. Flera medlemsstater anser dock att detta inte far innebdra att
sjosdkerheten eftersitts eller att mdjligheterna att genomfora tullkontroll pa
gods som ankommer EU fran tredjeland forsdmras.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats. Ddremot kommer en hearing om
meddelandet 4ga rum pa Naringsdepartementet.

Direktivforslaget kommer att remitteras sd snart en svensk oversittning finns
tillgénglig.



3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehdller inga forslag till rdttsakter och har dérfoér ingen
réittslig grund. Den riéttsliga grunden for direktivet dr artikel 80.2 i fordraget
om uppriéttandet av Europeiska gemenskapen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den forsta behandlingen av meddelandet pagér i transportradsarbetsgruppen
i syfte att anta slutsatser om meddelandet i samband med TTE-rddet i mars
2009.

I frdga om direktivet forvdntas en behandling av forslaget inledas under
varen 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
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