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Bildande av moderbolag for Apoteket AB
samt vissa omstruktureringsatgarder

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 2007/08:87 Bildande av
moderbolag for Apoteket AB samt vissa omstruktureringsatgirder, ett
motionsyrkande som vickts med anledning av propositionen samt sju
motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden 2007.

For att bredda beslutsunderlaget i drendet har utskottet hallit en mycket
bred offentlig utfragning. En utskrift fran utfrdgningen finns i bilaga 3.
Utskottet har dven hallit slutna fordjupande utfragningar med foretradare
for Socialdepartementet, Likemedelsformansndmnden och Konkurrensver-
ket.

Néringsutskottet har avgett yttrande i drendet (2007/08:NU4y) dér det
framgér att 4ven néringsutskottet héllit slutna utfragningar med foretrddare
for Socialdepartementet, Konkurrensverket och Konsumentverket. Yttran-
det finns i bilaga 2.

Socialutskottet tillstyrker regeringens forslag om att den ska ges bemyn-
digande att omstrukturera dgandet av Apoteket AB genom att inrétta ett
moderbolag som innehar alla aktier i Apoteket AB under sadan tid som
behovs for att sékerstélla genomforandet av en omreglering av apoteksmark-
naden samt att inrétta ett av staten heldgt servicebolag med ansvar for
samhéllsnyttig infrastruktur och informationsdatabaser. Vidare tillstyrks for-
slaget om att regeringen bemyndigas att vidta de &tgdrder som behdvs for
att Apoteket AB till utomstdende ska avyttra apotek som Apoteket AB
innehar, att ldta Apoteket AB vid avyttringar som likvid endast ta emot
kontanter samt att i Ovrigt vidta de atgdrder som krédvs for att forbereda
och anpassa Apoteket AB till en omreglerad apoteksmarknad. Slutligen till-
styrks forslaget att riksdagen godkdnner att de kostnader som uppkommer
i samband med atgirder for omstrukturering och avyttring av apotek far
finansieras genom att dessa kostnader avrdknas mot intdkterna i Apoteket
AB:s 16pande verksamhet och forséljningsintdkterna fran avyttring av apo-
tek.
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Socialutskottet forutsdtter att regeringen vid eventuell forséljning av
delar av Apoteket AB vidtar atgirder sé att viktigare kulturhistoriska och
konstnérliga virden i bolaget kvarstar i statlig dgo.

Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns tva reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bildande av moderbolag for Apoteket AB samt vissa
omstruktureringsatgérder
a) Riksdagen bemyndigar regeringen att omstrukturera dgandet av
Apoteket Aktiebolag (publ) (Apoteket AB) genom att inrétta ett
moderbolag och till detta verfora alla aktier i Apoteket AB samt att
inrdtta ett av staten heldgt servicebolag.
b) Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgidrder som
behovs for att Apoteket AB under moderbolagets ledning till utom-
stdende ska avyttra en del av de apotek som Apoteket AB innehar.
¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att lata Apoteket AB vid avytt-
ringar av apotek som likvid endast ta emot kontanter.
d) Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de &tgirder som i
Ovrigt kravs for att forbereda och anpassa Apoteket AB till en omre-
glerad apoteksmarknad samt for att genomfora transaktionerna enligt
a—d.
e) Riksdagen godkénner att de kostnader som uppkommer i samband
med nddvindiga omstruktureringsatgirder och avyttring av apotek
far avriknas mot intdkterna i Apoteket AB:s Iopande verksamhet
och forséljningsintdkterna fran avyttring av apotek.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:87 punkterna 1-5 och
avslar motion 2007/08:So16.

Reservation 1 (s, v, mp)

Omreglering av apoteksmarknaden

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U353 yrkande 18 i denna del,

2007/08:S0234, 2007/08:S0355, 2007/08:S0447 yrkande 3, 2007/08:

S0493 yrkande 3, 2007/08:S0558 yrkande 6 och 2007/08:S0584.
Reservation 2 (s, v, mp)

Stockholm den 24 april 2008

P4 socialutskottets vignar

Kenneth Johansson



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Tobias
Krantz (fp), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart
Axelsson (s), Chatrine Palsson Ahlgren (kd), Margareta B Kjellin (m),
Catharina Brakenhielm (s), Lars-Ivar Ericson (c), Thomas Nihlén (mp) och
Eva Olofsson (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2007/08:87 Bildande av
moderbolag for Apoteket AB samt vissa omstruktureringsatgérder, ett
motionsyrkande som vickts med anledning av propositionen samt sju
motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 2007 (se bilaga 1).

Socialutskottet har berett ndringsutskottet tillfille att yttra sig dver pro-
positionen jamte foljdmotion (prot. 2007/08:21). Naringsutskottet har
avgett yttrande i drendet. Yttrandet, 2007/08:NU4y, aterfinns i bilaga 2.

Socialutskottet har for att bredda beslutsunderlaget infor beredningen av
propositionen anordnat en offentlig utfrdgning om omregleringen av apo-
teksmarknaden den 1 april 2008. Vid utfragningen holls anféranden av
Tobias Lindqvist, Econ Poyry (6verblick dver den nordiska apoteksmarkna-
den) samt av foretrddare for Apoteket AB, Konkurrensverket, Lakemedels-
verket, Likemedelsformansndmnden, Sveriges Kommuner och Landsting,
Lakemedelsindustriforeningen, Likemedelshandlarna, Féreningen for gene-
riska likemedel, Sveriges Farmacevtforbund, Farmaciférbundet, Pensiona-
rernas Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsforbund, Reumatikerforbundet,
Svenska Diabetesforbundet, Astra Zeneca AB, Pfizer AB och Socialdepar-
tementet. En utskrift av inldggen vid utfragningen finns i bilaga 3.

For att ytterligare bredda sitt beslutsunderlag holl socialutskottet en slu-
ten fordjupad utfragning med foretrddare for Socialdepartementet den 8
april 2008. I samma syfte holls en sluten fordjupad utfragning med foretra-
dare for Lakemedelsformansndmnden och Konkurrensverket den 10 april
2008.

Bakgrund och réttsliga forutsittningar

I propositionen anférs som motiv for omstrukturering av Apoteket AB att
mojliggora den omreglering av apoteksmarknaden som foreslagits i betén-
kandet SOU 2008:4 Omreglering av apoteksmarknaden. Syftet med en
omreglering av apoteksmarknaden &r att bl.a. Oka tillgédngligheten och
pressa priserna pa likemedel.

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess Gvriga till-
gangar till regeringens disposition. Aktier i fOretag som é&gs av staten
utgor sddan tillgdng som star till regeringens forfogande. Enligt 9 kap. 9 §
regeringsformen faststiller riksdagen i den omfattning som behdvs grun-
derna for forvaltningen av statens egendom och forfogandet 6ver den. I
lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) regleras bland annat
overlatelse av statens egendom.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Enligt 26 § budgetlagen far regeringen besluta om forséljning av aktier
i ett foretag dér staten har mindre &n hélften av rosterna for samtliga
aktier, om inte riksdagen bestimt annat. Regeringen far enligt samma lag-
rum inte utan riksdagens bemyndigande genom forséljning eller pa annat
sitt minska statens dgarandel i foretag déir staten har hilften eller mer &n
hélften av rosterna for samtliga aktier. Staten innehar 100 procent av ros-
terna i Apoteket AB.

Enligt 29 § budgetlagen ska forsdljning av statens egendom genomfGras
affarsméssigt, om inte sérskilda skil talar mot det. Med affdrsmissighet
avses att priset blir sd fordelaktigt som mojligt for staten och att forsilj-
ning till underpris inte sker.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehaller vissa forslag infér omstruktureringen av dgandet
och verksamheten i Apoteket Aktiebolag (publ.) (Apoteket AB). For att
underlitta for nya aktorer att etablera sig pa apoteksmarknaden anser reger-
ingen att antalet apotek i statlig dgo bor minskas.

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen:

att omstrukturera dgandet av Apoteket AB genom att inrétta ett moder-
bolag som innehar alla aktier i Apoteket AB under sddan tid som behdvs
for att sdkerstilla genomforandet av en omreglering av apoteksmarknaden
samt att inrdtta ett av staten heldgt servicebolag med ansvar for samhélls-
nyttig infrastruktur och informationsdatabaser,

att vidta de atgirder som behovs for att Apoteket AB till utomstaende
ska avyttra apotek som Apoteket AB innehar,

att lata Apoteket AB vid avyttringar som likvid endast ta emot kontan-
ter, och

att 1 Ovrigt vidta de atgdrder som krivs for att forbereda och anpassa
Apoteket AB till en omreglerad apoteksmarknad.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkdnner att de kostnader som
uppkommer i samband med atgirder for omstrukturering och avyttring av
apotek far finansieras genom att dessa kostnader avrdknas mot intdkterna i
Apoteket AB:s 16pande verksamhet och forsdljningsintikterna fran avytt-
ring av apotek.

Regeringen redovisar i propositionen hur den avser att genomfora forsalj-
ningsprocessen. Det &r regeringens bedomning att merparten av antalet
apotek som Apoteket AB i dag dger kommer att finnas kvar i statlig dgo.

2007/08:SoU17
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Utskottets overvidganden

Bildande av moderbolag for Apoteket AB samt vissa
omstruktureringsatgérder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till bemyndiganden i pro-
position 2007/08:87. Darmed bemyndigas regeringen

att omstrukturera dgandet av Apoteket AB genom att inrétta
ett moderbolag som innehar alla aktier i Apoteket AB under
sddan tid som behdvs for att sdkerstilla genomférandet av en
omreglering av apoteksmarknaden samt att inrdtta ett av staten
heldgt servicebolag med ansvar for samhéllsnyttig infrastruktur
och informationsdatabaser,

att vidta de atgirder som behdvs for att Apoteket AB till utom-
stdende ska avyttra apotek som Apoteket AB innehar,

att lata Apoteket AB vid avyttringar som likvid endast ta
emot kontanter, och

att 1 Ovrigt vidta de dtgirder som krédvs for att forbereda och
anpassa Apoteket AB till en omreglerad apoteksmarknad.

Vidare godkénner riksdagen att de kostnader som uppkommer
i samband med atgirder for omstrukturering och avyttring av apo-
tek fir finansieras genom att dessa kostnader avriknas mot
intédkterna i Apoteket AB:s 16pande verksamhet och forsiljnings-
intékterna fran avyttring av apotek.

Riksdagen avslar en motion med begéran om avslag pa propo-
sitionen. Vidare avsldr riksdagen motionsyrkanden om att apo-
teksmonopolet bor behallas samt om konkurrensen péa den
framtida apoteksmarknaden m.m. med hénvisning till den kom-
mande propositionen om omreglering av apoteksmarknaden.

Riksdagen fOrutsitter att regeringen vid eventuell forséljning
av delar av Apoteket AB vidtar atgérder sa att viktigare kulturhi-
storiska och konstnirliga vérden i bolaget kvarstar i statlig dgo.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (s, v, mp).

Propositionen

Forslag till bemyndiganden

Regeringen har for avsikt att omreglera apoteksmarknaden i syfte att astad-
komma effektivisering, béttre tillgdnglighet for konsumenterna, prispress
samt en fortsatt siker och dndamalsenlig ldkemedelsanvéndning. Den fore-
slagna omregleringen av apoteksmarknaden antas innebédra att flera nya
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aktorer etablerar sig pd marknaden och att detta medfor bildande av ett
antal nya apotek. Omfattningen av nyetablering beror enligt regeringen pa
flera olika faktorer. En faktor som sannolikt har stor betydelse i samman-
hanget dr om staten viljer att behalla verksamheten i Apoteket AB intakt
eller att dela upp och avyttra delar av bolagets verksamhet. En avyttring
av apotek fran Apoteket AB kan underldtta for nya aktorer att etablera sig
pé den svenska marknaden. Om avyttring inte sker till ndgon del kan det
befaras att nya aktorer inte tillrickligt snabbt kommer att genomf6ra sddan
etablering.

For att uppnad de overgripande malen med omregleringen (ldgre priser,
okad effektivitet och hogre tillgdnglighet) dr regeringens malsittning att
skapa forutsdttningar for en védl fungerande konkurrens pad en omreglerad
apoteksmarknad med beaktande av konkurrenssituationen pa apoteks- och
lakemedelsmarknaden i dess helhet. Risker for att det skapas intrddeshin-
der for nya aktorer, marknadsdelning, oligopol eller regionala monopol pa
marknaden ska ocksa beaktas.

For att paskynda processen att ge andra intressenter mojligheten att
komma in pa den svenska marknaden bor ett antal apotek som tillhor Apo-
teket AB avyttras i samband med att ett nytt regelverk for apoteksmarkna-
den borjar tillimpas. Maélséttningen &r en vél fungerande konkurrens och
ett fortsatt statligt inflytande for att sdkerstilla en god likemedelsforsorj-
ning i hela landet. Det dr regeringens bedomning att merparten av antalet
apotek som Apoteket AB i dag dger kommer att finnas kvar i statlig dgo.
Remissinstanserna har framfort synpunkter pad denna bedémning, men reger-
ingen anser att det inte finns skél att redan nu ytterligare precisera hur stor
andel av apoteksbestandet hos Apoteket AB som bor avyttras.

Aven efter en avyttring av ett antal apotek kommer Apoteket AB att
finnas kvar som en central aktor i statlig 4go och agera utifrdn samma
villkor som de nya aktdrerna pa en konkurrensutsatt marknad. Bolaget kan
pa sa sitt bidra till mangfald pd marknaden till gagn foér kunderna.

Omstruktureringsarbetet av Apoteket AB ska tillgodose kriterier som
transparens, effektivitet och marknadsmissig vérdering av apotek infor en
avyttring. Omstruktureringsarbetet bor priglas av den dvergripande malsétt-
ningen att skapa forutséttningar for en vil fungerande konkurrens pa en
omreglerad apoteksmarknad med beaktande av konkurrenssituationen pa
apoteks- och likemedelsmarknaden i dess helhet.

I syfte att driva och Overvaka de processer som dr nddvindiga for
omstruktureringen av Apoteket AB liksom andra sddana atgirder som
krdvs for att mojliggéra omregleringen av apoteksmarknaden, skapas ett
statligt heldgt moderbolag (omstruktureringsbolaget). Ledande foretrddare
for detta bolag ska inte ha nagra egna intressen i Apoteket AB annat &n
att genomfora ndimnda omstrukturering. Ansvaret for omstruktureringen lik-
som det direkta dgandet av aktierna i Apoteket AB &vertas av omstruktu-
reringsbolaget. Nar omregleringen av apoteksmarknaden dr genomford &r
avsikten att omstruktureringsbolaget ska avvecklas.

2007/08:SoU17
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En ytterligare uppgift for moderbolaget bor vara att dvervaka att dotter-
bolaget Apoteket AB till ett nyinréttat servicebolag oOverfér nddvindig
infrastruktur och de servicefunktioner som samtliga apotek som &r verk-
samma pd den omreglerade svenska apoteksmarknaden mot erséttning ska
kunna ta del av pé likvdrdiga och icke-diskriminerande villkor. Servicebo-
laget, som pa sikt kan komma att ges annan organisatorisk form, ska dven
verka for sddana funktioner och system som frimjar en patientsdker och
kostnadseffektiv likemedelsdistribution pa den omreglerade apoteksmarkna-
den. Ledande foretriddare for servicebolaget ska inte ha nigra egna intres-
sen i Apoteket AB. Sd snart det kan ske och senast ndr omregleringen av
apoteksmarknaden trdder i kraft ska servicebolaget, eller vad som tréder i
servicebolagets stélle, dverforas till staten.

For att syftet med omregleringen ska nds ar det angeldget att kunna
folja utvecklingen pd marknaden och effekterna av planerade atgirder
redan innan omregleringen tritt i kraft. Regeringen kommer dérfor att ge
Konsumentverket respektive Konkurrensverket sérskilda uppdrag att folja
utvecklingen péa apoteksmarknaden under omregleringsperioden.

Forsdljningsprocessen

I propositionen anfors att det finns skél att vdlja en forsédljningsprocess dér
sdljaren vid Overlételse av apotek endast far ta emot kontanter som likvid,
eftersom betalning i form av exempelvis virdepapper skulle kunna riskera
syftet med omregleringen av apoteksmarknaden. Under férsdljningsproces-
sen kan krav pd &tgdrder som har direkt samband med avyttring av
verksamhet uppsta, exempelvis omstrukturering av verksamheter. Bemyndi-
gandet bor omfatta dven denna typ av atgérder.

Regeringen avser att minska statens dgande av apotek. Apoteket AB:s
nuvarande apoteksbestand (ca 900 stycken) ska sammanstéllas till 1ampliga
portfoljer infor forsdljningen. Portfoljsammanséttningen ska inge for-
troende hos allménhet och potentiella kopare. En del av apoteken (portfol-
jerna) ska sedan séljas, medan staten behéller dterstoden inom ramen for
Apoteket AB. Avyttringsportfoljerna ska séljas i en ordnad forsédljningspro-
cess som ger bista mojliga vérde.

Avyttringen av apotek ska ske under ledning och 6vervakning av omstruk-
tureringsbolaget som under omregleringen av apoteksmarknaden dr moder-
bolag for den statliga apotekskoncernen.

For att en avyttring pé ett neutralt sitt ska kunna uppfylla de angivna
kriterierna behdver en genomlysning och vérdering av samtliga apotek
genomforas. Delar av virderingen bor utforas av en extern part pa uppdrag
av omstruktureringsbolaget.

Ett antal enskilda apotek eller grupper med ett fatal apotek bor pa mark-
nadsméssiga villkor kunna Overtas av personal eller andra som &r intresse-
rade av enstaka enheter.
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Finansiering av omstruktureringskostnader

I samband med omregleringen av apoteksmarknaden uppkommer vissa kost-
nader som har samband med omstruktureringsatgiarder och forséljningen av
apotek. Bland annat uppstar kostnader for extern radgivning och gransk-
ning i samband med fOrsdljning av apotek samt andra kostnader som
foranleds av omregleringen. Som exempel péd det sistndmnda kan ndmnas
kostnader for de nya bolag som omstruktureringen forutsitter men 4dven
anpassning av Apoteket AB:s verksamhet.

Regeringen foreslar att sddana kostnader far finansieras genom att de
avrdknas mot intdkterna i Apoteket AB:s 10pande verksamhet och forsélj-
ningsintédkterna.

Foljdmotion

I motion Sol6 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) begirs att riksdagen
avslar regeringens proposition 2007/08:87 Bildande av moderbolag fér Apo-
teket AB samt vissa omstruktureringsatgérder. Motiondrerna motsétter sig
att regeringen begir bemyndigande att sdlja ut ett stort antal apotek samt
gora andra forberedelser for en avreglering av apoteksmarknaden i Sve-
rige, utan att riksdagen har fattat beslut om en sddan avreglering. Vidare
anfor motiondrerna att de anser att apoteksmonopolet ska vara kvar, bl.a.
eftersom Apoteksmarknadsutredningen i sitt betdnkande “Omreglering av
apoteksmarknaden” (SOU 2008:4) inte har kunnat visa att en avreglering
pressar priser eller effektiviserar systemet.

Motioner fran den allmidnna motionstiden 2007

I motion So0558 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 6 anfors att regering-
ens planer att avreglera apoteksmonopolet och &ppna for olika internatio-
nella ldkemedels- eller apoteksbolag att ta dver de svenska apoteken hotar
att leda till hogre kostnader och sdmre sdkerhet. Motiondrerna motsétter
sig en sadan utveckling.

I motion So447 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3 begirs ett tillkdnna-
givande om att apoteksmonopolet ska behéllas. Ett liknande yrkande éter-
finns i motion So0493 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 3.
Motiondrerna anfor bl.a. att det saknas avgdrande argument for att avre-
glera apoteksmarknaden.

I motion U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) yrkande 18 (delvis)
begirs ett tillkdnnagivande om att Sverige i EU maste vara uppmérksamt
pa hur nya regler kan paverka forutséttningarna for institutionella monopol
sasom Apoteket. Regler som omojliggoér dessa kan inte accepteras, anfor
motiondrerna.

I motion So0234 av Sofia Arkelsten (m) begirs ett tillkinnagivande om
okad tillgidnglighet for likemedel genom att avskaffa Apoteket AB:s forsilj-
ningsmonopol.

2007/08:SoU17
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I motion So0355 av Lisbeth Gronfeldt Bergman och Sten Nordin (m)
begirs ett tillkdnnagivande om att en dversyn maste goras dver hur en fram-
tida avreglerad apoteksmarknad péd bésta sitt ska fungera och dir goda
mojligheter finns for nya seridsa aktorer att etablera sig.

I motion S0584 av Anna Bergkvist och Anna Koénig Jerlmyr (m) begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor vidta ytterligare atgérder i syfte
att astadkomma en fungerande konkurrens pa den framtida apoteksmarkna-
den och sdkerstilla att ingen aktor blir for dominerande.

Niringsutskottets yttrande

Naringsutskottet har i sitt yttrande redogjort for bl.a. den information som
ldmnats vid de slutna utfragningarna dér den 10 april (s. 25-26). I sitt still-
ningstagande anfor niringsutskottet f6ljande:

Inledning

Innan néringsutskottet gar in pa stdllningstagande till propositionen och
motionen vill utskottet kort ta upp frdgan om hur byggnader, lokaler
eller foremédl med kulturhistoriska eller konstnirliga virden ingdende i
Apotekets tillgangar, givet att de dessutom kan betraktas vara av all-
miént intresse, ska hanteras vid en eventuell forsédljning av apotek.
Utskottet vill hdrvid erinra om ett stdllningstagande som utskottet enhél-
ligt gjorde varen 2007 vid behandlingen av betinkande 2006/07:NU4
om statliga foretag. Fragan hade aktualiserats genom en motion, i vil-
ken foreslogs ett tillkdnnagivande om att den konstsamling som &gs av
Vin & Sprit AB bor forbli i statlig dgo och att den bor dverforas till
lampligt statligt museum, innan nagon forsiljning av bolaget aktualise-
ras. Utskottet sidg frdgan som mer generell och i ett bredare samman-
hang, ndmligen hur kulturhistoriska och konstnérliga virden tillhérande
statliga bolag ska hanteras vid forsdljningar. Utskottet konstaterade att
det finns starka &siktsskillnader mellan foretrddare i utskottet for olika
partier nédr det géller frigan om statligt d4gande av fOretag men sdg ett
stort viarde i att med enhéllighet kunna ge besked om hur utskottet ser
pa hur kulturhistoriska och konstnérliga virden bor hanteras vid eventu-
ella forsdljningar. Utskottet ansdg att den aktuella konstsamlingen
borde forbli i statlig 4go och att hela konstsamlingen — fore forsilj-
ningen — borde &verforas till ndgot lampligt statligt museum. En sédan
ordning bor dven Overvdgas noga for andra kulturhistoriska eller konst-
nérliga viarden som kan finnas i andra statliga bolag, sade utskottet och
utgick frén att regeringen agerar i enlighet med vad utskottet anforde,
utan att det behovdes ett sdrskilt riksdagsuttalande i saken.

Néringsutskottet forutsitter att regeringen dven nér det géiller eventu-
ell forséljning av delar av Apoteket vidtar atgérder sd att eventuella,
viktigare kulturhistoriska och konstnérliga vdrden i bolaget kvarstér i
statlig dgo. Detta bor ocksa ingé i socialutskottets stdllningstagande till
propositionen.

Omstrukturering av Apoteket

Niéringsutskottet overgar sa till att ta stillning till forslagen i propositio-
nen och i den aktuella motionen. Inledningsvis vill utskottet framhalla
att det som propositionen omfattar — och som riksdagen nu har att ta
stdllning till — 4r den omstrukturering av Apoteket som krdvs for att
senare kunna genomféra en omreglering av apoteksmarknaden. Det &r
saledes inte i fragan om en omreglering av apoteksmarknaden som
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néringsutskottet nu tar stdllning. Som tidigare redovisats avldmnade
Apoteksmarknadsutredningen sitt huvudbeténkande i januari, och remiss-
behandlingen har nyligen slutforts. Sedvanligt beredningsarbete vidtar
nu, och en proposition kommer direfter att ldmnas till riksdagen.

Néringsutskottet anser att den beredningsordning som regeringen har
valt dr ett uttryck for ett ansvarsfullt forhéllningssitt. Arbetet med
omstrukturering sétts i gng i god tid, s att forutsittningarna for omreg-
leringen blir de basta mojliga. Nagon avyttring av apotek kommer inte
att bli aktuell innan riksdagen har fattat beslut om att genomfora en
omreglering av apoteksmarknaden. Detta har klargjorts bade av social-
minister Goran Hégglund i interpellationssvar, som tidigare redovisats,
och av statssekreterare Dan Ericsson infor naringsutskottet.

Naringsutskottet delar inte de synpunkter som framfors i den hér
aktuella motionen om att det skulle vara en felaktig beslutsordning att
nu fatta beslut om de omstruktureringsatgiarder som foreslas i proposi-
tionen, innan riksdagen har fattat beslut om en omreglering. Tvértom
anser utskottet att regeringen hanterar fragan pa ett ansvarsfullt sitt. P&
detta vis far den forberedelseprocess som bor starta parallellt med
omregleringsarbetet ett uttryckligt stéd i riksdagsbeslut.

Nér det géller den principiella frigan om en omreglering av apoteks-
marknaden, som dock inte &r foremél for stdllningstagande i detta
arende, vill ndringsutskottet framhalla att det dr centralt att anldgga ett
konsumentperspektiv och att tillgédnglighet, service och kvalitet bor
vara ledord for en framtida omreglerad apoteksmarknad. Ur konsument-
synpunkt ir det viktigt att omregleringen leder till en effektiv konkur-
rens. Det finns risker for att det kan uppstd bade marknadsdominans
och oligopol pa en framtida omreglerad apoteksmarknad. Mot denna
bakgrund noterar nédringsutskottet med tillfredsstéllelse att det i proposi-
tionen aviseras att Konkurrensverket och Konsumentverket kommer att
ges sérskilda uppdrag att folja utvecklingen pd apoteksmarknaden
under omregleringsperioden.

Avslutningsvis konstaterar ndringsutskottet att det finns ett stort
antal frdgor som behdver analyseras och dvervdgas under arbetet med
den kommande propositionen om omreglering av apoteksmarknaden.
Som exempel kan ndmnas prisregleringsmodell for det receptbelagda
lakemedelssortimentet, tillhandahllande av infrastruktur och dess orga-
nisering, tillgdnglighet i alla delar av landet, Apotekets marknadsandel
och effektiviteten i konkurrensen.

Sammanfattningsvis foresldr niringsutskottet att socialutskottet till-
styrker propositionen och avstyrker den aktuella motionen.

Socialutskottets stillningstagande

Inledningsvis erinrar utskottet om att regeringen den 21 december 2006
tillsatte en sérskild utredare med uppgift att 1dmna forslag till hur apoteks-
marknaden kan Oppnas for konkurrens (S 2006:08, dir. 2006:136). Ett
delbetéinkande, Sjukhusens likemedelsforsorjning (SOU 2007:53), ldmna-
des till regeringen i augusti 2007. Betdnkandet har remissbehandlats och
regeringen beslutade om lagradsremiss den 19 mars 2008. Huvudbetidnkan-
det Omreglering av apoteksmarknaden (SOU 2008:4) limnades den 8
januari 2008. Remisstiden 16pte ut den 11 april. Déarefter har delbetdnkan-
dena Apoteksdatalagen (SOU 2008:28) samt Detaljhandel med vissa recept-
fria ldkemedel (SOU 2008:33) avldmnats i mars respektive april 2008.
Dessa betdnkanden dr nu foremal for remissbehandling.

2007/08:SoU17
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For att bredda beslutsunderlaget infér beredningen av propositionen
2007/08:87 Bildande av moderbolag for Apoteket AB samt vissa omstruk-
tureringsatgirder har socialutskottet anordnat dels en Oppen utfrdgning
med en rad inbjudna talare (bilaga 3), dels slutna utfrdgningar med foretré-
dare for Socialdepartementet, Lakemedelsformansndmnden och Konkurrens-
verket. Riksrevisionen har ocksd beretts mdjlighet att ldmna synpunkter
men har avbdjt. Vidare har niringsutskottet avgett ett yttrande dér det fram-
gar att ndringsutskottet har hallit slutna utfragningar med foretradare for
Socialdepartementet, Konkurrensverket och Konsumentverket (bilaga 2).
Naringsutskottet foreslar att socialutskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionen.

Socialutskottet delar niringsutskottets bedomning att den beredningsord-
ning som regeringen har valt dr ett uttryck for ett ansvarsfullt forhéllnings-
sitt. Arbetet med omstrukturering sitts i ging 1 god tid, sid att
forutsdttningarna for omregleringen blir de bésta mojliga.

Socialutskottet konstaterar vidare att statssekreterare Dan Ericsson infor
bada utskotten klargjort att det inte dr aktuellt att genomfora nagon avytt-
ring av apotek innan riksdagen har bifallit ett forslag angaende sjélva
forutséttningarna for en omreglering av apoteksmarknaden. Ett liknande
klargérande har framforts av socialminister Géran Hagglund i en interpel-
lationsdebatt (ip. 2007/08:515, prot. 2007/08:91).

Socialutskottet delar inte de synpunkter som framférs i motion Sol6 (s,
v, mp). Motiondrerna motsétter sig att regeringen begir bemyndigande att
sdlja ut ett stort antal apotek samt gora andra forberedelser for en avregler-
ing av apoteksmarknaden i Sverige, utan att riksdagen har fattat beslut om
en sadan avreglering.

Socialutskottet har genomfort de beredningskrav som begirts.

Med det nu anforda tillstyrker utskottet regeringens proposition 2007/08:
87 samt avstyrker motion Sol16 (s, v, mp).

Socialutskottet kan — bl.a. med beaktande av synpunkter som framkom
vid ovan nidmnda utfrdgningar — konstatera att regeringen under arbetet
med den kommande propositionen om omreglering av apoteksmarknaden
ytterligare behdver analysera och Overvédga vissa fragor. Naringsutskottet
har pekat pa nagra av dessa. I avvaktan pa propositionen om omreglering
av apoteksmarknaden avstyrks motionerna U353 (s) yrkande 18 i denna
del, S0234 (m), So0355 (m), So447 (v) yrkande 3, S0493 (mp) yrkande 3,
S0558 (s) yrkande 6 och S0584 (m).

Slutligen vill socialutskottet, liksom néringsutskottet, podngtera vikten
av att de byggnader, lokaler eller féremal med kulturhistoriska eller konst-
nérliga virden som ingar i Apoteket AB:s tillgdngar dven fortsittningsvis
bor kvarstd i statlig dgo. Socialutskottet utgar harvid fran att regeringen
infor en eventuell forsdljning av delar av Apoteket AB vidtar atgdrder si
att bolagets inventarier av viktigare kulturhistoriska och konstnérliga vér-
den kan kvarsta i statlig dgo.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bildande av moderbolag for Apoteket AB samt vissa
omstruktureringsatgirder, punkt 1 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brékenhielm
(s), Thomas Nihlén (mp) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:So16 och avslar
proposition 2007/08:87 punkterna 1-5.

Stdllningstagande

Regeringen begédr i propositionen bemyndigande att sédlja ut ett stort antal
apotek samt gora en del andra forberedelser for en avreglering av apoteks-
marknaden i Sverige. Nagot beslut om att avreglera apoteksmarknaden har
inte fattats, riksdagen har inte haft mojlighet att behandla frdgan om hur
en eventuell avreglerad apoteksmarkand skulle fungera. Apoteksmarknads-
utredningen redovisade sitt huvudbetinkande i januari och remissbehand-
lingen har helt nyligen avslutats. Det finns en rad kritiska synpunkter pa
utredningens forslag. Vid den offentliga utfrdgning som socialutskottet
anordnade betonade samtliga sjutton inbjudna organisationer, myndigheter
och foretag vikten av att inte hasta fram beslut utan ha respekt for att en
avreglering tar tid for att fungera vél. En central fraga ar varfor riksdagen
nu ska ge regeringen bemyndigande att avyttra apotek nir besluten avser
en marknad som inte finns och dér nagot forslag om hur en sddan mark-
nad ska regleras och kontrolleras inte har presenterats av regeringen.

Vi menar att regeringen har en omvind och felaktig beslutsordning nir
man foregar padgdende beredning och de synpunkter pd Apoteksmarknads-
utredningen som ldmnats av remissinstanserna. Rimligen bor sakfragan om
en eventuell avreglering av apoteksvidsendet avgoras innan forsdljning av
ett stort antal apotek och andra avgorande atgirder vidtas. Statssekreterare
Dan Ericsson har infor socialutskottet klargjort att det inte ar aktuellt att
genomfora nagon avyttring av apotek innan riksdagen har bifallit ett for-
slag angdende sjélva forutsittningarna for en omreglering av apoteksmark-
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naden. Nagot héllbart skil till varfor riksdagen nu dndé ska fatta beslut
om att bemyndiga regeringen att avyttra apotek har inte presenterats.
Enligt var mening slarvar regeringen niar man forcerar fram forslag som
inte dr beredda, allt for att kunna hélla fast vid en ideologiskt motiverad
men orealistisk tidtabell. Detta sétt att hantera fragan dr oacceptabelt och
skadar det svenska apoteksvésendet.

Av den nu framlagda propositionen framgar inte hur manga av Apote-
ket AB:s apotek som ska siljas. Ddremot framgar med stor tydlighet att
Apoteket AB i framtiden inte kommer att ha samma sambhéllsansvar som
tidigare. Enligt propositionen ska Apoteket AB under genomf6randeperio-
den infor en omreglering liksom tidigare vara inriktad pa att fullf6lja
huvuduppdraget att sdkerstélla en god ladkemedelsforsorjning. Efter en avreg-
lering blir dock rollen for Apoteket AB en annan. Enligt propositionen ska
Apoteket AB efter en avyttring av ett antal apotek finnas kvar som central
aktor i statlig 4go och agera utifrdn samma villkor som de nya aktdrerna
pé en konkurrensutsatt marknad. Vilka dessa villkor ska vara presenteras
dock inte. Eftersom de statligt dgda apoteken enligt propositionen ska
agera pa samma sétt som privatdgda vinstmaximerande apotekskedjor blir
effekten i visentliga delar densamma som om hela apoteksmarknaden pri-
vatiseras.

Det rader ménga och allvarliga oklarheter kring Apoteksmarknadsutred-
ningens forslag om en avreglerad apoteksmarknad. Darmed finns det enligt
var mening inte tillrdckligt underlag for att riksdagen nu ska kunna ta still-
ning till de bemyndiganden som regeringen begér.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det ar felaktigt att genomfora en utfor-
sdljning av apotek och vidta atgérder for en avreglering av apoteksmarkna-
den trots att sakfrdgan inte har behandlats i riksdagen eller ens beretts
fardigt. Apoteksmarknadsutredningen har inte kunnat visa att en avregler-
ing pressar priser eller effektiviserar systemet. Vi anser att apoteksmonopo-
let bor vara kvar. Forbattrade tider for 6ppethallande och Okat antal apotek
kan med fordel ske inom ramen for nuvarande system.

Mot bakgrund av vad som anforts bor riksdagen avsla regeringens pro-
position 2007/08:87.

2. Omreglering av apoteksmarknaden, punkt 2 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brédkenhielm
(s), Thomas Nihlén (mp) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:So447
yrkande 3, 2007/08:So0493 yrkande 3 och 2007/08:S0558 yrkande 6 och
avslar motionerna 2007/08:U353 yrkande 18 i denna del, 2007/08:S0234,
2007/08:S0355 och 2007/08:S0584.

Stdllningstagande

Regeringens planer pa att avreglera apoteksmonopolet och 6ppna for inter-
nationella ldkemedelsgrossister att ta over de svenska apoteken hotar att
leda till hogre kostnader och sdmre sdkerhet. Vi motsitter oss en sddan
utveckling. Kostnadseffektivitet, sdkerhet och god tillgénglighet i hela lan-
det bor ocksa fortsédttningsvis vara det som styr likemedelsforsorjningen,
inte ideologiskt motiverad utforsédljning eller ohdmmat vinstintresse.

Apoteksmonopolet har visat sig fungera vil nér det giller att erbjuda
lakemedel till laga priser, enhetliga 6ver hela landet. Apoteket AB har
ocksa lyckats astadkomma en god tillgénglighet Gver hela landet samt
utnyttjat ny teknik for att forbittra tillgéngligheten ytterligare. Enligt var
uppfattning har Apoteket AB bidragit till en effektiv likemedelshantering
och ldkemedelsanvindning med mycket hog sikerhet och effektivitet med
en personal som har hdg kompetens. Befolkningens fortroende for och atti-
tyder till Apoteket AB dr genomgaende mycket positiva. Vi menar att det
finns skl att utveckla tillgénglighet, kostnadseffektivitet och service inom
Apoteket AB men det saknas avgorande argument for att avreglera apoteks-
marknaden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:87 Bildande av moderbolag for Apoteket AB samt
vissa omstruktureringsdtgdrder:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att omstrukturera dgandet av Apo-
teket Aktiebolag (publ) (Apoteket AB) genom att inrdtta ett moder-
bolag och till detta Gverfora alla aktier i Apoteket AB samt att
inrétta ett av staten heldgt servicebolag.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgidrder som behdvs
for att Apoteket AB under moderbolagets ledning till utomstaende
ska avyttra en del av de apotek som Apoteket AB innehar.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att lata Apoteket AB vid avytt-
ringar av apotek som likvid endast ta emot kontanter.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgdrder som i dvrigt
krivs for att forbereda och anpassa Apoteket AB till en omreglerad
apoteksmarknad samt for att genomfora transaktionerna enligt 1-4.

5. Riksdagen godkénner att de kostnader som uppkommer i samband
med nddvindiga omstruktureringsatgérder och avyttring av apotek
far avridknas mot intdkterna i Apoteket AB:s 16pande verksamhet
och forsiljningsintikterna fran avyttring av apotek.

Foljdmotionen

2007/08:S016 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen avsléar regeringens proposition 2007/08:87 Bildande av moderbo-
lag for Apoteket AB samt vissa omstruktureringsatgérder.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om institutionella monopol.

2007/08:50234 av Sofia Arkelsten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad tillgénglighet for lakemedel.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2007/08:5S0355 av Lisbeth Gronfeldt Bergman och Sten Nordin (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur en framtida avreglerad apoteksmarknad pé bista sitt blir
konkurrenskraftig.

2007/08:5S0447 av Elina Linna m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att apoteksmonopolet ska behallas.

2007/08:50493 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behalla apoteksmonopolet.

2007/08:50558 av Ylva Johansson m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om apoteksmonopolet.

2007/08:50584 av Anna Bergkvist och Anna Kénig Jerlmyr (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dominerande aktdrer pa konsumentmarknaden for ldkemedel.
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Bildande av moderbolag f6r Apoteket AB
samt vissa omstruktureringsatgirder

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 13 mars berett nédringsutskottet tillfille att yttra sig
over proposition 2007/08:87 om bildande av moderbolag fér Apoteket AB
samt vissa omstruktureringsatgirder jamte de motioner som kunde komma
att védckas. En motion — 2007/08:So16 (s, v, mp) — vécktes senare med
anledning av propositionen.
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Propositionen

Bakgrund

Apoteksmarknadsutredningen (sirskild utredare: Lars Reje), som har haft i
uppgift (dir. 2006:136) att lamna forslag till hur apoteksmarknaden kan
Oppnas for konkurrens, avldmnade i januari 2008 sitt huvudbetidnkande
Omreglering av apoteksmarknaden (SOU 2008:4). I beténkandet foreslas
bl.a. vilka villkor som ska gilla for att fa dga apotek och bedriva detaljhan-
del med ldkemedel. IT-infrastrukturen inom Apoteket AB foreslas bli
separerad fran bolaget for att goras tillgénglig for alla apotek oavsett
dgare. Vidare foreslas en dndrad modell f6r prissdttning av ldkemedel.
Beténkandet har varit foremal fér remissbehandling, och remisstiden gick
ut den 11 april. Regeringen avser att aterkomma till de aktuella fragorna
efter remissbehandling och beredning.

I den nu aktuella propositionen berérs fragor som inte omfattas av for-
slagen i det ndmnda utredningsbetinkandet. Ett utkast till propositionen
har beretts med Datainspektionen, Konkurrensverket, Konsumentverket
och Apoteket. De tillfrdgade instanserna har inkommit med synpunkter.
Forslagen i propositionen 6verensstimmer i huvudsak med férslagen i utkas-
tet.

Apoteksmarknadsutredningen har under varen 2008, efter avldmnandet
av huvudbetinkandet, ldmnat tva delbetinkanden — Apoteksdatalagen
(SOU 2008:28) i mars och Detaljhandel med vissa receptfria likemedel
(SOU 2008:33) i april.

Forslag till bemyndiganden

I syfte att astadkomma effektivisering, bittre tillgénglighet for konsumen-
terna, prispress samt en fortsatt sdker och &ndamaélsenlig likemedelsanvéind-
ning har regeringen for avsikt att omreglera apoteksmarknaden. En 6kad
konkurrens pa apoteksmarknaden kan leda till forbdttrade Gppettider, fler
Sppenvardsapotek, ldgre ldkemedelspriser och dkad service i hela landet.

For att uppna de 6vergripande mélen med omregleringen — ldgre priser,
okad effektivitet och hogre tillgénglighet — har regeringen malséttningen
att skapa forutsittningar f6r en vil fungerande konkurrens pa en omregle-
rad apoteksmarknad med beaktande av konkurrenssituationen pa apoteks-
och ldkemedelsmarknaden i1 dess helhet. Risker for att det skapas
intrddeshinder for nya aktorer, marknadsdelning, oligopol eller regionala
monopol pa marknaden ska ocksa beaktas.

Regeringen foreslar att riksdagen ska bemyndiga regeringen att omstruk-
turera dgandet av Apoteket genom att inrdtta ett moderbolag for omstruktu-
rering under den tid som regeringen bedomer ldmplig for att uppna syftet
med omregleringen av apoteksmarknaden och till moderbolaget verféra
alla aktier i Apoteket samt att inritta ett av staten heldgt servicebolag.
Vidare vill regeringen ha riksdagens bemyndigande att vidta de atgérder
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som behovs for att Apoteket under moderbolagets ledning till utomstaende
ska avyttra en del av de apotek som Apoteket innehar samt att vidta de
atgdrder som i Ovrigt krivs for att forbereda och anpassa Apoteket till en
omreglerad apoteksmarknad och att genomfora de ndmnda transaktionerna.

For att paskynda processen att ge andra intressenter mojligheten att
komma in pa den svenska marknaden bor ett antal apotek tillhoriga Apote-
ket avyttras i samband med att ett nytt regelverk fér apoteksmarknaden
borjar tillimpas. Det dr dock regeringens bedémning att merparten av anta-
let apotek som Apoteket for ndrvarande dger kommer att finnas kvar i
statlig dgo. Remissinstanserna har framfort synpunkter pad denna bedom-
ning. Regeringen har noterat dessa synpunkter men delar inte de farhagor
som myndigheterna framfor. Regeringen anser att det inte finns skél att
redan nu ytterligare precisera hur stor andel av apoteksbestandet hos Apo-
teket som bor avyttras.

Omstruktureringsarbetet av Apoteket ska tillgodose kriterier som transpa-
rens, effektivitet och marknadsméssig virdering av apotek infor en avytt-
ring. Ansvaret for att forbereda och driva omstruktureringen bor aliggas
ett separat bolag, vilket mojliggdr en oberoende, transparent och konkur-
rensneutral hantering. I syfte att driva och Gvervaka de processer som &r
nddvéndiga for omstruktureringen av Apoteket, liksom sadana andra atgéir-
der som krdvs for att mojliggéra omregleringen av apoteksmarknaden,
inréttas ett statligt heldgt moderbolag (omstruktureringsbolaget).

Ansvaret for omstruktureringen, liksom det direkta dgandet av aktierna i
Apoteket, dvertas av omstruktureringsbolaget. Omstruktureringen av apo-
teksmarknaden kan dédrmed ledas och Gvervakas av Apotekets moderbolag,
vars uppgift ska vara att bedriva omstruktureringsarbetet sa att det genom-
fors i enlighet med regeringens intentioner. Avsikten &r att avveckla
omstruktureringsbolaget ndr omregleringen av apoteksmarknaden &r genom-
ford. En ytterligare uppgift for moderbolaget bor vara att overvaka att
dotterbolaget Apoteket till ett nyinréttat servicebolag overfor nodvindig
infrastruktur och de servicefunktioner som samtliga apotek verksamma pa
den omreglerade svenska apoteksmarknaden mot ersdttning ska kunna ta
del av pa likvérdiga och icke-diskriminerande villkor. Servicebolaget, som
pé sikt kan komma att ges annan organisatorisk form, ska dven verka for
sadana funktioner och system som frdmjar en patientséker och kostnadsef-
fektiv ldkemedelsdistribution pa den omreglerade apoteksmarknaden. Sa
snart det kan ske och senast nidr omregleringen av apoteksmarknaden tra-
der i kraft ska servicebolaget, eller vad som trider i servicebolagets stille,
overforas till staten.

For att syftet med omregleringen ska nas &r det angeldget att kunna
folja utvecklingen pa marknaden och effekterna av planerade &tgérder,
redan innan omregleringen tritt i kraft. Regeringen kommer dirfor att ge
Konsumentverket och Konkurrensverket i sirskilda uppdrag att folja utveck-
lingen pa apoteksmarknaden under omregleringsperioden.
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Forsiljningsprocessen

Enligt forslag i propositionen ska riksdagen bemyndiga regeringen att lata
Apoteket, under 6verinseende av omstruktureringsbolaget, vid avyttringar
av apotek som likvid endast ta emot kontanter samt att vidta de atgirder
som i Ovrigt krdvs for att genomféra avyttring av apotek. Enligt reger-
ingen skulle betalning i form av t.ex. vérdepapper kunna riskera syftet
med omregleringen av apoteksmarknaden. Under forsiljningsprocessen kan
krav pa atgirder som har direkt samband med avyttring av verksamhet upp-
std, t.ex. omstrukturering av verksamheter, varfor bemyndigandet bor
omfatta dven denna typ av atgirder.

I detta skede av forséljningsprocessen avser regeringen, som tidigare
ndmnts, att minska statens dgande av apotek. Apotekets nuvarande apoteks-
bestand (ca 900 stycken) ska sammanstillas till 1ampliga portféljer infor
forsdljningen. En del av apoteken (portfoljerna) ska sedan siljas, medan
staten behaller aterstoden inom ramen fo6r Apoteket. Avyttringsportf6ljerna
ska sdljas med beaktande av affirsméssighet. Avyttringen av apotek ska
ske under ledning och 6vervakning av omstruktureringsbolaget. For att en
avyttring pa ett neutralt sétt ska kunna uppfylla de angivna kriterierna beho-
ver en genomlysning och virdering av samtliga apotek genomforas. Ett
antal enskilda apotek eller grupper med fatal apotek bor pa marknadsmaés-
siga villkor kunna &vertas av personal eller andra intressenter av enstaka
enheter.

Finansiering av omstruktureringskostnader

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) gjorde regeringen
bedomningen att forséljning bor ske av statligt dgda foretag motsvarande
50 miljarder kronor per ar, totalt 150 miljarder kronor under perioden 2007—
2009. Forséljningsintdkter ska anvéndas till att amortera pa statsskulden. I
samband med omreglering av apoteksmarknaden uppkommer vissa kostna-
der som har samband med omstruktureringsatgarder och forsiljningen av
apotek, bl.a. uppstar kostnader for extern radgivning och granskning i sam-
band med forsdljning av apotek samt andra kostnader som foranleds av
omregleringen. Som exempel pa det sistndmnda kan ndmnas kostnader for
de nya bolag som omstruktureringen forutsitter men dven kostnader for
anpassning av Apotekets verksamhet. Regeringen foreslar att sddana kost-
nader fir finansieras genom att de avridknas mot intdkterna i Apotekets
l6pande verksamhet och férséljningsintékterna.

Motionen

Enligt forslag i motion 2007/08:So16 (s, v, mp) ska riksdagen avsla propo-
sitionen. Regeringen har en omvénd och felaktig beslutsordning nir den
struntar i pdgdende beredning och de synpunkter pd Apoteksmarknadsutred-
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ningens huvudbetdnkande (SOU 2008:4) som kan komma fran de
107 remissinstanserna, efter det att remisstiden har gatt ut den 11 april
2008, menar motiondrerna. De anser att det vore rimligt om sakfrdgan om
en eventuell avreglering av apoteksvésendet avgors, innan en eventuell for-
sdljning av ett stort antal apotek och andra atgérder genomfors.

Det svenska apoteksmonopolet har bidragit till att Sverige har ett av de
mest kostnadseffektiva distributionssystemen for lakemedel i vérlden, med
mycket ladga marginaler, sdger motiondrerna. Sverige har ocksd bland de
lagsta likemedelspriserna i Europa. Apoteksmarknadsutredningen kan inte
peka pa néagra egentliga effektiviseringsvinster med en avreglering eller
hur servicen i glesbygd ska sdkras pa sikt, pastar motionédrerna. Utred-
ningen foreslar inte heller ndgra begriansningar vad giller grossisters ritt
att dga apotek. Forslaget kommer med all sannolikhet att leda till en oligo-
polliknande situation med négra fa stora apotekskedjor, befarar motioni-
rerna. Av propositionen framgar inte hur manga av Apotekets apotek som
ska sdljas. Enligt propositionen ska Apoteket efter en avyttring av ett antal
apotek finnas kvar som central aktor i statlig 4go och agera utifran samma
villkor som de nya aktérerna pa en konkurrensutsatt marknad. Eftersom de
statligt 4gda apoteken ska agera pad samma sétt som privatigda, vinstmaxi-
merande apotekskedjor blir effekten i vésentliga delar densamma som om
hela apoteksmarknaden privatiseras.

Om propositionen godkéinns av riksdagen kommer uppskattningsvis
flera hundra av de &ver 900 befintliga apoteken att pa kort tid f4 nya
dgare, sdger motiondrerna. De stiller sig fragan hur regeringen under tids-
press pa ett ekonomiskt ansvarsfullt sitt ska kunna sélja ut flera hundra
apotek i en tid av kreditkris och global finansiell oro.

Sammanfattningsvis anser motiondrerna att det dr felaktigt att genom-
fora en forsdljning av apotek och vidta atgdrder for en avreglering av
apoteksmarknaden, trots att sakfragan inte har behandlats i riksdagen eller
beretts fardigt. Apoteksmarknadsutredningen har inte kunnat visa att en
avreglering pressar priser eller effektiviserar systemet. Motiondrerna anser
att apoteksmonopolet bor vara kvar. Forbattrade tider for oppethallande
och okat antal apotek kan &stadkommas inom ramen for nuvarande system.

Vissa kompletterande uppgifter

Socialutskottets offentliga utfragning

Socialutskottet anordnade den 1 april en offentlig utfragning om omregler-
ingen av apoteksmarknaden. Avsikten med utfrdgningen var att bredda
beslutsunderlaget inf6r socialutskottets beredning av propositionen. Narings-
utskottets ledamoéter var inbjudna att delta i utfragningen.

Vid utfragningen ldmnades synpunkter och besvarades fragor fran social-
utskottets ledaméter av foljande aktérer: konsultbolaget Econ Poyry, Apo-
teket AB, Konkurrensverket, Likemedelsverket, Likemedelsformansniamn-
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den, Sveriges Kommuner och Landsting, Likemedelsindustriféreningen,
Lakemedelshandlarna, Féreningen for generiska ldkemedel, Sveriges Farma-
cevtférbund, Farmaciférbundet, Pensionirernas Riksorganisation, Sveriges
Pensionédrsforbund, Reumatikerforbundet, Svenska Diabetesforbundet,
Astra Zeneca AB, Pfizer AB och Socialdepartementet.

Generaldirektér Claes Norgren, Konkurrensverket, lyfte fram foljande
fyra punkter i sitt anforande vid utfragningen:

— En reformering av apoteksmarknaden ger nytta at konsumenter och
patienter.

— Infrastruktur maste separeras ut ur Apoteket for att konkurrensutsétt-
ningen ska kunna fungera.

— Apoteket kan inte ha en for stor marknadsandel, om marknaden ska
fungera vil.

— Det &r viktigt att staten utovar sin dgarmakt och ger tydliga signaler
till konsumenter och till aktérer pa marknaden som Onskar etablera sig.

Dessa synpunkter hade Konkurrensverket ocksa redovisat i sitt remissvar
(den 28 mars) pa Apoteksmarknadsutredningens huvudbetéinkande (SOU
2008:4). Vid utfragningen utvecklade Claes Norgren synpunkterna. Nar det
géllde den forsta punkten anser Konkurrensverket att 6kad nytta f6r konsu-
menter och patienter kan skapas genom att apoteksverksamhet konkurrens-
utsdtts. Det géller bade det receptfria och det receptbelagda sortimentet.
Fler aktoérer pd marknaden gynnar konsumenter och patienter friamst
genom Okad tillgénglighet till 1dkemedel och genom att konsumenterna till
foljd av konkurrensen kan forvintas erbjudas nya varor och tjanster. Betréf-
fande priseffekter framhoélls att forutsdttningarna for konkurrens &r olika pa
den receptfria delen av marknaden och den receptbelagda. For det recept-
belagda sortimentet rader prisreglering, varfér en okad konkurrens framst
forvéntas leda till positiva effekter genom ett 6kat utbud och en bittre till-
génglighet. Den prispress pa receptbelagda likemedel som kommer av
konkurrensen fran generika och parallellimporterade ldkemedel maste sam-
tidigt tas till vara, framholls det. Nér det géller det receptfria sortimentet
forvéantar sig Konkurrensverket att en vdl genomford konkurrensutséttning
leder till prispress. Séker lakemedelshantering &r en grundldggande forut-
sdttning for att apoteksmarknaden ska fungera, konstaterade Claes Nor-
gren. Han pekade pé att det i de flesta lénder finns konkurrerande apotek
och att man har funnit goda sékerhetslosningar. Sikerhetsargumentet dr
alltsd inte ett argument som i sig har relevans foér fragan om marknaden
ska konkurrensutsittas eller inte.

Niar det gillde den andra punkten, om separering av infrastrukturen,
sade Claes Norgren att erfarenheter fran tidigare omregleringar och konkur-
rensutséttningar tydligt har visat pa vikten av att separera infrastruktur frén
de konkurrerande verksamheterna for att det ska kunna skapas konkurrens
pa lika villkor. Konkurrensverket ar positivt till att regeringen tagit initia-
tiv till att separera IT-infrastrukturen fran Apoteket och placera denna hos
en ny, fristdende statlig aktér. Det #r dock inte bara IT-infrastruktur som
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bor separeras, utan dven annan form av infrastruktur behover goras tillgéng-
lig for andra aktorer pa apoteksmarknaden. For att oka férutsidttningarna
for god insyn i denna verksamhet anser Konkurrensverket att regeringen
bor verviga att pa sikt bedriva verksamheten i ett affarsverk i stillet for i
ett bolag.

Betriffande den tredje punkten, om Apotekets marknadsandel, anser Kon-
kurrensverket att om Apoteket far behalla merparten av apoteken, far
bolaget en for stark stillning pad marknaden, vilket dventyrar mélen med
reformen. Konkurrensverket har inget att invinda mot att dgandet i Apote-
ket omstruktureras genom att det inréttas ett sdrskilt omstruktureringsbo-
lag. Konkurrensverket delar regeringens uppfattning att en avyttring kan
underlitta och paskynda nyetableringen pa marknaden men anser att det &r
viktigt att Apoteket inte far for stark stillning pd marknaden efter avytt-
ringen. Om sa sker far det negativa effekter pa savil etableringsviljan som
konkurrenssituationen pa den omreglerade apoteksmarknaden, menar
verket. Aven marknaderna for generika och parallellimporterade likemedel
riskerar att paverkas negativt om Apoteket far en for stark kparmakt. Kon-
kurrensverket gor den prelimindra bedomningen att Apotekets initiala mark-
nadsandel inte bor dverstiga 40 % for att dessa problem ska kunna undvikas.

Nir det géllde den fjirde punkten, om statens #dgarutdvning, framholl
Claes Norgren att dgarstyrning ar viktig, eftersom Apoteket dr en ”superdo-
minant” till dess en ny och balanserad #garsituation etablerats pa markna-
den. Bolaget kommer att ha en mycket stark stillning som kan utnyttjas
for att skapa konkurrensférdelar. Mot denna bakgrund anser Konkurrens-
verket att det dr vérdefullt och viktigt att klargéra hur regeringen ténker
hantera infrastrukturfragor och ocksa att visa pa hur den avser att hantera
dgandet 1 Apoteket. Claes Norgren anser att det dr bra att Konkurrensver-
ket och Konsumentverket fér tydliga roller i uppfoljningen av reformen.

Information till niringsutskottet

Konkurrensverket

Vid néringsutskottets sammantrdde den 10 april ldmnade Konkurrensver-
kets generaldirektor Claes Norgren, med medarbetare, information till
utskottet om verkets synpunkter pa propositionen och besvarade fragor
fran utskottets ledamoter. Konkurrensverkets overgripande bedomning &r
att en omreglering av apoteksmarknaden skapar mojligheter att gynna kon-
sumenter och patienter. En forutsittning foér detta dr emellertid att det
rader konkurrens pa marknaden och att den salunda inte domineras av en
aktor. Claes Norgren erinrade om verkets bedomning att Apotekets initiala
marknadsandel inte bor 6verstiga 40 %.

Ur konsumentsynpunkt ser Konkurrensverket okad tillgdnglighet och
innovation som de viktigaste bestandsdelarna i en omreglering. Det ér till-
génglighet, kvalitet och service som gynnar konsumenterna. Det forvintas
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ocksé uppstd en prispress pa det receptfria ldkemedelssortimentet. Nér det
giller det receptbelagda sortimentet &r det viktigt hur prisregleringsmodel-
len utformas och fungerar.

Betréffande infrastrukturen &r det centralt for en lyckad reformering att
denna tillhandahalls alla aktorer. Konkurrensverket anser att det vore
bittre om infrastrukturen tas om hand av ett affidrsverk i stillet for, som
regeringen foreslar, ett statligt bolag.

Konsumentverket

Konsumentverkets generaldirektér Gunnar Larsson, med medarbetare, 14am-
nade ocksa vid néringsutskottets sammantréde den 10 april information till
utskottet om verkets synpunkter pd propositionen och besvarade fragor
fran utskottets ledamoter. Konsumentverket framholl att apoteksmarknaden
ar en speciell marknad. For den enskilde konsumenten finns det inte ett
fritt val. Det 4r viktigt att anldgga ett konsumentperspektiv pa en omregler-
ing, varvid konkurrens och tillgénglighet &r visentliga aspekter. Ur konkur-
renssynpunkt foreligger det en risk om det finns en dominerande aktor.

Konsumentverket anser att regeringens forslag om att separera IT-infra-
strukturen dr positivt. Ddremot menar man att en myndighet eller ett
affarsverk bor ges ansvar for infrastrukturen, i stillet for, som regeringen
foreslar, ett statligt bolag. Betriffande den prissittningsmodell for det recept-
belagda ldkemedelssortimentet som utredningen har foreslagit anser verket
att inforandet av en sadan bor ansta till dess att det har etablerats en marknad.

Nar det giller tillgdnglighet bedomer Konsumentverket att den kommer
att minska i glesbygden och &dven i sma tétorter. Det anses ocksa finnas en
risk att det receptfria sortimentet blir mindre.

Statssekreterare Dan Ericsson

Efter besoken fran Konkurrens- och Konsumentverken besvarade statssek-
reterare Dan Ericsson, Finansdepartementet, vid néringsutskottets samman-
trdde den 10 april fragor fran utskottets ledamoter. Statssekreteraren sade
bla. att propositionen ska ses som en forberedelse fér omregleringen av
apoteksmarknaden. Nagon avyttring av apotek ska inte ske innan riksda-
gen har fattat beslut om omreglering. Propositionen behandlar endast orga-
nisationsfragor. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en
proposition om omreglering av apoteksmarknaden efter sedvanlig bered-
ning av Apoteksmarknadsutredningens forslag och remissvaren.

Begdiran om ytterligare underlag

Sedan utskottet vid sammantrédet den 10 april hort foretradarna fér Kon-
kurrens- och Konsumentverken samt statssekreterare Dan Ericsson begirde
foretradarna for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet att
niringsutskottet skulle inhimta ytterligare underlag i &rendet. Begéran
avsag ett uppdrag till riksdagens utredningstjénst att analysera konsekven-
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serna av forslagen i propositionen for Apoteket och for apoteksmarknaden.
Niringsutskottet beslot (prot. 2007/08:27) att avsla begiran, med héanvis-
ning till att den typ av analyser som begiran avsdg kommer att goras
under den fortsatta beredningen. Foretrddarna for Socialdemokraterna, Vins-
terpartiet och Miljopartiet anmélde en reservation till protokollet.

Interpellationer

Socialminister Géran Hagglund besvarade den 8 april en interpellation (ip.
2007/08:533) av Tomas Eneroth (s) om forséljningen av Apoteket. I sitt
svar sade socialministern att frigan om forséljning av apotek inte kan besva-
ras isolerat frén andra faktorer. Nir riksdagen senare under aret har beslu-
tat om huruvida apoteksmarknaden ska omregleras dr det socialministerns
ansvar att verka for en avyttring som ligger i linje med intentionerna med
omregleringen. Det handlar saledes inte om en omedelbar avyttring. Syftet
med omregleringen &r bl.a. att pressa priserna, framholl socialministern.
Hur prissittningsmodellen for ldkemedel ska se ut pa en omreglerad mark-
nad ir en fraga som &r féremal for beredning, liksom manga andra fragor
som behandlas i Apoteksmarknadsutredningens huvudbetidnkande. Tillgéng-
ligheten till ldkemedel i glesbygd ska inte forsdmras efter omregleringen,
sade socialministern. Med hénsyn till att remissbehandling av det ndmnda
betinkandet pagéar kunde han inte ange vilka atgidrder som kommer att vid-
tas for att sikerstélla tillgdngligheten i glesbygd, men han péapekade att ett
av huvudsyftena med omregleringen &r att forbéttra tillgdngligheten till
hela liakemedelssortimentet. Socialministerns bedomning &r att Apoteket
efter omregleringen kommer att ha forutsittningar att konkurrera pa
samma villkor som 6vriga foretag pa apoteksmarknaden. Regeringen gor,
som tidigare redovisats, i propositionen bedomningen att merparten av anta-
let apotek som Apoteket for nédrvarande dger kommer att finnas kvar i
statlig d4go. Socialministern understrok att skapandet av den nya apoteks-
marknaden inte &r ett nollsummespel som handlar om uppdelning av de
apotek som nu finns i Apotekets bestand, utan att det &r lika visentligt att
det darutover skapas nya apotek sa att det totalt sett blir fler apotek.
Socialminister Goran Hégglund besvarade den 8 april ytterligare en inter-
pellation rérande Apoteket, ndmligen en interpellation (ip. 2007/08:515) av
Elina Linna (v) om Apoteket och landsbygden. Likartade svar som i det
nyssndmnda interpellationssvaret 1dmnades. I de omraden déir det ar svart
att driva verksamhet, men dér det ur patientperspektiv finns behov av ser-
vice, finns olika sétt att garantera ldakemedelstillgingligheten, papekade
socialministern. Han erinrade ocksd om det av Apoteksmarknadsutred-
ningen nyligen avldmnade delbetdnkandet Detaljhandel med vissa recept-
fria likemedel, vilket innehaller bl.a. forslag om vilka forutséttningar som
bor gilla fér dem som vill sélja ett begrénsat sortiment av receptfria ldke-
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medel utanfor apotek. Staten kommer dven efter omregleringen av apoteks-
marknaden att ta ett aktivt ansvar for ldkemedelsforsérjningen i hela
landet, sade socialministern.

Néringsutskottets stéllningstagande

Inledning

Innan néringsutskottet gar in pé stillningstagande till forslagen i propositio-
nen och motionen vill utskottet kort ta upp fragan om hur byggnader,
lokaler eller foremal med kulturhistoriska eller konstnirliga virden inga-
ende i Apotekets tillgdngar, givet att de dessutom kan betraktas vara av
allmint intresse, ska hanteras vid en eventuell forséljning av apotek. Utskot-
tet vill hérvid erinra om ett stdllningstagande som utskottet enhilligt
gjorde varen 2007 vid behandlingen av betdnkande 2006/07:NU4 om stat-
liga foretag. Fragan hade aktualiserats genom en motion, i vilken féreslogs
ett tillkdnnagivande om att den konstsamling som &gs av Vin & Sprit AB
bor forbli i statlig d4go och att den bor Overforas till lampligt statligt
museum, innan nagon forsiljning av bolaget aktualiseras. Utskottet sag fra-
gan som mer generell och i ett bredare sammanhang, ndmligen hur kultur-
historiska och konstnérliga virden tillhorande statliga bolag ska hanteras
vid forsdljningar. Utskottet konstaterade att det finns starka asiktsskillnader
mellan foretrddare i utskottet for olika partier nir det géller fragan om stat-
ligt 4gande av foretag men sag ett stort vérde i att med enhéllighet kunna
ge besked om hur utskottet ser pa hur kulturhistoriska och konstnérliga
viarden bor hanteras vid eventuella forsédljningar. Utskottet ansag att den
aktuella konstsamlingen borde forbli i statlig d4go och att hela konstsam-
lingen — fore forsdljningen — borde Overforas till nagot lampligt statligt
museum. En sadan ordning bor dven Overvigas noga for andra kulturhisto-
riska eller konstnirliga virden som kan finnas i andra statliga bolag, sade
utskottet och utgick fran att regeringen agerar i enlighet med vad utskottet
anforde, utan att det behdvdes ett sdrskilt riksdagsuttalande 1 saken.
Néringsutskottet forutsétter att regeringen dven nir det géller eventuell
forsdljning av delar av Apoteket vidtar atgérder sa att eventuella, viktigare
kulturhistoriska och konstndrliga viarden i bolaget kvarstar i statlig dgo.
Detta bor ocksa inga i socialutskottets stéllningstagande till propositionen.

Omstrukturering av Apoteket

Néringsutskottet overgar sa till att ta stéllning till forslagen i propositionen
och i den aktuella motionen. Inledningsvis vill utskottet framhalla att det
som propositionen omfattar — och som riksdagen nu har att ta stéllning till
— dr den omstrukturering av Apoteket som krivs for att senare kunna
genomfora en omreglering av apoteksmarknaden. Det dr séaledes inte i fra-
gan om en omreglering av apoteksmarknaden som néringsutskottet nu tar
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stdllning. Som tidigare redovisats avldmnade Apoteksmarknadsutredningen
sitt huvudbetidnkande i januari, och remissbehandlingen har nyligen slut-
forts. Sedvanligt beredningsarbete vidtar nu, och en proposition kommer
dérefter att 1amnas till riksdagen.

Niringsutskottet anser att den beredningsordning som regeringen har
valt dr ett uttryck for ett ansvarsfullt férhallningssitt. Arbetet med omstruk-
turering sitts i gang i god tid, s& att forutsittningarna fér omregleringen
blir de bésta mojliga. Nagon avyttring av apotek kommer inte att bli aktu-
ell innan riksdagen har fattat beslut om att genomféra en omreglering av
apoteksmarknaden. Detta har klargjorts bade av socialminister Géran Hagg-
lund i interpellationssvar, som tidigare redovisats, och av statssekreterare
Dan Ericsson infér néringsutskottet.

Naringsutskottet delar inte de synpunkter som framfors i den hér aktu-
ella motionen om att det skulle vara en felaktig beslutsordning att nu fatta
beslut om de omstruktureringsatgirder som f6reslas i propositionen, innan
riksdagen har fattat beslut om en omreglering. Tvartom anser utskottet att
regeringen hanterar fragan pa ett ansvarsfullt sétt. Pa detta vis far den for-
beredelseprocess som bor starta parallellt med omregleringsarbetet ett
uttryckligt stod i riksdagsbeslut.

Nir det giller den principiella frigan om en omreglering av apoteksmark-
naden, som dock inte dr féremal for stéllningstagande i detta drende, vill
ndringsutskottet framhalla att det &r centralt att anldgga ett konsumentper-
spektiv och att tillgdnglighet, service och kvalitet bor vara ledord fér en
framtida omreglerad apoteksmarknad. Fran konsumentsynpunkt ar det vik-
tigt att omregleringen leder till en effektiv konkurrens. Det finns risker for
att det kan uppstd bade marknadsdominans och oligopol pa en framtida
omreglerad apoteksmarknad. Mot denna bakgrund noterar néringsutskottet
med tillfredsstillelse att det i propositionen aviseras att Konkurrensverket
och Konsumentverket kommer att ges sdrskilda uppdrag att folja utveck-
lingen pa apoteksmarknaden under omregleringsperioden.

Avslutningsvis konstaterar ndringsutskottet att det finns ett stort antal
fragor som behover analyseras och overvigas under arbetet med den kom-
mande propositionen om omreglering av apoteksmarknaden. Som exempel
kan ndmnas prisregleringsmodell for det receptbelagda 1dkemedelssortimen-
tet, tillhandahallande av infrastruktur och dess organisering, tillgénglighet i
alla delar av landet, Apotekets marknadsandel och effektiviteten i konkur-
rensen.

Sammanfattningsvis foreslar niringsutskottet att socialutskottet tillstyr-
ker propositionen och avstyrker den aktuella motionen.
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Stockholm den 17 april 2008

Pa néringsutskottets vignar

Karin Pilsditer

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bertil Kjellberg (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Hans
Rothenberg (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Maria Plass (m),
Mikael Oscarsson (kd), Karin Astrém (s), Karin Granbom (fp), Per Bolund
(mp), Staffan Anger (m), Borje Vestlund (s), Goran Pettersson (m) och Eva-
Lena Jansson (s).
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Avvikande mening

Omstrukturering av Apoteket (s, mp)

Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Karin Astrém (s), Per Bolund (mp), Borje Vestlund (s) och Eva-Lena Jans-
son (s) anfor:

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2007/08:So16 (s, v, mp)
— att riksdagen bor avsla propositionen om Apoteket. Det underlag som
propositionen utgor dr bristfilligt och bor inte ligga till grund for ett riks-
dagsbeslut. Den centrala fragan &r varfor riksdagen nu ska ge regeringen
bemyndiganden att omstrukturera dgandet av Apoteket, att inrétta ett servi-
cebolag och att avyttra apotek ndr besluten avser en marknad som for
ndrvarande inte finns. Det dr en helt omvéind beslutsordning, nir reger-
ingen vill att riksdagen ska ge bemyndiganden om forsiljning m.m., innan
riksdagen har fattat beslut om en avreglering av apoteksmarknaden. Bade
socialminister Goran Hagglund och statssekreterare Dan Ericsson har i ett
interpellationssvar respektive infér naringsutskottet sagt att nagon forsilj-
ning av apotek inte ska genomforas innan riksdagen har fattat beslut om
en avreglering. Négot hallbart skil till varfoér riksdagen nu dndé ska fatta
beslut om omstrukturering och avyttring av apotek har dock inte getts.

Apoteksmarknadsutredningen redovisade, som ndmnts, sitt huvudbetéin-
kande i januari. Remissbehandlingen slutfordes fér mindre 4n en vecka
sedan. Det finns en rad synpunkter pa utredningens forslag. Detta fram-
kom vid den offentliga utfragning som socialutskottet genomférde den
1 april. Foretrddare for Konkurrensverket och Konsumentverket har ocksa
infér néringsutskottet redovisat synpunkter pa utredningens férslag och pro-
blem som kan uppkomma pa en omreglerad apoteksmarknad. Det géller
konkurrensen pa marknaden — risk fér marknadsdominans och risk for oli-
gopol. En annan fraga ror prisregleringsmodellen for det receptbelagda
lakemedelssortimentet och hur den ska utformas efter avregleringen. Ytter-
ligare en fraga som kraver en 16sning géller hur likemedelsforsorjningen i
glesbygd och sma tétorter ska kunna garanteras.

En omsténdighet som vi finner svarforstaelig ar att regeringen tycks helt
opaverkad av den kraftiga kritik som Riksrevisionen for ett ar sedan rik-
tade mot beredningsunderlaget for den da aktuella propositionen om forsélj-
ning av vissa statligt dgda foretag (prop. 2006/07:57). Riksrevisionen
gjorde d& bedomningen att det underlag som regeringen hade tagit fram
infér riksdagens beslut inte var ett tillrickligt heltickande underlag for
bedomningen av forutsittningar for forsiljning. Nu beter sig regeringen pa
ett likartat sétt. I den hir aktuella propositionen saknas helt konsekvensana-
lyser. Detta dr oacceptabelt och visar pa en ringaktning av riksdagen som
beslutsfattare.
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Vi finner det ocksd anmarkningsvért att naringsutskottet inte har sett det
som sitt ansvar att komplettera det undermaliga beslutsunderlag som reger-
ingen tillhandahéllit. Det enda utskottet har gjort — férutom att ha blivit
inbjudet till den offentliga utfrdgning som socialutskottet anordnade — &r
att bjuda in Konkurrensverket, Konsumentverket och statssekreterare Dan
Ericsson till ett utskottssammantréde. Efter dessa besok begirde foretré-
darna for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet att naringsut-
skottet skulle inhdmta ytterligare underlag i &rendet. Begdran avsag
analyser av konsekvenserna for Apoteket och apoteksmarknaden av forsla-
gen 1 propositionen. Majoriteten i niringsutskottet beslot dock att avsla
begdran. Mot detta beslut reserverade sig foretrddarna for Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Vi &r alltsd mycket kritiska till regeringens forslag. Som anfors i motion
2007/08:So16 (s, v, mp) har det svenska apoteksmonopolet bidragit till att
Sverige har ett av de mest kostnadseffektiva distributionssystemen for 1dke-
medel i virlden, med mycket laga marginaler. Sverige har ocksa bland de
lagsta likemedelspriserna i Europa. Apoteksmarknadsutredningen har inte
kunnat peka pa nagra egentliga effektiviseringsvinster med en avreglering
eller klarlagt hur servicen i glesbygd och smé tétorter ska sékras pa sikt.
Den forsiljning av apotek och den omstrukturering av apoteksmarknaden
som kan forvintas folja om regeringens forslag genomférs kommer med
all sannolikhet att leda till att det uppstér ett oligopol. Utvecklingen i
Norge, efter den avreglering som déir genomforts, har inneburit att tre
stora aktorer tillsammans svarar for 93 % av marknaden. En granskning
rérande eventuell kartellbildning pagar. Om en forséljning av apotek skulle
bli aktuell anser vi att det maste vidtas atgdrder for att frimja ett smaska-
ligt dgande i syfte att motverka riskerna for att det uppstar oligopol. Vi
vill ocksa framhélla att likemedelsmarknaden inte 4r en marknad i vanlig
bemairkelse. Nér det giéller det receptbelagda sortimentet betalas ca 20 %
av konsumenten (patienten) och ca 80 % av det offentliga. Detta &r en
omsténdighet som maste beaktas nir stillning ska tas till en fordndring.

Sammanfattningsvis anser vi att beredningsunderlaget i propositionen &r
sa bristfilligt att det inte kan ligga till grund for ett riksdagsbeslut. Social-
utskottet bor alltsd avstyrka propositionen. Ddrmed blir motion 2007/08:
Sol16 (s, v, mp) tillgodosedd, och socialutskottet bor tillstyrka den.
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Biraga 3
Socialutskottets offentliga utfrigning om
omregleringen av apoteksmarknaden

Tisdagen den 1 april kl. 10.00-13.00 i Forstakammarsalen
Deltagande inbjudna:

Tobias Lindqvist, Senior Consultant, Econ Poyry (6verblick 6ver den nor-
diska apoteksmarknaden)

Apoteket AB

Stefan Carlsson, vd

Anna Rogmark, chefsjurist
Konkurrensverket

Claes Norgren, gd

Goran Karreskog, avdelningschef
Thomas Ringbom, foredragande
Likemedelsverket

Gunnar Alvan, gd

Gert Ragnarsson, amnesomradeschef
Erica Hagblom, farmaceut
Lékemedelsformansnimnden
Douglas Lundin, hilsoekonom
Johanna Jacob, hilsoekonom
Sveriges Kommuner och Landsting

Henrik Hammar, regionrad, Region Skane, ordférande SKL:s sjukvérdsde-
legation

Ellen Hyttsten, direktér, Avdelningen for vard och omsorg
Magnus Thyberg, handlaggare
Likemedelsindustriforeningen

Richard Bergstrom, vd

Anders Blanck, vice vd

Inger Nédsman, apotekare och direktor

Thony Bjork, ordférande i Nordiska Apoteksforeningen
Likemedelshandlarna

Mikael Magnusson, vd
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Torsten Mattsson, ordférande

Goran Heintz, styrelseledamot
Foreningen for generiska liikemedel
Kenneth Nyblom, vd

Johan Florin, ordférande

Sveriges Farmacevtforbund

Lennart Axelsson, vd

Cecilia Bernsten, ordférande

Magnus Fagerholm, ordférande for egenforetagarsektionen
Farmaciforbundet

Carina Jansson, forbundsordférande
Gunilla Larsson, forbundsstyrelseledamot
Asa Norrman Grenninger, kanslichef
Pensionirernas Riksorganisation

Lars Wettergren, ordférande

Anders Teljeback, forbundssekreterare
Sveriges Pensionirsforbund

Mats Bergstrém, tf ordférande
Reumatikerforbundet

Anne Carlsson, ordforande

Kristina Soderlund, intressepolitisk ombudsman
Svenska Diabetesforbundet

Margareta Nilsson, ordférande

Asa Jonsson, utredare

Astra Zeneca AB

Steinar Hoeg, vd Astra Zeneca Sverige
David S Andersson, Director Government Affairs
Pfizer AB

Johan Brun, medicinsk direktor

Kerstin Falck, Public Affairs Manager
Ingela Segerborg, affarschef
Socialdepartementet

Dan Ericsson, statssekreterare

Sofia Wallstrom, departementsrad
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Joakim Pettersson, politiskt sakkunnig

Fran socialutskottet deltog:
Kenneth Johansson (c), ordférande
Ylva Johansson (s), vice ordférande
Cecilia Widegren (m)
Magdalena Andersson (m)
Christer Engelhardt (s)
Marianne Kierkemann (m)
Lars U Granberg (s)

Tobias Krantz (fp)

Marina Pettersson (s)

Jan R Andersson (m)

Lennart Axelsson (s)
Margareta B Kjellin (m)

Elina Linna (v)

Catharina Brakenhielm (s)
Lars-Ivar Ericson (c)

Thomas Nihlén (mp)

Finn Bengtsson (m)

Per Svedberg (s)

Ann Arleklo (s)

Barbro Westerholm (fp)

Eva Olofsson (v)

Maria Kornevik Jakobsson (c)
Jan Lindholm (mp)

Dan Kihlstrom (kd)

Ordféranden: Varmt vilkomna hit till riksdagens forstakammarsal och den
hir offentliga utfragningen pd temat omreglering av apoteksmarknaden.
Jag vill sidrskilt vilkomna inbjudna foreldsare, ledamdter och Ovriga
inbjudna och intresserade och dven er som foljer denna utfragning via tv.
Jag heter Kenneth Johansson och &r ordférande i riksdagens socialut-
skott. Pa podiet har vi dven vice ordférande Ylva Johansson och kansli-

chef Monica Dohnhammar.
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En del fods friska, andra fods sjuka men kan leva friska med hjilp av
medicin. Det var ett tinkvart referat fran gardagskvillens fantastiska valgo-
renhetsgala arrangerad av Foreningen Cystisk Fibros. Den gav 685 000
kronor till forskning. Jag vill rikta ett stort grattis till deras férbundsordfo-
rande och tillika var utskottskollega Lars U Granberg.

Likemedel &r inte vilken vara som helst. Vissa likemedel 4r beroende-
framkallande och felaktigt anvinda direkt farliga. Samtidigt &r sjdlvfallet
likemedel manga génger en forutsittning for att hilso- och sjukvarden ska
lyckas behandla, lindra och bota ménniskor med ohélsa.

Forsdljning av ladkemedel ska sjdlvfallet omfattas av statlig reglering, till-
syn, kontroll och god information. Vi ska ha en patientsiker och trygg
lakemedelsforsdrjning och fullgod service oavsett var i landet vi bor. Men
fridgan &r om vi uppndr det pa bésta sitt genom att behélla ett statligt mono-
pol. Nej, séger regeringen i sin proposition. Regeringen vill omreglera den
svenska apoteksmarknaden. Ambitionen fradn regeringens sida &r att
minska etableringshinder och skapa langsiktiga villkor och dérigenom
locka fler aktorer till apoteksmarknaden.

Att forbereda for forsédljning av ett antal apotek dr ocksé en uppgift. Ett
forsta steg i omstruktureringsarbetet dr att inrétta ett statligt servicebolag
som bland annat foreslds ha hand om olika register, datasystem och annan
infrastruktur som behdvs for att driva apotek. Denna infrastruktur ska alla
som vill driva apotek ha tillgang till pa likvardiga villkor. Servicebolaget
ska ockséd enligt forslaget verka for en patientsiker och kostnadseffektiv
lakemedelsdistribution.

Fragan om apotekets omreglering ligger nu pé riksdagens och socialut-
skottets bord och kommer att behandlas under varen. Oavsett om vi tycker
att regeringens forslag att omreglera apoteksmarknaden &r bra eller inte ar
det viktigt enligt var uppfattning att besluten tas pa bista tdnkbara besluts-
underlag.

Dérfor har socialutskottet bjudit in till den hdr offentliga utfragningen.
Vi kommer att fa ta del av erfarenheter frén andra ldnder och synpunkter
frén en rad myndigheter, foretag, organisationer och inte minst fran foretra-
dare som representerar grupper i samhillet som tvingas konsumera ganska
mycket ldkemedel — allt detta dr for att vi ska dka var och varandras kun-
skap och skapa delaktighet i beslutsprocessen.

Helt klart &r att detta ar frigor som engagerar. Det 4r manga som kon-
taktar mig och alldeles sdkert mina kolleger om apoteksfragan. En del &r
ndjda och kinner trygghet med dagens system. Andra uttrycker att de &r
missndjda. Det &r mammor som undrar varfor apoteket &r stingt pd sonda-
gar och pé vissa orter dven pé lordagar. Vid resor utomlands &r det ju inga
problem att fi tag i medicin pd en sondag, sdger andra. Farmaceuter und-
rar varfor de inte far driva apotek. Ménniskor pd landsbygden som é&r
missndjda med servicen kdnner samtidigt en oro for att deras service ska
péaverkas av en omreglering. Det finns bada sidor. Det finns olika uppfatt-
ningar, och sa ska det vara i en demokrati.
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Vid en offentlig utfragning &ar vart syfte att fa olika uppfattningar
belysta och framfor allt f4, som jag sade, ett beslutsunderlag som gor att
vi i slutdndan fattar riktigt kloka beslut. Jag ar sdker pa att vi kommer att
fa en del svar pa detta i dag.

Med dessa inledningsord hilsar jag er ter varmt vilkomna, och jag lam-
nar direkt ord och bild till den forste talaren.

Talarnas respektive bilder aterfinns frdn och med s. 71.

Tobias Lindqgvist, Econ Péyry: Jag kommer fran konsultbolaget Econ. Det
ar ett nordiskt foretag framst for nationalekonomer. Vi tillhor ocksa Poy-
rygruppen.

Jag tdnkte tala lite grann om erfarenheterna fran Norge och avregler-
ingen dar. Sedan ténkte jag kortfattat ndmna lite grann om hur det ser ut i
ovriga Norden.

Den nya norska apotekslagen tillkom 2001. De viktigaste fordndringarna
var att alla fick dga apotek forutom liakemedelsindustrin och forskrivarna.
Det var ocksé en fri etablering av nya apotek. Man hade inga restriktioner
pa antalet. Generiskt byte blev ocksa tillatet. Det var egentligen inte en del
av apotekslagen, men man inforde det samtidigt som den hér nya lagen.
Syftet med detta var att oka tillgédnglighet och kundservice och rationali-
sera apoteksndringen. Man ville ocksd uppnd ldgre kostnader for staten
och patienterna. Man ville alltsd ha ldgre priser.

Vad héinde d& pd marknaden? Over en natt skedde stora forindringar,
och pa bara nigra manader gick marknaden fran en marknad med tre gros-
sister och ca 400 apotek, dir bara farmaceuter kunde dga apoteken, och
man fick dga bara ett apotek. I slutet av detta &r sdg marknaden ut pa
foljande sétt: Vi hade tre integrerade kedjor. Grossisterna hade integrerat
sig med apoteken. Néagra privata aktorer forblev sjilvstindiga.

Vilka konsekvenser fick denna fordndring? Den horisontella integratio-
nen, det vill séga att fler apotek gér samman, begransade delvis konkurren-
sen. Den vertikala integrationen, det vill sidga att grossisterna gar ihop med
apoteken, hindrar delvis nyetablering, vilket dr negativt, men det hindrar
ocksa att man utdvar monopolmakt i bada dessa tva led.

Vi har ocksa sett att apoteksnéringen har blivit rationaliserad i Norge.
Lonekostnaderna i forhéllande till omséttningen har gatt ned. Logistikfunk-
tionerna har centraliserats, vilket dr ganska naturligt ndr man gar in i
kedjor och har gemensamma lagerverksamheter och sd vidare. Vi har
ocksa sett en mer rationell anvéndning av farmaceutkompetensen. Fler far-
maceuter frigjordes vid avregleringen. Vi har ocksa sett en bittre service
och lokalisering.

Fran 2001 har vi inte sett nagra nya stora aktorer pa marknaden. Nagra
sma sjélvstidndiga aktdrer har ploppat upp sedan 2001.

I en enkédt har vi sett att nagra patienter har upplevt en béttre service.
Manga patienter har upplevt att vintetiderna har reducerats. De apoteksan-
stillda har uttryckt bekymmer for att kvaliteten pa vigledningen kan
forsamras. Vi har dock inte sett nagra konkreta bevis for detta.
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Slutligen ska jag sdga nadgot om priserna. Inledningsvis sag man egentli-
gen ingen priskonkurrens, och man kan fortfarande i dag inte bevisa att
priserna har gétt ned, men man kan inte heller sdga att de har gétt upp.
Vér generella konklusion dr att det inte har blivit ndgon fordndring av pri-
serna. Detta skylls delvis pa inperfektionen pa likemedelsmarknaden. Det
ar det klassiska att kunden inte dr sa priskénslig pd grund av subventioner
och att det ar ldkaren som forskriver lakemedlen.

Delar av det existerande prisregleringssystemet miste sin relevans nér
denna nya lag tillkom eftersom det fanns reglerade priser mellan grossister
och apotek tidigare. Nu ingar de i samma kedja, och en naturlig konse-
kvens av det blir att det blir intern prissittning, och dirav mister det sin
funktion.

Den samlade vérderingen av den nya apotekslagen i Norge ar att vi har
sett bittre forutsittningar for optimal resursanvdndning pa lakemedelsmark-
naden. Integrationen i kedjor har lett till stordriftsfordelar. Den fria etabler-
ingen har &kat konkurrensen. Patienterna har fatt 6kad tillgdnglighet och
bittre service. Det generiska utbytet har ocksa medfort lagre utgifter for
staten. Men, som jag sade tidigare, det var egentligen inte en del av apo-
tekslagen.

Jag ska sdga ndgot om hur det ser ut i 6vriga Norden. I Danmark far
farmaceuter dga apotek. 2001 inférde man fri forséljning av vissa recept-
fria varor. Oppettiderna har Skat. Den horisontella integrationen har okat,
det vill sdga att fler apotek har gétt ihop. Men det har ocksé lett till en
minskad andel kompetent personal per apotek.

I Finland har ingen avreglering skett, men dir finns universitetsapotek.
De fér drivas fritt pd marknaden, och det skapar goda konkurrensforutsatt-
ningar.

Pé Island inférde man fritt 4gande av apotek 1996 for farmaceuter. Det
positiva som man har sett pa Island ar att fler apotek har bildats. Det har
blivit 6kade Oppettider, ldgre priser och minskad 16nsamhet, vilket &r posi-
tivt for konsumenterna men kanske negativt for apoteken. Det negativa var
att man dven dir sag en minskad andel kompetent personal pa varje apo-
tek. Lakemedelskostnaderna har ocksa okat for staten pa Island.

Stefan Carlsson, Apoteket AB: Tack for att vi far komma hit och beritta
om Apotekets syn pa dessa fordndringar. For vart foretag innebdr dessa
forandringar véldigt stora utmaningar. Det &r inget snack om det. Det ar
bade interna utmaningar och externa utmaningar. Trots dessa utmaningar
ser vi i grunden positivt pd dessa fordndringar. Vi tror att detta kommer
att mojliggéra en positiv utveckling av apoteksmarknaden i Sverige. Jag
tror pa tillgdnglighetsokningen. Vi far se hur det gar med prisregleringen
och sa vidare i framtiden.

Jag skulle vilja peka pa fem saker som jag tror att det dr viktigt att
utskottet tar med sig vid behandlingen av propositionen.
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Forst tror jag att man maéste vara klar over att dvergangstiden mellan
det nuvarande systemet och det nya systemet 4 mer komplicerad 4n vad
vi tror. Det kommer att ta lingre tid. Det géller att de aktdrer som nu
finns inne pé likemedelsmarknaden och som é&r en del av forsorjningsked-
jan tar sitt ansvar under sjédlva transformationstiden. Dér ténker jag framfor
allt pa partihandlare, jag tinker pa apoteksaktdrer och jag ténker pa lake-
medelsindustrin. Alla méste ta sitt ansvar for att detta ska g sd bra som
mojligt.

Jag tror att vi alla som sitter i denna sal underskattar tiden for omstall-
ningen. Jag tror att det kommer att ta mycket ldngre tid innan den nya
marknaden etablerar sig och fungerar pa ett bra sitt. Dir maste vi alla
kénna ett ansvar.

Vi kommer sjdlvklart aktivt att underlétta denna omreglering nér det gél-
ler det som ligger pa vért bord. Jag vill peka pd nagra saker som vi
definitivt har ansvar for. Vi har redan péborjat arbetet med att bryta ut
infrastrukturen ur Apoteket for att ligga den i det sd kallade servicebola-
get. Det kan se ut som en ganska enkel operation. Men IT-systemen ar
oerhort infldtade i varandra, och det kommer att krdva mycket kraft for att
sdra pd dessa saker och ligga dem i servicebolaget s& sméaningom. Det
kommer att gora att det finns en infrastruktur pA marknaden som é&r vil-
digt vél fungerande och som nya aktdrer har mojlighet att jacka in sig i
och komma i gang ganska direkt med sin forséljning av ldkemedel.

Det andra som naturligtvis &r en jitteuppgift, och som jag ocksa tror att
man maste ha respekt for ndr det géller tiden, géller utforsdljning av de
apotek som inte ska tillhora den statliga kedjan i framtiden. Jag tror att det
dr bra att den processen ligger pad en armlidngds avstind fran vér styrelse
och var ledning for att den ska bli transparent.

Man far inte heller glomma den stora interna omstillningsprocess som
finns i Apoteket. Om bolaget ska ha ungefir den marknad som vi har i
dag har vi vildigt manga funktioner som é&r uppsatta for att ha hundra pro-
cent av marknaden, vilket innebér att vi har en stor omstillningsprocess
framfor oss internt for att reducera till exempel overheadkostnader, kund-
centrumfunktioner och logistikfunktioner.

Det tredje handlar om att det 4r véldigt viktigt att vi sékerstiller ldngsik-
tiga och tydliga spelregler pd den marknad som nu uppstar. Jag tror att
man tydligt méste precisera till exempel vad denna typ av utvérderingssta-
tioner, som Lars Reje aviserar i sin utredning efter tva ar, innehéller for
att skapa bra spelregler for dem som tar sig in pa marknaden.

Vi fran Apotekets sida vill ocksa se ett konkurrensneutralt forhallande
for oss. Darfor dr vi positiva till att minska var marknadsandel. Vi tror
mer pd ett mindre foretag med konkurrensneutrala forutséttningar &n ett
foretag som dger 100 procent av marknaden och har en vét filt Gver sig si
att man inte fir géra nigonting. Vi tror att foretaget kan utvecklas pé ett
bittre sitt pd en konkurrensneutral marknad.
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Det fjdrde dr att vi maste ha en bra arbetsfordelning mellan de instanser
som nu ska genomféra omregleringen. D4 ténker jag framfor allt pa de
instanser som man talar om i denna proposition. Man talar om ett dotterfo-
retag till Apoteket som ska vara ett omstéllningsbolag och som si smé-
ningom ska bli ett moderbolag. Vi talar om servicebolaget som ska ta
hand om infrastrukturen, och vi talar om Apoteket AB som ska vara ett
nytt foretag pa den nya marknaden.

Det giéller att vi hittar en bra ansvarsfordelning mellan dessa aktorer for
att detta ska gd smidigt. S& fort detta blir otydligt och vi gér in i varand-
ras roller tror jag att det hdr kommer att bli jatterdddigt. Se darfor till att
det blir tydliga spelregler for dessa aktdrer och att rollférdelningen blir
tydlig.

Det femte handlar om att vi genom det svenska sammanhéllna systemet
— da ar det kanske mer det svenska sammanhdllna systemet 4n monopolet
— har kunnat bygga mycket intressanta och storskaliga losningar i Sverige
pé apoteksmarknaden.

Vi har en dosproduktion i Sverige som internationellt sett &r vildigt bra.
Vi har en produktion av extemporelikemedel och lagerberedningar och sé
vidare industriellt hanterat via vart APL som &ar vildigt bra. Vi ligger i
front nér det giller e-recepthanteringen i Sverige. Det finns inget land som
har s& mycket e-recept som vi har. Vi har ett bra e-handelssystem, och jag
skulle vilja uttrycka det pa ett sddant sétt att vi ocksd har en bra butiks-
kedja av apotek med en bra och vél utvecklad egenvéardsverksamhet.

Det giller nu att se till att det nya systemet kan ta till vara de saker
som har byggts upp i det sammanhallna systemet sa att vi inte far en splitt-
ring av stordriftsmojligheterna sé att de inte kan verka pa den nya markna-
den.

Vi lovar att sékerstilla en trygg och sdker likemedelsforsorjning under
omregleringen. Vi kommer aktivt att underlétta omregleringen. Vi vill ha
langsiktiga spelregler och konkurrensneutrala villkor. Vi vill att det sker
en vildigt tydlig arbetsfordelning mellan de aktdrer som nu kommer in i
denna omreglering. Och det ar viktigt att bibehdlla och sdkra de nationella
védrden som har byggts upp i det nationella systemet.

Claes Norgren, Konkurrensverket: Jag tackar for mdjligheten att fa komma
hit till utskottet och presentera Konkurrensverkets synpunkter pd temat
omregleringen av apoteksmarknaden. Eftersom tiden &r knapp ska jag foku-
sera pa nagra av de punkter som vi ser som viktigast for var del utifran de
intressen som vi &r satta att bevaka.

For det forsta tror vi att en reformering av apoteksmarknaden ger nytta
till konsumenter och patienter.

For det andra &r det viktigt hur man hanterar infrastruktur. Att separera
ut den ur Apoteket AB dr nddvindigt for att konkurrensutsittningen ska
fungera.

For det tredje kan Apoteket, som vi ser det, inte ha en for stor marknads-
andel om marknaden sedan ska fungera vl.
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For det fjarde ar det viktigt att riksdag och regering utdvar dgarmakt
och ger tydliga signaler till hur detta ska fungera. Detta dr en process som
ar vildigt kénslig.

Jag ska forsoka utveckla dessa punkter lite kortfattat.

Det forsta som vi ser dr att konkurrensutsittning dr viktig och mgjlig.
Fragan om konkurrensutsittning for apoteksmarknaden har varit uppe till
debatt under ett antal ar. Vi tror att en vél designad avreglering eller omre-
glering pa detta omrade kan skapa nytta fér konsumenterna genom utbud
och tillgénglighet. Det 4r konsumentperspektivet och patientperspektivet
som dr det absolut viktigaste for oss. Det finns ndmligen vildigt starka
producentperspektiv pad detta. Men det dr viktigt att s& att sdga balansera
av detta.

Sedan &r det naturligtvis en marknad som é&r speciell. Det finns manga
hédr som kan vittna om detta. Men en sak som jag tror &r viktig att halla i
minnet dr hur man hanterar forvéntningarna pa en sddan hir reform. Det
ar helt olika forutsittningar for det receptbelagda sortimentet och for det
receptfria sortimentet. Med det inslag av prissubventioner och andra regler-
ingar som finns ndr det giller det receptbelagda sortimentet dr det var
beddmning att vinsterna av en konkurrensutsittning nér det géller det recept-
belagda sortimentet naturligtvis ligger i tillgénglighet, utbud och kvalitet,
medan man kan forvénta sig att prispresseffekter, om sddana uppstar, mest
gor sig gillande pa det receptfria sortimentet. Sdker likemedelshantering
ar naturligtvis en grundlidggande forutséttning for allt detta.

Nér vi tittar pa detta dr Sverige pa det sdttet ur mitt perspektiv inte
unikt pa nagot sitt. I var omvirld finns det olika 16sningar. Dér har man
inom ramen for annat dgande kunnat tillgodose patientsékerheten. Det ar
naturligtvis en viktig omstindighet att fora med sig. Som vi ser det ar det
inte ndgot argument som skulle hindra en 6kad konkurrensutsittning.

Den andra punkten som jag tog upp géllde infrastrukturen. Hér ar det
viktigt att man separerar ut den ur Apoteket AB sa att den &r tillgénglig
for alla aktorer pa lika villkor. Det kan gélla IT-infrastruktur. Men begrep-
pet infrastruktur géller inte enbart datamaskiner, utan det vill till att
riksdag och regering noga overviger dessa infrastrukturkomponenter efter-
som det kan bli ett snubbelblock, som det heter pd svengelska.

En annan punkt giller naturligtvis marknadsmakten for ett nytt Apoteket
AB som trider ut pd marknaden efter omregleringen. Var bedémning ar
att det ar viktigt att den hér aktéren inte blir for stark. Vi skrev i vart
remissvar som vi lamnade till regeringen forra veckan att det &r viktigt att
man skapar konkurrens och inte dominans. Vi har inget att invdinda mot
att man lagger dgandet i ett separat bolag som &r ett dgarbolag. Men nér
man sedan tittar pa sjdlva marknadsandelen, marknadsmakten, som Apote-
ket AB bor ha ér det var bedomning prelimindrt att den initiala marknads-
andelen inte bor vara storre dn 40 procent for att man inte ska fi problem.
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Avslutningsvis vill jag bara peka pa att det samtidigt under denna pro-
cess dr viktigt att staten som &dgare ger tydliga signaler. Eftersom Apoteket
AB 1 borjan av denna process med nddvindighet kommer att vara en super-
dominant vill det till att man har en uppfoljning av detta.

Vi uppskattar i den proposition som har lagts fram att Konkurrensverket
och ocksd Konsumentverket far en roll i uppfoljningen. Vi tror att det &r
viktigt eftersom vi tror att konsumentintresset 16pande maste f6ljas upp
och virnas.

Gunnar Alvan, Likemedelsverket: Tack for inbjudan att komma hit. Like-
medelsverket &r statens verktyg for alla fragor nir det géller ldkemedel —
godkinnande, anvindning, sdkerhetsuppfoljning och sa vidare. Det &r dér-
for klart att Lakemedelsverket i allra hogsta grad dr berdrt av omregler-
ingen. Det har varit ett effektivt sdtt att kontrollera handeln med
lakemedel ndr vi har haft en stor statlig aktér pd marknaden som har varit
véldigt enhetlig. Det har darfor varit véldigt kostnadseffektivt. Nu ser vi
att vart uppdrag kommer att vidgas betydligt nér det blir fler aktorer.

P& den forsta bilden visas vart trivsamma hus i Uppsala diar uppemot
500 personer i dag arbetar med dessa fragor.

Lékemedelsverkets uppdrag dr enkelt sammanfattat pa bilden. Jag kan
sdga att det handlar om att Sveriges befolkning ska ha tillgang till bra ldke-
medel. Det som jag har lagt in med rott utmérker att vi dér har en
tillsynsfunktion. Det géller alltsd uppf6ljning av sékerhet i form av biverk-
ningar eller bristande kvalitet pd produkterna som vi studerar i samband
med kvalitetskontrollarbete.

Sedan har vi en inspekterande och granskande funktion for hela kedjan
alltifran ldakemedelsforskning, laboratorier och kliniska prévningar till pro-
duktion, distribution, till savidl partihandel som direkt till slutkunderna vid
forséljning pa apotek, och marknadsforing. Inom verksamhetsomradet medi-
cinteknik genomfor vi ocksd marknadskontroll.

Jag vill papeka att ldkemedelssektorn i allra hdgsta grad &r EU-integre-
rad. Det &r ett foregdngsomrade pé den sidan. Vi &r en del i ett samarbete
som ska forse uppemot en halv miljard patienter med effektiva och sdkra
lakemedel. Det hir giller bdde godkdnnande av nya produkter, dir lan-
derna samarbetar med EU-myndigheten som ligger i London och heter
Emea, och pé sdkerhetssidan dar det nu har blivit véldig fart. Vi har i dags-
laget ungefdr tva interventioner per manad ndr man meddelar inskrénk-
ningar, varningar eller annat relaterat till aktuell likemedelsanvidndning.
Detta ar alltsé 1dngt EU-integrerat, och i framtiden — ganska snart, hoppas
jag — kommer dven miljoaspekterna pa likemedel att bli mer EU-integrerade.

Vi har fokuserat pa ndgra fragor i omregleringen. Vi ser oss som utfo-
rare. Vi ska inte alls std pd barrikaderna och peka politiskt pa vad som ska
goras, utan vi ska utfora det som beslutas i det hér huset. D& &r naturligt-
vis patientsikerheten en vildigt viktig frdga. Vi kénner igen det fran
Stefan Carlssons anférande. Tillgdnglighet ar likasa viktigt, liksom att det
ska vara en dndamalsenlig likemedelsanviandning i sjukvérden och bland
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patienterna. Det finns manga aspekter pd det: Gveranvéndning av antibio-
tika, underanvéndning av somliga likemedel och miljdaspekten, som jag
namnde forut. Har krévs det att man har koll pa vad som hénder. Vi beho-
ver ha en effektiv datainsamling. Det maéste vara en effektiv informations-
verksamhet. Det maste ges bra rekommendationer om hur Sveriges
patienter ska behandlas vid olika sjukdomstillsténd.

Att motverka missbruk &dr en frdga som vi har inskriven i vért reglerings-
brev. Vi ska girna fokusera pd den. Vi foreslar narkotikaklassning av nya
missbruksmedel. Ni kan se i pressen att det kommer nya hela tiden. Man
maste vidta atgérder for att hdnga med pa den sidan och alltsd i folkhil-
sans intresse motverka bade missbruk och avledning av substanser, det vill
sdga att de forsvinner nagonstans i kedjan.

En effektiv och rationell tillsyn vill vi girna ska dstadkommas inom det
hér nya systemet. Vara synpunkter &r att man ska sékerstilla totalt utbud
av béade receptfria och receptbelagda likemedel jamlikt 6ver landet, reglera
distanshandel i lag och forsoka utesluta sérskilda ldkemedel, som har
okade risker, fran detta och sékerstilla tillgang till databaser, register och
IT i storsta allmédnhet. Har &r det véldigt viktigt att vi nu har mgjlighet att
anvinda forsdljningsregistret for sdkerhetsuppfoljningar. Det kommer att
bli oerhort vardefullt for folkhdlsan att ga ned pé orsakssamband nédr det
nu och i framtiden hela tiden intréffar saker som maste f6ljas upp. Det ar
bara att Oppna dagstidningarna, sa ser ni flera ganger i veckan diskussio-
ner om ldkemedlens funktion och @ndamalsenlighet.

Vi tror att det &r viktigt att behélla sjukhusapoteken som funktion, dér-
for att den slutna varden behover det hir navet for sin lakemedelsforsorjning.

Vi vill ocksa plddera for att man har en rimlig tidsutdrékt mellan beslut,
sd vi vet vad som egentligen ska intriffa, och ikrafttridande. Vi har nu
trdnat pa nikotinprodukter i detaljhandeln, och det har visat sig att man
underskattar svarighetsgraden och komplexiteten. Det behdvs viss tid, och
vi kommer att ha mycket att géra under de ménader som blir mellan
beslut och ikrafttridande.

Douglas Lundin, Likemedelsformdnsndmnden: Tack for att vi fick komma
hit! Jag kommer helt att koncentrera mig pd att kommentera framtidens
prissittning av receptbelagda likemedel utan patent, det vill sdga generika.

Utmaningen &r att skapa priskonkurrens diar kunden inte ar priskénslig.
Kunden betalar endast 20 procent i genomsnitt av kostnaden for receptbe-
lagda likemedel. Inte ens de som betalar behdver alltid bry sig om priset
eftersom ménga vet att de anvinder mycket lakemedel och ritt snart kom-
mer upp 1 summor for hogkostnadsskyddet, och allting blir gratis.

I dag har vi ett system som fungerar vildigt bra. Det skapar hard pris-
konkurrens pd generika. Jag tror inte att nigon ifragasitter det. Priserna
kan sjunka 80-90 procent nir patentet gar ut. Varfor pressar dagens
system priserna sa effektivt? Jo, det dr tack vare att apoteken dr sa himla
duktiga pa att alltid bestdlla hem och expediera de generika som har lagst
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utpris till kund. Foretaget som séljer generika vet att det betalar sig att
vara billigast, for man far néstan hela marknaden da. Ja, dd har man ocksa
anledning att sénka sina utpriser. Vi far en prisspiral nedat.

Den viktigaste effekten av det generiska utbytet ar alltsa att tillverkarna
av likemedel tévlar om att vara billigast. Den direkta besparing som upp-
star vid forsdljningstillfallet nir ett likemedel byts mot ett annat &r ofta
mindre viktig, eftersom prisskillnaden mellan olika generika vid ett givet
tillfdlle ofta kan vara ganska liten. Men prissdnkningar 6ver tid ar alltsa
stora.

I framtiden, med privata apotek, kan vi inte ha kvar nuvarande system
och tro att det kommer att pressa priserna lika effektivt. Anledningen &r
att Apoteket AB i dag agerar mot sina ekonomiska intressen nir man
byter till billigaste generika eftersom konstruktionen av apoteksmarginalen
innebir att de far mindre intékter ju billigare ldkemedel de sdljer. Man kan
inte forvinta sig att privata vinstdrivande apotek pd framtidens marknad
kommer att agera lika osjélviskt.

Da skulle man kunna tro att om vi dndrar i erséttningssystemet till Apo-
teket sé att de far lika mycket betalt om de sidljer billigt lakemedel som
om de siljer ett dyrt ldkemedel skulle privata apotek ocksd kunna fés att
sdlja de generika som é&r billigast for kunden. Tyvérr tror jag inte det, for
det finns en hake till, i alla fall om man tillater prisférhandlingar mellan
apotek och tillverkare.

Ar prisforhandlingar tillitna kommer apoteken att silja de likemedel
som de far kopa in billigast snarare dn det som &r billigast for kunden och
skattebetalaren. Lat mig forklara med den bild jag visar hér.

Tack vare att generiskt utbyte ar tillatet har alltsd apoteken ingen skyl-
dighet att tillhandahalla alla generika utan bara ett i varje utbytesgrupp.
Det ger apoteken en stark forhandlingsposition. Apoteken sdger till generi-
kaforetagen: Om vi far kopa in ett generiskt likemedel till ett riktigt lagt
pris lovar vi att alltid ha det pa hyllan och sélja det.

Loftet om att alltid sélja ett visst generiskt ldkemedel ar alltsd apotekens
bista forhandlingsargument. Generikaforetagen bjuder under varandra i
inkopspris for att deras forpackningar ska fi std pa apotekshyllan och all-
tid expedieras.

Problemet &r nu bara att generikatillverkarna inte har nadgon anledning
att sétta ett 1dgt utpris. Deras forsédljningsvolym &r garanterad genom att
apoteket har lovat att alltid lagerhélla och sélja deras ldkemedel. Forsilj-
ningsvolymen péverkas inte av vilket utpris till kunden de sitter. Vi féar
alltsd ingen konkurrens pa det pris som spelar ndgon roll f6r kunden och
skattebetalaren. Den som tvivlar pd att det kommer att bli s& hér kan stu-
dera hur det gér till i Norge. Det stir i betdnkandet som Lars Rejes
utredning lade fram att i Norge sitter alla generikatillverkare samma
utpris: det max tillatna.

Slutsatsen hér &r alltsa att prisforhandlingar riskerar att bara gynna apo-
teken, inte kunden och skattebetalarna.
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Vad sdger utredningen? Jo, man foreslar att vi ska ha sddana hér prisfor-
handlingar mellan apotek och tillverkare. Men eftersom utredningen har
forstatt att det kommer att bli sd hdar om man tilliter férhandlingar maste
man hitta pd nagot annat sitt for skattebetalarna att fa del av forhandlings-
vinsten. Utredningens forslag &r att en myndighet, till exempel Likemedels-
formansndmnden, som jag sjélv representerar, ska beordra ned utpriserna.
Nar patentet gar ut pa ett likemedel ska vi pd LFN sdnka priserna med en
viss procentsats. Sa hir gér man i Norge.

Sedan ska vi pd LFN ocksa granska alla avtal mellan apotek och tillver-
kare, enligt utredningens forslag, och om vi ser att inkdpspriserna har
sjunkit ska vi sénka utpriserna ytterligare. Vi pd LFN ser stora problem
med det hir. Det har provats i Norge, men man lade av ritt snart. Det
gick helt enkelt inte att kontrollera avtal mellan foretag som har verksam-
het i manga lander samtidigt.

Vi tror ocksa att det finns problem med att en myndighet sdnker priser
pé detta sdtt. Det 4r omdjligt for en myndighet att fa tag pa all den infor-
mation som kriavs for att kunna avgdra hur mycket ett visst likemedel
optimalt ska prissdnkas. En sak &r klar: Man kan inte sdnka priset pa alla
ladkemedel lika mycket. For sméd substanser madste sdnkningarna vara
mycket mindre dn for storsdljande substanser, men hur mycket mindre?
Ingen vet.

Vi har pratat med myndigheterna i Norge, och de sédger att deras system
blir alltmer komplicerat genom att man hela tiden lockas hitta pa nya till-
laggsregler for att ytterligare prissdnka storsdljande substanser, samtidigt
som man ser att vissa likemedel klarar av de hér prissinkningarna — de
som dr sméd — for da vill ingen sélja dem.

Vi foreslar i stillet ett system utan prisforhandlingar som ligger nira det
system som vi har i dag. Goda erfarenheter frdn dagens system visar att
det dr majligt att via konkurrens fa ned utpriserna sa att man slipper ha en
myndighet som beordrar ned priserna. [ vart remissvar utvecklar vi hur vi
tycker att ett sddant system kan se ut, men grundelementen &r att vi inte
ska ha ndgon forhandling mellan apotek och tillverkare. Apoteken fér ersétt-
ning for utford tjdnst men tjdnar inga pengar pa mellanskillnaden mellan
inképspris och utpris. Apoteken far en extra ersittning om de séljer det
billigaste lakemedlet i en utbytesgrupp.

En fordel med ett system utan prisférhandlingar &r ocksd att det ger
storre mojlighet for sma aktorer att hdvda sig. De stora apotekskedjorna
har en enorm kraft i sddana hér prisforhandlingar. Smé aktorer har néstan
ingen kraft alls. Smé aktorer far darfor betala hoga inkdpspriser. Darfor
tror vi att om forhandlingar tilldts kommer vi inte att fi se ménga enskilt
drivna apotek.

Avregleringar av marknader kan ofta vara bra, men det géller att gora
pa ratt stt.

Henrik Hammar, SKL: Herr ordforande! Tack for att vi ar inbjudna.
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SKL, Sveriges Kommuner och Landsting dr ju bade en politiskt styrd
organisation och en branschorganisation, alltsd en organisation som har att
tillvarata sjukvardshuvudménnens intresse i den hér fragan. Eftersom det
ar en politiskt styrd organisation har vi nog lite olika uppfattningar om det
hdr med fortraffligheten med avregleringar och siddant — det hidnger lite
grann ihop med vad man har for ideologi och bakgrund. Men som bransch-
organisation har vi varit véldigt mana om att bevaka den hir fragan ur ett
antal olika vinklar som vi tycker &r viktiga ur var synvinkel. Vi upplever
oss ofta som finansidren i det hér systemet.

De fragor vi har koncentrerat oss pa géller till exempel sjukhusens ldke-
medelsforsorjning, tillgdnglighetsfragor, patientsékerhetsfragorna, IT-séker-
heten och naturligtvis kostnadskontroll for framtiden. Utredaren foreslog —
SKL har haft sakkunniga i utredningen ocksd — i sitt delbetinkande om
sjukhusapoteken ndgot som vi tyckte var mycket modernt och i Gverens-
stimmelse med framtiden, ndmligen att sjukhusapoteken skulle avskaffas.
Darfor dr vi lite forvanade nu nédr det kommer en lagradsremiss dir sjuk-
husapoteken fortfarande finns med. Vi har inte den uppfattning som Lake-
medelsverket redovisade hédr, att det behdvs ett nav pa varje sjukhus,
namligen ett sjukhusapotek. I dag &r det farmaceutisk kompetens som
behovs ute pa olika sétt, och det finns nya losningar som &r mer framtids-
inriktade.

Fragan om tillgéngligheten tycker vi att utredaren har besvarat pa ett
bra sitt, det vill sdga att han egentligen har visat att vi kan astadkomma
fler apotek och dkade Oppettider, och det &r en av orsakerna till att SKL
ar forsiktigt positivt 1 sitt yttrande om omregleringen.

Nér det géller fragan om patientsékerhet, som naturligtvis dr en oerhdrt
central fraga i sjukvarden, och dér likemedel ar en del, tycker vi egentli-
gen att utredaren har talat lite for lite om patientsdkerhetsfragorna.

Nér det géller IT-fragorna har man landat i att foresld bildandet av ett
sarskilt statligt bolag for samhéllsnyttig infrastruktur och informationsdata-
baser. Det &dr avgorande faktorer for att en omreglering ska lyckas. Sedan
dr det pa det omradet sa att vi har uppfattningen som manga har hér: vi
kan inte hasta oss igenom detta. Nér vi talar med vart IT-folk och de med-
arbetare som arbetar med patient- och integritetssdkra elektroniska system
sdger de att en omstillning av IT-infrastrukturen, som beskrivs i utred-
ningen, bor gé att klara pd 1 '2-2 ar pa ett ndgorlunda acceptabelt sétt om
det &r sd att man far tillrickliga resurser. D& 4r vi lite oroade for att vi
spelar lite hasard med patientsdkerheten om vi inte samtidigt kan vara hund-
raprocentigt trygga med att IT-frigorna fungerar, eftersom de &r sa avgo-
rande for sjukvérden.

Men det omrade som vi dr mest oroade for dr kostnadskontrollen. Vi ar
oroade for att sjukviardshuvudménnen som skattebetalarnas ombud &r de
som sitter med Svarte Petter i det hér, och vi tycker inte att utredaren pa
ett bra sitt har visat att vi har kostnadskontroll i det hér systemet.
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Jag skulle vilja sdga att det nuvarande systemet inte dr bra, och det som
foreslds av utredaren dr inte bra det heller. Det som egentligen ar en sjélv-
klarhet i alla ekonomier dr egentligen att den som betalar pressar pris av
den som producerar. Det dr grundldggande i all ekonomi. Det dr dirfor vi
har den situation vi har i dag, ni vet: det kommer ett, tva eller tre biolo-
giska, nya, fina likemedel som é&r vildigt nyttiga, och vi séger att de far
priset 100, bade ettan, tvdan och trean. Och sa plotsligt borjar forskrivaren
anvinda ldkemedlen till mer &n mot reumatiska sjukdomar. Man séger att
det &r bra mot psoriasis ocksd, och det dr bra mot vissa tarmsjukdomar
ocksa. Och &ndé sjunker inte priset.

Vi, Sveriges Kommuner och Landsting, har uppfattningen att i ett sunt
prispressarsystem kan man dven pressa priset pd patenterade likemedel.
Det maste finnas ett samband mellan vad vara ldkemedelsrad och véra ldke-
medelskommittéer sdger i sina likemedelslistor om den prispress som ska
ske 1 upphandlingen. Dérfor dr vart forslag att man bor titta over sjdlva
upphandlingen en géng till och darfor tillsdtta en utredning som egentligen
ser till att vi kan vara garanterade att skattekollektivet hela tiden erhaller
lagsta mojliga pris.

Det &r det som vi dr oroade for. Vi ska forhandla om pengar med sta-
ten, och sedan ska vi sitta och betala rdkningarna. D4 maste vi vara
garanterade att det dr ldgsta mojliga pris. Déarfor bor man tidnka over det
hir med priskontrollen en géng till.

Vara tva, eller egentligen tre, uppmaningar giller alltsé att bevaka omreg-
leringen och vara véldigt noga med IT-frigorna och inte hasta med dem.
Men det tyngsta och viktigaste fran Sveriges Kommuner och Landsting ar
att vi maste hitta ett sundare sitt att pressa priser nir det géller lakemedel.

Richard Bergstrom, Likemedelsindustriforeningen: Tack sd mycket, herr
ordforande, for inbjudan! Jag heter Richard Bergstrom och ar vd for Like-
medelsindustriforeningen. Vi representerar de forskande likemedelsforeta-
gen.

Vi tillverkar mycket i Sverige. Vi har ett exportnetto pad 35 miljarder.
Vi forskar ocksa vildigt mycket i Sverige. Mina medlemmar ligger unge-
far 13 miljarder kronor varje ar pa forskning i Sverige. 5 miljarder av det
ar klinisk forskning. Vi kan jamféra med Vetenskapsradets 500 miljoner
inom omrédet medicin.

For oss ar sjukvarden en del i vart innovationssystem. Det &dr inom sjuk-
varden som vi rekryterar personal, och det &r dér vi verkar, forskar och
hittar idéer. Distributionen av likemedel dr en delméngd av sjukvarden.
Dirfor dr det vildigt viktigt for oss hur det systemet riggas, och vi ar
glada att fa ta del i den hér utfragningen.

Négra inledande synpunkter fran var sida &r att det &r svart att ta sepa-
rat stillning till den hir frdgan, som just nu ligger pa utskottets bord,
namligen propositionen om servicebolag och omstruktureringsbolag, innan
man har sett helheten. Hur ser helheten ut? Vad sdger remissinstanserna
om det forslag som just nu dr foremél for remissbehandling? Inte minst
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finns det ett antal aktorer som inte dr hdr i rummet, de som ska konkur-
rera med Stefan Carlsson i framtiden. Forvisso hoppas jag att Farmacevt-
forbundets medlemmar kommer att kunna vara aktiva som egna foretagare,
men kedjorna och de internationella aktdrerna som jag tror att vi vill ha
hit eftersom de kan tillféra virde, var finns de nidgonstans?

Dirfor tog jag mig faktiskt friheten att ta med Thony Bjork pa var kon-
tingent hér, mer for att kunna svara pa fragor fran utskottet, om det finns
intresse. Thony har utrett frigan om bildande av en svensk apoteksfor-
ening, stdr vildigt ndra de utlindska aktérerna och kan dérfor svara pa
fragor, om det &r av intresse.

Vad vill d& vi forskare inom ldkemedelsindustrin? Ja, vi ser apoteken
som en del av hdlso- och sjukvarden. Vi hade gérna sett att utredningen
hade haft den utgéngspunkten. Nu har den inte haft det, tyvérr. Vi vill inte
se apoteken enbart som ett handelsled, utan detta &r en del i ett forsorj-
ningssystem, och det dr viktigt att nya, innovativa likemedel kommer till
anvéndning och till rétt patienter.

Vi skulle vilja se ett sammanhallet system. Vi hade helst velat se ett
system ddr enskilda foretagare hade kunnat arbeta inom ett sammanhallet
system dédr vissa funktioner behalls pa statlig nivé, de delar som har funge-
rat vil. Jag kommer om négra sekunder tillbaka till att Likemedelsforméns-
ndmndens roll ju obestridligen &r en framgang och internationellt erkdnd
som en sadan.

Vi hade ocksé velat se att apoteken ersitts for kvalitet. Vi har en utveck-
ling dir sjukvarden ersitts for kvalitet. Da tycker vi att apoteken inte ska
vara ett handelsled som ska leva pd nagra marginaler for att fa kopa lake-
medel i parti och minut utan ska kunna fa betalt for bra kvalitetsarbete.

Utredaren har dock gatt pa en annan linje, och om regering och riksdag
véljer att gd pa den linjen sd ser det lite annorlunda ut. Jag viljer i det
kommande att kommentera det scenariot att riksdag och regering gér pa
utredarens principiella linje. Man kan notera att den proposition som nu &r
framlagd till riksdagen faktiskt gar pa den linjen ocksa. Den dr forbered-
ande for utforséljning och forberedande for intrdde av internationella apo-
tekskedjor. Det dr det scenariot jag vill kommentera.

Nar vi tittar tillbaka om néagra ar pa det hédr och utvéirderar om det blev
en lyckad omreglering eller inte, tror jag att det &r ett antal fragor som vi
alla kommer att anvinda for att utvirdera det hidr. Dels, som Konkurrens-
verket var inne pa: Blev det konkurrens? Fick vi in de utldndska akto-
rerna? Kom de in? Var de intresserade? Fick vi méngfald och
egenforetagande? Eller far vi bara de hér internationella kedjorna och oli-
gopol? Det hir &r frdgor som kanske inte berdr mina medlemmar primart.
Det gor ddremot den tredje fragan, som verkligen ligger oss varmt och
hjartat och som Henrik Hammar har tagit upp pa ett fortjanstfullt sitt. Det
handlar om prispressen nir patenten gar ut.
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Det dr sa att vi har hyfsade priser pa lidkemedel under den tid da vi har
patent, darfor att det &r pa det séttet vi tjdnar igen vara forskningsinvester-
ingar. Men nir patenten gér ut ska det rada effektiv generisk konkurrens.
Vi ska ha en héllbar generikasektor som ska frodas dven i det hér landet.
Den prispressen ger besparingar som vi kan anvénda till annat inom sjuk-
véarden, inte minst nya, innovativa likemedel som tillfor virde. Det &r
alltsd jatteviktigt for oss att det system som fungerat sd bra inte forstors.
Och vi tror att detta 4r ett utvdrderingskriterium.

Dirfor vill jag — detta &r vdl mitt huvudbudskap — att fokus maste vara
pé att fa en effektiv prisfest. Douglas Lundin fran LFN skét in sig pa pre-
cis den hdr punkten. Vi tycker att det dr bra med en ordning dir LFN
faststéller priser for patenterade ldkemedel pa det sitt man gor i dag. Vi
har delegationer fran hela virlden som kommer hit for att studera det
svenska systemet. Det &r viktigt att sld fast den hér prispressen nér paten-
tet har gatt ut. Vi héller med om att dagens modell inte fungerar med
privata apotek eller apotekskedjor. Det gar inte. Man maste tidnka ut nagot
annat.

Jag hade gérna velat sdga att LFN:s modell var klok och genomtinkt.
Tyviérr dr den inte realistisk. Ett forbud i Sverige mot rabattférhandlingar
kringgés vildigt enkelt genom att man gor de hér forhandlingarna i Bom-
bay, i Basel eller i Miinchen, dir den globala generikaindustrin finns. Det
dr alltsé tyvarr orealistiskt.

Vi édr sa pass krassa och realistiska att vi noterar att Lars Reje i sin
utredning har gjort ett gott jobb i att belysa det hidr och konstatera att man
egentligen borde ha nagon form av vinstdelningsmodell, men hur det ser
ut kunde inte utredaren komma fram till, och det har inte nidgon annan
kunnat komma fram till heller.

Dirfor landar vi, delvis med smérta, i att konstatera att det minst daliga
forslaget dr nagonting som vi tycker att riksdag och regering ska Gver-
viga. Det dr forslaget med trinnpriser, referenspriser, som har visat sig
fungera i Norge. Det dr inte speciellt roligt. Vi gar fran ett dynamiskt pris-
sdttningssystem till ndgonting dér myndigheter sétter priser. Men det funge-
rar. Det levererar besparingar — inte lika stora som i dag, men antagligen
tillrdckliga.

Vi maéste vara medvetna om att vi jobbar med en global marknad. Pris-
forhandlingar kommer att ske utomlands. Vi kommer inte att kunna kon-
trollera dem. Det finns ingen anledning att halla pa och samla in kontrakt
och dvervaka transaktioner mellan privata aktorer.

Avslutningsvis: Lat oss inte experimentera, utan ndr det géller prisbild-
ningen tycker jag att vi ska ta nagonting som &r hyfsat beprovat, dven om
det inte &r optimalt.

Mikael Magnusson, Ldkemedelshandlarna: Vi representerar foretag som
arbetar med parallellimport av ldkemedel. Vi star for 12 procent av ldkeme-
delshandeln. De ganger som ni har varit pa Apoteket, kommit in med ett
recept pa ett likemedel med géllande patent och métts av kommentaren att



SOCIALUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM OMREGLERINGEN AV Biraca 3
APOTEKSMARKNADEN

ni inte ska ta det hdr utan det hér i stéllet, for det & samma men billigare,
ar det nagot av véra foretag som ni har mott och sparat pengar genom,
eller landstinget om ni har varit dver hdgkostnadsskyddet.

Innan gonggongen gér fér mina fem minuter vill jag sla fast huvudbud-
skapen.

Det ar bra att slopa apoteksmonopolet, men vi slér fast att vi dr mycket
skeptiska till planerna att det &r internationella grossistkedjor som ska
kopa upp apoteken. Vi ér rddda for den paverkan som det kommer att fa
pé den svenska apoteksmarknaden.

Det &r bra med omreglering av det receptfria. Det dr alldeles utmaérkt att
kopa ndsdroppar pa Ica.

Som flera har varit inne pa: Behall en fungerande prissittning pa det
receptbelagda sortimentet med element som obligatorisk utbytbarhet! Och
som LFN med den &ran var inne pa: Avvisa en forhandlings- och rabattmo-
dell!

Jag vill sla fast att parallellimporten ger stora besparingar. Det under-
stryks av Apoteksmarknadsutredningen. Samtidigt hotas parallellimporten
direkt och indirekt av de forslag som ligger. Det ar apoteksmarknadsstruk-
tur, och det dr prissdttningsmodellen.

Bara for att tydliggora Likemedelshandlarnas ingang ar parallellimport
originallikemedel med aktivt patent. Det dr Astras och Pfizers egna pro-
dukter men som importeras fran ett EU-land dér priserna &r ldgre &n i
Sverige.

Parallellimporten &r det framsta séttet att pressa priserna pa ldkemedel
ndr det géller gillande patent. Vi sparar ca 1 miljard kronor per &ar &t
antingen patienter eller landsting. Det bidrar starkt till att Sverige i interna-
tionell jimforelse har ldga priser i kundledet for receptbelagda lakemedel.

Denna prispress mojliggdrs genom det obligatoriska utbytet till billi-
gaste alternativ, det som mitt exempel i bdrjan visar pad. Och det mojlig-
gbrs genom att vi har ett system med manadsvis prissittning med flera
konkurrerande foretag. Lagsta pris vinner. Manadens vinnare ska kdpas in
och forséljas av apoteken. Det dr ett Gppet och transparent marknadssys-
tem, och alla besparingar, som sagt, gar direkt till patient eller landsting.

Vilka hot ser vi dd med omregleringen? For det forsta igen: vertikal
integration. Det &r stora internationellt verkande grossistkedjor som ska ta
6ver apoteken. Vi ska inte ha ndgra illusioner. Det dr kedjor som kommer
att fi mycket makt och som kommer att vilja ha en rejél fortjénst.

Det ir inte helt roligt heller med tanken pa ett dominerande statligt apo-
tek — det sdger jag och tittar pd herr Carlsson — som ska agera mer eller
mindre vinstmaximerande som alla andra kedjor och som vill ha mer
betalt och hogre marginaler, som vi kunde ldsa i DN for ndgon vecka sedan.

Reformen inférs under extrem tidspress. Utredningen ér inte klar i vésent-
liga delar. Reformen ska vara pa plats till arsskiftet. Det dr nio manader.
Huvudbetiinkandet #r fortfarande ute pa remiss. Aven vi, inte bara myndig-
heter, behover tid till omstillning.
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Som flera har varit inne pa kommer det pd morgondagens apoteksmark-
nad att behdvas mycket mer av grinssittande lagstiftning och reglering 4n
vad som hittills har behovts. Det dr ndgra saker som saknas, tydliggérande
och tydlighet i det forslag som Reje har lagt fram. Exempelvis dr det obli-
gatoriska utbytet till billigare inte definierat. Det riskerar att grossistigda
apotek gynnar sina egna produkter. Utmaningen framdver ar att fa ett regel-
verk som sékerstiller att grossistigda apotek X i bestdllning mot kund ska
sdga: Nej, ni ska inte ta vart ldkemedel. Ni ska ta var konkurrent Y:s, for
det &r billigare. Att fa det pa plats dr det indiska reptricket som de som
skriver regelverket ska fa till. Det sdger jag och tittar ned pa banken fram-
for mig pa socialdepartementsfolket.

Som LFN var inne pé vill utredaren ta in en trojansk hést i vart prissétt-
ningssystem. Det dr det feltdnkta forhandlings- och rabattsystemet. Jag far
en signal att min talartid &r ute. Jag ska bara séga att LFN och Douglas
tog upp det med den dran. Som sagt, har man rabatter pd det receptbe-
lagda och forhandlar fram det men samma lidkemedelspriser ut kommer
inte kunden att se den rabatten. Den kommer grossistapoteksdgaren till
godo. Forhandlingar om rabatter uppmuntrar till prisuppgorelser och andra
ekonomiska oegentligheter, dven utanfor Sveriges grinser. S& kommer det
att bli. Ga i stéllet den raka vdgen! Stimulera till prispress genom en extra
dusor till apoteken varje gang de siljer det billigaste!

Avslutningsvis: Omreglering &r bra men krdver vaksamhet och varsam-
het. Apoteksfragan handlar mer om antalet apotek. Nér det géller det
receptbelagda dir vi har 1aga priser och en vil fungerande marknad, vdrna
det! Riskera inte att driva igenom en reform hetsigt som kan bli mycket
dyrkopt!

Kenneth Nyblom, Foreningen for generiska likemedel: Tack for att vi fick
komma hit! Jag representerar generikaforetagen. Generiska ldkemedel &r
medicinskt likvirdiga ldkemedel. Det ar samma kvalitet, samma sdkerhet,
men skillnaden &r att de séljs till ett ldgre pris efter att patentet har gatt ut.
Det motsvarar ungefdar 15 procent i vdrde och nédstan halva marknaden i
volym.

Vart huvudbudskap ar: Tillat fri konkurrens pa apoteksmarknaden! Det
dr bra att utsitta Apoteket AB for konkurrens. Det finns ménga bra forslag
i Rejes rapport. Men bevara den fungerande marknadsplatsen for generika!
Det dr en mycket effektiv marknadsplats, som LFN var inne pa. Det gar
att ha den kvar. Jag aterkommer till det.

Vart huvudargument é&r att det fungerar. Det rdcker vl gott. Det som ar
véldigt speciellt i det hédr fallet &r att bade vi som siljare och kdparen, det
vill sdga landstingen och dvervakande myndighet, dr 6verens i det hdr fal-
let. Det dr ganska unikt. Det dr rétt ovanligt att man &r det nédr det géller
sddana hér saker.

Det finns véldigt mycket pengar att spara pa generika. LFN har i sin
arsredovisning redovisat att 5 miljarder kronor har sparats pa generisk sub-
stitution pd bara ett ar. 5 miljarder kronor ar véldigt mycket pengar.
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Priserna pé generika i Sverige, alltsa utpriserna, &r otroligt ldga. En inter-
nationell jimforelse som gjordes forra aret visade att priserna i Sverige
faktiskt var de ldgsta i hela Europa pa de 35 vanligaste molekylerna.

Nuvarande system &r en fri marknad. Det dr helt fritt. Det dr den som
erbjuder ligst pris pd apotek som far silja. Det &r en total dppenhet. Det
ar transparenta priser. Det dr forsdljningsstatistik. Vi ser varandra. Det &r
ocksa det som mojliggér att det hér skulle kunna fungera dven pa en pri-
vat marknad. Vi ser det hér. Stir det i lagen att man inte far forhandla
med kedjorna utan att prisdrivningen nedat ska ske pa apoteksniva, pa
utprisniva, kan vi vildigt litt kontrollera det. Ar det nigon kedja som
koper nagon annan produkt eller séljer ndgon annan produkt ser man det
pa en gang. Det ir jitteldtt. Det behdver man inte ha nigon myndighet
som sitter och bevakar. Vi kommer att kontrollera det hér at varandra. Det
ar vildigt uppenbart om ndgon fuskar i det hir. S& vi menar att LFN:s
forslag fungerar.

Rejes forslag i utredningen &r inne pa en helt annan védg. Det gar ut pa
att man ska sdnka enligt vissa faststdllda prisnivaer. Sedan ska kedjorna
forhandla med oss. Efterat ska man ta tillbaka 70 procent av den vinst
som man har forhandlat fram. Man tror dnda inte riktigt pa att det blir bra.
Det ska bara gélla under tva ar. Sedan ska ett nytt dynamiskt system info-
ras. Vi har ju redan ett dynamiskt system. Fortsdtt med det! Det ar inget
fardigt forslag. Det finns inga sérskilda nivéer, utan det hiar ska LFN ta
fram. Men LFN séger nej.

Jag ténkte under tvd minuter forsoka ifragasdtta lite sanningar och
myter. I Norge fungerar marknaden bra. Det dr det man har haft som sol-
skenshistoria i den hidr utredningen. Men Norge &r ingen solskenshistoria, i
alla fall inte ndr det giller generikamarknaden. Det &r ett mycket vackert
land annars. Men generikamarknaden &r inte bra i Norge.

Ekobrottsmyndigheten gjorde tillslag diar under forra aret och hittade
avtal dédr kedjorna hade tvingat generikatillverkarna att inte séinka utpri-
serna, for da ville man inte handla av dem. Det &r precis tvartemot hur det
dr i Sverige. I Sverige dr det den som sénker priserna som man ska kdpa
av. I Norge dr det precis tvdartom. De vill att inpriserna, deras priser, ska
sdnkas men inte att vara priser ska sdnkas ut till kund och till skattebetala-
ren. Det &r ett oligopol med internationella kedjor. Det &r svart for sma
entreprenorer.

Lékemedelskronan, &dr det relevant? Pa billiga generika som kostar 50
kronor, Citalopram till exempel, den vanligaste forpackningen, tar Apote-
ket redan i dag 70 procent men far bara 35 kronor. Pa ett patenterat
lakemedel for 6ver 1 200 kronor far Apoteket 7 procent men dubbelt si
mycket pengar. S& vad #r intressant egentligen? Ar det procent eller pengar?
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Tillgdnglighet, &r det manga apotek? Vi pratar om hur manga apotek
det ska bli och att det &r jatteviktigt. JAimfér man med livsmedelsbutiker
har det halverats sedan 1990. Gar man tillbaka till 50-talet har 80 procent
av livsmedelsbutikerna forsvunnit. Innebdr det att folk tycker att det &r
svart att fa tag pd mat?

Kedjor har en stark forhandlingskraft. Nej, inte pd patenterade ldkeme-
del. Det dr det som ska ldmnas ut som star pa receptet. D& har man ingen
anledning att 1dmna ndgon rabatt. P4 egenvardslikemedel — ja. P4 generika
— ja. Men varfor riskera de 5 miljarder man har fatt, som man i dag spa-
rar, och d& forst ge det till mellanhéndernas fickor? Och varfor ta tillbaka
70 procent om man i dag far 100 procent? Da finns det ingen drivkraft att
sdnka priserna ute pa apotek.

Dessutom tror vi att det hidr kommer att gd 6ver andra linder. Det ar
ganska ldtt att gdmma de hér pengarna. Det gynnar dé kedjor och missgyn-
nar mindre entreprendrer. For de sméd entreprendrerna som har ett eget
apotek har inte samma forhandlingskraft. Dessutom kommer de dé inte att
kunna ha mojligheten att lata pengarna ga Over andra ldnder. Det innebdr
en Okad byrékrati. Det dr intressant att LFN som skulle fa mojligheter till
nya tjdnster och en massa nya miljoner for att bygga upp sin myndighet
sdger nej. Det behovs inte. Marknaden klarar det hér sjélv.

Sa bibehéll nuvarande generikamarknad men avreglera! Det gér.

Cecilia Bernsten, Sveriges Farmacevtforbund: Jag skulle vilja borja med
att tacka sd hemskt mycket for att jag fick komma hit i dag. Det hér &r
som ni forstar ett oerhort viktigt omrade for oss. Det &r ju véra medlem-
mar, de legitimerade receptarierna och apotekarna som ska gora en stor
del av genomforandet av den hér tinkta reformen. Vi representerar 7 600
farmaceuter. Merparten finns pa apoteken, men ménga finns ocksd inom
lakemedelsindustrin och myndigheter.

Lat mig forst sdga att vi tycker att det dr oerhdrt positivt med en omre-
glering av apoteksmarknaden. Det kan rétt genomfort leda till en dynamik,
bittre lidkemedelsanvidndning, oerhort mycket béttre valmojligheter och till-
géanglighet for svensk allménhet.

Diremot &r vi negativa till manga av de forslag som finns nu. Det som
finns i den proposition som vi dr hir i dag for att diskutera finns det vil-
digt stora anledningar att vara kritisk till av skdl som har tagits upp av
flera stycken hir. Jag tdnker inte g& nidrmare in pa detaljerna. Man hénvi-
sar till erfarenheter fran Norge, men Konkurrensverket, Likemedelsformans-
ndmnden och Liakemedelsindustriféreningen har tagit upp de problem som
finns i de hir forslagen. Om jag ska sammanfatta, kanske lite populért,
skulle jag vilja sdga att de forslag som ligger nu riskerar att medfora att vi
far en kombination av Norge och Telia. Det tror inte jag gynnar nagon,
inte Sveriges patienter, inte Sveriges allmidnhet och inte samhéllet. Det blir
varken billigare eller bdttre. Men, som sagt, vi dr véldigt positiva till en
omreglering.
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Jag skulle vilja ta upp en helt annan aspekt som berdrdes av Likeme-
delsindustriféreningen och som vi naturligtvis tycker &r oerhort viktig. Det
ar att grundldggande tdnka: Vad har vi den hér verksamheten till? Varfor
finns det apotek? Varfor dr det viktigt med den kompetens som finns ute
pé apoteken? Varfor dr det viktigt med farmaceuter till exempel?

Det édr for att en béttre 1dkemedelsanvandning leder till béttre hilsa och
ddrmed ocksa béttre anvindning av samhillets resurser. En bittre likeme-
delsanvéindning har berdrts vildigt lite av Apoteksmarknadsutredningen,
tyvirr, trots att det fanns med i direktiven.

For att man ska fa en béttre lidkemedelsanvindning behévs en okad till-
gang till farmaceuternas radgivning och information. Det &r inget som jag
bara star och hittar pa, utan det finns vildigt gedigna studier. Det finns
ocksa anledning att lita pd dem som har en specialutbildning, tre eller fem
ar, inom det hir omradet.

Det hér dr inget som man goér bara for att man tycker att det ar intres-
sant och trevligt. Man maste naturligtvis kunna fi betalt for det man gor.
Man maste ocksa fa mojlighet att utveckla de hér tjénsterna sa att de verk-
ligen kommer allménhet och samhélle till godo.

Vi ar helt 6vertygade om att det bista séttet att nd det hér &r att fa ett
system som faktiskt gynnar en mangfald, som faktiskt gynnar sméforeta-
gande. De stora foretagen &dr ganska vil tillgodosedda i den utredning som
ligger, men nér det giller de sma foretagen, de som ska driva den positiva
utvecklingen framét, ar det véldigt daligt med forslag.

Vi vill ha fler apotek naturligtvis. Det gynnar samhillet. Aven fler tjins-
teforetag.

Det dr viktigt ndr man arbetar inom ett hélso- och sjukvérdsomrade, nir
man ska arbeta med ménniskor som faktiskt ska dndra sitt beteende — mén-
niskor vill bli friskare, vill undvika att bli sjuka men de vet inte hur man
gor — att man far mojlighet att anpassa det stdd och den radgivning man
ger till ménniskors behov. Det &r ocksa viktigt naturligtvis att man far moj-
lighet att utveckla de tjansterna. Det kan innebédra att man avlastar hélso-
och sjukvérden, bade ekonomiskt och kompetensmaéssigt, pa ett sitt som
dven gagnar hdlso- och sjukvéardens 6vriga aktorer.

Lékemedelsanvdndningen har diskuterats alldeles for lite. Det &r viktigt
att man sétter upp ett mal for hela den hér reformen. Malet méste faktiskt
vara att en omreglering av apoteksmarknaden ska gynna dem som betalar
for lakemedel men framfor allt samhille, patienter, lakemedelsanvéindarna.

Vi inom Sveriges Farmacevtforbund &r fullstindigt &vertygade om att
en mangfald som ger mojlighet f6r vara medlemmar att driva egna apotek
och att anpassa verksamheten till de enskilda dar ute som anvinder ldke-
medel dr en forutsdttning for att vi ska fi ett riktigt bra system, en
fungerande konkurrens och i slutindan en apoteksmarknad som vi interna-
tionellt sett kan skryta med, dér vi dr bést.
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Carina Jansson, Farmaciforbundet: Tack sa mycket for att vi blev
inbjudna! Farmaciforbundet har 7 500 medlemmar ungefar som tillhér TCO-
familjen. Vi ansluter alla som arbetar inom farmacibranschen. Vi har
apotekare, receptarier, apotekstekniker och alla dvriga som arbetar inom
farmacin.

Jag vill prata lite om tillgéngligheten och tillhandahallandeskyldigheten
som jag tycker dr vildigt viktig. Den hér utredningen forutsitter att mark-
nadskrafterna och forslaget om infrastrukturen, servicebolaget, garanterar
tillgéngligheten. Vi anser nér det géller OTC-likemedel att det &r risk for
en minskad tillgénglighet. Dar har man foreslagit ingen tillhandahéllande-
skyldighet, utan tillhandahallandeskyldighet giller enbart receptbelagda
lakemedel. Vi anser dven att det datoriserade receptgranskningssystemet
ska in i infrastrukturen som &r foreslaget. Ndr det géller antalet apotek per
invanare tycker vi att det dr lite omodernt att diskutera det. I dag har vi
Internethandeln som faktiskt dr pd gang att 6ka vildigt kraftigt.

Vi dr vildigt oroade nir det géller glesbygden. Hur ska det bli med apo-
teken i glesbygden? Dir behdvs det nagon sorts etableringskontroll, anser
vi i Farmaciforbundet.

Vi tycker dven att producentoberoende likemedelsupplysning &r véldigt
viktigt. Vi ér lite oroade ndr det géller information om ldkemedel, om det
dr producenterna som kommer att styra dver den. Darfor skulle vi vilja se
ett nationellt producentoberoende ldkemedelsupplysningssystem som kan-
ske kan tillhora servicebolaget. Vi vill att alla Sveriges invanare ska
garanteras en producentoberoende information. Det ska ske av kompetent
personal. Vi blev lite oroade nér vi hérde om Norge och Danmark att kom-
petensen har minskat pa apoteken. Det vill vi inte se i Sverige.

Det delbetalningssystem som vi har i Sverige i dag fungerar vildigt bra.
I forslaget som Lars Reje har lagt fram ska delbetalning ske pa varje apo-
tek. Det kommer inte att vara nagot nationellt system som vi har i dag.
Det tycker vi ska vara lika for alla. Annars &r det risk att man géar pa
olika apotek och far flera olika delbetalningssystem.

Vi vill att det ska vara en socialpolitisk garanti for att alla ska ha moj-
lighet att fi de ldkemedel de behdver. Det ska inte bero pa var i landet
man bor eller vilken inkomst man har, utan man ska garanteras fi de medi-
ciner man behover. Det ar faktiskt sd att 86 000 svenskar star utanfor det
sociala systemet i dag och som bland annat fir vinda sig till Svenska kyr-
kan for att fa hjdlp. Ekonomisk tillgénglighet krdver vi. Ingen ska behdva
avstd fran de lakemedel man behover.

Nar det giller extempore och licenslikemedel, dven vara dosdispense-
rade lakemedel tycker vi att det vore bra om dven det horde till infrastruk-
turen och servicebolaget. Vi ska vara vildigt ridda om APL som vi har i
dag, d&ven om de dosapotek vi har i dag och se till att det fungerar dven i
framtiden pd en ny apoteksmarknad. Det &r faktiskt manga ménniskor i
Sverige som dr i behov av de likemedlen. Vi maste se till att det behalls.
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Jag vill sluta med det hér: Avveckla inte vérldens bésta apotekssystem!
Ett sammanhallet apotekssystem &r det som fungerar bist, anser vi i Farma-
ciforbundet. Omregleringen bor man se till samordnas i tiden och att det
inte blir styckevis delat. Vi maéste se till att hinga med nér det giller remiss-
forfarandet, avvakta och se vad svaren ger i remissen.

Vi anser att man bor avvakta, ta det vildigt lugnt och se till att allting
kommer att fungera den dag man ska omreglera. Sa kor inte pd for has-
tigt! Vi tycker att den 1 januari 2010 eller senast den 1 juli 2010 vore bra
s att man ser att allting kommer att fungera pd marknaden. Sitt framfor
allt lakemedelskonsumenten i centrum!

Lars Wettergren, Pensiondrernas Riksorganisation: Fyra pensiondrsorgani-
sationer: PRO, Statspensiondrerna, Kommunalpensiondrerna och RPG, har
i ett gemensamt detaljerat yttrande granskat Apoteksmarknadsutredningens
huvudbetinkande. Bakom det remissvar som organisationerna i dag dver-
lamnar till regeringen star 620 000 medlemmar. Innebdrden av vart ytt-
rande &r att vi bestdmt avvisar forslaget till omreglering.

Innan jag gér in pd detaljerna vill jag ta upp en viktig formfraga. Reger-
ingen har anmodat PRO och 106 andra organisationer och myndigheter att
senast den 11 april, det vill sdga om tio dagar, ldmna sina synpunkter pa
betdnkandet. Redan i mitten av mars beslutade emellertid regeringen att
begidra riksdagens bemyndigande for omstrukturering av Apoteket AB och
forsdljning av delar av bolaget. Det 4r enligt var mening nirmast respekt-
16st och ett brott mot den praxis som har funnits i Sverige under lang tid:
Utredningsvésendet utreder, man inhdmtar remissyttranden fran omgivande
intressenter och dérefter tar regeringen stdllning. Har har man brutit den
processen och det forloppet.

Dirmed ska jag svara pa fragan om vad vi tycker om den proposition
som ligger i riksdagen i dag. Vi stiller oss inte bakom den. Apoteksfragan
har drivits helt mot den linje som vi tycker vore rimlig. Man har gett
direktiv och en Onskelista till en enmanskonsult som har haft att utreda
manga svara frdgor pd mycket kort tid. Det regeringen forvintar sig av
forslaget dr att man ska fa fler apotek, 6kade Oppettider, bittre rddgivning,
lagre priser till konsumenter och inga dkade kostnader for det allménna.
Det ar inga smé krav som stélls pa utredaren. Regeringen tycks ha en nér-
mast grinslos tro pd vad konkurrens ska kunna astadkomma.

Ett effektivt handelsled ar en viktig orsak till att Sverige, enligt en farsk
OECD-studie, har de ldgsta lakemedelspriserna for konsumenten i Europa.
Det har kommit fram av flera inldgg hir i dag. Jag ska inte uppehalla mig
mer vid detta.

Regeringen uttalar ofta att en viktig grund for en omreglering ar att
man kriver forbattringar av de brister som finns i Apoteket AB. Det finns
brister i Apoteket AB:s verksamhet nér det géller tillgdnglighet och &ppet-
tider, som vi horde tidigare. Det giller 16rdags- och séndagsoppet, kvills-
oppet, vilket sortiment som ska finnas, hur méanga butikslokaliseringar som
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ska finnas och sa vidare. Vér uppfattning ar dock att det &r léttare att
atgirda detta med den nuvarande apoteksorganisationen i Sverige &n att
ldgga ut det pa flera intressenter.

En annan omstindighet som &r vérd att beakta dr vilken uppbackning
och vilket stod Apoteket AB har i folkdjupet. I de lopande métningar som
gors av Svenskt Kvalitetsindex hévdar sig Apoteket vil. Det finns ett stort
och brett folkligt stod for Apoteket AB:s verksamhet. Tittar vi pd métning-
arna for 2007, som jag tror dr de senast framlagda, visar de att Systembo-
laget ligger etta och Apoteket AB tvda. Langt dérefter ligger dagligvaru-
handelns olika organisationer. Det &r ndgot att tinka pa. Hér har man en
vél forankrad organisation som utfor ett bra jobb. Da ska man tinka sig
mycket noga for innan man gér in och éndrar i det.

For att f4 de ekonomiska kalkylerna att gi ihop forlitar sig utredaren pa
manga saker, men jag vill lyfta fram frimst tvd omstdndigheter. Det ena &r
att pressa liakemedelspriserna frén fabrik. Det andra, undanskymt men
namnt i betdnkandet, dr att man Oppnar en dorr pa glant for att apoteken
ska ta betalt for radgivning utdver sitt basatagande. Det forsta antagandet
tycker vi &r helt orealistiskt och det andra helt oacceptabelt.

Fragan om tjdnster utdver basatagandet finns alltsd dolt i utredningen
utan att det ldggs fram som formellt forslag. Vi tar upp det for att stimma
i backen sé att ingen kommer pa tanken att gd den védgen fram. Vi ldser
aterkommande rapporter om felaktig likemedelsanvindning. Det dr ett
stort problem som medfor ménskligt lidande och stora kostnader for sam-
hillet som det verkligen géller att forsoka éatgdrda med olika medel. Om
kommersiellt drivna apotek skulle fa rétt att mot betalning erbjuda ldkeme-
delsradgivning till enskilda skulle det av sannolika skil leda till helt andra
prioriteringar for sjukvarden och ldkemedelsforsorjningen i landet. Flera
intressenter dr ingen garanti for att man skulle klara det, tvartom.

Mats Bergstrom, Sveriges Pensiondrsforbund: Vi séger tack for att vi far
komma hit. Det &r egentligen ganska sjilvklart eftersom det dr vira med-
lemmar som &ter mest ldkemedel i vart land.

Till skillnad frén andra pensiondrsorganisationer har vi beslutat oss for
att stdlla oss positiva till omregleringen. Vad vi framfor allt tinker pd &r
okad tillgénglighet, béttre personlig service och mangfald. Det tror vi att
ett sddant hér system kan ge.

Jag har jobbat i primérvarden i hela mitt liv och sett hur smé apotek
forsvunnit och hur Oppettiderna pa apotek blivit simre. Det har varit en
rationalisering som har ansetts nddvandig. Vi ser redan nu, infor tanken att
vi ska gora sa hir, att Apoteksbolaget skérper sig rejdlt och forsoker astad-
komma mer jour och bittre dppettider. Det gldder oss.

Vi tror alltsa att det dr ett bra system, men vi har vissa synpunkter som
forstds maste beaktas. Den storsta giller likemedelsanvéndningen och vart
evinnerliga tjat om likemedelsgenomgangar som nagot mycket viktigt. Dar
presenterar utredningen ett servicebolag som inom Apotekets ram skulle
kunna ta ett storre ansvar for just dessa fragor. Det ar bra.
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Naturligtvis dr sdkerhet, kvalitet och information oerhort viktigt. Déarfor
maste alla recept granskas av farmaceut. Vi far inte ge efter pa den séker-
heten och kvaliteten. Man behover dven tydliga och sdkra regler for att ta
hand om patientens integritet. Det dr viktigt att det finns med, och det
maste finnas innan omreglering sker.

Slutligen har det talats om en tidsangivelse som inte dr ndmnd i utred-
ningen. Men jag tycker att man borde kunna fa in att ett likemedel ska
kunna tillhandahallas en viss tid. Det ger en okad trygghet for patienten.

Vi dr, som sagt, i grunden positiva. Vi tycker att det kommer ut nagot
bra av detta. En konkurrensutsatt verksamhet kan aldrig vara fel.

Anne Carlsson, Reumatikerforbundet. Vi i Reumatikerforbundet &r ocksa
jatteglada Over mojligheten att vara hir i dag. Reumatikerforbundet har
60 000 medlemmar, men i Sverige finns drygt en miljon reumatiker. Vi &r
alla hogkonsumenter av framst receptforskrivna likemedel. Vi delar upp-
fattningen som bade Richard Bergstrom och Henrik Hammar har haft hér i
dag att lidkemedel ar en del av den svenska hélso- och sjukvérden. Det har
vi inte riktigt fatt fram.

I grunden dr Reumatikerférbundet positivt till en omreglering av apoteks-
marknaden. Vi har dock lite fragetecken nir det géller hanteringen av de
receptfria ladkemedlen. Man jag har valt att koncentrera mig pa det hear-
ingen skulle handla om, alltsd propositionen Bildande av moderbolag for
Apoteket AB och vissa omstruktureringsatgdrder.

Vi har insett att eftersom regeringen i utredningen SOU 2008:4 foreslar
en omreglering av apoteksmarknaden 4r liggande proposition en konse-
kvens av detta. Inledningsvis vill jag dock konstatera att mycket av det
som utredningen tar upp skulle kunna genomforas utan att omreglera apo-
teksmarknaden, till exempel tillgdnglighet, tillhandahallandeskyldighet, for-
bittrad information och 6kad patientsékerhet. Forslagen i propositionen om
omstruktureringsétgérder tycks vara nédvéindiga och rimliga om forslagen i
utredningen om omregleringen av apoteksmarknaden ska vara mojliga att
genomfora.

Nar det géller omstruktureringsbolag som ska skapa férutséttningar for
fungerande konkurrens pé apoteksmarknaden vill vi understryka foljande.
Niér ett antal av apoteken avyttras fran Apoteket AB ska detta leda till att
det totalt sett blir fler apotek och inte lika ménga som forut med endast en
annan dgare. Vi haller med regeringen om att ett fortsatt starkt statligt infly-
tande dr bra om man ska sikerstélla en god och likvardig ldkemedelsfor-
sorjning over landet. Vi dr ocksa positiva till att ett servicebolag inrdttas
med uppgift att ansvara for bland annat receptregister, hogkostnadsdataba-
sen, e-recept och Gvrig infrastruktur.

Sa langt vi har forstitt ska detta, ndr omstruktureringen dr genomford,
placeras i ett nyinrittat statligt bolag Apoteket Servicebolag AB. Forslaget
innebér en forbittring jamfort med dagens system och vérnar patientsiker-
heten pa ett tydligare sétt.
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Vi har lite svart att folja resonemanget i propositionerna, men om tan-
ken med servicebolaget &r det som foreslds i utredningen SOU 2008:4 &r
vi i Reumatikerforbundet bade positiva och ngjda.

Margareta Nilsson, Svenska Diabetesforbundet. Tack for inbjudan att
komma hit i dag. Jag representerar 5 procent av Apotekets kunder som far
diabetes redan i barnadren och har det hela livet.

Ordforanden sade inledningsvis att likemedel inte 4r nagon vanlig han-
delsvara. Det dr det inte. Tidigare hiar i dag har man ocksd talat om
helheten. Som patient ser man inte apoteket som en vanlig affir som man
gér och handlar i. Man ser det som en del av hilso- och sjukvarden.

Fran Svenska diabetesforbundet kdnner vi en viss tveksamhet infor
detta. Vi kédnner oro infor fordndringen och tycker att den hetsas fram lite
for fort. Det har tagits upp av flera att det gar lite for fort och att man
maste ta det lite lugnt.

Ett skél dr fragan om konkurrens och flera aktérer. Det ar inget fel i
det. Men vi dr lite tveksamma till om det gynnar patientsdkerhet, kvalitet
och tillgidnglighet, vilket dr syftet med propositionen och omregleringen.

Vad vi har sett av propositionen &r statligt inflytande en garant for att
sakerstdlla likvirdig lakemedelsforsorjning i hela landet. Det tycker vi &r
positivt att man har tagit med.

Vi kénner alltsd tveksamhet infér omregleringen. Det har tidigare lyfts
fram att Apoteksutredningen finns med.

Steinar Hoeg, Astra Zeneca AB: Tack for inbjudan som ger Astra Zeneca
mdojlighet att delge sina synpunkter pa propositionen.

Astra Zeneca har ungefir 12 000 medarbetare i Sverige som bedriver
forskning, utveckling, produktion, information och marknadsforing av och
om innovativa likemedel av hog kvalitet. Vi dr ddrmed en del av forutsitt-
ningarna for god hilso- och sjukvard i vért land. Vi stéller krav pa
forsorjningskedjan att den till patienter via partihandel och detaljhandel
effektivt och tekniskt sammanhallen ska ge hog patientsikerhet och kvali-
tet i alla delar. Patientsékerhet ar viktigt for oss.

Enligt propositionen &r de dvergripande malen med den foreslagna omreg-
leringen lagre priser, dkad effektivitet och storre tillgdnglighet. En 6kad
konkurrens pa apoteksmarknaden sdgs kunna leda till forbéttrade Oppetti-
der, fler dppenvardsapotek, liagre likemedelspriser och dkad service i hela
landet. Vi anser att de mélen borde uppnés redan i dag.

Vi har tittat pd Apotekets bruttovinst som uppgick till 7,3 miljarder ar
2006 och anser att det borde ge utrymme for att nd de hidr malen. I en
omreglerad miljo borde det finnas utrymme for att forbéttra servicen.

De nidmnda 6vergripande malen later bra. Men vi som foretrdder den
forskande industrin stiller hogre krav &n sd. Vi maste till det yttersta
vdrna om sdkerheten och kvaliteten i distributionsapparaten sa att patienter
garanteras en god vard och en effektiv lakemedelsanvindning.
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Vi kréver att apoteken har formaga att siakerstélla ritt och foljsam anvind-
ning av expedierade preparat. Begreppet tillgénglighet till lakemedel féar
inte reduceras till enbart en fysisk varuhantering. Det innehéller s mycket
mer: kvalitet, information, foljsamhet och uppfoljning av hur patienten har
uppfattat forskrivande ldkare och ordination och diagnos.

Propositionen refererar till mélet lagre priser pa likemedel — ett av de
overgripande mélen med den forestdende omregleringen. Dagens ordning
med Likemedelsverkets bedomning av effekt, sikerhet och kvalitet och
Likemedelsformansndmndens bedémning av nytta och kostnadseffektivitet
samt apotekens utforande av generisk substitution har varit framgangsrik.
Det snabba prisfallet pa generika har gett utrymme for introduktion av nya
effektiva lidkemedel inom den statligt finansierade likemedelsforménen och
bidrar didrmed till en hdjning av kvaliteten i varden.

LFN:s genomgéng av subventionerade likemedel som pagar och har
péagatt ett antal &r kommer att sékra att vi bara har kostnadseffektiva like-
medel i Sverige. Diarmed tillgodoser vi kraven fran Sveriges Kommuner
och Landsting, ndmligen att man far virde for de insatser man gor pa like-
medelsomradet.

Utskottet bor vara medvetet om att forsérjningskedjan av ldkemedel inte
dr starkare &n dess svagaste lank. Inom var europeiska samarbetsorganisa-
tion EFPIA har vi och EU-kommissionen uppmérksammat att ett 6kande
antal forfalskade produkter har smugit sig in pd den europeiska markna-
den. T Sverige har vi dessbéttre kunnat hélla dessa falsarier borta fran den
av Likemedelsverket kontrollerade forsérjningen.

Den kommande omregleringen av likemedelsforsorjningskedjan maéste
garantera minst lika hog patientsékerhet och kvalitet som hittills.

Johan Brun, Pfizer AB: Tack for inbjudan. Jag hade onskat att jag pa ett
enkelt sdtt hade kunnat svara ja pa den fraga som &r framlagd. Pa kort sikt
tror jag inte att ndgon skulle tro mig, framfor allt inte just i dag nér det &r
forsta april. P4 lang sikt hoppas jag att det i en ny virld med en omregle-
rad apoteksmarknad som tar sitt ansvar och stéttar patienten till en viktig
och #@ndamalsenlig likemedelsbehandling kommer att skapas forutsitt-
ningar for béttre hilsa.

Pfizer ar oerhort beroende av en vél fungerande apoteksmarknad. Vi kla-
rar oss inte utan den. Samtidigt &r vi vil inforstidda med att det &r
samhéllet som bestimmer om man vill omreglera, inom vilka former man
vill utveckla en fordndrad lakemedelsmarknad och de ramar som vi sedan
har att verka inom.

Vi kan nu bara hoppas att man i det arbetet ser virdet av att skapa en
integration mellan likemedel, apoteken och den viktiga hélso- och sjuk-
véardskedjan — en hélso- och sjukvardskedja som ocksa dr under utveckling
Just nu.
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Néstan dnnu viktigare for oss dr det att man i det arbetet sdkrar att
patienterna — mottagarna av vara likemedel — far en likemedelshantering
med hog sdkerhet och ett kompetent bemétande vid radgivning och vid
expediering av likemedel.

De tre punkterna &r de allra viktigaste for oss.

Vi ser positivt pa att man i propositionen foreslar bildandet av ett servi-
cebolag som har att forsdka se dver och se till att vi fir en patientsiker
och kostnadseffektiv distributionskedja hela vdgen och, som Steinar sade,
far med alla sma kénsliga ldnkar.

Det kommer att bli en utmaning. Vi kommer att ha en annorlunda mark-
nad, en mer differentierad och mer 6ppen.

Samtidigt hoppas vi att man i det arbetet sékrar att enskild patient garan-
teras att fi just det ldkemedel som hennes eller hans ldkare har forskrivit
och som man har kommit dverens om, och det oavsett var i Sverige man
later sitt recept expedieras. D4 menar jag naturligtvis inte de likemedel
som faller inom ramen generiskt utbyte.

Vi skapar nu en ny virld. Vi hoppas att apoteken far ta av den tunga
blota filten, som Stefan Carlsson uttryckte det, och utveckla alla de tjéns-
ter som det en gang var tinkt att man skulle gora.

Det finns ett gigantiskt behov dér ute. Det &r behov hos allminheten,
anhoriga, patienter, forskrivande lékare, hélso- och sjukvérden, myndighe-
ter och inte minst lidkemedelsindustrin att méta ett apotek som har en
tjénsteinstillning.

En kompetitiv marknad kommer att identifiera det hir behovet i storre
utstrackning dn ndgonsin. Vi ska vara medvetna om att det finns en stor
betalningsvilja inom hélsosektorn.

Slutligen vill jag sjunga i den kor som har tydliggjort behovet av att vi
i Sverige far fortsétta att ha en prisséttning baserad pé ett lidkemedels verk-
liga medicinska virde och dokumenterade kostnadseffektivitet. Vi har
under néagra ar sett detta utvecklas och bli ndgot som man internationellt
ar lite avundsjuk pé, ndmligen en prissittning som &r baserad pa de verk-
liga kostnader som initieras med en ny behandling, men ocksd vérderar
samtliga mdjliga vinster oavsett var i samhillet de dyker upp.

Vi dr overtygade om att det skapar en vérld i Sverige dar det fortfa-
rande kommer att finnas utrymme for forskning och utveckling. Svenska
patienter kommer att fa tillgdng till nya innovativa likemedel och forbétt-
rade behandlingsmdjligheter som naturligtvis ska introduceras under kon-
trollerade former och foljas upp noggrant. Det &r en verksamhet som jag
tror att apoteken kommer att kunna delta i framéver.

Pfizer kommer framover i samverkan med sjukvarden och de nya omreg-
lerade apoteken att kunna erbjuda svenska patienter gamla vilprévade
likemedel och nya innovativa behandlingsméjligheter med likemedel som
ar tinkta att skapa en storre friskhet och béttre hélsa. Vi hoppas nu att en
omreglerad virld med ny lagstiftning stottar oss i det arbetet.
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Dan Ericsson, Socialdepartementet: Aven jag tackar for inbjudan. Det har
varit en fantastisk exposé av synpunkter fran olika hall. Det &r bra att fa
en samlad bild. Jag konstaterar att méanga av inldggen riktar in sig pa den
kommande propositionen om sjdlva omregleringen. Det har varit en del
synpunkter inte minst pa prismodellen. I de frigorna ber vi att fi ater-
komma nér vi har fatt in alla remissynpunkter och har berett huvudpropo-
sitionen.

Jag tycker mig 4nda kénna att det fanns ndgra tydliga ledord under den
hér hearingen: Det dr bra med en omreglering, det behdvs en tydlighet for
aktorerna och hellre ritt &n fort.

Det kan man ju skriva under pé. Jag ska ockséd sdga att jag tar till mig
vad som har sagts under den hdr hearingen. Det tar vi med oss i det fort-
satta arbetet med huvudpropositionen.

I dag behandlas egentligen frdgan om den proposition som handlar om
organisationsfrdgor som en forberedelse for sjdlva omregleringen. Anled-
ningen r att runt om i Sverige stir eller sitter just nu manga ménniskor
och vintar pa sin expediering av recept — inte minst manga gamla ménniskor.

Vi vill tva saker med den hér propositionen och sa smaningom en huvud-
proposition.

Vi vill gora vintetiden kortare och vi vill fA ned priset sé att det blir
mer pengar dver till annat. Okad tillginglighet och ligre pris syftar forsla-
gen till. Vi ska ha en fortsatt siker, effektiv och &ndamalsenlig ldkemedels-
forsorjning. Dessutom ska vi ha kortare kder och ldgre pris. Vi vill gora
det béttre for konsumenterna, patienterna och dem som efterfragar apoteks-
tjdnster. Varfor skulle vi vilja gora det simre?

Vi vill alltsa fa till ett battre system.

Om vi sitter in dagens drende i sitt sammanhang kan vi konstatera att
redan fran den 1 mars, alltsd for en manad sedan, trdder den forsta delen i
kraft. Vi har nu nikotinldkemedel ute i handeln. Det tror jag underldttar
for dem som vill sluta roka och anvidnda nikotin.

Det har varit ett viktigt steg. Som jag har uppfattat det ar vi rétt sa over-
ens i den delen.

Nista steg kommer senare i ar. Det giller sjukhusens likemedelsforsorj-
ning. Det handlar om att sjukhusen ska fd mdjlighet att inhandla likeme-
del frén flera aktorer. Jag vet inte om det kommer att vara ndgra storre
meningsskillnader i den fragan heller. Det far vi se.

En tredje del som faktiskt presenteras for socialministern just i dag ar
Lars Rejes delbetinkande angdende receptfria likemedel och mdjligheten
att fA ut ocksd dem i handeln pad samma sitt som nikotinlikemedlen nu
finns ute. Det har i dag presenterats forslag som innebdr att man ska
kunna gé in pad Konsum eller Ica och skaffa sig en huvudvérkstablett eller
medicin mot hosnuva eller halsont. Det forslaget har presenterats i dag.

Jag tror att det betyder mycket for ménga att vi kan genomfora ocksa
en sidan reform. Aven dir tror jag att det finns en hygglig politisk upp-
stillning.
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Den proposition som ligger pa bordet nu handlar om att det ska skapas
forutséttningar for fler &n Apoteksbolaget AB att driva apotek. Propositio-
nen dr en forberedelse for det och, som jag ser det, en naturlig utveckling
med tanke pd hur omvérlden ser ut. Nikotinldkemedel och receptfria lake-
medel finns ute i handeln i vara grannldnder. Nér det géller receptbelagda
lakemedel finns det flera aktorer i andra lénder.

Vi vill ha en ordnad process kring detta. Det dr bra om vi har béade
héngslen och livrem sé att ingenting gar fel. Utifrdn de mélséttningar vi
har — att oka tillgdngligheten och f& en prispress — dr det centrala att det
hér blir rétt och att det blir en planerad och strukturerad process som &r
tydlig dér vi ocksé har med tidsaspekten.

Darfor har vi nu lagt en proposition om att inrdtta ett omstrukturerings-
bolag som ska Overvaka sjilva processen, ett servicebolag for att alla
aktorer ska fa del av register och datasystem, alltsd servicefunktioner som
samtliga apotek ska kunna ta del av. Det handlar d& ocksd om avyttring av
en del apotek. Det ska vara mojligt for personal, farmaceuter och andra
enskilda intressenter att bedriva apoteksverksamhet.

Den sista punkten pé bilden é&r inte ovdsentlig. Vi kommer att be Konsu-
mentverket och Konkurrensverket att folja den hir processen s att den
verkligen sker pa ett bra sitt.

Varfor omstrukturera Apoteket? Som jag har sagt handlar det om 6kad
tillgénglighet och prispress. Det dr malet med reformen. Vi vill att flera
aktorer ska ha mojlighet att etablera sig pa den svenska marknaden. Det ar
viktigt att skapa en fungerande konkurrens for att fa fram flera aktorer.

Som jag sade inledningsvis kommer de 6vriga delar som har berorts av
Rejes utredning att finnas i huvudforslaget. Dar kommer vi att beakta
remissynpunkterna och det som har sagts hdr. Det kommer vi att presen-
tera senare.

Négon sade att vi kanske inte visar full respekt for riksdagen. Det gor
regeringen, kan jag sdga. Jag har sjilv suttit i kammaren i manga ar sé jag
vet virdet av detta. Det dr de folkvalda som bestimmer. Vi gor ingenting
som inte dr berett pa ett korrekt sitt. I véntan pa att vi ska bereda remissyn-
punkter och hantera huvudforslaget i Rejes utredning vill vi forbereda
arbetet.

Hir har flera génger efterlysts tydlighet och man har sagt att det inte
far vara for hard tidspress. Darfor ska vi se till att skdta det hér sa att vi
hinner tdnka igenom detta noggrant under resans gang.

Jag har ju nu ocksé en del erfarenhet av arbetet i Regeringskansliet. Jag
kan séga att allt tar tid. Jag tror att det dr bra for fortroendet for processen
att vi ger s tydliga signaler som mgjligt, inte minst f6r den personal som
finns i Apoteket AB, och ser till att std upp for de virden som har skapats
och hanterar detta pa ett visst sétt ocksd fortséttningsvis.

Det dr av virde for alla aktdrer att vi dr tydliga. Det &r av virde for
personalen, och jag tror att det ocksa &r av stort virde for medborgarna att
fa se vad detta handlar om, ndmligen 6kad tillgénglighet och dkad prispress.
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Ordféranden: Tack sa mycket for alla intressanta inldgg. Nu ldmnar jag
Oppet for fragor och diskussion. Jag har en lista pd ledaméter och supplean-
ter som har anmailt att de vill stdlla fragor. Forsta fragestillare dr utskot-
tets vice ordforande Ylva Johansson.

Ylva Johansson (s): Ordforande! Jag har en fraga till statssekreterare Dan
Ericsson som politiskt representerar regeringen.

Vi har hort 17 foretrddare som pa olika sétt har betonat fragans kom-
plexitet, och s& gott som alla har betonat vikten av att inte slarva och inte
hasta; det géller framfor allt fragan om de receptbelagda ldkemedlen.

Vi befinner oss ju inte i nagon akut kris nir det giller lakemedelshanter-
ingen i Sverige. Den fungerar relativt bra. Den kan formodligen bli bittre.
And3 har regeringen valt att utredningen inte skulle forankra sina forslag
hos de politiska partierna i riksdagen. Utredaren har inte hunnit med att
bereda och belysa alla forslag som borde ha blivit beredda och belysta.
Regeringen har valt att ldgga en proposition dar man vill ha mandat att f&
sdlja flera hundra apotek innan riksdagen har tagit stéllning till hur regler-
ingen ska se ut och innan remissomgangen ar avslutad for de forslag som
utredningen har lagt.

Varfor sa brattom?

Cecilia Widegren (m): Tack for bra synpunkter. Vi tar med oss det nér det
géller prispressfragorna i det framtida arbetet.

Med anledning av var organisationsproposition vill jag rikta mig till Kon-
kurrensverket och fraga hur vi bést bildar en bra konkurrens. Finns det ett
sjdlvindamal for staten att dga ett bolag nér det handlar om ldkemedel jam-
fort med andra marknader? Har Konkurrensverket ett eget forslag pa hur
man kan fi den hir marknaden att blomma si att det kommer den
enskilde till del, inte minst med ett patientsidkerhetsperspektiv i botten?

Thomas Nihlén (mp): Flera har sagt att ett av de viktigaste malen med
avregleringen &r att 6ka tillgdngligheten bade nér det giller fler apotek och
okade oOppettider. Jag har en fraga till Apoteket och Stefan Carlsson:
Skulle Apoteket AB i dagens system, utan en avreglering, klara av att dka
antalet apotek och utéka Oppettiderna om Apoteket AB fick tydliga
direktiv frdn dgaren att genomfora det?

Dan Ericsson, Socialdepartementet: Jag uppfattar att jag fick en fraga fran
Ylva Johansson: Varfor sa brattom?

Jag vet inte om det ar riktigt korrekt. Den hér fragan utreds ju inte bara
nu. Den har utretts tidigare, och dven under tidigare regeringar har man
diskuterat en omreglering av apoteksmarknaden. Utgangspunkten har varit
densamma som nu, ndmligen att 6ka tillgéngligheten och prispressen.

Det har gitt ett antal ar sedan den forra utredningen. Nu fér vi ett antal
delbetinkanden av nuvarande utredare. Vi forsoker att omsitta det i prakti-
ken, men vi kommer inte att hasta fram, som det sdgs hir. Just denna
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proposition géller en organisationsfraga for att forbereda hur en omregler-
ing ska kunna genomforas efter det att vi har ett tydligt beslut av Sveriges
riksdag.

Det &r egentligen svar pad manga av de péstdenden och synpunkter som
har kommit fram hér i dag. Man vill ha tydlighet och det far inte gi for
fort. Att det inte gar for fort 4r ju inte samma sak som att vi forbereder
detta pa ett bra och genomtinkt sitt for att det inte ska bli slarvigt.

Claes Norgren, Konkurrensverket: Konkurrens &r aldrig ett sjdlvindamal.
Det dr ett medel for att nd andra mal. Vér instéllning till reformerande ar
att det dr centralt att man tar i beaktande de erfarenheter som finns om
hur man gor detta. Det krédvs ett balanserat dgande. Det krdvs att man han-
terar infrastruktur rétt, och det krdvs regleringar nar man ska gora det som
ibland kallas avreglering.

Fragan #r: Ar det ndgot speciellt hér?

Jag tror att man kan hantera det speciella med speciell reglering. Dérav
foljer inte att man maste ha en viss unik driftsform. Det gér att med en
vél designad reglering skapa de forutsittningar som krivs for att skapa en
marknad.

Stefan Carisson, Apoteket AB: Apoteket har ju under méanga &r jobbat med
att 0ka produktiviteten i var verksamhet och ddrmed ocksa fétt utrymme
for okade oppethallandetider, minskad kotid och nya apotek.

Min bedémning &r att vi med nuvarande marginaler pd RX-ldkemedel
ar lite vid vdgs dnde om man inte ska hamna i alltfor stor konflikt mellan
tillgénglighet och god patientsdkerhet. Skulle man 6ka Oppethallandeti-
derna nu, trycka héardare pé produktiviteten och minska koétiderna maéste
Apoteket ha storre marginaler for RX-produkter.

Lars-Ivar Ericson (c): Min fraga gar till Dan Ericson.

I vart avlanga land finns pd ménga hall det som vi kallar for glesbygd.
Jag representerar ett parti som traditionellt vdrnar om tillgdnglighet i hela
landet. Jag forutsdtter att omregleringen garanterar tillgang till apotekstjéns-
ter och likemedel dven i glesbygd. Jag hoppas att Dan Ericsson kan gora
mig trygg pa den punkten.

Elina Linna (v): Min fraga &r pa samma tema till Apoteket och Likeme-
delsverket.

I Koppom som ligger i Eda kommun i Varmland bor det drygt 600 invé-
nare. Dar finns det ett apotek i dag. Apoteket har visserligen inte Gppet
l6rdagar och sondagar, men det finns en god service for de 600 invanarna.

Min fraga &r: Kommer invanarna i Koppom att dven efter omregler-
ingen garanteras totalt utbud av bade receptfria och receptbelagda likeme-
del som Likemedelsverket ansvarar for? Kommer det att sidkerstillas en
trygg och siker likemedelsforsérjning med omregleringen?

Ordféranden: Nu stéllde du din fraga till tva. Vilj en.

Elina Linna (v): D& viljer jag Lakemedelsverket.
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Barbro Westerholm (fp): Min fraga gar till Stefan Carlsson. I dag har Apo-
teket AB som en del av hilso- och sjukvarden ansvar for producentobun-
den ldkemedelsinformation. Man ger bland annat ut Likemedelsboken,
som dr nagot av en terapibibel for landets ldkare. Det har i utredningen
inte talats om vad som ska ske med den producentobundna likemedelsin-
formationen. Har ni diskuterat det med andra? Ar det servicebolaget, SBU,
Likemedelsverket eller Socialstyrelsen som ska ha ansvaret? Jag tror att
det vore bra for landets doktorer och andra att fa veta det.

Dan Ericsson, Socialdepartementet. Lars-Ivar Ericson fragade om jag
kunde gora honom trygg vad giller forutséttningarna for landsbygden. Jag
kommer ocksa sjdlv ursprungligen fran landsbygden och har arbetat med
de fragorna i riksdagen i manga ar. Jag tror inte att regeringen dmnar for-
sitta sig 1 en situation dir mdjligheterna att f& ut medicin pa landsbygden
skulle forsamras.

Jag talade tidigare om hédngslen och livrem pa avregleringen. Vér bedom-
ning dr att den kan leda till fler apotek och forsdljningsstéllen i glesbygd,
inte minst ndr det giller receptfria likemedel. Vi ska ha minst motsva-
rande nivd som i dag i hela landet vad géller apotekstdckning. Detta &r ju
sjdlva tanken med omregleringen. Det ska bli béttre. Vi ska oka tillgénglig-
heten. Detta giller givetvis ocksa i landsbygdsdelarna.

Gunnar Alvan, Ldkemedelsverket: Likemedelsverket kommer i sitt
remissvar att utforligt trycka pa fragan om tillgdnglighet i glesbygd pé ett
effektivt sitt.

Stefan Carlsson, Apoteket AB: Nir det géller producentobunden informa-
tion dr det viktigt att sdga att om man vill ha ett system med forhand-
lingar mellan apoteksaktorerna och ldkemedelsindustrin kan apoteksakto-
rerna inte ha ansvaret for producentobunden information. Det ligger i
systemets natur att man marknadsfér det likemedel man har upphandlat
till ett s& bra pris som mgjligt.

Diremot finns fortfarande ett legitimerat ansvar hos farmaceuterna att
ge information. Dir finns naturligtvis en liten konfliktpunkt mellan farma-
ceuternas legitimation och professionella ansvar och apoteksaktdrens upp-
handling av ldkemedel. Darfor maste det som i dag har legat pa Apoteket
AB och som har varit ett samhéllsidtagande lyftas ndgonstans. Vi har bland
annat diskuterat den forskning som i dag ligger pd Apoteket AB. Vart for-
slag kommer att vara att forskningen inklusive Nepi tas om hand av
servicebolaget pa nagot sitt. Det dr naturligt att fragor som Lakemedelsbo-
ken ocksd tas om hand av en samhillsaktor.

Jag tror ddremot att vissa saker av apoteksaktorerna kommer att uppfat-
tas som konkurrensmissigt bra att ha inom kedjorna, till exempel idéer om
radgivning och sadana saker. Jag tror att det kommer att delas upp mellan
samhéllsansvar och sadant som ur konkurrensperspektiv dr bra att hélla
hos kedjorna.
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Christer Engelhardt (s): Jag ar ocksa ledamot fran glesbygd. Jag har en
fraga till Tobias Lindqvist. Hér pratas det om tillgéngligheten, om fler apo-
tek. Man har fatt onskemédl om att det ska vara bittre dven i glesbygd.
Men hur ser det ut i den faktiska verkligheten? Du har ju tittat pA Norge
och internationellt. Har det blivit fler apotek och béttre tillgdnglighet i gles-
bygd, eller har det koncentrerats till storstdderna?

Finn Bengtsson (m): Ménga presentatorer hdr i dag har villovligt bekym-
rat sig Over prispressen genom att titta pa billigast pris per tablett. Da
finns naturligtvis ocksa ett alternativpris for att faststélla sékerhet och effek-
tivitet av ldkemedelsanvédndningen. Jag blev lite forvanad nédr Foreningen
for generiska likemedel visade upp en prisjimforelse mellan Citalopram
Orion och Cipralex, bada 20 mg. De ar olika likemedel, och det &r en
felaktig dosjamforelse. Hur kan ni garantera bade sdkerhet och effektivitet
om man gor jamforelser som inte dr korrekta?

Lennart Axelsson (s): Har i dag har det blivit vildigt tydligt att Sverige
har ldga priser pd medicin. Den enda som verkar ha uppfattningen att de
kan bli ldgre &r regeringens representant, som har framfort detta som en
utgéngspunkt for hela omregleringen.

Jag blev lite konfunderad nér jag horde Likemedelshandlarnas presenta-
tion. Man inledde med att sdga att man &r positiv till avregleringen, men
ndstan alla argument man framforde var oroande for deras del. I likhet
med bade PRO och Astra Zeneca tror jag att man borde kunna klara pro-
blemen med tillgénglighet och 6ppethédllande inom nuvarande system. Tror
Lakemedelshandlarna det ocksd? Kan man se nigra fordelar med forslaget
om omreglering?

Tobias Lindgvist, Econ Péyry: Det édr framfor allt Norge och Island som vi
har erfarenheter fran. Generellt har tillgingligheten &kat mest i stora
stader. Vi har dock sett en svag forbttring i glesbygd i bade Island och
Norge. Men vid avregleringen har vissa sma byar forlorat apoteket utan att
nagot nytt har dppnat. I andra sma byar har ett apotek tillkommit som inte
fanns tidigare. Den generella bilden &r att det &r en svag forbattring i gles-
bygd men allra bist i storstdder.

Kenneth Nyblom, Foreningen for generiska likemedel: Det jag ville visa
med bilden didr man jamfor Citalopram och Cipralex var relevansen péa
ladkemedelskronan och hur stor del som apoteket far av olika likemedel.
Det hade kunnat vara likemedel inom helt olika terapigrupper. Det var
inte meningen att det skulle framstd som att de var utbytbara mot varandra
eller att man skulle védlja Citalopram i stéllet for Cipralex. Det &r tvd helt
olika substanser. Den ena &r patenterad och gar inte att byta mot generiskt
lakemedel.

Mikael Magnusson, Ldkemedelshandlarna: Nér det géller omregleringen
ser jag inget hinder for att apoteksmonopolet avskaffas och att enskilda
apotekare oppnar eget. Den del av omregleringen som géller receptfria lake-
medel tycker jag dr utmdrkt. Men pé fragan om véra synpunkter vad géller
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det receptbelagda skulle klaras inom det nuvarande systemet dr svaret: Ja,
absolut. Jag tyckte att jag var tydlig med att det finns stora risker med de
planer som finns rérande det receptbelagda sortimentet.

Catharina Brdkenhielm (s): Jag har en fraga till Cecilia Bernsten pa Sve-
riges Farmaceutférbund. Det mesta visar pa att kompetensen har sjunkit i
Norge och Danmark, men hon sdger med emfas att kompetensen hos oss
kommer att 6ka med den hir fordndringen. Kompetens ar ju oerhort vik-
tig, bland annat for att uppticka vilka lakemedel som inte bor tas tillsam-
mans. Det kan bli negativa konsekvenser for den som tar dem, och det
kan bli mycket dyra samhéllskostnader. Min fraga dr: Pa vilket sdtt kom-
mer kompetensen att 6ka?

Jan R Andersson (m): Jag vill fraga Stefan Carlsson om Apotekets still-
ning pad en omreglerad marknad. Det har ju i skrivna och sagda forslag
framforts att Apoteket dven efter en omreglering av marknaden kommer
att ha en dominerande stéllning. Samtidigt sdger Konkurrensverket att Apo-
teket kanske inte bor ha en dominerande stdllning med mer &n 40 procent.
Vad tycker Apoteket AB om sin framtida marknadsdominans och om Kon-
kurrensverkets siffror.

Cecilia Bernsten, Sveriges Farmaceutforbund: Fragan gillde péa vilket sitt
kompetensen kommer att oka efter en omreglering. Det hiar handlar om att
man maéste fi4 smaforetagande, mangfald och personligt ansvar pd de
enskilda apoteken. Har man det fir man ocksa en 6kad kompetens.

I Norge har man stora problem att f tag i tillrickligt manga farmaceu-
ter. Dessutom dr marknaden delad mellan tre stora kedjor som har i stort
sett alla apotek. Radgivning och kompetens gentemot kunder och patienter
ar 1 hog grad. Det som jag tror dr viktigt for en lyckad omreglering dr att
vi fir en mangfald av olika typer av foretag med mojligheter till smafore-
tagande och for de enskilda farmaceuterna att vara sa professionella som
de har kompetens och vilja att vara.

Stefan Carlsson, Apoteket AB: Apoteket har ingen uppfattning om hur
manga procent av en omreglerad marknad vi ska ha. Daremot har vi pa
olika sitt uttalat att det dr viktigt med konkurrensneutralitet. Jag forutsdtter
att Konkurrensverket och andra instanser utifran konkurrenslagstiftningen
kommer att prova hur stort Apoteket AB fér vara utifrdn den dominerande
stdllningen.

Marina Pettersson (s): Jag riktar min fraga till Apoteket AB. Nu har vi
sett sma apotek forsvinna under ett antal ar i Sverige. Varfor har vi haft
en sadan utveckling mot férre apotek, och vilken har orsaken till nedligg-
ningarna varit?

Maria Kornevik Jakobsson (c): Jag stiller min fraga till Socialdepartemen-
tet, Dan Ericsson. Finns det négra siffror pa vilka ldnder i vérlden som har
apoteksmonopol? Vilka ldnder &r det i sa fall?
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Magdalena Andersson (m): Jag har ocksa en fraga till Dan Ericsson. Nér
Likemedelsverket hade sin presentation tog man upp att man ville se en
reglering av distanshandeln och utesluta sirskilda likemedel darifrén, till
exempel narkotika, anabola och liknande. Spontant kan man kénna en viss
sympati infoér sddana tankar. D4 4r min frdga: Har ni funderat nigot pa
detta, eller kommer det i den senare beredningen?

Stefan Carlsson, Apoteket AB: De apotek som har forsvunnit har i de allra
flesta fall lags ned pa grund av personalbrist. Det har varit svart att rekry-
tera kompetent personal till dem. Det finns en myt i debatten, nimligen att
glesbygdsapotek per automatik skulle vara olonsamma. Sa dr inte fallet.
Glesbygdsapotek med en omgivande befolkning som har stort behov av
ladkemedel och stor kdptrohet och dér det ocksa finns mojlighet att driva
dem med hog produktivitet dr ofta vildigt 16nsamma. Nedldggningarna
beror framfor allt pa personalbrist.

Dan Ericsson, Socialdepartementet: Jag fick en friga om jag visste var det
finns apoteksmonopol kvar. Det har jag inte riktigt koll pa. Jag tror inte
att det dr manga lander.

Jag tycker att vi ska utgd frén de svenska forhallandena och det vi tror
ar bast for dem som behdver medicin, alltsd patienterna och kunderna. Det
ar utifran detta vi vill géra omregleringen.

Den andra fragan gillde distanshandeln och en risk som Likemedelsver-
ket pekade pa. Vi dterkommer i denna fraga. Jag tyckte att det var
relevanta synpunkter som framfordes av Lakemedelsverket.

Ordféranden: D4 har vi fatt svar pa fragor. Jag tackar for mig och 6verlam-
nar for avslutning ordet till vice ordforande.

Vice ordforande Ylva Johansson (s): Vi har hort ménga kompetenta roster
hér i dag. Jag vill tacka er alla for att ni tog er tid att komma hit och dela
med er av synpunkter, kunskaper och forslag.

Det édr intressant att se vad som sammanfaller i de presentationer vi har
fatt hora. Det finns tva olika uppfattningar. Ménga séger ja till omregler-
ing men har ganska kraftig kritik eller farhagor pé vissa omraden. Andra
sdger nej till omreglering och framfor precis samma kritik och farhagor.
Det finns en intressant samsyn om var vi behdver fordjupa diskussionen
och var forslagen behover foréndras.

Det har ockséd kommit upp nagra sammanfallande synpunkter som géller
tidsaspekten. Néstan samtliga som har framtrétt har tryckt pa vikten av att
inte hasta fram for fort. Flera har ocksé talat om bristande underlag, fragor
som inte &r tillrdckligt belysta, inte tillrdckligt beredda eller dér forslagen
bedoms inte kunna genomforas. Mycket kritik har riktats mot prissittnings-
modellen. Jag tror att néstan ingen har forsvarat den hér i dag.
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Vi kan ockséa se att de forhoppningar som man sitter till en reform av
apoteksmarknaden sammanfaller med de forhoppningar som framfors av
dem som inte vill ha en forédndring, ndmligen god tillgdnglighet, god sdker-
het och en effektiv anvindning av skattebetalarnas pengar. Ddr sammanfal-
ler det man vill uppna.

Med tanke pé att samsynen hdr &r sd stor beklagar jag att regeringen
har valt en hantering av den hér fragan i skarp politisk konfrontation, utan
dialog med oppositionspartierna i riksdagen.

Nu har vi i riksdagen inom kort att ta stéllning till en proposition som
innebédr — om riksdagen foljer regeringens forslag — beslut om att avreglera
apoteksmarknaden utan att for den skull ta stéllning till hur, att sidlja ut
flera hundra apotek och att ett statligt dgt apoteksbolag ska ha en domine-
rande stéllning pa en framtida avreglerad marknad. Detta &r stora beslut att
ta stdllning till innan man tar stéllning till hur en omreglerad marknad ska
fungera.

Den hdr hearingen har héllit mycket hog klass, och jag vill aterigen
tacka alla er som har tagit er tid att vara med oss hdr. Det &dr det forsta
steget i riksdagens beredning av propositionen och av den stora fragan om
apoteket. Jag hoppas att riksdagens fortsatta beredning av fragan kommer
att priaglas av det som ocksa statssekreteraren framforde som sin fromma
forhoppning: Hellre rétt &n fort.
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Bilder fran utfragningen

Econ Poyry

ecen

MEMBER OF THE POYRY GROUP

ecen

ecen

Erfarenheter fran Norge och
internationell utblick

Omreglering av apoteksmarknaden, 1 april 2008
Tobias Lindqgvist, Econ Péyry
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Den nya norska apotekslagen, fran 2001

* De viktigaste férandringarna i férhallande til gamla lagen:
— Alla utom féreskrivare och lakemedelsindustrin far aga apotek
— Fri etablering av nya apotek
— Generisk byte blev tillatet och apotekarna forpliktiga att féresla byte

» Syfte med férandringen:
- Okad tillganglighet och kundservice
— Rationalisering av apoteksnaringen
— Lagre kosthad fér staten och patienterna (lagre priser)

: ecen

Stora strukturfGrandringar pa bara nagra manader: Integration

Bérjan av 2001: Gamla apotekslagen
Tre grossister Ca 400 apotek

Patienter

Lékemedelsindustrin

= Bara farmaceuter kunde dga apotek — och maximalt ett vardera

Slutet av 2001: Nya apotekslagen

Tre integrerade apotekskedjor och ca 500 apotek

Lakemedelsindustrin Patienter

* Horisontell och vertikal integrering: Tre kedjor tog snabbt kontroll dver marknaden
* Nagra privata aktérer férblev sjdlvstandiga - Ingen stor férandring fér sjukhusapoteken

’ ecen
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Konsekvenser

+ Horisontell integration — Begransar konkurrensen dd
bara tre aktorer finns @

« Vertikal integration — Hindrar nyetablering & - men
hindrar ocksa utnyttjande av monopolmaktitva led i
vardekedjan @

* Apoteksnaringen &r rationaliserad @
— Vara observationer:
= Lonekostnad i férhallande till omsattning gick ned
= Logistikfunktioner centraliserade
= Mer rationell anvandning av farmaceutkompetensen

+ Battre service och lokalisering ©
- Véra observationer:
» Inga nya stora aktérer pa marknaden sedan 2001,
men nagra fler sm& och sjalvstandiga
= Nagra patienter har upplevt battre service
= Manga har upplevt reducerade vantetider
» Men apoteksanstallda ar bekymrade for kvaliteten pa vagledning ®

‘ ecen

Konsekvenser

¢ Inledningsvis valdigt liten priskonkurrens
- skylls pa imperfektioner i lakemedelsmarknaden
— speciella prismekanismer for att reglera pris

* Delar av existerande prisregleringssystemet miste relevans och effekt

i ecen
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Samlad vardering av nya apotekslagen

+ Battre forutsattning for optimal resursanvandning pa lakemedelsmarknaden
— Integration => stordriftsférdelar
— Fri etablering => ékad konkurrens => Patienterna har fatt 6kad
tillganglighet och battre service
— Generiskt utbyte => substitutionseffekt => Patienterna och statens utgifter
ar ndgot reducerat

i ecen

Ovriga Norden

* Danmark
— Privat agande av farmaceut
— Fri fdrsaljning av visst receptfritt sedan 2001
» Okade dppettider, 6kad horisontell integration, minskad kompetent personal

¢+ Finland
- Ingen avreglering men Universitetsapoteket far drivas fritt pa& marknaden =»
stora positiva konsekvenser fér konkurrensen

¢ Island
— Fritt agande av apotek fér farmaceut sedan 1996

- Positivt: Fler apotek, ékade dppettider, 1&gre priser, minskad I6nsamhet
= Negativt: Minskad kompetent personal, 6kade lakemedelskosthader for staten

! ecen
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ecen

MEMBER OF THE POYRY GROUP

Oslo

Postboks 5, 0051 OSLO Norway
Biskop Gunnerus’ gate 14A,
0185 OSLO Norway

Telephone: +47 4540 50 00
Fax: +47 2242 00 40

e-mail: oslo@econ.no

Stavanger

Kirkegaten 3

4006 STAVANGER Norway
Telephone: +47 45 40 50 00
Fax: +47 51890955
e-mail: stavanger@econ.no

Www.eCcon.No WWwW.eCcon.se

Stockholm

Artillerigatan 42, 5th floor

5-114 45 STOCKHOLM Sweden
Telephone: +46 8 528 01 200
Fax: +46 8 528 01 220

e-mail: stockholm@econ.se

Copenhagen

Nansensgade 19, 6th floor

DK-1366 COPENHAGEN Denmark
Telephone: +45 33 91 40 45

Fax: +4533 91 40 46

e-mail: copenhagen@econdenmark.dk

www.econdenmark.dk
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Apoteket AB

Apoteket

Offentlig utfragning i socialutskottet 1 april 2008, kl. 10-13

2008-03-28

Stefan Carlsson

Apotekets syn pa omregleringen

Vi ska sékerstélla en trygg och saker
lakemedelsférsérjning

Vi ska aktivt underlatta omregleringen

Apoteket
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Stefan Carlsson

Apotekets syn pa omregleringen

Langsiktighet, tydliga spelregler
och konkurrensneutrala villkor

Ansvarsfull omreglering med klar
rollférdelning — vem gér vad?

Bibehalla och sakra nationella véarden

Apoteket

© Apoteket AB 2008-0328 | Sid3
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Lakemedelsverket

’0 LAKEMEDELSVERKET

MEDICAL PRODUCTS AGENCY

Lakemedelsverket
Medical Products Agency (MPA)

Gunnar Alvan
Generaldirektér

’ LAKEMEDELSVERKET

MEDICAL PRODUCTS AGENCY

Lakemedelsverkets uppdrag
Lakemedel

Kliniska prévningar

Utredning och godk&nnande av lakemedel
Biverkningar

Kvalitetskontroll

Inspektion (kliniska prévningar, forskning, produktion,
distribution, férsaljning pa apotek, marknadsféring)

Information
Utredning och godkannande av vaxtbaserade ldkemedel.

Kontroll av homeopatika, kosmetika och narkotika.

Medicinteknik

Marknadskontroll av medicintekniska produkter
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(/) LAKEMEDELSVERKET
Omreglering av apoteksmarknanden

Lakemedelsverket fokuserar pa :
O Patientsakerhet
Q Tillganglighet

O Andamalsenlig lakemedelsanvandning
(datainsamling, information, rekommendationer)

U Motverka avledning och missbruk av lakemedel
O Effektiv och rationell tillsyn

(/} LAKEMEDELSVERKET
MEDICAL PRODUCTS AGENCY

Lakemedelsverkets synpunkter:

O Sakerstall totalt utbud av bade receptfria och
receptbelagda lakemedel éver hela landet

U Reglera distanshandel i lag och uteslut "sarskilda
lakemedel" (narkotika, anabola steroider)

O Sakerstall tillgang av databaser, register och IT
O Behall sjukhusapoteken som funktion
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' LAKEMEDELSVERKET

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

For en framgangsrik omreglering —
se till att tiden mellan beslut och
ikraftsattande blir rimlig!

Forslag: 9 manader @
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Lakemedelsformansndmnden (LHN)

PROBLEMET MED
PRISFORHANDLINGAR

e Utmaningen: Hur skapa priskonkurrens nar
kunden inte ar priskanslig?

¢ Idag: Priskonkurrensen mycket effektiv

» Varfor? Det generika som_ &r billigast for
kunden/skattebetalaren far en mycket stor del av
marknaden

« Privata apotek: Dagens system kan inte behallas

e Prisforhapdlingar: Apoteken saljer det lékemedel
som de far képa in billigast, snarare an det som
ar billigast for kunden/skattebetalaren

Vilket generika kommer
privata apotek att sélja?

Tk

G Pris till kund

o~

Max pris* —+sfr

Detta tjanar apoteket mest pa.

4 Detta kommer de att ha pa hyllan.
3 krT—

2k

1 kr—— ™~ Apotekets inképspris

0 kr——

* Bestams av LFN
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UTREDNINGEN:

Apotek och tillverkare prisforhandlar.

Hur far betalaren del av férhandlingsvinsten? Prissénkning
via myndighetsbeslut

LFN ska kontrollera alla avtal mellan apotek och tillverkare.
Har provats i Norge - fungerade inte.

Opn prissénkningar av myndighet ar s& bra, varfor inte da
pa andra marknader?

Ingen myndighet har all den information som behévs!

Vart forslag: Inga prisforhandlingar tillatna. Behall sa
mycket som maojligt av dagens system

Effekten av marknadens spontana prissadnkningar:

Substans Originalets Sjukdomsomrade Prisfor-
namn andring %
Citalopram Cipramil Depression -92
Felodipine Plendil Hogt blodtryck -78
Omeprazole Losec Maggsér -79
Sertraline Zoloft Depresgion -81
Simvastatin =~ Zocord Hoga blodfetter -96
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Ett fatal utbytesgrupper dominerar férsaljningen

Forsélj. mindre &n 1 milj. kr Forsal. 1- 10 milj. ke~ Forsé]j. mer &n 10 milj. kr
| I ~ndel uthytesgrupper Andel av forsaljningsvardet ‘

40% 60% B0% 100%
. 1

20 %

0%
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Likemedelshandlarna

Lakemedelshandlarna

Likemedelshandlarna

* Representerar féretag som arbetar med
parallellimport av lakemedel | Sverige

¢ Bytte namn september 2007 (FPL)
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Likemedelshandlarna

¢ Bra att slopa apoteksmonopolet

* Bra med omreglering av receptfria
lakemedel

¢ Behall fungerande prissattning pa det
receptbelagda sortimentet — utbytbarhet,
tillhandahallandeskyldighet, inga rabatter

Likemedelshandlarna

* Pl ger stora besparingar — understryks av
apoteksmarknadsutredningen

* Men parallellimporten hotas av
utredningens férslag

— apoteksmarknadsstrukturen
— genom prissattningsmodellen
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Likemedelshandlarna

* Originallakemedel med aktivt patent

* Importeras fran ett EU-land dar priserna ar
lagre an i Sverige

Likemedelshandlarna

* Framsta sattet att pressa priserna pa
lakemedel med gallande patent

* Sparar ca 1 miljard kronor om aret — at
patienter och stat/landsting

* Bidrar starkt till att Sverige har laga priser
i kundledet fér receptbelagda lakemedel

2007/08:SoU17
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Likemedelshandlarna

Obligatoriskt utbyte till billigaste alternativ
Manadsvis prissattning — lagsta pris
vinner och ska kbpas in och séljas av
apoteken

Oppet och transparent system

Alla besparingar direkt till patient eller
landsting

Likemedelshandlarna

¢ Vertikal integration - stora grossistkedjor
som samtidigt ager apotek

¢ Dominerande statligt apotek utan socialt
ansvar

¢ Reformen inférs under extrem tidspress
- utredningen hann inte klart!
- maste finnas tid fér cmstalining

- 1/1-09 ar orimligt!
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Likemedelshandlarna

* Tillhandahallandeskyldigheten &r inte
definierad — det maste slas fast att alla
apotek ska képa in det billigaste lakemedlet

* Det obligatoriskt utbytet ar inte definierat —
riskerar att grossist-agda apotek gynnar
egna produkter

* Feltankt om férhandlingar och rabatter

Likemedelshandlarna

» Offra inte dagens effektiva
utbytbarhetssystem fér en otydlig
férhandlingsmodell

* Fdérhandlingar/rabatter mellan apotek och
lakemedelsbolag gar inte ihop med
obligatoriskt utbyte till billigaste |akemedel

» |stéllet f6r dagens transparenta och enkla
system far vi slutenhet och byrakrati
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Likemedelshandlarna

¢ Besparingarna gar till kedjorna istéllet for
direkt till patient och landsting

¢ Férhandlingar/rabatter uppmuntrar till
prisuppgérelser och andra ekonomiska
oegentligheter — ocksa utanfér Sveriges
granser

Likemedelshandlarna

* Ge apoteken hégre ersattning nar de
byter mot billigaste tillgangliga lakemedel

(Idag far de lagre ersattning!)
* Apoteken tjanar pengar pa att spara
miljarder till stat och patient

90



SOCIALUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM OMREGLERINGEN AV Biraca 3
APOTEKSMARKNADEN

Likemedelshandlarna

Omreglering bra — men kraver varsamhet!

Varna det obligatoriska utbytet

* Varna éppenheten och transparensen —
inga dolda férhandlingar eller rabatter

Hetsa inte igenom reformen — hellre bra an
shabbt!

Likemedelshandlarna

Mikael Magnusson, vd:
Tel: 0732-318 016
mikael. magnusson@lakemedelshandlarna.se
Torsten Mattsson, ordférande:
0730-497709
tma@orifarm.se
Adress: Kornhamnstorg 53
103 12 Stockholm
08-566 300 28
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Foreningen for generiska ldkemedel

FGL; Féreningen for Generiska Lakemedel

m Generiska lakemedel:
Medicinskt likvardiga lakemedel
Samma aktiva substans
Samma séakerhet, krav och kvalitet
Lagre pris

m Marknadsandel
15% av marknaden i varde
45% av marknaden i volym
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Vart huvudbudskap

m Tillat fri konkurrens pa apoteksmarknaden

m Manga bra férslag i Rejes rapport
Men

> Bevara en fungerande marknadsplats f6r
generika

Vart huvudargument

m Marknaden fungerar!
Saljare (Vi)
Kopare (Landstingen/SKL)
Overvakare/Prisforhandlare (LFN)

> Ar dverens! Bevara nuvarande marknad
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Hur mycket pengar finns att spara?

BESPARINGSMOJLIGHETER

MED GENERIKA MSEK AIP MSEK AIP AUP
Forsaljning Pris- Besparings- Pris-
med patent sankning mdjlighet sédnkning

Enalapril (sep 2000) Renitec 240 98% 235

Citalopram (feb 2002)  Cipramil 490 98% 479 94%

Omeprazol (mar 2003) Losec 610 93% 567 90%

Simvastatin (apr 2003) Zocord 750 99% 740 96%

Sertralin (nov 2005) Zoloft 385 97% 372 93%

Amlodipin (febr 2006) Norvasc 185 96% 177 89%

Total besparingsmojlighet MSEK: 2570

Priser AIP jan 2008, vanligaste forpackningen

2,5 MILJARDER PER AR (PA 6 PRODUKTER)
5 MILJARDER PER AR PA HELA SUBSTITUTIONEN FGL@

FORENINGEN FOR
GENERIS
LAKEMED

=
Pris pa apotek (AUP)

P& 35 vanligaste molekylemna

SWITZERLAND 600
NETHERLANDS ! ! ! ! ale
FRANCE ! ‘ ‘ ‘ 45
PORTUGAL ! ! ! ! am
AUSTRIA ! ! ! ! a05
GREECE ! ‘ ‘ 3am
IRELAND ! ‘ ‘ 37
BELGIUM ! ‘ ‘ 331
ALY ! ! ‘ i
SPAIN ! ! ! 316
GERMANY ! ! ! 318
[ ! ! EE
FINLAND ! ! 2
NORWAY ! o
DENMARK ! 173|
SWEDEN 158
EU LOWEST PRICE L
o ' 2 N B s . H

Kalla IMS april 2007 FGL@‘
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Prisjamforelse Norden (SEK) - Januari 2008

Lagsta AUP per land Sverige Norge Danmark
Simvastatin Zocord 20mg 98 49,50 163,80 4417
Omeprazol Losec 20 mg 100 145,00 455,06 77,40
Citalopram  Cipramil 20 mg 100 50,00 209,40 3591
Sertralin Zoloft 50 mg 100 63,50 214,84 33,59
Amlodipin  Norvasc 5mg 98 54,00 118,01 210,30
Prisdiff jamfort med Sverige 0% 221% 1%

Kallor: Priser: www.medicinpriser.dk, www.legemiddelverket.no www.yliopistonapteekki.fi, www.LFN.se
Kalla Valuta: Alla valutor omraknad till SEK via www.valuta.se 8 januari 2008

Sammanstallningen ar korrigerad for moms Norge & Danmark 25%, Finland 8%, Sverige: 0%

Norge saknar AIP pa produkter som har generisk konkurrens

FGLAL

FORENINGEN FOR
GENER IS KA
LAKEMEDE!L

Nuvarande system

= Fri marknad pa generika
m  Apoteken byter till generika med lagst pris pa Apotek
m Oppenhet; transparenta priser och forsaljningsstatistik
m Enorm prisnedgang

98% prisnedgang vid stora patentutgangar

vS. Rejes forslag

Sank priserna med 30% / 55% / 75% p& apotek

Lat kedjorna forhandla

LFN ska tatillbaka 70% av rabatterna

Nytt "dynamiskt system” efter tva ar .
Inget fardit forslag - hanvisar till LFN (som sagerNEJ)  FGL@L

FORENINGEN FOR
GENER IS KA

LAKEMED
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Sanningar eller myter?

CAKeEmMED €

| Norge fungerar marknaden bra

m Norge &r ingen solskenshistoria
m  Ekobrottsmyndigheten gjorde tillslag 2007

Hittade avtal om att halla priserna uppe pa generika
m Oligopol med internationella kedjor

Swvért for mindre entreprendrer

m Laga priser pa patenterade lakemedel
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'_
Lédkemedelskronan - Relevant?

Apotek
7%=71kr 38kr

Citalopram Orion 20 mg 98 stycken

AUP 50 kr
AIP 15kr
1 159kr
Cipralex 20 mg 98 stycken
AUP 1268 kr
. ApOtek AP 1187 kr
M Distributér FGL@L
Tillverkare e

LAKEMEDE!L

“ JEE——
Tillganglighet = Manga apotek ?

Antalet livsmedelsbutiker har halverats sedan 1930 (-80% sedan 1950)

= att det &r svart att f& tag p& mat?

Postorder och internet

Farre antal apotek om 10 &r?

m Stora skillnaden; Alvedon pa ICA och Statoil

2007/08:SoU17
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Kedjor stark forhandlingskraft ?

Patenterade lakemedel och sjukhuslakemedel
Nej

Varfér ge rabatt om det inte kan bytas ut?

Egenvard
JA
m Generika
JA
Varfér riskera 5 miljarder till mellanha&ndernas fickor?
Varfor ta tillbaka 70% om staten far 100% nu?
8KL, LFN och FGL menar att det blir mindre pengar kvar

Ingen drivkraft att s&nka priser pa Apotek (tvartom) FGLQ I

FORENIN
N

N FOR
Gt S kA
UAKE M

G
R
W EDE

Kedjorna férhandlar at staten ?

m  Kedjorna kommer inte att slappa 70% av rabatterna
Mellanhdnderna tar besparingen
Uppfinningsrikedomen stor for att trixa (tex via andra lander)
m  Gynnar kedjor och missgynnar mindre entreprenérer
Sma svenska apotek har inte samma férhandlingskraft
Sma svenska apotek kan inte gmma rabatterna i andra [dnder
m  AUP pa generika kommer att 6ka
Patienter utan frikort far betala ett hgre pris

m  Okad byrakrati
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" JEE
Ingen vill 6ppna apotek ?

m Ge apoteken en acceptabel fast ersattning fér
tjansten
Ger staten béattre kontroll éver kostnad och ersattning
Ge apoteken extra betalt for byten
Kundstrommar & Egenvard ekonomisk drivkraft

Slutsats och rekommendation

m Tillat fri konkurrens pa apoteksmarknaden
m Tillat receptfria Idkemedel i handeln

m Bevara marknadsplatsen pa generikamarknaden
Succémodell som fungerar - Europas lagsta generikapriser
Lat vinsterna fran prissankningarna na hela vagen (AUP)
s Gynnar patienter utan frikort och skattebetalarna

Hindra kedjorna fran att forhandla priser pa
subventionerade lakemedel
» Det gér inte att kombinera dessa modeller
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Sveriges Farmacevtférbund

‘ Mal: Battre lakemedelsanvandning

For detta behivs:

Okad tillgang till Ersattning for Utveckling av

farmacevters radgivningstjsnster tjanster for

radgivning och radgivning och

information information
Det kan uppnds med:

System som gynnar smaféretagande ‘

Flera apotek Frihet att Utveckling Avlastning
och anpassa av befintliga av dvrig
tjgnsteforetag verksamheten och nya hélso- och
till lokala kunder tjanster sjukvard
och hélso- och
sjukvard
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Farmaciforbundet

————_———

Farmaciforbundet

7500 medlemmar
Partipolitiskt obundet
TCO -férbund

Ansluter alla oavsett utbildning
yrke eller stallning i
farmacibranschen

FORBUNDET

Tillganglighet och
Tillhandahallandeskyldighet

Utredningen forutsétter att marknadskrafterna och forslaget om
infrastrukturbolag garanterar tillgdnglighet

Risk for minskad tillgdnglighet! for OTC och likemedel utanfor
formanen! Alla RX-lakemedel tillgdngliga pa preparatniva inom
24- timmar (generika). Datoriserat receptgranskningssystem till
infrastrukturen

Antal apotek/innevanare omodernt matt pa tillganglighet
1/3 av kunderna besdéker inte apoteket

Etableringskontroll behovs bl a sa att glesbygden sikras
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P

Nationell Lakemedels upplysning

in i infrastrukturen

Nationell producentoberoende
lakemedelsupplysning behévs i ett
kommersialiserat system

Farmaciférbundet kraver:
alla Sveriges innevanare ska garanteras rétt
till producentoberoende information och

radgivning av kompetent personal

Delbetalningsystemet-

in i infrastrukturen
Delbetalning — lika fér alla

En socialpolitisk garanti fér allas mojlighet
att fa de ladkemedel de behdver

86.000 star idag utanfér
Farmaciforbundet kraver:

Ekonomisk tillgédnglighet - ingen ska behéva
avsta fran de lakemedel man behé&ver for att
man inte har pengar
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)

Extempore — och
licenslakemedel
samt Dosdispensering in i

Infrastrukturbolaget
APL - och DOS ett
samhaéllsuppdrag

Farmaciforbundet kraver:

Trygga behovet av tillverkning av
icke l6nsamma ldkemedel och
dosdispensering

Avveckla inte varldens basta
apotekssystem

Helhetsperspektiv och konsekvensanalyser behovs
men saknas

Omreglering hor ske samordnat i tiden inte styckevis delt

Avvakta bildandet av moderbolag- omstruktureringsbolag och
servicebolag

Om- eller avreglera pa ritt sitt - AVVAKTA remissomgangen
lkrafttridande tidigast 2010 07 01

Farmaciférbundet kréaver:
Likemedelskonsumenten i Centrum
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Sveriges Pensiondrsforbund

SENIORER I TIDEN

INFLYTANDE « VALFRIHET » LIVSKVALITET

o SPF iir positivt till en omreglering av apoteksmarknaden
eftersom den troligen leder till stérre tillgiinglighet, biittre
personlig service och stérre mangfald

men...

¥ apoteken ska ges en storre roll rérande forbattring av
lakemedelsanvindningen

¥ receptexpedition ska vara granskad av farmacevt pga kvalitets-,
sikerhets- och informationsskal

¥ tydliga och sikra regler for att sdkra patientens integritet méste finnas
mnan omregleringen

¥ en tidsangivelse bor finnas for apotekets skyldighet att tillhandahalla
samtliga forordnade likemedel
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Pfizer

Blir vi friskare pa en omreglerad
apoteksmarknad?

Johan Brun, Medicinsk direktor, Pfizer AB

1 17 april 2008 @

Vara utgangspunkter
* Lakemedel ar en viktig del i halso- och sjukvarden

* Apoteken ar en viktig lank 1 halso- och sjukvardskedjan

= Patienternas behov av en séker lakemedelshantering
och kompetent service

2 17 april 2008 @

2007/08:SoU17
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Vad dnskar vi 0ss av en svensk
apoteksmarknad

= Hog patientsakerhet i distributionskedjans alla led
- Lagstadgad skyldighet att tillhandahzlla alla (icke utbytbara) likemedel pa alla
apotek

* Marknadsdynamik far en forbattrad

lakemedelsanvandning och battre halsa
- Apoteken maste tydliggora tilfort vérde for olika intressenter

* Medicinska varden och kostnadseffektivitet grund for
prissattning av patenterade lakemedel

— Samhallsperspektiv

- Utrymme for nya forbéttrade likemedel i sjukvérden och fortsatt positivt
innovationsklimat i landet

- Lakemedelsformansnamnden en nyckelaktér

3 17 april 2008 @

106 Tryck: Elanders, Villingby 2008



