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Regeringens krisberedskap och
krishantering i samband med
flodvagskatastrofen 2004

Sammanfattning

Flodvagskatastrofen i sodra och sydostra Asien den 26 december 2004 &r
en av Var tids storsta naturkatastrofer. Den drabbade dven ménga svenskar
som var pa semester i frimst Thailand. Over 500 omkom, ett stort antal
skadades och flera tusen evakuerades.

Katastrofen stallde pa ett allvarligt satt den svenska statsorganisationens
handlingsformaga pa prov. Utskottet granskar i detta betdnkande regering-
ens krisberedskap och krishantering i samband med flodvéagskatastrofen.
Regeringen styr riket och granskningen handlar i férsta hand om att kon-
trollera om regeringen har levt upp till de krav som &r berdttigade att
stalla pé regeringsmakten enligt regeringsformen.

| ett inledande avsnitt diskuterar utskottet den granskningsuppgift som
ankommer pa utskottet enligt regeringsformen. | ett darpa foljande avsnitt
gar utskottet igenom handelseférloppet under de dygn som féljde pd kata-
strofen. Utskottet gar har aven igenom nyhetsrapporteringen i medierna.
Darefter foljer ett rattsutredande avsnitt i vilket frdgan om regeringens roll
och ansvar vid kriser behandlas. Efter det kommer utskottet in pd fragan
om regeringens och Regeringskansliets beredskap fore flodvagskatastrofen.
Har behandlas bl.a. vilka atgarder som hade vidtagits av regeringen och
Regeringskansliet i syfte att forstarka krishanteringsformagan. Pa detta fol-
jer sedan ett avsnitt om regeringens handlande i anledning av flodvagskata-
strofen. Enskilda statsrads handlande granskas liksom olika insatser som
genomfoérdes under hanteringen av krisen.

I ett avslutande avsnitt redovisar utskottet sitt stéllningstagande i gransk-
ningen. Utskottet konstaterar brister i sdval Regeringskansliets krisbered-
skap som regeringens och enskilda statsrads handlande i anledning av
flodvagskatastrofen.
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1 Inledning
Annandagen 2004

Sondagen den 26 december 2004 intraffade en av var tids storsta naturka-
tastrofer. Ett kraftig jordskalv intréffade under Indiska oceanen utanfor den
indonesiska 6n Sumatra. Jordskalvet gav upphov till enorma flodvagor, tsu-
namier, som med foérodande kraft slog in over kustomraden i flera lander i
framfor allt sddra och sydostra Asien. Effekterna blev narmast ofattbara.
Hundratusentals méanniskor omkom. Annu fler skadades, miste sina anhé-
riga och forlorade sina hem.

Det intréffade innebar dven en nationell katastrof for Sverige. Ett stort
antal svenskar befann sig i den drabbade regionen, mestadels i sydvastra
Thailand. Omradet ar ett av de mest populéra for svenska turister med plat-
ser som Khao Lak, Phuket, Phi Phi-6arna och Krabi. Over 500 svenskar
omkom nér flodvagen slog in éver dessa platser. Manga fick allvarliga ska-
dor. Flera tusen evakuerades. Den materiella forodelsen blev omfattande.
Ett stort antal forlorade familjemedlemmar, anhdriga eller vénner i katastro-
fen.

Efter begdran den 26 december fran FN inledde Sverige en bistandsin-
sats till Sri Lanka. Senare inleddes ocksa ett katastrof- och raddningsarbete
fran Sverige for att bistd de svenskar som hade drabbats i Thailand.

Konstitutionsutskottet enades den 8 januari 2005 om att granska hur
regeringen hanterat foljderna av flodvagskatastrofen i Asien. Det formella
beslutet om att inleda granskningen fattades vid utskottets sammantrade
den 18 januari 2005.

Nér utskottet granskar regeringens krisberedskap och krishantering i sam-
band med flodvagskatastrofen i Asien gors det mot den bakgrunden att det
ar regeringen som enligt den svenska konstitutionen styr riket och ytterst
leder den svenska statsforvaltningen, och den ar ansvarig infor riksdagen.
Naturkatastrofer utléses av naturliga handelser och reaktioner. Vad som
kan goras &r att forebygga och lindra konsekvenserna av Kkatastrofen. Det
maste finnas en forberedelse for att en katastrof kan intréffa, och om den
intraffar kravs ett snabbt och effektivt handlande sd att ratt atgarder satts
in. Flodvagskatastrofen stéllde pa ett allvarligt sitt den svenska statsorgani-
sationens handlingsférmaga p& prov. Som det styrande statsorganet har
regeringen i dessa avseenden en mycket viktig roll. Granskningen handlar
om att kontrollera om regeringen har levt upp till vad som aligger den
enligt den konstitutionella ordning som géller i Sverige.



Konstitutionsutskottets granskningsuppgift
Regeringsformen

Konstitutionsutskottets granskning

Bestdmmelser om riksdagens kontrollmakt finns i 12 kap. regeringsformen
(RF). Dar framgar att konstitutionsutskottets granskning &r ett av riksda-
gens instrument for att kontrollera regeringen. Enligt 12 kap. 1 § skall
konstitutionsutskottet granska statsradens tjansteutévning och regeringséren-
denas handlaggning. Utskottet har ratt att for detta &ndamal fa ut protokol-
len Over besluten i regeringsarenden och de handlingar som hor till &rendena.

Konstitutionsutskottet har att sjalvstandigt utdva sin granskningsuppgift.
Enligt 12 kap. 2 & RF skall utskottet minst en gdng om éaret meddela riks-
dagen vad det vid sin granskning har funnit fortjana uppmarksamhet. De
senaste aren har utskottet avgett tva betankanden per riksmote, ett mindre
pa hosten inriktat pa administrativa fragor i Regeringskansliet och ett mer
omfattande pa varen i vilket de arenden behandlas som vackts under aret
genom anmalningar fran riksdagsledamoter till utskottet. Harutéver fore-
kommer det att utskottet avger granskningsbetdnkanden i vilka endast ett
enskilt granskningsarende behandlas.

Vidare framgar av 12 kap. 2 8 RF att riksdagen med anledning av kon-
stitutionsutskottets meddelande kan gdra framstéllning till regeringen.
Néagon sadan har dock inte gjorts sedan bestimmelsen antogs 1969. Inte
heller pafordras nagot annat beslut av riksdagen an att lagga gransknings-
betdnkandena till handlingarna. Sedan 1972 har dock omrgstningar i kam-
maren foretagits i fraga om de olika uppfattningar som redovisats av
utskottsmajoriteten och reservanterna. Omrgstningarna har géllt om riksda-
gen godkanner utskottets anmélan eller godkanner anmalan i den aktuella
reservationen. | bada fallen avslutas forfarandet med att kammaren lagger
betédnkandet till handlingarna.

Konstitutionsutskottets granskning &r inte en procedur for att forbereda
sédan frdgor om misstroendeforklaring mot regeringen eller enskilda stats-
rad som kan vackas enligt 12 kap. 4 § RF.

Atal mot statsrad

Till konstitutionsutskottets uppgifter hor ocksd bl.a. att besluta om atal
mot statsrad for brott i utévningen av tjansten, vilket framgar av 12 kap.
3 § RF. Om utskottet beslutar om sadant atal utfors det av Riksdagens
ombudsman (JO) och prévas av Hogsta domstolen. Nagot atal mot statsrad
enligt reglerna i RF har aldrig forekommit.
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Utgangspunkter i konstitutionsutskottets granskning

Av RF:s lydelse foljer och av dess forarbeten framgér att konstitutionsut-
skottet skall granska regeringens och statsrddens arbete fran rattsliga
utgangspunkter. Granskningen gar ut pd att beddma om det handlingssatt
eller den underlatenhet som regeringen eller enskilda statsrad visat &r for-
enligt med vad tjansten kraver och som rattsligt sett galler fér uppgiften.

Konstitutionsutskottets granskning omtalas ofta som “konstitutionell”.
Inneb6rden av detta uttryckssétt kan sdgas vara att granskningen ar fore-
skriven i grundlag (RF), utfors av riksdagens utskott for konstitutionella
arenden, riktar sig mot regeringen och dess ledaméter och i praktiken fore-
tradesvis kommer att avse rattsliga fragor som i juridisk terminologi kan
hénforas till statsratten eller den konstitutionella ratten. Granskningen kan
ocksa sagas bidra till utvecklingen av den konstitutionella ratten genom att
utskottet, i de fall rattslaget inte redan &r fullt uttolkat, i sina bedémningar
anfor sin uppfattning om vilken ordning som bor vara géllande.

Man kan sdga att utskottets granskning &r konstitutionellt rattslig. Detta
uttryckssatt aterspeglar ocksa att granskningen utgor ett inslag i statsskic-
ket och det centrala statslivet.

Utskottets och Katastrofkommissionens olika uppdrag

Den 13 januari 2005 beslutade regeringen, efter dverlaggningar med riksda-
gens partier, att tillkalla en kommission for utvardering av nationell krishan-
teringsformaga med anledning av naturkatastrofen i Asien. Kommissionen
antog namnet 2005 ars katastrofkommission (Katastrofkommissionen) och
Overlamnade den 1 december 2005 betdnkandet Sverige och tsunamin —
granskning och forslag (SOU 2005:104).

Det finns har skal att omndmna vissa skillnader mellan konstitutionsut-
skottets och Katastrofkommissionens granskningsuppdrag.

Som framgatt ar konstitutionsutskottets granskning av regeringens kris-
beredskap och krishantering i samband med flodvagskatastrofen i Asien ett
led i utskottets grundlagsreglerade uppdrag att utféra konstitutionell kon-
troll av hur regeringsmakten utévas.

Katastrofkommissionens, & sin sida, har haft i uppgift att “utvardera vart
samhalles forméga att hantera de pafrestningar som naturkatastrofen i
Asien inneburit och pé vilket sitt de erfarenheterna kan tas tillvara”. Sar-
skilt skulle belysas hur riksdag, regering och de centrala myndigheterna,
inklusive Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna, hanterade situatio-
nen. | uppdraget ingick ocksd att peka pa eventuella behov av férandringar
i syfte att starka beredskapen och samhallets férmdga att hantera sédana
héndelser som drabbar ett stort antal svenskar utanfér Sverige. | direktiven
beskrevs kommissionen som en oberoende kommitté. Den skulle arbeta
med ett dppet arbetssatt och ett tydligt medborgarperspektiv, dvs. “organi-
sera sig som en medborgarkommission”.



Kommissionen beskriver sjélv i sin rapport uppdraget som medborgar-

kommission pé foljande satt (s. 65).
En medborgarkommissions verksamhet utmynnar i en offentliggjord
granskning. | en sadan granskning ligger en ansvarsdiskussion inbyggd.
Med de uppgifter en medborgarkommission givits foljer att en sadan
ansvarsdiskussion inte strikt skall begrénsas av rent réattsliga perspek-
tiv. | en sadan diskussion bor enligt kommissionens mening ocksa inga
att — utifrdn ett mera allmant perspektiv dar medborgarnas forvant-
ningar &r grundnormen — sakligt véardera hur politiker och hdgre tjans-
temén i sin verksamhet for det allménna svarat upp mot de krav som
situationen stallt dem infor.
Konstitutionsutskottets och kommissionens granskningsuppdrag skiljer sig
at i ett antal avseenden. En skillnad galler féremalet for granskningen,
dvs. granskningsobjektet. Medan kommissionen haft i uppdrag att granska
hur olika delar av statsapparaten hanterade den kris som uppkom begrén-
sar sig utskottets granskning till regeringen och enskilda statsrdd. Hur
andra delar av statsapparaten hanterade krisen ligger saledes, i enlighet
med utskottets uppdrag i RF, utanfor utskottets granskningsomrade.

En annan skillnad &r att det i kommissionens uppdrag ingick att &ven
blicka framét och peka pa behov av forandringar i syfte att starka beredska-
pen. Konstitutionsutskottets granskning ar daremot tillbakablickande med
ett kontrollerande syfte, dven om utskottet, som framgétt, genom de uttolk-
ningar och bedémningar som gors i granskningen inte séllan — utdver att
patala eventuella brister — ocksa bidrar till utvecklingen av praxis pa det
konstitutionella omradet.

En tredje skillnad mellan kommissionens och utskottets granskning ar
synen pa vad som utgdr grund for ansvar. Som framgatt utgdr kommissio-
nen fran ett medborgarperspektiv, och i sin bedémning begransar den sig
darfor inte till gallande forfattningar och praxis. | sin rapport anfor kom-
missionen att den ansluter sig till en syn pa granskningsuppgiften som
innebér att dess bedémningar mer handlar om legitimitet & om legalitet
(s. 65). Konstitutionsutskottets granskningsuppdrag tillater inte ett sa brett
perspektiv. Som framgatt av det foregaende ar utskottets beddomning i prin-
cip bunden till rattsligt grundade argument. Vad som far forvéantas av en
regering nar det intraffar en katastrof som tsunamin &r 2004 kan emellertid
inte anges i detalj genom reglering i forvag. Den granskning som &vilar
konstitutionsutskottet blir sattet att i efterhand gora klart i vad man reger-
ingens handlande svarat mot de krav som med vanliga réttsliga beddm-
ningar kan anses ha dvilat den i konstitutionell mening. Vid en sadan
beddmning ar hansyn till berattigade forvantningar inte uteslutna.

Redogorelse for utskottets arbete

Som underlag for den granskning som nu redovisas har utskottet haft att
tillgd material som tagits fram av utskottets kansli och skriftliga svar fran
Regeringskansliet pa fragor fran utskottet. Sammantaget under perioden
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april 2005-mars 2006 har utskottet dversant 14 skrivelser med ett stort
antal fragor till Regeringskansliet. Som svar p& dessa fragor har inkommit
13 skrivelser frdn Regeringskansliet. Svaren aterfinns i betankandets del 2.
Materialet innehdller uppgifter for vilka géller sekretess. Dessa uppgifter
har uteslutits ur del 2, liksom en del omfattande promemoriebilagor i
deras helhet.

For att inhdmta upplysningar har utskottet mellan den 26 januari och
den 16 februari 2006 hallit sammanlagt tolv offentliga utfragningar. Upp-
teckningar fran utfragningarna finns i betankandets del 3.

Utskottet har ocksa haft tillgang till det underlag som lamnats till Kata-
strofkommissionen fran Regeringskansliet och olika myndigheter samt
anteckningar fran Katastrofkommissionens utfragningar av statsrad, tjanste-
méan i Regeringskansliet och andra. Den 7 december 2005 informerade
Katastrofkommissionens ordforande, hovrattspresident Johan Hirschfeldt,
och huvudsekreterare, teknologie doktor Per Molander, utskottet om inne-
héllet i kommissionens rapport (SOU 2005:104).

Harutover har utskottet haft tillgang till ytterligare material i form av
bl.a. skrivelser fran allmanheten och handlingar fran olika myndigheter.
Detta material finns tillgdngligt hos konstitutionsutskottet (dnr 050-
2564-2004/05).



2 Handelseforloppet — en kronologisk
redogorelse

Flodvagen

Soéndagen den 26 december 2004 klockan 1.59 (svensk tid) intr&ffade en
kraftig jordodvning pa havsbotten utanfor Indonesiens kust. Skalvets mag-
nitud uppmattes forst till 9,0 p& Richterskalan och var det fjarde storsta
skalvet som uppmitts.! Ytterligare analyser har senare gett vid handen att
skalvet kan ha varit annu storre, 9,3 p& Richterskalan, vilket skulle inne-
béra det nést storsta skalv som ndgonsin uppmiitts.?

Jordbavningen gav upphov till flodvagor, s.k. tsunamier, vilka drabbade
ett mycket stort omrade i s6dra och syddstra Asien. Klockan 2.15 naddes
Norra Sumatra och ogruppen Nikobarerna av de forsta flodvégorna.
Omkring klockan 3.45 naddes Sri Lanka, Indien och Thailand och cirka
klockan 5.30 naddes Maldiverna. Aven omréden pa Afrikas 6stkust drabba-
des av flodvagor.®

Flodvagorna ledde till omfattande forodelse. Matt i antal omkomna ror
det sig om den storsta flodvagskatastrofen i historien.* Totalt beriknas
Over 1,7 miljoner manniskor ha forlorat sina hem och 6ver 226 000 ha
omkommit i katastrofen.®> Varst drabbades Indonesien, dar antalet dodsfall
har beréknats till 6ver 166 000. Totalt drabbades tolv lander direkt av flod-
vagen och medborgare fran hela 104 lander omkom i katastrofen.®

Aven manga, mestadels europeiska, turister som vistades i regionen drab-
bades. Sverige var den europeiska nation som drabbades hérdast.” S&
manga som 20 000-30 000 svenskar berdknas ha befunnit sig i regionen
vid tidpunkten for katastrofen, och av dessa befann sig ett stort antal pa
platser som traffades av flodvagen. | slutet av januari 2006 omfattade
Rikskriminalpolisens lista 6ver saknade och identifierat avlidna 543 perso-
ner.8 Cirka 1 500 svenskar skadades i samband med katastrofen.®

1 Tsunami Evaluation Coalition [TEC]: Initial Findings, rapport december 2005, s. 2.
2 TT ("Forskare: Julskalvet var tre ganger starkare dn férmodat” 2005-03-30).

3 www.noaa.gov ("NOAA [National Oceanic and Atmospheric Administration] and the
Indian Ocean Tsunami” uppdaterad 2005-01-28).

4 en.wikipedia.org (72004 Indian Ocean earthquake” 2005-10-27).

5 Tsunami Evaluation Coalition [TEC]: Initial Findings, rapport december 2005, s. 3.

6 www.swedenabroad.com/phuket (”Den svenska insatsen i Thailand” publicerad
2006-02-03).

7 en.wikipedia.org ("Countries affected by the 2004 Indian Ocean earthquake”

2006-03-15), se aven www.swedenabroad.com/phuket ("Den svenska insatsen i Thai-
land” publicerad 2006-02-03).

8 www.polisen.se (”527 identifierat avlidna” publicerad 2006-01-27).

9 www.swedenabroad.com/phuket ("Den svenska insatsen i Thailand” publicerad
2006-02-03).
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Vad hande sedan?

Nedan féljer en redovisning av vad som hande efter flodvagen fran svensk
horisont. Redovisningen innehaller inga varderingar av de atgarder som vid-
togs efter det att flodvégen drabbade stora kustomréaden i sodra och syd-
Ostra Asien. Den &r en kronologi Over vad som gjordes av framst
regeringen och Regeringskansliet. Den bygger pa en rad olika kallor, bl.a.
Regeringskansliets och andra myndigheters underlag till Katastrofkommis-
sionen, uppgifter i medier och svar och kommenterar frdn Regeringskans-
liet p& skrivelser fran utskottet.

Det bor poéngteras att redovisningen ar oversiktligt upplagd och inte
gor ansprak pa fullstandighet. Syftet ar att ge en overblick av handelser
och atgarder som foljde efter flodvagen. Redovisningen syftar dven till att
ge en bild av hur och nar statsministern och vissa statsrdd informerades
om det intraffade och deras handlande under det inledande skedet av kri-
sen. De uppgifter om handelseforloppet som utskottet har haft tillgang till
i granskningen ar mer detaljerade an vad som redovisas nedan. Vidare inne-
héller avsnittet Regeringens handlande i anledning av naturkatastrofen mer
detaljerade redovisningar av olika handelser och atgarder under krisforlop-
pet.

Alla Klockslag i redovisningen, dven de som avser handelser i Thailand,
&r angivna i svensk tid.

Séndagen den 26 december
Klockan 1.59-7.00

Klockan 1.59 intraffar jordbavningen, som ger upphov till flodvagor. Cirka
1 % timme efter jordbavningen, klockan 3.35, sander TT ut ett telegram
om att ett kraftigt jordskalv skakat Sumatra och knappt en halvtimme
sinare, klockan 4.00, rapporterar Ekot att en kraftig jordb&vning gt rum
pa Sumatra och att tusentals manniskor kan ha skadats.

Klockan 4.40 sker forsta kontakten mellan Utrikesdepartementet (UD) och
den svenska ambassaden i Bangkok.1° Kaarlo Laakso, andreman vid ambas-
saden, ringer upp UD:s vakthavande tjansteman (“vakthavande™) och berét-
tar om jordbavningen och att den givit upphov till stora vagor med
oversvamningar i bl.a. Phuketomradet som féljd. Samtalet kopplas strax
vidare till jourhavande konsuldra tjansteman (“konsuldra jouren”), som &r
stationerad i hemmet. Laakso berattar att stora vagor slagit in mot Thai-
lands véstkust, att det fl6t bilar i vattnet, att trdd hade knéckts och att man
befarade skadade och ddda (SOU 2005:104 s. 143). De diskuterar hur
manga svenskar det kan finnas i landet och kommer fram till att det kan
rora sig om uppemot 30 000. Konsuléra jouren ringer darefter forst UD:s
pressjour ("pressjouren”) och sedan tillbaka till vakthavande.

10 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.



Klockan 5.00 informerar konsuldra jouren chefen for UD:s konsuléra
enhet, Jan Nordlander, som befinner sig pa julledighet i Bergslagen.*

Cirka klockan 5.30 ar Kaarlo Laakso i ny kontakt med konsuldra jouren
(SOU 2005:104 s. 143). Han rapporterar om att tusentals ménniskor i Thai-
land ar drabbade och att det ryktas att nya vagor ar pa vag in. Vid samma
tidpunkt informeras den ansvariga handldggaren vid UD:s Asienenhet av
tredjemannen vid ambassaden i Bangkok.!2 Senare p& morgonen informe-
rar handlaggaren i sin tur chefen for Asienenheten.

I Thailand beordrar ambassaddr Jonas Hafstrom att ambassaden skall for-
sattas i krisberedskapsldge och att folk skall kallas in for tjanstgoring i
enlighet med ambassadens beredskapsplan.l® Hafstrom sjalv befinner sig
pa Bangkoks flygplats. Nar katastrofen intraffade var han pa vég till Phu-
ket for semester tillsammans med sin familj. Hafstrom sétter sig i en taxi
till ambassaden. Han har dessforinnan kontaktat den svenske generalkon-
suln i Phuket och med honom kommit Gverens om att han sjélv skall
forsoka ta sig till Phuket. Flygplatsen i Phuket ar dock stangd pa grund av
dversvamningen som orsakats av flodvagen.

Tidigt pA morgonen bdrjar anhoriga i Sverige att kontakta UD per telefon
och e-post. Ett av de forsta telefonsamtalen kommer klockan 5.31.2 Perso-
nen som ringer har kontaktats av anhgriga pa semester i Thailand som
berattat om jattevagor som spolat bort allt pa stranden och hela bebyggel-
sen runt hotellet, och att det runt om dem i vattnet ligger mangder av
skadade och ddda. Personer pd plats i Thailand hor av sig direkt till UD.
Cirka klockan 6.00 nds UD:s vakthavande av en person som fran ett hus-
tak berattar han att han ser lik flyta langs gatorna.®

Klockan 5.42 skickar TT ut sin forsta s.k. flash1®: "Ménga turister saknas
efter att enorma flodvégor svept in dver semesterorten Phuket i sodra Thai-
land, uppgav den statliga radion.” Kort darefter publiceras flashen pa
SVT:s text-tv.17 Flashen fljs av ett TT-telegram som berattar att vagorna
fort ménga turister ut i havet och att flera hotell evakuerats. En TT-repor-
ter som befinner sig pd Phuket uppger att hon sett minst en person som

11 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

12 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

13 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

14 Skrivelse fran Arne Bodén till konstitutionsutskottet (2005-10-17).

15 www.sydsvenskan.se (”Katastrofen timme for timme” publicerad 2005-01-29).

16 Det som kallas TT-flash ar TT:s hogst prioriterade telegram. Enligt TT:s hemsida
(2005-04-07) &r en TT-flash “alltid en nyhet med stor verkan och mycket hdgt allmanin-
tresse”. Tjénsten erbjuds TT:s nyhetskunder. En signal till kundernas personsokare talar
om att det finns en stor nyhet att lasa. Flashen innehdller bara sjalva nyheten och Kal-
lan. Den foljs dock sd snabbt som mojligt alltid av ett vanligt telegram som beréttar vad
man vet om nyheten. Antalet flashar ar relativt begransat. Enligt uppgift fran TT skicka-
des under perioden 26 december 2004-31 januari 2005 sammanlagt 12 TT-flashar,
varav 10 hade koppling till flodvagskatastrofen i Sydostasien. | sammanhanget kan nam-
nas att det totalt under hela 2004 skickades 177 TT-flashar.

17 Krisheredskapsmyndigheten, KBM:s temaserie 2005:13, s. 32.

2005/06:KU8

13



2005/06:KU8

14

omkommit. Hon berattar att hennes hotell skakade latt klockan atta p& mor-
gonen, lokal tid, och att det tva timmar senare vallde in vatten pa hotellet
pa grund av enorma svallvagor fran havet.

Efter TT:s flash paborjar Forsvarsdepartementets underrattelse- och bered-
skapsenhet (Und-ber) sokning pa natet efter information.18

Klockan 5.52 inkommer det forsta samtalet om flodvagen till Rikskriminal-
polisens rikskommunikationscentral, och det foljs snart av flera (SOU
2005:104 s. 144).

Klockan 6.00 rapporterar Ekot att en flodvag drabbat Thailand.1®

Cirka klockan 6.05 ringer Hafstrém till konsuldra jouren och informerar
om den kontakt han tidigare haft med den svenske honorédrkonsuln i Phu-
ket.20 Hafstrom berittar ocksd att han dmnar ta sig till Phuket, tillsammans
med en prést och en lokalanstélld konsulér tjansteman, for att upprétta ett
kriscenter i det svenska honorérkonsulatet.

Klockan 6.18 skickar Und-ber ut ett meddelande med en sammanstéllning
av befintlig information om héndelsen. Meddelandet skickas till pressekre-
terare och t.f. pressekretare vid Forsvarsdepartementet. Klockan 6.28
skickar Und-ber ett nytt meddelande. Det gar till en storre krets som bl.a.
omfattar forsvarsminister Leni Bjorklund och statsministerns statssekrete-
rare Lars Danielsson.?’ 1 meddelandet uppges att ”"En sju meter hog
flodvag svepte Gver stranden i turistparadiset Phuket i morse svensk tid.
Flodvagen svepte med sig allt i sin vag. Ménga tros vara doda och ska-
dade”. Vidare uppges bl.a. att "Enligt UD:s berakningar kan s& manga
som 10 000-20 000 svenskar befinna sig i omradet”, ”Svenska ambassa-
den i Bangkok arbetade i morse for fullt med att att [sic] reda pa vad som
héant alla de svenskar som befinner sig i Thailand” och ”"Det ser véldigt
allvarligt ut”. Under dagen féljer ytterligare ett antal meddelanden fran Und-
ber (se nedan).

Klockan 6.30 informeras Christina Palm, ansvarig gruppchef vid UD:s kon-
suldra enhet, om katastrofen av konsuldra jouren.22 Palm, som befinner sig
pa julledighet i Boras, borjar att ta emot samtal och forsoka ringa in fler
tjdnstemén till konsulédra enheten.

Klockan 7.00-10.00

I Ekots séndning klockan 7.00 beréttar en svensk turist i Phuket om ”sina
skrammande upplevelser”.23

18 Fyrsvarsdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.
19 Krisberedskapsmyndigheten, KBM:s temaserie 2005:13, s. 31.
20 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

21 Utskottets utfragningar av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14) och statssek-
reterare Lars Danielsson (2006-02-09). Se aven Regeringskansliets (Forsvarsdepartemen-
tet) svar av den 15 februari 2006 pé en skrivelse fran utskottet.

22 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
2 Krisheredskapsmyndigheten, KBM:s temaserie 2005:13, s. 33.



Klockan 7.00 féar statssekretare Lars Danielsson de forsta uppgifterna om
katastrofen via en nyhetssandning fran CNN (SOU 2005:104 s. 145).

Klockan 7.20 oppnar Regeringskansliets vaxel, som fr.o.m. nu &r Oppen
dygnet runt for att kunna ta emot samtal.2* Telefonisterna kan koppla sam-
tal till konsuldra jouren, Christina Palm, en konsuldar handlaggare med
bakjour i hemmet och till vakthavande. Aven Jan Nordlander tar emot
vissa samtal. Under dagen inkallas ytterligare medarbetare for att ta emot
samtal.

Klockan 7.30 informeras forsvarsminister Leni Bjorklund, som &r sjuk och
befinner sig pa sitt lantstalle.?> Bjorklund far under den aktuella perioden
I6pande information genom bl.a. rapporter frén Und-ber.?6 P& sondagsefter-
middagen talar hon flera ganger med sin politiskt sakkunnige/t.f. pressekre-
tare Magnus Edin. De talar bl.a. om katastrofbistand och stod till drabbade
svenskar i omradet. Under dagen talar hon dven med statssekreterare Jonas
Hjelm, Forsvarsdepartementet.

Klockan 7.35 ringer Jan Nordlander till UD:s expeditionschef Per Thores-
son, som befinner sig pa julferier i Bohuslan. Han informerar om jordbav-
ningen, den efterfoljande flodvagen och vilka atgarder som vidtagits.?”

Klockan 7.45 kontaktas statsminister Goran Persson, som befinner sig pa
Harpsund, av Lars Danielsson.?® Statsminstern hade d& redan sett brittiska
Sky News 7-sdndning dér man rapporterat om att det intréffat en naturkata-
strof.2® Senare under dagen har Goéran Persson ytterligare en kontakt med
Lars Danielsson.

Klockan 7.57 skickar TT ut ett telegram om att Thailands premidrminister
har beordrat att de omraden som drabbats av flodvagen skall evakueras.
Det handlar, enligt telegrammet, om tre provinser i sédra Thailand inklu-
sive "turiston” Phuket.

Klockan 8.28 registreras det forsta skriftliga meddelandet per fax till UD
frdn ambassaden i Bangkok. | meddelandet bekraftas i allt vasentligt den
information som redan har lamnats muntligen. Det uppges bl.a. att perso-
ner har kontaktat ambassaden och fragat hur de skall bete sig nir de har
gatt ifrdn allt de &ger och har péa hotellen som &r Gversvammade och bort-
spolade och att det finns uppgifter om manga skadade och &ven om
dodsoffer. Vidare uppges att thailandska myndigheter har pabdrjat ett kata-
strofarbete och att man har satt in batar och flyg for att evakuera ndd-
stallda och soka efter offer.

24 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

% Klockslag enligt www.sydsvenskan.se (“Katastrofen timme for timme” publicerad
2005-01-29).

% Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

27 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

28 Katastrofkommissionens utfragning av statssekreterare Lars Danielsson (2005-03-03,
justerad 2005-04-07).

29 Utskottets utfragning av statsminister Goran Persson (2006-02-16), SOU 2005:104
S. 145.
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Klockan 8.40 informerar UD Rikskriminalpolisen om att det saknas ett fler-
tal svenskar i omradet.3

Klockan 8.45 ringer Christina Palm till Stig Edqvist, kriminalkommissarie
vid Rikskriminalpolisen och vice ordférande for ID-kommissionen, for att
informera om flodvagen och forvarna om att den kan komma att krava en
insats av ID-kommissionen.3!

Klockan 9.30 sker den forsta kontakten med bistandsminister Carin Jam-
tin, som dd informeras av sin politiskt sakkunnige Clara von Otter.3? Carin
Jamtin far veta att en tsunami intraffat och att Raddningsverket har fatt en
forfragan fran FN om insatser i Sri Lanka. Jamtin har darefter under son-
dagen fortlépande kontakter med tjansteman pa UD. Efter samrad med
von Otter och pressekreterare John Zanchi bestams att bistdndsministern
skall l1amna kommentarer med anledning av de bistandsinsatser som férbe-
reds.

Klockan 10.00-13.00

Klockan 10.00 lamnar statssekretare Lars Danielsson hemmet for att bege
sig till Rosenbad.®® Detta &r inte foranlett av specifikt flodvagskatastrofen,
utan Danielsson aker normalt sett till Rosenbad pa helgerna for att arbeta.3*

Klockan 10.03 skickar Und-ber ut ytterligare ett meddelande. | det uppges
att "Laget ar fortsatt oklart i den drabbade regionen som &r stor” och att
"Nagra exakta uppgifter dr svara att f& mht laget”. Vidare uppges att ”I
Ovrigt har media och UD béttre 1age”. Till meddelandet bifogas ett antal
notiser fran TT. | en notis talas om att minst 84 manniskor har dédats och
manga hundra skadats i Thailand. I en annan uppges att Fritidsresor avvak-
tar med beslut om vad som skall handa med de avgangar som &r plane-
rade frdn Sverige pa sondagen. Det uppges ocksd att vagorna dver Phuket
skadade omkring 200 personer varav tio allvarligt och att flera hotell eva-
kuerats.

30 Rikspolisstyrelsens underlag till 2005 ars katastrofkommission.

31 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse fran utskottet. Dess-
forinnan har Palm, enligt Rikspolisstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen,
klockan 07.48 kontaktat Rikskriminalpolisen for att fa kontakt med vakthavande befal.
Edqvist har, enligt Rikspolisstyrelsens underlag, klockan 08.20 meddelat Rikskommuni-
kationscentralen vid Rikskriminalpolisen att han efter kontakter med UD borjat forbe-
reda ID-kommissionen.

32 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

3 Katastrofkommissionens utfragning av statssekreterare Lars Danielsson (2005-03-03,
justerad 2005-04-07), SVT:s Uppdrag granskning (reportage 2005-03-01). Se &ven Rege-
ringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

34 Utskottets utfrgning av statssekreterare Lars Danielsson (2006-02-09), Regeringskans-
liets svar av den 6 februari 2006 pa en skrivelse fran utskottet.



Klockan 10.05 informeras Anders Lindberg, politiskt sakkunnig hos utri-
kesminister Laila Freivalds, och Anders Hagquist, utrikesministerns pressek-
reterare, av sin kollega hos bistdndsministern.®®> De bedémer att Laila
Freivalds bor informeras.

Klockan 10.12 ringer Lindberg vidare till chefen for UD:s ministerkansli,
Karin Olofsdotter.3® Fokus &r d& p& de bistandsinsatser till Sri Lanka som
planeras frdn svensk sida och som begarts av FN.%7

Klockan 10.20 ringer Olofsdotter till Laila Freivalds och informerar om
samtalet med Lindberg.3® Vid lunchtid ringer Anders Hagquist upp Frei-
valds.3® Han sager att det rér sig om en kraftig jordbavning men att det
inte finns ndgon information om att svenskar skulle vara berérda. Under
dagen har Freivalds kontakt med Hagquist ytterligare tva ganger. Hon far
da information med utgangspunkt i den information som UD:s presstjanst
gér ut med.*0

Under formiddagen har Géran Persson kontakt med presschefen i Statsrads-
beredningen, Anna Helsén, for att forsdkra sig om att det statsrdd vars
ansvarsomrade beddms vara narmast ber6rt, namligen bistandsminister
Carin Jamtin, finns tillganglig for medier.*l De har ytterligare kontakt
senare under dagen.

Vid 11-tiden borjar medier, pd uppmaning av UD:s pressenhet, hanvisa oro-
liga anhoriga till Regeringskansliets telefonnummer.

Klockan 11.30 samtalar UD:s pressombudsman Nina Ersman och Hagquist
om mediehanteringen och de konstaterar att arendet hanteras av bistandsmi-
nistern.*?

Klockan 11.48 inleder TV 4 sin forsta extrasdndning. | séndningen rappor-
teras att tusentals manniskor kan ha omkommit och att dven svenskar kan
vara bland dem.

Klockan 12.00 inleder Rapport sin forsta extrasandning. | sédndningen upp-
ges bl.a. att ménga turistorter drabbats hért, daribland 6n Phuket dar
manga svenskar befinner sig. Under séndagen sander SVT (Aktuellt och
Rapport) nio nyhetssandningar, varav sex extrasdndningar och en férlangd
ordinarie sandning.

3 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet, klockslag
enligt Sydsvenska Dagbladet (”Katastrofen timme for timme” publicerad 2005-01-29).

% Klockslag enligt www.sydsvenskan.se (“Katastrofen timme for timme” publicerad
2005-01-29).

87 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

3 Katastrofkommissionens utfragning av kanslichefen Karin Olofsdotter (2005-05-23).
39 Katastrofkommissionens utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2005-05-31).

40 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

41 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet, Katastrof-
kommissionens utfragning av presschefen Anna Helsén (2005-05-02).

42 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet, klockslag
enligt Sydsvenska Dagbladet (”Katastrofen timme for timme” publicerad 2005-01-29).
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Klockan 12.30 ldgger UD:s pressenhet ut en text pd UD:s hemsida vilken
uppmanar angoriga i det olycksdrabbade omrédet att snarast ringa hem.
Man uppger dven att anhdriga som saknar nagon pé resa i de drabbade
omradena kan ringa till UD eller till Sveriges ambassad i Bangkok. De
som har anhoriga som reser med ndgon researrangér bor kontakta arrango-
ren.*3

Klockan 12.30 medverkar Nina Ersman i Lunchekot. Hon beréttar bl.a. att
Thailand verkar vara varst drabbat (for svensk del) och att det kan ta lang
tid innan den totala bilden klarnar om manniskor har flytt undan sina
hotell och befinner sig nagonstans i naturen. Vad géller omkomna svens-
kar uppger Ersman att det annu inte kommit fram nagra sékra uppgifter.
Ersman medverkar dven i SVT-Rapports extrasandning klockan 14.21.44
Hon séger da att det finns en del obekraftade uppgifter om omkomna svens-
kar i Phuketomradet som man féljer upp. Som svar pa en fraga uppger
hon ocksa att antalet dodsfall som dittills kan anses bekraftade i alla fall
ar under tio.*

Klockan 13.00-17.00

Vid 14-tiden ringer Nina Ersman till presschefen i Statsrddsberedningen,
Anna Helsén, for att friga om statsministern planerar att gora ett uttalande
som kan lidggas ut pd UD:s hemsida.® Helsén ber att fa ringa tillbaka.*”
Hon &terkommer till Ersman och svarar att det ar for tidigt. Svaret ges
utan avstamning med statsministern.*8

Klockan 14.22 inkommer ett faxmeddelande frdn ambassaden i Bangkok.
Av meddelandet framgdr att de thailandska myndigheterna funnit totalt
168 doda och 2 008 skadade personer men att siffrorna stiger. Vidare upp-
ges att det ar totalsiffror och inkluderar svenskar. Telegrammet innehaller
ingen information om svenska dddsfall, men daremot bifogas namnlistor
Over "Confirmed alive and safe” och ”Missing persons”, uppgifter som
ambassaden tagit emot under dagen efter samtal fran allmanheten.

Klockan 14.50 landar planet med Hafstrdm, prasten och den konsuldra
tjdnstemannen i Phuket.

Klockan 15.00 ger Carin Jamtin intervjuer till Rapport och TV 4 pa UD.
Fokus i dessa ar helt pd de bistdndsinsatser som planeras.*

Klockan 15.55 tar Jan Nordlander beslutet att avrada svenskar fran resor
till Sri Lanka och till sédra Thailands véstkust (bl.a. Phuket och Krabi).

43 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

4 www.aftonbladet.se ("Har & alla nyheterna du missade, Persson” publicerad
2005-01-14).

45 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

46 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

47 Katastrofkommissionens utfragning av departementsradet Nina Ersman (2005-03-14).
48 Katastrofkommissionens utfragning av presschefen Anna Helsén (2005-05-02).

49 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.



Klockan 16.00 skickar Und-ber ut ett nytt meddelande. Meddelandet inne-
héller nyhetsnotiser om olika handelser i varlden. Vad giller flodvagskata-
strofen finns bl.a. en notis frdn TT i vilken UD:s presstalesman citeras.
Samtliga svenskar som befinner sig i de drabbade omrddena i sodra
Indien, Sri Lanka och Maldiverna uppges vara utom fara, medan det fortfa-
rande ar okant om ndgon svensk i trakten kring Phuket i sodra Thailand
har skadats eller avlidit.

Klockan 17.00-24.00

Klockan 18.00 medverkar Nina Ersman i Aktuellt.® Hon sager till repor-
tern att det finns en del annu obekraftade uppgifter pA omkomna i Phuket-
omréadet som UD féljer upp. Hur manga det ror sig om vill hon inte ga in
pa, men sager att det i alla fall rér sig om under tio.

Klockan 19.00 medverkar Carin Jamtin i TV 4:s Nyheterna. Hon informe-
rar om den bistandsinsats som gjorts pd FN:s begaran och svarar dven pa
fragor.5!

Klockan 19.17 inkommer ytterligare ett faxmeddelande fran ambassaden i
Bangkok over skadade svenskar pa sjukhus i Phuket. Ett dodsfall rapporte-
ras.

Under kvéllen meddelar Jan Nordlander att han avser att ta sig till departe-
mentet pd mandag morgon. Vid lunchtid hade han och Christina Palm
gjort upp om att Palm skulle resa till Stockholm p& mandag morgon.52

Kabinettssekreteraren ber expeditionschef Thoresson att kalla berérda enhe-
ter p& UD till ett mote klockan 10.00 pd mandagen, vilket ocksa sker.53

Mandagen den 27 december
Klockan 0.00-9.00

Natten upplevs som "bitvis "ganska lugn’ p& UD”.>* Det &r en jamn strém
av samtal, men i perioder tystnar telefonerna helt. Tjansteman fran Asien-
enheten, déribland den bitrddande enhetschefen, fortsétter efter att den
sista medarbetaren vid konsuldra enheten avslutar sitt arbete klockan 3.30
att ta uppgifter fran anhoriga och fran svenskar i regionen.

I Thailand har Hafstrom ldamnat Phuket for att ta sig till Khao Lak. Han
nar Khao Lak klockan 6.00.5°

%0 Katastrofkommissionens utfragning av departementsradet Nina Ersman (2005-03-14).
51 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
52 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

53 Utskottets utfrdgningar av kabinettssekreterare Hans Dahlgren (2006-02-09) och expe-
ditionschef Per Thoresson (2006-02-07).

54 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
55 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
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I Sverige medverkar Carin Jamtin i morgonnyheterna i saval SVT som
TV 456

Tidigt pd morgonen ringer finansminister Par Nuder till Goéran Persson. De
bestammer att de skall ses pd Rosenbad.%’

Klockan 8.20 ringer expeditionschef Per Thoresson till den tjansteforrat-
tande expeditionschefen. Thoresson ger denne i uppdrag att i samband
med eller efter det planerade motet hos kabinettssekreteraren inrdtta en
beredskapsgrupp for att hantera konsekvenserna for svenska medborgare
av flodvagskatastrofen.58

Klockan 9.00-13.00

Klockan 9.03 inkommer &nnu ett faxmeddelande i vilket ambassaden i
Bangkok beskriver svarigheter att fa kontakt med det drabbade omradet.
Belastningen pa ambassaden ar fortsatt hard. Det finns uppgifter fran
svenska turister om att thailandarna evakuerar folk fran katastrofomradet
per buss till Bangkok. Uppgifterna gor gallande att det finns méanga forald-
ral6sa barn pa bussarna. Det finns manga berattelser om foréaldraldsa och
skadade barn pa sjukhusen i sodra Thailand som inte har nagon svensk att
tala med. Det uppges finnas ett stort behov av lampligt sammansatta kris-
team bade till sodra Thailand och till Bangkok, och en forfragan riktas
frdn ambassaden till Stockholm om det finns planer pa att evakuera folk
med svenska plan direkt fran Phuket.

Cirka klockan 9.30 ringer Goran Persson, pa vag till Rosenbad, till kabi-
nettssekretare Hans Dahlgren. Dahlgren berattar att lika méanga svenskar
kan ha omkommit som nar Estonia forliste 1994.5°

P& morgonen ringer Laila Freivalds till Karin Olofsdotter.60 Hon sitter i ett
plan pa vag mot Stockholm, s Freivalds lamnar ett meddelande p& mobil-
telefonsvararen att hon vill ha ett méte med berérda enheter hos sig
klockan 10.30.

Klockan 10.00 pébérjas det mote hos kabinettssekreterare Hans Dahlgren
till vilket initiativ tagits kvallen innan.6 P4 mdtet konstitueras den bered-
skapsgrupp som beslutats inréttas kvéllen innan. Under motet ringer Jonas
Hafstrom in en “skakande direktrapport” fran Khao Lak.

% UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
57 www.sr.se ("Par Nuder ringde Persson om tsunamin” publicerad 2006-03-27).
58 Utskottets utfragning av expeditionschef Per Thoresson (2006-02-07).

59 Katastrofkommissionens utfrdgning av statsminister Goran Persson (2005-08-24).
Klockslag enligt Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

60 Katastrofkommissionens utfragningar av utrikesminister Laila Freivalds (2005-05-31)
och kanslichefen Karin Olofsdotter (2005-05-23).

61 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.



Klockan 10.30 kommer Laila Freivalds till UD. Hon gar direkt till Hans
Dahlgren och blir d varse om att ett méte redan pégér.? Freivalds har
senare i en intervju uppgett att det var vid tidpunkten for detta moéte som
hon forstod att katastrofen kunde vara verkligt stor for Sverige. ”"Da fick
jag hora hur ménga svenskar som befann sig i omradet. Tjugotusen. Ris-
ken fanns for en mycket, mycket allvarlig situation”.® Fran denna tid-
punkt far Freivalds l6pande information av tjansteman p& UD.%4

Vid 11-tiden kommer gruppchefen Christina Palm till UD.5% Né&gon timme
senare anlander dven enhetschefen Jan Nordlander.

Klockan 12.00 lamnar forvaltningschef Gunnar Holmgren, pd Regerings-
kansliets initiativ, den forsta informationen till hovet (riksdagens prot.
2004/05:60). Under kvéllen ringer statssekreterare Lars Danielsson direkt
till Kungen for att informera om l4get.%6

Klockan 13.00-17.00

Efter lunch samlar statsministern sina narmaste medarbetare och far deras
beddmning.8” Som “nirmast berdrda statsrdd” ndrvarar Laila Freivalds och
Par Nuder.®® Persson beslutar att bilda en statsrddsgrupp. Statssekreterare
Lars Danielsson redovisar att han beslutat att bilda en statssekreterargrupp.

Vid 14-tiden talar Goran Persson med Thailands premidrminister for att
informera sig om hur de thaildndska myndigheterna agerade i inlednings-
skedet.®

Klockan 14.00 samlas beredskapsgruppen pa nytt.”® Gruppen leds av Hans
Dahlgren. Narvarar vid motet gor dven Laila Freivalds. Ett tredje mote
ager rum klockan 16.30. Under de féljande tvd veckorna sammantrader
beredskapsgruppen tva till tre ganger per dygn. Expeditionschef Per Tho-
resson tar fr.o.m. tisdag eftermiddag 6ver ledningen av gruppen.

Klockan 14.23 inkommer ett faxmeddelande fran ambassaden som medde-
lar att Thailand tar emot all utldndsk hjalp.™

62 Katastrofkommissionens utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2005-05-31).

8 www.gp.se ("De forsta dygnen — sd hanterade UD informationen” uppdaterad
2005-03-18).

64 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

85 Jan Nordlanders och Christina Palms skrivelse Handelseutvecklingen annandagen den

26 december om mandagen den 27 december 2004 (2005-02-04), inlamnad till Katastrof-
kommissionen.

66 ywww.svd.se ("KU ska granska statsministern” publicerad 2005-01-10), Regeringskans-
liets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

67 Regerlngskansllets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet. Enligt anteck-
ningarna fran Katastrofkommissionens utfragning av statssekreterare Lars Danielsson
(2005-03-03, justerad 2005-04-07) &gde motet rum klockan 14.00. Se é&ven
www.sydsvenskan.se ("Katastrofen timme for timme” publicerad 2005-01-29) samt Kata-
strofkommissionens utfragning av statsminister Goran Persson (2005-08-24).

68 Statsradsberednlngens underlag till Katastrofkommissionen, Regeringskansliets svar av
den 10 oktober 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

69 Katastrofkommissionens utfragning av statsminister Goran Persson (2005-08-24).

70 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
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Klockan 15.00 héller Géran Persson, Laila Freivalds, Carin Jamtin och
representanter for UD ett presskonferens med anledning av naturkatastro-
fen.” Persson och Freivalds ger i och med detta sina forsta kommentarer
till medierna efter flodvagen.” Persson uppger bl.a. att resebolagen och
UD arbetar for att samla information och hjalpa nddstéallda. Nagra initiativ
for att underlatta hemresan for de svenskar som véntar pa att fa dka hem
har inte tagits av regeringen. Regeringens bedémning &r att hemférden
fran flygplatsen fungerar med hjalp av de resebolag som finns. Den svaga
lanken &r transporterna in till flygplatserna. Information om l&get i turistor-
terna ar ocksa bristfallig. Ytterligare en presskonferens utlyses till klockan
17.

Klockan 16.00 bestaller Jan Nordlander insatser av ID-kommissionen i
s6dra Thailand och Sri Lanka.™

Klockan 17.00-24.00

Vid presskonferensen klockan 17.00 deltar bl.a. statssekreterare Lars
Danielsson och kabinettssekretare Hans Dahlgren.” Bland annat uppges att
man precis fore presskonferensen fatt de forsta forfrgningarna frén resefo-
retagen om hjalp med transporter fran framfor allt Thailand till Sverige,
och man tar nu nodvindiga kontakter med framfér allt SAS for att fa fram
resurser for att 6ka kapaciteten for hemtransporter. Det uppges att huvud-
ansvaret for att transportera hem resenarer ligger pa reseforetagen. Men
nar nu reseforetagen kan ha kapacitetsproblem ses det som absolut nédvan-
digt att man frdn statens sida hjalper till ”pd det satt som kan vara
nddvandigt”.

Klockan 18.00 traffas en dverenskommelse mellan UD, Foérvaltningsavdel-
ningen och foretaget Kalixtele 24 om att fr.o.m. klockan 7 pa nasta dag
anlita det ndmnda foretagets ”Call Center” for att forstarka Regeringskans-
liets telefonvéxel.

Under dagen avreser den forsta UD-medarbetaren frdn Stockholm mot
Bangkok/Phuket. Denne féljs under de foljande dagarna av flera medarbe-
tare.

Klockan 23.30 l&mnar Forsvarsdepartementets muntligt besked till Réadd-
ningsverket om insatser for att bistd svenska medborgare i Thailand.”® UD
skall std for kostnaderna.

"1 Klockslag enligt SOU 2005:104 s. 153.

2 Webbutsandning pa www.regeringen.se

3 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse fran utskottet.
74 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

5 Webbutsandning pa www.regeringen.se

76 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.



Tisdagen den 28 december

Klockan 0.00-12.00

P& morgonen sammantrader statssekreterare Lars Danielsson med statssek-
reterare i Finans- och Forsvarsdepartementen.””

Statsminister Géran Persson har mote med “narmast berorda statsrad”.”®
Dessa ar vice statsminister Bosse Ringholm, utrikesminister Laila Frei-
valds, infrastrukturminister Ulrica Messing och finansminister Par Nuder.”®
Vid métet bildas den ovan ndmnda sérskilda statsradsgruppen.8® Den sér-
skilda statsradsgruppen sammantradde som sadan forsta gdngen pa onsdagen.

Efter vissa initiala svarigheter kommer foretaget Kalixtele 24 i gdng med
sin ”Call Center”-verksamhet.

Klockan 12.00-24.00

Klockan 12.00 fattar Raddningsverkets generaldirektor, Christina Salomons-
son, det formella beslutet om Réddningsverkets insats i Thailand.8!

Klockan 14.00 har statssekreterargruppen sitt forsta mote. Harefter samman-
trader gruppen dagligen — utom den 6 januari — t.o.m. den 7 januari 2005.%?

Vid 14-tiden ringer Goéran Persson till ambassadér Jonas Hafstrém, som
nu har atervant frdn Khao Lak till Phuket.83 Hafstrom gér bedémningen
att det rér sig om 400-500 saknade och ddda svenskar. Persson jamfor
med Estoniakatastrofen.84

Klockan 15.00 kommer expeditionschef Per Thoresson till UD.8®

Klockan 15.30 héller Laila Freivalds, kabinettssekretare Hans Dahlgren
och statssekreterare Lars Danielsson en presskonferens om ldget i de kata-
strofdrabbade omradena i Asien. Under de féljande dygnen halls flera
presskonferenser, merparten under ledning av Géran Persson.

Klockan 16.30 narvarar expeditionschef Per Thoresson for forsta gangen
vid beredskapsgruppens mote. Fran och med nu &r det han som leder grup-
pens arbete.

7 Statsradsheredningens underlag till Katastrofkommissionen.

78 Statsradsheredningens underlag till Katastrofkommissionen.

9 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse fran utskottet.
80 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
81 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

82 Statsradsberedningens underlag till Katastrofkommissionen.

83 Katastrofkommissionens utfragning av ambassadér Jonas Hafstrom (2005-04-27).
84 Se dven utskottets utfragning av ambassadér Jonas Hafstrom (2006-02-07).

85 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet.
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P& eftermiddagen bekriftas vid ett mote med SAS UD:s avsikt att ta i
ansprdk den luftoro som SAS tidigare pa dagen, efter forfrdgan frdn UD,
erbjudit.8 Alla papper skall skrivas pad nastfoljande dag. | avvaktan pa
SAS forsta flygning hyr UD in en Boeing 757 fran Air Scotland/Greece
Airways. Detta plan hdmtar upp 233 passagerare i Phuket den 29 december.

SMS-meddelanden skickas ut till personer som kan nas via svenska mobil-
operatorer i Thailand, Sri Lanka och Indien (SOU 2005:104 s. 131).
Meddelandet innehaller en uppmaning att hora av sig till anhoriga, respek-
tive ambassad eller UD.

Konsuléra enheten fattar ett beslut att "tillampa lagen om konsulart ekono-
miskt bistand mer generst d4n vad som skett dittills (SOU 2005:104
s. 131). Det skulle klargoras att ndgon aterbetalning av bidrag inte skulle
kravas, enbart en kvittering av det mottagna bidraget.

Klockan 18.50 avreser forsta styrkan fran Raddningsverket fran Arlanda
till Phuket.8” Med pé planet finns ocks& Laila Freivalds samt generaldirek-
tor Christina Salomonsson.

Onsdagen den 29 december

Klockan 9.00 informeras Kungen pé Slottet av kabinettssekreterare Hans
Dahlgren. Under de foljande dagarna ges information till hovet vid ytterli-
gare ett par tillfallen.

P4 formiddagen har den sarskilda statsradsgruppen sitt forsta sammantrade.
Deltar gor Goran Persson, Bosse Ringholm, Leif Pagrotsky, Thomas Bod-
strom, Hans Karlsson, Berit Andnor, Pdar Nuder, Morgan Johansson, Leni
Bjorklund, Carin Jamtin och Sven-Erik Osterberg.8® Statsrddsgruppen sam-
mantrader harefter dagligen t.o.m. den 4 januari 2005. Den 8 januari 2005
hélls ytterligare ett ssmmantrade. Det blir gruppens sista.

Klockan 11.00 ringer Luftfartsverket till Jan Nordlander och meddelar att
forutsattningar nu finns att genomfora det sjuktransportuppdrag, som tidi-
gare begirts av UD, med tva flygplan av typen MD80.8° Konsulira enhe-
ten meddelar da att UD bestaller genomforande av uppdraget (bekréftas
senare skriftligt per e-post).

Klockan 12.00 pabérjas luftoron med SAS.?® Sammanlagt genomférdes
med SAS tolv flygningar med Boeing 737 och fyra med Airbus 330/340
(samt tv& sjuktransporter). Luftoron avslutades den 4 januari 2005.°! Totalt
organiserades 17 flygningar av UD.%

8 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

87 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

88 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
89 Luftfartsstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

% Klockslag enligt den s.k. Logistikgruppens rapport, "Logistikrelaterade fragor efter
tsunami-katastrofen”, skriven pa uppdrag av Katastrofkommissionen.

91 En flygning avslutades den 8 januari 2005.



Torsdagen den 30 december

Klockan 8.53 skickas ett fax med instruktion fran expeditionschef Per Tho-
resson till Raddningsverket om kylcontainrar.®® Raddningsverket instrueras
att omedelbart rekvirera kylutrustning till de katastrofdrabbade omrédena i
s6dra Thailand, i synnerhet Krabi och Khao Lak.

Klockan 13.17 och 13.19 avgar de tvd MD80-planen, som Luftfartsverket
organiserat, fran Arlanda till Phuket respektive Bangkok.®* Under dagen
avgar dven ett av UD chartrat MD80-plan tillhérande Viking Airlines; pla-
net bestalldes av UD den 29 december. Under de dagar som foljer avgar
ytterligare ett antal ambulansflyg pa uppdrag av UD. | ett antal fall utnytt-
jar UD ocksa erbjudanden om sjuktransporter fran utomstaende.

Under eftermiddagen avreser ID-kommissionen fran Sverige till
Thailand.? Kommissionen &r framme i Bangkok natten till fredagen,
klockan 2.05, for vidare transport till Phuket.%

P& kvallen landar pd Arlanda det forsta av de evakueringsflyg som SAS
fatt i uppdrag av UD att genomfora.®’

Fredagen den 31 december

P& morgonen avgar tva Herkulesplan fran Sverige till Thailand for att
hdmta hem omkomna svenskar. | lasten finns kistor och
sjukvardsmaterial %8

Klockan 9.00 halls konstituerande mote med en grupp, omhandertagande-
gruppen, som skall hantera frdgor om omhandertagande av avlidna etc.%
Gruppen har under torsdagen initierats av statssekreterargruppen. Deltar
gor foretradare fran Justitie-, Forsvars-, Finans-, Utrikes- och Socialdepar-
tementen samt Stockholms stift. Gruppen traffas vid ytterligare ett tillfalle,
den 1 januari, d& dven representanter frn bl.a. Stockholms lans landsting,
Rikspolisstyrelsen och Réddningsverket deltar.

Statssekreterargruppen tar initiativ till en samverkansgrupp bendmnd kon-
taktmannagruppen.l% Syftet med gruppen &r att underlatta kontakterna
mellan de departement som &r mest berérda av arbetet med katastrofen.10

9 www.regeringen.se ("Sammanfattning av UD:s insatser efter naturkatastrofen”
2005-01-25).

93 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

9 Luftfartsstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

9 www.dn.se ("Svenska id-experter reser till Phuket” publicerad 2004-12-29)

9% Rikspolisstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

97 Riksdagens prot. 2004/05:60.

9 Fgrsvarsmaktens underlag till Katastrofkommissionen.

9 Justitiedepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

100 jystitiedepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

101 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
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Gruppen leds av UD och har sitt férsta sammantrdde under dagen.
Berorda departement ar, forutom UD, Justitie-, Forsvars-, Finans- och Soci-
aldepartementet. Gruppen har ytterligare ett sammantrade den 3 januari.0?

Lordagen den 1 januari

Tidigt pd morgonen kommer de tvd MD80-planen, som organiserats av
UD, ater till Arlanda med skadade svenskar ombord.1%3

Séndagen den 2 januari

Under dagen lyfter ett av Raddningsverket inhyrt Antonov-124-plan fran
Arlanda med kylcontainrar, kistor och sjukvardsmaterial 104

Regeringskansliet (UD) beslutar efter samrad med ambassaden i Colombo,
Rikspolisstyrelsen och Réttsmedicinalverket att omdirigera insatsen i Sri
Lanka till Thailand pa grund av att antalet saknade svenskar dér vida over-
stiger det antal som befaras saknade i Sri Lanka (dnr UD2005/585KC).

Mandagen den 3 januari

Ett regeringssammantrade hélls med anledning av katastrofen. Regeringen
beslutar om uppdrag till Rikspolisstyrelsen att samordna hemséndandet och
Overlamnandet av dem som avlidit till féljd av katastrofen (dnr Ju2005/10/
PO). Beslutet har forberetts i omhéndertagandegruppen.

Tisdagen den 4 januari

Ett andra regeringssammantrade hélls med anledning av katastrofen. Reger-
ingen beslutar darvid att upprétta ett generalkonsulat i Phuket. Ytterligare
regeringssammantraden med anledning av katastrofen hélls den 8 och 10
januari .15

Klockan 15.30 &vertar Rikspolisstyrelsen ansvaret fran UD for listorna
Over saknade efter katastrofen.

Onsdagen den 5 januari

Strax fore klockan 3.00 landar det forsta av de tva Herkulesplanen pa
Arlanda med omkomna svenskar.1% Det andra Herkulesplanet landar pa
kvéllen lérdagen den 8 januari 2005.

102 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
103 | uftfartsstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

104 Forsvarsmaktens underlag till Katastrofkommissionen.

105 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

106 Klockslag enligt www.svt.se ("Forsta omkomna svenskarna hemma” uppdaterad
2005-01-05).



Nyhetsrapportering i medier

Svenska nyheter om flodvagskatastrofen

Nedan redovisas ett urval av nyhetsrapporteringen den 26 december 2004 i
Sverige om flodvagskatastrofen.

Klockslag

03.35 TT-telegram som séger att ett kraftigt jordskalv har skakat Sumatra;
drygt 1,5 timme har gatt sedan skalvet.

04.00 Ekot rapporterar att en kraftig jordbavning har &gt rum p& Sumatra och
att tusentals ménniskor kan ha skadats.

04.38 TT-telegram som séger att nio har détt pad Sumatra till foljd av Gversvam-
ningar som foljde det kraftiga jordskalvet.

05.42 TT skickar sin forsta flash. Den sager att manga turister saknas efter att
enorma flodvagor svept in Gver semesterorten Phuket i sodra Thailand.

05.43 TT-telegram en dryg minut efter flashen som sager att vagorna fort
manga turister ut i havet och att flera hotell evakuerats. Enligt en TT-
reporter som befinner sig p& Phuket har minst en person omkommit.
Hon beréattar att hennes hotell skakade l4tt klockan 08.00 pa morgonen,
lokal tid, och att det tvd timmar senare vallde in vatten i hotellet pa
grund av “enorma svallvagor” fran havet.

06.00 Ekot uppger att det under natten har intréffat flera kraftiga jordb&vning-
ar och att stora flodvagor skéljer in mot kusterna i Thailand, Bangla-
desh och Sri Lanka. Budskapet upprepas i senare sandningar.

06.02 TT skickar sin andra flash. Enligt den har minst 160 dddats av en flod-
vag i Sri Lanka.

06.07 TT-telegram som sager att minst 100 personer skadades av flodvagen i
Phuket i sodra Thailand.

06.10 TT-telegram som séger att flodvagen dodat minst 160 méanniskor i Sri
Lanka. Vidare att jordbavningen orsakade en valdig flodvag mot sodra
och ostra turistomradet i Sri Lanka. En hotellchef séger att fem av hans
hotell blivit kraftigt dversvdmmade.

06.19 TT-telegram som séger att minst en turist har omkommit och fyra sak-
nas i Phuket.

06.23 TT-telegram som séger att det, enligt Fritidsresors informationsdirektor,
finns mellan 10 000 och 15 000 svenskar i Thailand. Enligt telegrammet
hade hon inte p& annandagens morgon fatt nagra rapporter om att svens-
ka turister saknas. Hon arbetade da med att samla information.

06.49 TT-telegram som séger att det, enligt Fritidsresors informationsdirektor,
finns ett 100-tal svenska turister i Sri Lanka. De flesta uppges finnas
runt huvudstaden Colombo, men turismen i Sri Lanka &r utspridd, och
det ar svérare att uppskatta exakt hur manga svenskar som befinner sig
dér.

06.51 TT-telegram som sager att minst 40 omkommit i Indien efter flodvéagen.

07.00 Ekot sander den forsta 6gonvittnesskildringen fran en svensk pa plats i
det katastrofdrabbade omradet i Thailand.
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TT-telegram som séger att Vingresor, enligt bolagets informationschef,
har ca 4 000 resendrer fran Norden i Phuket. Informationschefen uppger
att man inte fatt nagra rapporter om saknade svenskar eller andra nord-
bor och att man arbetade med att forsoka fa kontakt med sina resenarer.
TT skickar sin tredje flash, enligt vilken dodsiffran efter flodvagen i Sri
Lanka har stigit till 300.

TT-telegram som séger att Sveriges ambassador i Thailand &mnar upprét-
ta en "miniambassad” i Phuket for att hjélpa svenskar.

TT-telegram som séger att ocksa “turistparadiset” Maldiverna skoljdes
over av flodvagor fran skalvet. Det kom dock inte omedelbart, enligt
telegrammet, nagra rapporter om skadade eller doda.

TT-telegram som sager att flygplatsen i Phuket, som stdngdes efter att
ha drabbats av flodvagen, kommer att oppna kring klockan 08.20
(svensk tid). Enligt sin informationsdirektor avvaktar Fritidsresor med
vad som skall handa med de avgangar som ar planerade fran Sverige pa
sondagen, men “som det ser ut nu pd morgonen” kommer man att flyga
som planerat.

TT:s reporter pa plats berattar i ett telegram om kaotiska scener pa stran-
den i Phuket. Hon uppger att manniskor forsoker att ta sig upp till
hogre terrang fran de drénkta stranderna och hotellen vid kusten och att
lastbilar anvénds for evakueringen. Hon vet ocksa att det ar fyra ménni-
skor pd hennes hotell som omkommit.

TT-telegram som séger att Thailands premidrminister har beordrat att de
omréaden som drabbats av flodvagen skall evakueras. Det handlar, enligt
meddelandet, om tre provinser i s6dra Thailand inklusive "turiston” Phu-
ket.

Ekot sander och ater medverkar svensken pa plats i Thailand. Denne
vittnar bl.a. om jattevagor som spolat bort restauranger, hotell m.m. som
1dg 50-100 meter in fran stranden och att manniskor spolats ut i havet.
Fritidsresors informationsdirektor berdttar om tusentals turister i Thailand.
TT-telegram som sdger att dver 100 méanniskor befaras ha dodats av flod-
vagor. P& de thailandska Phi Phi-6arna, enligt meddelandet “ett populért
turistmal”, sade en bybo att han sett minst tio doda pa en strand och att
han trodde att 6ver 100 manniskor hade détt eftersom det hande sé plots-
ligt.

TT-telegram som séger att en svensk turist pa Sri Lanka uppsokt sjuk-
hus med mindre skador efter flodvagen. Enligt Apollos informationschef
finns ett 70-tal svenskar i landet som rest dit med bolaget. Hon uppgav
att man lyckats réakna in de flesta och inte fatt uppgifter om saknade.
TT-telegram som sager att samtliga flygturer pa séndagen mellan Arlan-
da och de Kkatastrofdrabbade regionerna i Asien kommer att avga och
ankomma som planerat, enligt Luftfartsverkets bedémning.

TT-telegram som sager att minst 21 manniskor har omkommit av tsuna-
mivégor i de fyra delstaterna i s6dra Thailand.
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TT-telegram som séger att minst 406 méanniskor har dddats i Sri Lanka
i samband med jordbé&vningen.

TT-telegram som séger att jordskalvet matt 8,9 pa Richterskalan.
TT-telegram i vilket en seismolog vid Uppsala universitet kommenterar
skalvet. Han sager bl.a. att de skalv som uppmatts 4r sa stora att de kan
ge upphov till tsunamier, s det ser valdigt bekymmersamt ut”.
TT-telegram som séger att minst 84 détt och att manga hundra skadats i
Thailand.

TT skickar sin fjarde flash. | den uppges att 6ver 100 dykande turister
saknas i Thailand.

Ekot har sin forsta forlangda sandning. Medverkar gor Fritidsresor, som
uppger att de har mellan 10 000 och 15 000 svenskar pa olika hotell i
omradet, och en jordbavningsexpert. | sandningen uppges att den thai-
landska regeringen har beslutat att evakuera flera provinser, bl.a. turist-
centret Phuket.

SVT Text publicerar pa sin forstasida en rubrik som sager att 6ver 100
dykentusiaster saknas i Thailand.

TT-telegram som felaktigt citerar UD:s pressjour med information om
att alla svenskar i Thailand befinner sig val. En rattelse sands ut av TT
klockan 11.56.

TT-telegram som séger att minst 288 manniskor har omkommit i Indone-
sien, och minst 120 ménniskor har omkommit och éver 1 000 skadats i
sédra Thailand.

TT-telegram i vilket en svensk som arbetar pa ett dykcenter i Phuket
beréttar for TT att hela fronten nere pa stranden &r forstord, att batar
ligger uppe pa land och att hotellen & mer eller mindre evakuerade.
Hon uppger vidare bl.a. att déda méanniskor plockas upp hela tiden och
att det & manniskorna som har legat pa stranderna som rékat varst illa
ut.

TT-telegram som séger att flodvagorna dédat minst 1 500 och att en
miljon paverkas av dem i ndgon form. Enligt Nationella katastrofhante-
ringscentrets chef dr det troligen den vérsta naturkatastrofen hittills i Sri
Lanka.

TV 4 har sin forsta extrasandning. | séndningen rapporteras att tusentals
manniskor kan ha omkommit och att &ven svenskar kan vara bland dem.
Rapport har sin forsta extrasandning. | séndningen uppges att jordbdv-
ningar har orsakat flodvagor éver Sri Lanka, Thailand, Indien och
Maldiverna och att ménga turistorter drabbats hért, daribland 6n Phuket
dar manga svenskar befinner sig. Flera tusen ménniskor uppges ha om-
kommit. Hittills inga svenska dddsoffer, men uppgifterna uppges enligt
de svenska resebyraerna vara knapphandiga. SVT sande sammanlagt nio
nyhetsprogram denna dag: fem extrasandningar och en forlangd ordina-
rie sandning.

TT-telegram som sager att minst 692 har omkommit i Indonesien.

Ekot agnar hela sin lunchsandning at flodvagskatastrofen i sodra Asien.
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TT-telegram som séger att minst 2 134 omkommit i Sri Lanka.
TT-telegram som séger att minst 168 méanniskor omkommit och 6ver

2 000 skadats i Thailand.

TT-telegram i vilket svenskar i Thailand vittnar om “chock och forddel-
se”. Bland annat berattar en 45-arig svensk att han rusat in pa hotellet
nér flodvégorna rullade in dver stranden i Patong (i Phuket). Hotellob-
byn fylldes pa nagra sekunder av vatten och inredningen fl6t ut pa
gatan. Han tvingades gripa tag om en pelare for att inte svepas med.
Nar han stod dar kom en bil flytande in i lobbyn och den slog runt, sa
stark var strommen. Han hade vatten upp till brostkorgen. Efter nagra
minuter horde han méanniskor skrika att stranden utanfor forsvunnit. Han
tog sig ut och narmade sig stranden. D& horde han manniskor skrika
igen och plétsligt s3g han en jattevag, hogre an palmerna, som var pa
vag mot dem. | telegrammet ségs ocksa att Phuket, som &r en av de
stora turistmagneterna i Thailand, drabbades hart av flodvagorna. Stran-
derna i Patong, Karon och Laguna och de intilliggande hotellen &r under
jul och nyar fullproppade med turister fran vastvarlden och Asien.
Rapport sander extra. | sandningen uppges att 6ver 3 000 ménniskor har
omkommit, men dodssiffran befaras stiga.

TT-telegram som séger att Raddningsverket skickar tvd kommunikations-
experter till Sri Lanka samt att EU-kommissionen utlovar 3 miljoner
euro i bistand efter flodvégskatastrofen.

Ekot rapporterar om stigande dodsiffror och att skalvet, som uppmatts
till 8,9 pa Richterskalan, ar det varsta i varlden pa 40 ar.

Rapport sander extra. | sdndningen uppges att 6ver 4 000 ménniskor har
omkommit och att siffran befaras stiga.

SVT Text publicerar pa sin forstasida en rubrik som séger att svenskar
tros ha dott i en flodvag i Phuket.

TT-telegram i vilket en svensk turist uppger att en svensk har omkom-
mit vid Patong Beach i Thailand samt att flera ménniskor har setts
svepas med véagorna ut till havs.

TT-telegram som séger att minst 6 300 har dott i katastrofen, varav 223
i Thailand, samt att uppemot 5 000 saknas i Thailand.

Rapport beréttar i en extrasdndning att flera svenskar omkommit.
TT-telegram som séger att Ving avrader resor till Phuket.

Dagens Eko rapporterar via dgonvittnen att hundratals ménniskor spolats
bort fran Phukets strander och att manga svenskar vardas pa sjukhus. |
programmet s&gs ocksa att det, enligt UD:s pressjour, finns “minst tiotu-
sen svenskar — men hur dessa svenskar mar eller hur drabbade dom ar
vet man inte — allt &r valdigt rorigt sdger en representant for UD som &r
nerringt av oroliga anhdriga”.

TT-telegram som sager att UD avrader fran resor till sydéstra [sic] Thai-
land och dstra Sri Lanka.
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TT-telegram som séger att Fritidsresor stoppar alla resor till Thailand.
Fritidsresors informationsdirektor uppger att man inte har nagra besked
om skadade eller déda resenérer men att man inte kommer i kontakt
med manga av sina resenarer.

TT-telegram som séger att minst 310 omkommit och ¢ver 5 000 skadats
i Thailand. Motsvarande antal i Sri Lanka &r minst 3 225 respektive
minst 1 600, i Indien 2 447 respektive oként och Indonesien minst

2 439 respektive dver 2 000. Sammanlagt uppges minst 8 477 ha om-
kommit och éver 8 700 ha skadats.

TT-telegram i vilket en svensk pa turistresa i Thailand uppger att hon
undkom flodvagen med knapp ndd. Hon vet inte hur manga manniskor
som “strukit med” men har sett flera forsvinna ut i havet, déribland hen-
nes grannar.

TT-telegram som séger att minst 4 185 méanniskor har omkommit i Indo-
nesien till foljd av flodvagorna och att darmed 6ver 10 200 har omkom-
mit hittills i de lander kring Indiska oceanen som drabbats.

Rapport sander forlangda nyheter. | sandningen uppger en tjansteman pa
ambassaden i Bangkok att tva svenskar omkommit i Thailand.
TT-telegram som sager att flera afrikanska stater evakuerat kustomraden
langs Indiska oceanen undan jattevagorna i Asien. | Seychellerna rappor-
teras nio personer saknade. | Kenyas hamnstad Mombasa har éver

10 000 semesterfirare tvangsevakuerats fran badstranderna. Frén Somalia
rapporteras att flera personer som begett sig ut for att fiska saknas.
TT-telegram enligt vilket Indonesien och Sri Lanka ser ut att vara de
lander som drabbats hardast av sondagens naturkatastrof runt Indiska oce-
anen, raknat i antalet "spillda liv”. Katastroflage rader aven i sodra
Indien, delar av Thailand samt pad Maldiverna och Andamanerna. Totalt
angavs antalet doda p& sondagskvallen svensk tid till 1angt dver 11 000,
och det sdg ut att fortsatta stiga. | sodra Thailand rapporterades omkring
300 personer ha omkommit och 5 000 skadats.

TT-telegram enligt vilket flera av Sveriges storsta resebolag pa séndags-
kvallen inte visste var alla deras resendrer befann sig och hur de médde.
Informationslaget uppges vara daligt och inget av resebolagen hade pa
kvéllen uppgifter om allvarligt skadade, saknade eller dda svenskar.
Varken Fritidsresor, Always, Ving eller Apollo planerade att sétta in ex-
tra flygplan for att evakuera de svenskar som vill resa hem tidigare.
Fran Fritidsresor sags att man inte kommer att fatta beslut om att flyga
hem resendrerna tidigare forrdn man vet mer om situationen och om det
ar méjligt. Fran Ving och Always sags att man inte vet ens om hotel-
len, elen, kommunikationerna eller sékerheten fungerar. Fritidsresor har
daremot, enligt telegrammet, stoppat alla resenarer som skulle aka till
Thailand och dvriga tre bolag avradde bestamt fran att resa. Vidare upp-
ger, enligt telegrammet, flera av bolagen att situationen & mycket
kaotisk i de drabbade delarna av Sri Lanka och Thailand.

TV4:s Nyheterna forlanger sin sandning till féljd av katastrofen.
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En studie om svenska mediers bevakning

Krisberedskapsmyndigheten har Iatit forskare vid Institutionen for journali-
stik och masskommunikation (JMG), Géteborgs universitet, analysera medi-
ernas rapportering och arbetssatt for att skapa en overblick av flodvagska-
tastrofen. Resultaten av studien publiceras i rapporten Tsunamins
genomslag — en studie av svenska mediers bevakning.l%” Sammanfattnings-
vis konstateras i rapporten att medierna gjorde mycket stora satsningar i
rapporteringen om flodvagskatastrofen (s. 172). Sarskilt under handelser-
nas tva forsta veckor utokades samtliga undersokta mediers nyhetsbevak-
ning kraftigt. De forsta fem-sex dagarna handlade rapporteringen, till att
borja med, till stora delar om dddstal och forodelse, dgonvittnesskildringar
och hemtransporter, for att sedan mera éverga till frgor av politisk karak-
tar. Under andra halften av januari stod den svenska regeringen och
myndigheterna i fokus.

Ett huvudresultat i rapporten ar att mediernas beredskap for att hantera
héndelsen var god (s. 174 f.). Fér samtliga medier, utom Aftonbladet som
var i sarklass snabbast, var TT:s flash klockan 05.42 pa annandagens mor-
gon startsignalen. Personal ringdes in till alla nddvéandiga funktioner och
TT-telegrammen, som borjade stromma in allt snabbare, lades ut pa webb-
sidorna. PA flera nyhetsredaktioner beslutades tidigt pd morgonen att
skicka medarbetare till Phuket (s. 31 f.). P& annandagens eftermiddag var
medarbetare fran Aftonbladet, Dagens Eko, Dagens Nyheter, Expressen,
SVT och TV 4 pé vég fran Sverigel® till framfor allt Phuket men i viss
man aven Bangkok och, i nagot fall, andra lander i den drabbade regio-
nen. Aven svenska reportrar som befann sig i Sydostasien tog sig under
annandagen till Thailand och Phuket.

Vad galler uppgifter om doda och saknade strommade sadana, enligt rap-
porten, in kontinuerligt under inledningsperioden (s. 54 f.). | Rapports
forsta extrasandning klockan 12.00 pa annandagen gav dock en medarbe-
tare vid resebyrdn My Travel foljande svar pd en frdga om nagon av de
svenska resenarerna omkommit: ”Nej vi har inga personskador eller dods-
fall rapporterade — an sa lange.” Denna upplysning tillsammans med TT-
telegrammet om UD:s uppgifter att inga svenskar var drabbade gav, enligt
rapporten, bade allmanhet och medier en kénsla av att katastrofen kanske
inte var sa farlig, trots allt, sett ur svenskt perspektiv. | Rapports sandning
klockan 16.00 sades att UD hade fatt uppgifter om att ett antal svenskar
omkommit, men det rérde sig om farre &n tio personer.

Dagen efter katastrofen rapporterade samtliga medier om saknade svens-
kar (s. 55). Sarskilt kvallstidningarna innehéll manga intervjuer med man-
niskor som saknade livstecken frén anhériga eller vanner i katastrofomra-
det. Den 28 december skildrade Aftonbladets och Expressens utsénda
medarbetare i flera artiklar sokandet efter saknade svenskar. De foljande
dagarna fortsatte tidningarna att publicera artiklar om frdmst svenskar som

107 Krisberedskapsmyndigheten, KBM:s temaserie 2005:13.
108 Fran Dagens Eko skickades Berlinkorrespondenten, som avreste fran Berlin.



sokte sina anhoriga. Den 29 december borjade tidningarna ocksa att publi-
cera efterlysningar p& sina hemsidor och kvéllspressen &ven i papperstid-
ningarna.

Utlandska medier

Utskottet har inforskaffat morgonsandningarna fran BBC, CNN och Sky
News.

I nyhetssandningarna rapporterades om jordbdvningen och flodvégen.
De innehdll uppgifter om hur landerna i regionen hade drabbats. Det fram-
kom glimtar av vilken férodelse som naturkatastrofen orsakade. Det rappor-
teras att méanniskor hade mist livet och skadats samt att den materiella
forodelsen varit stor. Utéver muntliga redogorelser finns det ocksd vissa
bilder fran katastrofomradet. Vad de aktuella nyhetsredaktionerna rapporte-
rar andras efterhand som informationen okar och dndras. Det finns ocksa
fler bilder ju senare nyhetssandning det géller. PA motsvarande satt okar
uppgifterna efterhand om hur méanga som drabbats. Foljande redogérelse
avser att ge en bild av vad Sky News rapporterade i sina tidiga sandningar.

Den tidigaste nyhetssandning som utskottet har kopia av var den som
sandes klockan 5.00 svensk tid. DA var flodvagen ingen stor nyhet utan
endast ett kort inslag som illustrerades med en karta dver Sydostasien och
delar av Indien samt Sri Lanka med epicentrum utsatt och cirklar in éver
Sumatra. Det angavs att det fanns rapporter om nio doda i Indonesien.

| sandningen klockan 7.00 var flodvagen huvudnyhet. Rubriken var att
en kraftig jordbavning och en massiv vag hade traffat lander runt Indiska
Oceanen. Hundratals angavs vara doda, inklusive nagra utldndska turister i
Thailand. Det foljande inslaget, som varade ungefér tio minuter, innehdll
bl.a. en kommentar av en seismolog som sade att det var en stor jordbav-
ning som genererat en vag som blir storre och storre nar den kommer till
kusten och d& kan vara mycket 6delaggande.

En journalist som befann sig i Jakarta rapporterade att lokala medier i
Ache rapporterat nio doda, men att elektriciteten var bruten och det var
svart att f& en klar bild av hur omfattande skadorna var. Han sade att det
var friga om en mycket kraftig jordbavning och att de forvintade sig
mycket hdga olyckstal. Storsta skadan hade skapats av flodvagen, inte av
jordbévningen i sig.

En annan reporter rapporterade fran Bangkok och sade att vagen tréaffat
Phuket och att det fanns rapporter om fyra doda och ett ospecificerat antal
personer som hade svepts ut i havet. Han angav att vagen skulle ha varit
fem meter hog i Phatong dér stadskdrnan var dversvdmmad, bilar valta
och strommen bruten. VAgorna angavs ocksa ha traffat omraden langre
norrut.
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I inslaget sade studioreportern att det sammantaget verkar vara ett oklart
lage, och reportern fran Bangkok sade att laget i Thailand var oklart och
att det skulle komma att droja nagon tid innan det skulle ga att fa en klar
bild av vad som hant.

Sjusandningen illustrerades huvudsakligen med en Kartbild 6ver omra-
det. Denna gang hade de roda cirklarna 6kat i omfattning i forhallande till
femséndningen. Darutdver visades bl.a. bilder pa seismografiska kurvor i
datorer.

Aven i &ttasandningen var flodvégen huvudnyhet och dgnades lang tid
med rapporter om flera av de drabbade landerna. Tva tredjedelar av Maldi-
vernas huvudstad angavs vara dversvdmmad. | en rapport meddelades att
fiskares hus hade svepts ut i havet tillsammans med de personer som sov i
dem. Nar det galler Thailand angavs att premidrministern beslutat om eva-
kuering av de drabbade omradena, och det lamnades en rapport fran en
reporter i Bangkok. Dddstalet anges ha okat till 14 och med storsta sanno-
likhet ingick turister bland de déda.

Risk for en andra vag omnamndes. Studioreportern pastod att det fram-
star som om thailandska myndigheter hade laget under kontroll (are
across the situation”). Reportern i Bangkok instdmmer och l&gger till att
turistindustrin ar viktig for Thailand och att regeringen inte vill se nagra
ddda turister.

En turist rapporterade nagot senare fran en thailandsk ¢ att flodvagen
hade varit massiv och hade orsakat stor forodelse. Manniskor sprang for
livet i ett forsok att komma undan vattnet. Byggnader rapporterades vara
forstdrda och manniskor utdragna i havet. Ménniskor sokte skydd i ber-
gen. Det angavs att det gick att anvdnda mobiltelefoner for att meddela
anhoriga. Personen i fréga saknade pass och biljett hem men hoppades pa
hjalp frdn myndigheter.

Nyheterna illustrerades med olika bilder, bl.a. kartbild, bilder pa strin-
der med bréate uppspolad och i en sekvens (fran sédra Indien) hur minibus-
sar synes ha svepts ut pa stranden. Rapporteringen fran Thailand illustreras
bl.a. med gatubilder dar nagra personer syns sopa och andra bara véskor.



3 Regeringens ansvar och roll vid kriser

Konstitutionell grund

Allmant om regeringens styrfunktion

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) utgar all offentlig makt i Sverige
fran folket. Vidare framgar av denna bestammelse bl.a. att folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse. Den offentliga makten utbévas under
lagarna, vilket ger uttryck for grundsatsen om all maktutévnings lagbunden-
het.

Av 1 kap. 6 § RF framgar att det ar regeringens uppgift att styra riket,
och den gor det under ansvar infor riksdagen. Den styrande makten tillkom-
mer saledes regeringen. Vad som narmare avses med den styrande makten
anges dock inte i paragrafen. Enligt forarbetena far man i stallet av RF:s
olika kapitel ldsa sig till inneborden av den styrande makten (prop.
1973:90 s. 230). Har kan namnas regeringens eget normgivningsomrade (8
kap. 13 § RF), att statens medel och dess 6vriga tillgangar star till reger-
ingens disposition att anvéndas i enlighet med vad riksdagen bestamt (9
kap. RF), regeringens befogenheter i frdga om utrikespolitiken (10 kap.
RF) och sdrskilda befogenheter under krig och krigsfara (13 kap. RF).

Vidare anférs i en kommentar till RF att allt som ingdr i den styrande
makten inte & omnamnt i grundlagstexten.! Regeringens styrande funktion
har ofta definierats som en restfunktion, vilket innebér att till den réknas
alla de uppgifter som inte &r lagstiftning, beskattning, budgetreglering, for-
valtning eller rattsskipning.2

Till sitt férfogande som organ vid styrandet av riket har regeringen for-
valtningsmyndigheter som lyder under regeringen, vilket framgar av
11 kap. 6 § RF. Forvaltningsmyndigheterna &r i princip skyldiga att folja
de foreskrifter av allmén natur eller direktiv i sérskilda fall som regeringen
meddelar. Rétten att meddela direktiv for sdrskilda fall & emellertid inte
obegransad. Enligt bestammelserna i 11 kap. 7 § RF far regeringen inte
bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i sdrskilt fall skall besluta i ett
arende som ror myndighetsutévning mot enskild eller kommun eller som
ror tillampning av lag. Utanfor dessa begransningar av regeringens sty-
rande funktion faller vad som brukar kallas myndigheternas faktiska hand-
lande.> Inom det omrédet har alltsd regeringen ratt att ge direktiv i
sarskilda fall. Till omradet kan exempelvis hanféras jarnvagsdrift, anlag-
gande av végar och polisens operativa verksamhet. Rétten att ge direktiv
finns dd &ven om handlandet i stort skulle vara reglerat genom
forfattning.* En slutsats som har dragits ar att t.ex. polismyndigheterna &r

1 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande forfattningar,
1980, s. 51.

2 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Var forfattning, 13 uppl. rev. av Magnus Isberg
och Goran Regner, 2003, s. 127.

3 Hékan Strémberg, Allman forvaltningsréatt, 21 uppl., 2002, s. 65.
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skyldiga att efterkomma regeringens direktiv om hur tillgéngliga polisstyr-
kor skall disponeras i en krissituation, och i ett visst lage torde regeringen
med hénvisning till myndigheternas lydnadsplikt t.0.m. kunna ge polisen
order om att t.ex. storma en byggnad. Daremot skulle regeringen inte ha
rétt att meddela en order om att t.ex. anhalla en viss person.

Harutdver har anforts att regeringen — om den inte ndjer sig med att ge
direktiv — aven torde kunna overta en verkstillande uppgift som normalt
tillkommer en myndighet.® Sddana fall har forekommit och kommer sanno-
likt att forekomma i krissituationer. Troligen bér man, har det dé anforts,
inte se annorlunda pa dessa fall an pa de fall dar regeringen ger direktiv
till en myndighet. Har regeringen rétt att ge direktiv till en myndighet att
utféra en uppgift har den ocksé ratt att sjalv utfora uppgiften, vilket torde
folja av allménna grundsatser om orderrétt och delegation.

Regeringens konstitutionella ansvar i fredstida Krissituationer

Sverige har valt att i 13 kap. RF infoga regler om beslutsfattandet for stats-
makterna och andra offentliga organ under krig eller vid krigsfara. Vad
galler “andra utomordentliga forhallanden” an krig eller krigsfara anfordes
i forarbetena till RF att den mdjlighet till snabbhet i beslutsfattandet som
efterstrdvas i en krissituation borde “tillgodoses inom ramen fér den van-
liga kompetensregleringen” (prop. 1973:90 s. 444). Reglerna i RF:s dvriga
tolv kapitel ar alltsd tankta att kunna tillampas &ven i krissituationer.
Bland annat finns i 8 kap. bestammelser som tar sikte pa ett snabbare age-
rande &n normalt. | forarbetena anfordes ocksd att regler som gor det
mojligt att fatta beslut med nédvandig snabbhet under andra utomordent-
liga forhallanden &n krig och krigsfara finns i 8 kap. (prop. 1973:90 s. 445).

Négon sarskild bestammelse som uttryckligen foreskriver att regeringen
har ansvar for att olika atgarder vidtas i anledning av en fredstida krissitu-
ation finns inte i RF.

Forsvarsutskottet har anfort att, om Sverige angrips pa ett satt som inte
tacks in av vara beredskapslagar, det i dag inte finns nagot Gvergripande
regelverk med dértill knutna skyldigheter och befogenheter (bet. 2001/02:
FoU2 s. 71). Intraffar en allvarlig kris blir den emellertid anda, ansag for-
svarsutskottet, omedelbart en fraga for regeringen. Utskottet hanvisade
hérvidlag till bestdimmelsen i RF om att regeringen styr riket. Utskottet
menade att nar en kris intraffar maste den hanteras (alldeles oavsett om
det finns ett sérskilt krisledningsorgan eller ej), och regeringens uppgift att
styra riket i en allvarlig kris kan inte dverlamnas (till ndgot sarskilt krisor-

gan).

4 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 1980, s. 382.

5 Magnus Isberg, ”Regeringsarbetet i krissituationer”, i Bror Stefenson (red.): Krishante-
ring. Kan vi bli battre?, 1993, s. 52 f. Isberg refererar en inom Justitiedepartementet
uppréattad promemoria daterad den 10 januari 1978.

6 Magnus Isberg, a.a., s. 55.



Fran regeringens sida har anforts att den har det dvergripande ansvaret
for samhallets insatser i hindelse av stora pafrestningar och for samhallets
beredskap och férmaga att hantera sadana situationer (dir. 2005:3).

Viss ytterligare véagledning i frdgan om regeringens ansvar i en fredstida
kris torde kunna hamtas fran vad den svenska rattsordningen i Gvrigt har
att sdga om underlatenhet att handla. Det ar for rattsordningen kant att
underlatenhet att handla kan medftra ansvar i lika man som verkligt hand-
lande. P& straffrittens omrade framstar detta som givet i fall dar ett visst
handlande &r pabjudet vid straffansvar. Det ar ocksa val kant att straffoe-
stammelser ofta nog méste forstds sd att ett brott kan begas inte bara
genom handling utan ocksa genom underlatenhet, d&ven om detta inte uttryck-
ligen framgar av lagtexten.

Handlande i strid med gallande ordning

Pa de allra flesta omréden ar det meningen att krisberedskapen skall vara
forfattningsreglerad, antingen ansvaret aligger regeringen, som da har att
handla med utgdngspunkt i de befogenheter den tilldelats i RF, eller
genom lagar och forordningar har lagts pa forvaltningsmyndigheter eller
kommuner. Det kan dock tinkas finnas Krissituationer d& regeringen kan
bli tvungen att handla pa ett satt som inte star i full Gverensstammelse
med gallande rattsregler, t.ex. om nationens existens star pa spel eller for
att radda manniskoliv.”

Enligt 12 kap. 3 § RF far ett statsrad fallas till ansvar for brott i utév-
ningen av statsradstjansten. Atal beslutas av konstitutionsutskottet och
provas av Hogsta domstolen.

Som motiv for denna bestdimmelses utformning hénvisades i forarbetena
till vad Grundlagberedningen hade anfért (prop. 1973:90 s. 421). Bered-
ningen menade att ministrarna i sitt handlande ofta stalls i situationer som
inte har full motsvarighet for andra tjdnsteméns vidkommande. Metoden
for att fa till stdnd den Gnskvarda begransningen av statsradens straffratts-
liga ambetsansvar innebar att konstitutionsutskottet skulle préva om atal
skall vackas mot ett statsrad for brott i tjansten och att utskottet darvid
skall underlata att beivra brott varigenom ambetsplikten inte har asidosatts
grovt.

Exempel som har namnts pa situationer da statsrad kan ha haft anled-
ning att gora avsteg fran gallande rattsregler och da alltsd intressekollisio-
ner kunnat tala for ett sarskilt bedomande av ansvarsfragan &r flygplanskap-
ningen pa Bulltofta 1972, Norrmalmstorgshandelserna 1973 och
terroristattacken mot vésttyska ambassaden i Stockholm 1975.8

Begransningarna av statsradens juridiska ansvar kan uppfattas som ett
uttryck pd detta speciella omrdde for tankegdngar om konstitutionell nod-
ratt.° Den konstitutionella nodratten ar grundsatsen att statsmakterna, nar

7 Jfr Henrik Jermsten, Konstitutionell nédréatt, 1992, s. 85.
8 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 1980, s. 405.
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samhallets bestdnd star pd spel, kan &sidosatta grundlag och likval gora
ansprdk pa att handla rattsenligt. RF vilar dock p& och ger uttryck at forut-
sattningen att konstitutionell befogenhet inte kan Gverlatas. Man har i vért
land i huvudsak tagit avstand fran den konstitutionella nodratten.’® Tanken
att statsorganen i krissituationer skall kunna sétta sig Gver grundlagsreg-
lerna anses stdmma illa med principen om maktutdvningens lagbundenhet
(SOU 2003:32 s. 96). Andra argument som har forts fram mot en sadan
ratt &r att man riskerar att fattade beslut inte respekteras som legitima samt
att det blir lattare for forradiska grupper att gripa makten (prop. 1973:90
s. 444 1),

Likvél torde det finnas ett visst begransat utrymme for en sedvaneratts-
ligt grundad konstitutionell nodratt vid sidan av forfattningen. Hur langt
denna stracker sig ar dock oklart. Ytterst ankommer det pd konstitutionsut-
skottet att vid granskningen av regeringsarbetet avgéra om ansvar skall
utkravas for formellt oriktiga atgarder.*t

I sammanhanget kan ocksd namnas att brottshalken innehaller regler om
nddsituationer som grund for ansvarsfrihet (24 kap. BrB). Enligt dessa reg-
ler skulle tex. ett statsrdd, eller hela regeringen, som begar ett brott i
tjansten kunna g fri fran straff om man ansett att det forelegat en nédsitu-
ation.?

Utskottets bedémning

Regeringens styrfunktion &r konstitutionellt stadfast. Den framgar av
1 kap. 6 8§ RF som sdger att regeringen styr riket och att den gor det
under ansvar infor riksdagen. Vad som avses med bestdmmelsen att reger-
ingen styr riket ar dock inte sarskilt tydliggjort, vare sig i RF eller dess
forarbeten, utan den maste uttolkas i sammanhanget. Utgangspunkten vid
en sadan beddmning ar att den styrande funktionen utgor en restfunktion i
forhallande till de funktioner som tillkommer forst och framst riksdagen,
kommunerna och domstolarna men &dven forvaltningsmyndigheterna inom
det omréade dessa ar sjalvstandiga enligt RF. | vid mening maste séledes
regeringens styrfunktion forstds pa det sattet att i den ingar alla uppgifter
som &r nodvéandiga for styrandet av riket och som inte enligt grundlag
eller lag skall utféras av nagot annat organ. Férvaltningsmyndigheterna &r
regeringens redskap och star till dess forfogande att styra riket.

Av det anforda foljer att regeringen ar ansvarig for genomférandet av
det allmannas &tagande forsavitt inte detta uttryckligen tillkommer riksda-
gen, kommunerna, domstolarna eller nidgon annan myndighet.

9 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 1980, s. 405. Se dock Henrik Jermsten, a.a.,
som anser att beddmningarna av regeringens handlande i de refererade fallen har aktua-
liserat brottsbalkens regler om ndédsituationer snarare an den konstitutionella nddratten
(s. 89 f.).

10 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 1980, s. 420.
1 Jfr Gustaf Petrén och Hans Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 1980, s. 334.
12 Henrik Jermsten, a.a. 68 f.



I regeringens styrfunktion maste anses ingd uppgiften att hantera konse-
kvenserna av en stor katastrof som drabbar riket och dess befolkning, dé
detta knappast kan vara en uppgift for riksdagen, enskilda kommuner eller
domstolarna. Stod for en sddan bedémning kan dven hamtas i vad som
anforts avseende underlatenhet att handla, &ven om RF:s bestimmelse om
att regeringen styr riket faller utanfor straffrattens omrade.

Till sin hjalp har regeringen de myndigheter som lyder under reger-
ingen, och den har att fatta de beslut som erfordras, tex. i form av
direktiv till myndigheter om att vidta olika &tgarder. Som framgatt av det
anforda torde regeringens befogenheter harvidlag vara langtgaende i en kris-
situation. Regeringen kan ocksad pa forhand ha beslutat att myndigheter
som lyder under regeringen skall ha vissa uppgifter i en sadan situation.
Inledningsvis nar en katastrof intraffar faller det da pa dessa myndigheter
att hantera situationen pa det satt de alagts av regeringen, men aven i detta
fall agerar myndigheterna i egenskap av regeringens redskap for att han-
tera situationen, och regeringens uppgift blir att tillse att myndigheterna
klarar av det som foreskrivits dem. Till syvende och sist &r det regeringen
— inte forvaltningsmyndigheterna — som i enlighet med RF infor riksdagen
ansvarar for hur krisen hanteras.

Statens ansvar vid kriser

Det allmannas ansvar vid en kris

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10)
anforde regeringen att det allménnas ansvar i krissituationer framst galler
krissituationer som &r mycket osannolika, har langtgédende konsekvenser
for ett stort antal manniskor eller dar icke-offentliga organ kan ha svart att
pa egen hand vidta effektiva atgarder for att minska skadeverkningarna av
en eventuell kris (s. 58). Emellertid borde, enligt regeringen, staten eller
kommunerna inte ta pa sig ett generellt finansieringsansvar for alla de atgar-
der som kan kréavas for att mota denna typ av krissituationer. Ett skal till
detta var enligt regeringen att skadeverkningarna ocksa av mycket allvar-
liga krissituationer kan begransas, om grundlaggande sakerhetsatgarder
vidtas av den som &r ansvarig for en verksamhet.

Ansvar nar svenskar drabbas utomlands

Privata aktorer

Né&r svenskar som befinner sig utomlands drabbas av en katastrof har i
forsta hand reseféretagen ansvar for dessa, forsdvitt de ar paketresenarer.
Detta regleras i lagen (1992:1672) om paketresor, den s.k. paketreselagen.
Charterresebolag har sdledes ett forstahandsansvar for de resenarer som
koper bade flygresa och hotellvistelse genom dem. | 15 § finns bestammel-
ser for det fallet att arrangdren efter avresan inte kan tillhandahalla en
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vasentlig del av de avtalade tjansterna. Det ror sig alltsd om allvarliga bris-
ter. | dessa fall &r arrangdren enligt forsta stycket skyldig att ordna
lampliga ersattningsarrangemang utan extra kostnad for resenaren.

Enligt andra stycket ar arrangéren i vissa fall skyldig att ordna hemtrans-
port for resendren. Sa kan vara fallet nar han inte kan ombesérja lampliga
ersittningsarrangemang, liksom nar resendren pa godtagbara grunder avvi-
sar arrangemang som erbjuds. Resendren kan i denna situation ocksé vara
berattigad till prisavdrag och skadestdnd. Vid en bedomning av vad som
ar skaligt avseende ratten till fri hemresa bor enligt lagens forarbeten han-
syn kunna tas till bl.a. hur viktiga de uteblivna tjansterna varit for resan
som helhet, hur mycket som aterstar av resan och hur kostsam transporten
blir for arrangdren — och kan resan ségas ha blivit forstord for resenéren
bor denne néstan alltid ha réatt till fri hemtransport (prop. 1992/93:95 s. 90).

Reglerna pa paketreseomradet kompletteras av Allmanna villkor for
paketresor, som forhandlats fram mellan Konsumentverket och Svenska
Rese- och Turistindustrins Samarbetsorganisation (RTS). | villkoren star
bl.a. foljande.

Om efter avresan en véasentlig del av de avtalade tjansterna inte kan till-
handahallas skall arrangdren ordna lampliga ersattningsarrangemang utan
extra kostnad (p. 6.1). Kan ersattningsarrangemang inte ordnas eller avvi-
sar resenaren pa godtagbara grunder sadana arrangemang, skall arrangéren,
om det ar skaligt, utan extra kostnad for resendren tillhandahalla likvardig
transport tillbaka till platsen for avresan eller till ndgon annan ort som rese-
néren godké&nner. Innebér en fordndring i avtalet enligt forsta eller andra
stycket en forsamring for resendren, &r han, om det ar skéligt, berattigad
till prisavdrag och skadestand.

Vid andra fel, efter avresan, har resenéren ratt till prisavdrag och skade-
stand, om inte felet beror p& honom (p. 6.2). Resendren har inte ratt till
skadestand om arrangéren kan bevisa att felet beror pa ett hinder utanfor
arrangorens kontroll, som denne inte sk&ligen kunde ha rdknat med nér
avtalet ingicks, och vars foljder denne inte heller skaligen kunde ha réknat
med nar avtalet ingicks. Vid fel som har sin grund i en sddan omstindig-
het skall arrangdren genast ge resenaren den hjalp som behdvs.

Kammarkollegiet anfor i ett yttrande av den 13 april 2005 till reger-
ingen att paketreselagens bestdmmelser &ar tvingande. Ett reseforetag kan
inte genom att hava reseavtalet kringgd lagens bestammelser, och resefore-
tagen hade enligt 15 § paketreselagen ansvaret for att se till att resenérer,
som drabbades av flodvéagskatastrofen i Asien, transporterades hem till avre-
seflygplatsen i Norden. Det har enligt Kammarkollegiet inte heller under
utredningen framkommit ndgon omstindighet i Gvrigt som gor att staten
pa rattslig grund skulle ha att ansvara for reseféretagens hemtransportkost-
nader. | enlighet med det uppdrag kollegiet fatt fran regeringen har kolle-
giet &ven beddémt om det kan vara skéligt att staten ersétter vissa av
reseforetagens evakueringskostnader m.m. ex gratia (dvs. av "nad”, utan
att staten varit ersattningsskyldig).l® Kammarkollegiet konstaterar darvid



att reseforetagen utférde ett betydande arbete for att ta hem och pa annat
satt bistd resenarer som drabbades av katastrofen och att det far anses sta
klart att de omedelbara effekterna av katastrofen for svenska resenarers del
i avsevird man lindrades genom bolagens snabba och effektiva ingripan-
den. Kammarkollegiet bedémer darfér som skaligt att ersatta foretagen for
vissa av de merkostnader som drabbade dem i samband med att de evaku-
erade och tog hem svenska resendrer. De kostnader som Kammarkollegiet
beddmer bor ersattas galler for de extraflyg, inklusive flygbesattningar, eva-
kueringshotell samt medicin, ldkarvard, debriefing m.m. som avsett
svenska resendrer (ej egen personal).

Med dessa utgangspunkter som grund traffade Kammarkollegiet, med
forbehall av regeringens godkannande, en Gverenskommelse med ett antal
reseforetag om ersattning av staten med anledning av flodvagskatastrofen.
Regeringen beslutade den 12 maj 2005 att godkénna den éverenskommelse
som tréffats.

Négon skyldighet for enskilda att teckna nagon form av forsakring infor
resa utomlands finns inte. F&r dem som tecknar forsdkring géller dock att
aven forsakringsbolagen har ett ansvar for dessa. Konsumenternas forsak-
ringsbyrd™* har i ett faktablad svarat p& vanliga forsakringsfragor med
anledning av naturkatastrofen i Asien.’® Enligt byrdn ger bade det rese-
skydd som finns i hemforsékringen och den separata reseforsakringen bl.a.
ersattning for akut sjukhusvard, hemtransport och egendomsskador. Hem-
forsakringens reseskydd géller under 45 dagar. Har man varit borta langre
tid maste man alltsd ha tecknat en separat reseforsakring for att forsak-
ringen skall galla.

Staten

Nar en katastrof intraffar utomlands ankommer det pa det drabbade landet
att hantera krisen pa plats. Enligt folkratten har en stat ett huvudansvar for
de utlanningar som vistas pa deras territorier.16

Folkratten tillerkénner dock staterna vissa rattigheter att utdva skydd,
dvs. att bistd sina medborgare i utlandet pa olika satt (SOU 2001:70 s. 54
f.). Hit hor ratten for en stat att pd diplomatisk vag ingripa for att skydda
sina medborgares intressen i vistelselandet. Denna rattighet kommer till
uttryck i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1) och
i Wienkonventionen om konsulira forbindelser (SO 1974:10).

13 Konstitutionsutskottet har tidigare anfort att mojligheten att utbetala ersattning ex gra-
tia utgor ett extraordinart satt for regeringen att utan reglering i lag betala erséttning till
nagon enskild d& den anser det péakallat (bet. 2002/03:KU10 s. 57). Det ligger, enligt
utskottet, i sakens natur att denna mojlighet maste begagnas aterhallsamt.

14 Konsumenternas forsakringsbyrd &r en sjélvstandig radgivningsbyrd. Huvudman &r
Konsumentverket, Finansinspektionen och Sveriges Forsékringsforbund.

15 www.konsumenternasforsakringsbyra.se (”Naturkatastrofen i Sydostasien” publicerad
2005-01-20).
16 Expertrapporter fran 2005 ars katastrofkommission (SOU 2005:104) s. 370.
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Den konsulara bistdndsverksamheten har séledes sin grund i folkratten.
I lagen (2003:491) om konsulart ekonomiskt bistand finns de bestammel-
ser som reglerar det konsuldra bistdndet. Lagen innehller bestimmelser
om bl.a. tillfalligt ekonomiskt bistand till svenskar i akuta nddsituationer
utomlands.

Av 1 8§ framgar att det ar svenska beskickningar och karriarkonsulat
som handlagger arenden om konsulart ekonomiskt bistand. Ovriga delar av
utrikesrepresentationen (t.ex. honorarkonsulat) handlagger alltsd inte
bistdndsarenden (prop. 2002/03:69 s. 48). Regeringskansliet (UD) handlag-
ger inte heller arenden rérande beviljande av bistdnd, men utgér daremot
utlandsmyndigheternas centrala resurs for information och samrad i dessa
arenden.

Enligt 6 § har den som rakat i nod eller annan svérighet i utlandet och
darfor behdver ekonomisk hjalp ratt till hjalp fran staten i form av konsu-
lart ekonomiskt bistdnd om behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt och
det ar skaligt att bistdnd lamnas (forsta stycket). Harvidlag forutsatts att
det ror sig om en allvarlig beldgenhet (prop. 2002/03:69 s. 51 f.). Den kan
t.ex. bero pa sjukdom, olycksfall, brott eller ndgon annan liknande omstan-
dighet av akut natur. | grundforutsattningen “rakat i nod eller i annan
svarighet” kan i princip anses ligga krav pa att det intraffade skall vara
bade oférutsett och icke sjalvforvallat. Med “tillgodoses pa annat satt”
avses i forsta hand den hjdlpsdkandes egna resurser, ofta i férening med
utlandsmyndighetens rad och upplysningar eller formedling av kontakter
eller pengar. Ekonomiskt bistand far inte lamnas forran det har klarlagts
att den som ansoker om bistand inte kan lgsa situationen pa egen hand
med hjalp av de rdd som lamnats. Grundprincipen i lagstiftningen & med
andra ord hjalp till sjalvhjalp.

| bestammelsen begransas ratten till ekonomiskt bistdnd till skaligt
belopp for nddvandiga kostnader (andra stycket). | forarbetena har anforts
att det i princip alltid ar frdga om tillfallig, kortvarig hjalp (prop. 2002/03:
69 s. 52). Bistdnd kan bl.a. lamnas fér sddana kostnader som &r nodvan-
diga for att mojliggora for en nodstalld att resa hem till Sverige pa
billigaste sétt.

Utgangspunkten &r att den som fatt bistdnd skall betala tillbaka bistén-
det till staten (9 8). Eftersom aterbetalningsskyldigheten genom detta ar
faststalld i lagen &r det inte nodvandigt att bistdndstagaren har underteck-
nat en bistdndsansokan med &terbetalningsforbindelse for att aterbetalnings-
skyldigheten skall gélla. Aterbetalningsskyldighet far dock jamkas eller
efterges om det finns sarskilda skal for det med hansyn till den betalnings-
skyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna
i Gvrigt (13 8). Den som &r skyldig att betala tillbaka bistand skall ocksa
betala en avgift for bistandet (14 §). Frdgor om aterbetalning av konsulart
ekonomiskt bistdnd prévas av Regeringskansliet (15 8§).



I forordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen
omnamns flera uppgifter for utlandsmyndigheterna. Bland annat s&gs att
utlandsmyndigheterna skall ta till vara svenska medborgares ratt och basta
enligt narmare foreskrifter i lag eller annan forfattning (12 §). Har namns
att bestammelser om ekonomiskt bistand till enskilda utomlands finns i
lagen om konsulart ekonomiskt bistdnd samt att utlandsmyndigheterna
aven i ovrigt i skalig omfattning skall lamna svenska medborgare och
svenska juridiska personer hjalp och bistdnd vid behov samt bevaka och
skydda deras intressen.

Lagen om konsulart ekonomiskt bistand innehaller ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att utfarda nér-
mare foreskrifter om det allmanna ekonomiska bistandet (17 §). Reger-
ingen har i forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen
delegerat till Regeringskansliet att utfirda sadana foreskrifter (41 §). Med
stdd av detta har UD utfardat Regeringskansliets foreskrifter (UF 2003:10)
om konsulart ekonomiskt bistand m.m. Enligt dessa foreskrifter far en
beskickning eller ett konsulat besluta om ekonomiskt bistand utan att
inhamta yttrande fran Regeringskansliet om bl.a. bistandet avser nédvan-
diga kostnader for billigast mojliga hemresa till Sverige och nddsituatio-
nen ar fullt klarlagd (6 8). | bradskande fall far en beskickning eller ett
konsulat dven lamna garanti for betalning av sjukvardskostnader utan att
inhamta yttrande fran Regeringskansliet, om behovet 4r akut och garantin
ar en forutsattning for att véard skall ges (7 8). | andra fall skall beskick-
ningen eller konsulatet inhdmta yttrande frdn Regeringskansliet innan
beslut meddelas (5 §). Utover aterbetalningsskyldigheten géller att en
avgift skall betalas for konsulart ekonomiskt bistand (14 §).

UD har ocksd lamnat allméanna rad till foreskrifterna i Rattshandbok I:
Bitrade at enskilda och myndigheter (RattsH 1). Av den framgér ytterligare
omfattningen av tillfalligt ekonomiskt bistdnd avseende hemresa, kost och
logi, sjukvard och hemtransport av sjuka samt evakuering vid t.ex. en natur-
katastrof (avsnitt 4.4; se vidare avsnitt 5 i betdnkandet).

Enligt instruktion for utrikesrepresentationen skall utlandsmyndigheterna
i krigs- eller krissituationer och under oroligheter eller naturkatastrofer full-
gora sina tjansteuppgifter, i avvaktan pd nirmare instruktioner, sd liange
det gagnar svenska intressen eller till dess myndigheten av tvingande
omstandigheter inte lingre kan stanna kvar i verksamhetsomréadet (22 §).
Genom instruktionen har regeringen bemyndigat Regeringskansliet att med-
dela ytterligare foreskrifter om utrikesrepresentationens organisation och
om formerna for utrikesrepresentationens verksamhet (40 §). Med stdd av
detta har UD utfardat Regeringskansliets foreskrifter (UF 2004:6) om
utlandsmyndigheternas beredskap. Enligt denna har varje utlandsmyndighet
ansvar for att bistd svenska medborgare med skydd, evakuering och andra
atgarder som kan behdva vidtas pa grund av naturkatastrofer m.m. (2 §).
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Den s.k. Utrikesgruppen, som &r en grupp seniora diplomater som arbe-
tat p& uppdrag av Katastrofkommissionen, anfor i sin rapport till kommis-
sionen féljande om statens ansvar for svenskar utomlands.’

Det ar formodligen ogorligt och skulle leda till orimliga grénsdrag-
ningar, om man forsokte att i lag mer detaljerat reglera statens ansvar
for svenska medborgare och andra med hemvist i Sverige nér de vistas
utomlands i allmanhet eller d& de dér drabbas av katastrofer. Man far i
praktiken utga fran common sense eller vad som kan beddmas som en
rimlig handlingsnorm.

Det bor ankomma pa regeringen att ge ledning for myndigheternas
agerande i varje given katastrofsituation. Det finns ocksa anledning att
forvianta sig av regeringen, att den gor ndgon form av policyuttalande
om vilka ambitioner den har att komma till svenskars hjélp i utlandet i
kriser och katastrofer.

Enligt Utrikesgruppens mening har séledes staten ett visst ansvar for svens-
kar som drabbas av en katastrof utomlands, men det later sig svarligen
regleras pa forhand i vilka situationer detta ansvar skall galla. Gruppens
losning &r i stallet att regeringen ingriper och ger myndigheterna véagled-
ning i vad man de bor vidta ndgra atgarder.

Gransdragning mellan olika aktorer

Lagstiftningen om konsulart ekonomiskt bistdnd bygger, som framgatt, pa
att nodstallda i forsta hand skall 16sa situationen pa egen hand och att sta-
ten, genom utlandsmyndigheterna, kan ge hjalp till sjalvhjalp. Detta kan
t.ex. ske genom rad om hur man kan féra éver pengar fran Sverige eller
hjalp med att kontakta anhoriga eller forsékringsbolag. Forst nar alla moj-
ligheter till sjalvhjalp &r uttémda kan det bli aktuellt att 1dmna ekonomiskt
bistdnd (se t.ex. prop. 2002/03:69 s. 17).

I héndelse av en katastrof som drabbar svenskar utomlands anfor Utri-
kesgruppen foljande om gransdragningen mellan staten och dels privata
aktorer, dels utlandska myndigheter.18

Staten bor, enligt Utrikesgruppens mening, ingripa i forsta hand nér de

nérmast berdrda resebolagen eller andra arrangdrer inte klarar av att

vidta erforderliga atgarder, darfor att situationen ar dem Gvermaktig

eller av andra orsaker, eller nar en katastrof intraffar pa internationellt
vatten.

Charterresebolag har ett forstahandsansvar for de resenérer som koper
bade flygresa och hotellvistelse genom dem.

Aven forsakringsbolagen har ett forstahandsansvar for de forsakrade
resenarerna. Frdgan om individens ersattningsskyldighet for statliga
raddningsinsatser som inte tacks av forsdkring eller andra ataganden
bor utredas narmare.

17 Expertrapporter fran 2005 érs katastrofkommission (SOU 2005:104) s. 369.
18 Expertrapporter fran 2005 ars katastrofkommission (SOU 2005:104) s. 369 f.
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Utlandska myndigheter har enligt folkratten ett huvudansvar for de
utlanningar som vistas pa deras territorier. Det torde sarskilt galla dem
som &r bosatta dar en langre tid.

Svenska myndigheter maste respektera detta ansvar och kan endast
inskrida till skydd for svenska medborgare eller resendrer med
utlandska myndigheters samtycke eller — exceptionellt — i en situation
da dessa har upphort att fungera. Svenska utlandsmyndigheter — ambas-
sader och konsulat — har dock alltid rétt att ta kontakt med svenska
medborgare som rakar illa ut, respektive att bli informerade om sadana
som omhéndertagits.

Man bér dock vara medveten om att utlandska myndigheter i kriser
och katastrofer ibland kan vara oformdgna eller ha svart att handha
normala administrativa rutiner, varfor viss flexibilitet bor gélla vid
tilldmpningen av ovanndmnda princip. Utrymmet for ett snabbt och
aktivt handlande skall inte underskattas.

I detta sammanhang bor det understrykas att det ar utlandsmyndighe-
terna som representerar Sverige i andra lander. Andra svenska myndig-
heter maste respektera denna ordning och alltsd verka i medvetande
om den principen. Stadgandet i 10 kap. 8 § regeringsformen?® ar en
markering av detta forhallande.

Katastrofkommissionen anfor i sin rapport féljande om det “offentliga” éta-
gandet betréffande svenskar i utlandet (SOU 2005:104 s. 95 f.).

Enligt kommissionens mening finns det inte heller ndgon anledning att
andra syn pa finansieringsansvaret; detta bor ocksd fortséttningsvis i
allt vasentligt vara privat. Det innebér att reseféretagen, nér de gor insat-
ser i anslutning till sitt tagande som researrangdr, inte kan rakna med
att fa sina kostnader tickta av staten, dven om situationen ar extraordi-
nar. Daremot kan naturligtvis kostnadsfordelningen bli foremal for
forhandling, sd som skedde efter tsunamin, och staten kan vilja att ta
en storre andel av kostnaderna &n vad lagstiftningen kréver.

... Samtidigt finns det situationer som den marknad som tillfredsstaller
resendrernas normala behov inte kan forvantas klara av; situationen
efter tsunamin ar ett exempel. Staten kan da anses ha till uppgift att
komplettera med de resurser som det rader akut brist pd, i forsta hand
raddningsinsatser och sjukvardsresurser av olika slag.

De 6vervaganden som har presenterats innebdr i huvudsak fértydligan-
den. Det ar alltsd inte friga om nagra vasentliga forandringar i den
grundlaggande ansvarsfordelning som rader mellan den enskilda med-
borgaren, de privata akt6rerna och staten. Aven om den enskildes och
de privata aktdrernas ansvar ligger fast, anser kommissionen att staten
med utgangspunkt i medborgarnas berattigade forvantningar har ett
ansvar som yttersta garant for medborgarnas sékerhet och trygghet. Det
ansvaret upphor inte vid landets grénser.

Regeringen har efter flodvagskatastrofen beslutat (2005-02-17) att ge Radd-
ningsverket i uppdrag att uppratthalla en starkt formaga att bistd manni-
skor med hemvist i Sverige som drabbats till foljd av allvarlig olycka eller
katastrof i utlandet. Regeringen har ocksa beslutat (2005-03-10) om ett upp-

19 Enligt RF 10:8 skall chefen for det departement till vilket utrikesarendena hor héllas
underrattad, nar fraga som &r av betydelse for forhallandet till annan stat eller till mel-
lanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet.
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drag till Socialstyrelsen att inom styrelsens verksamhetsomrade se Gver
beredskapen for att omhanderta personer med hemvist i Sverige vid kata-
strofer utomlands. Utrikesminister Laila Freivalds har anfort att dessa
uppdrag inte innebar nagon forskjutning av ansvaret fran privata aktorer
mot staten.?® Uppdragen handlar inte om att vidga statens ansvar utan om
att se till att staten blir battre inom ramen for det ansvar som redan forelig-
ger. Hon anser dock att det & négot osakert var gransen gar mellan
statens och Ovriga aktorers ansvar.

Utskottets bedomning

I det foregédende gjorde utskottet bedomningen att det i regeringens styr-
funktion maste anses ingd uppgiften att hantera konsekvenserna for riket
och dess befolkning i hdndelse av en stor katastrof, och till sin hjalp har
regeringen forvaltningsmyndigheterna. Nar svenskar drabbas utomlands har
utlandsmyndigheterna till uppgift att bistd dessa. Darmed inte sagt att
enbart staten — regeringen och dess myndigheter — har skyldigheter harvid-
lag. Privata aktorer, som forsékringsbolag eller reseféretag, kan ha réttsliga
skyldigheter grundade pa avtal eller lagstiftning.?! Forsavitt sddana skyldig-
heter foreligger kommer de i forsta hand. | grunden kan samma princip
ségas galla ndr svenskar drabbas av en katastrof utomlands. Aven vistelse-
landet kan d& ha skyldighet att bistd dem som drabbats.

Det &r nar situationen 4r sddan att 6vriga aktorer inte vantas klara av att
fullgéra sina skyldigheter som statens skyldighet att vidta atgarder intra-
der, t.ex. for att undanréja akut fara for liv och halsa. Det bor da sta klart
att det ror sig om en situation som ar dvermaktig évriga aktbrers hante-
ringsformaga. Utskottet har i sin bedémning att utgd frdn den i dag
gallande ordningen, som i och for sig inte &r enkel att faststalla i ndgon
precisare mening. Kriterier for nar staten blir skyldig att ingripa i en situa-
tion kan knappast anges i detalj genom reglering i forvag, utan det maste
bli en fraga for regeringen att, nar en situation uppstar, ta stallning till om
staten skall gripa in. Vidare ar det ingen sjalvklarhet att staten skall ta pa
sig finansieringsansvaret for de atgarder som behdver vidtas. Vad galler
konsulart bistand till svenskar utomlands — som inte bara kan ske i form
av pengar utan &ven i form av t.ex. evakuering och sjuktransport — kan
konstateras att huvudregeln ar att de som erhallit bistdnd blir aterbetalnings-
skyldiga. Staten har dock mojlighet att i vissa fall efterge aterbetalnings-
skyldighet. Staten har ocksd majlighet att utbetala ersattning ex gratia,
vilket dock bor ske aterhallsamt.

20 Utskottets utfragning av utrikesminister Laila Freivalds den 16 februari 2006.

2L Aven kommuner och landsting har p& den lokala och regionala nivan ansvar och upp-
gifter i héndelse av en kris. Dessa diskuteras emellertid inte héar.



Regeringen och Regeringskansliet i
krishanteringssystemet

Regeringens roll

I proposition 2001/02:10 redovisade regeringen sin syn pa principer for
ledning i samband med krishantering i samhallet (avsnitt 9.2). Redovis-
ningen innehdll tre principer. Ansvarsprincipen innebdr att ledningsansva-
ret i en krissituation &vilar de myndigheter som har ansvar for de sektorer
som drabbas, dvs. ett sektorsansvar. Likhetsprincipen ar en tillampning av
ansvarsprincipen och kan formuleras pé sa satt att verksamhetens organisa-
tion och lokalisering sa langt som mojligt skall 6verensstamma i fred, kris
och krig. Narhetsprincipen innebar att kriser skall hanteras pa lagsta moj-
liga niva i samhallet.

Vidare redovisade regeringen huvuddragen i en reformerad struktur for
krishantering i samhallet. Strukturen avsag ett sektors- och ett omradesper-
spektiv och bada perspektiven maste, beddmde regeringen, beaktas for att
uppna en tillracklig formaga att hantera kriser. Sarskilt det omradesvisa
perspektivet borde, enligt regeringen, ges en okad tyngd. Med omradesan-
svar menades att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ som
ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av tvérsektoriella
krishanteringsatgarder som behdver vidtas i en given situation. Samord-
ning i denna bemarkelse innebar att organet i fraga skall initiera och
underlatta den samverkan mellan olika organ som behdvs for att tillgang-
liga resurser skall kunna utnyttjas effektivt vid hanteringen av krisen.
Motsvarande samordningsbehov kan ocksa finnas i forberedelse- och plane-
ringsarbetet for att hantera Kkriser.

Regeringen anforde att omradesansvaret bor finnas pa tre nivaer i sam-
hallet: nationell, regional och lokal niva. P4 nationell niva skulle omrades-
ansvaret ytterst utévas av regeringen. | propositionen anfordes att
regeringen i sin tur skulle kunna delegera vissa uppgifter till centrala myn-
digheter och att Regeringskansliet bereder regeringens beslut.??

Forsvarsutskottet anforde vid sin behandling av propositionen att det
kunde ansluta sig till de i propositionen angivna Overgripande principerna
for samhallets krishantering samt till vad som anforts om omradesansvar
pé bl.a. den nationella nivén (bet. 2001/02:F6U2 s. 69 f.).

| ett svar pa en skrivelse fran utskottet har Regeringskansliet bl.a. anfort
att omradesansvaret inte innebar att regeringen tar 6ver beslut frdn de ope-
rativa myndigheterna.2® Dessa myndigheter skall sjalva prioritera sina resur-
ser.

Katastrofkommissionen har i sin rapport beskrivit regeringens uppgifter
i en krissituation pa foljande satt (s. 321).

22 Se gven proposition 2001/02:158 s. 52 och Regeringskansliets svar av den 27 april
2005 pa en skrivelse fran utskottet.

23 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse frdn utskottet.
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Regeringen har en mangfald uppgifter att losa i situationer av det har
slaget. Den skall bilda sig en korrekt bild av laget som underlag fér de
beslut som skall fattas. Den behdver identifiera de hot som situationen
representerar, antingen man har att gdra med naturkatastrofer eller med-
vetet tillfogade skador. Den maste identifiera vilka atgarder som skall
vidtagas, vilka som kraver formella regeringsbeslut och vilka som even-
tuellt kan kréva ny lagstiftning som behdver snabbehandlas av riksda-
gen. En viktig aspekt ar hur finansieringen av nodvandiga &tgarder
skall garanteras, sa att tvivel eller diskussioner pa denna punkt inte ono-
digtvis fordrojer handlaggningen. En annan galler om regeringen skall
fatta for myndigheterna styrande beslut med anledning av det rddande
laget. Viktiga aktorer pa regional och lokal niva, organisationer utanfor
den offentliga sfaren och allménheten behdver informeras om laget och
om vilka atgarder regeringen avser att vidta. Kontakter med andra lan-
ders regeringar behdver uppratthallas for att samordna aktioner och
undvika konflikter.
Enligt Katastrofkommissionens mening bestér alltsa regeringens uppgifter i
en krissituation av informationsinhdmtning, identifiering av hotbilden, iden-
tifiering av atgarder och vilka av dessa som kraver regeringsbeslut, t.ex.
om finansiering, forslag till ny lagstiftning och uppdrag till myndigheter.
Regeringsbeslut kan dven vara nédvéandigt for att undanrdja tvivel och dis-
kussioner. Harutdver ndmner kommissionen information till och kontakter
med andra aktorer, t.ex. allménheten, kommuner och organisationer utan-

for den offentliga sfaren samt andra l&nders regeringar.

Regeringskansliets och departementens roller

Regeringens stabsorgan

Regeringskansliet &r en forvaltningsmyndighet under regeringen och har
enligt 7 kap. 1 8 RF till uppgift att bereda regeringsérenden. |1 Regerings-
kansliet ingar departement for skilda verksamhetsgrenar. Aven om det inte
framgdr av RF rdknas till Regeringskansliet ocksa Statsradsberedningen
och andra organisatoriska enheter (Forvaltningsavdelningen) som bitrader
regeringen i dess arbete (prop. 1973:90 s. 285).

Narmare bestdmmelser om Regeringskansliet finns i foérordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Enligt instruktionen har
Regeringskansliet till uppgift att bereda regeringsérenden och att i 6vrigt
bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet (1 8).

I proposition 2001/02:158 redogjorde regeringen for Regeringskansliets
roll i samband med en kris (avsnitt 10.3). Den storsta skillnaden jamfért
med ett normallage var enligt regeringen att det stalls hogre krav pa att
Regeringskansliet haller sig kontinuerligt informerat om och kan tolka han-
delseutvecklingen. Regeringskansliet skulle kunna hantera informationsverk-
samheten pa ett satt som inger fortroende och vid behov snabbt kunna ta
fram beslutsunderlag till regeringen.



Ansvarsprincipen inom Regeringskansliet

Enligt Regeringskansliet & grunden for dess krishantering samma princi-
per som géaller inom den svenska forvaltningen i dvrigt: ansvars-, likhets-
och narhetsprinciperna.?* Dessa principer innebar bl.a. att varje departe-
ment dels har ansvar for att det finns en tillricklig formaga att hantera
kriser inom det egna ansvarsomradet, dels att det departement som &r
framst berért av krisen har ett ansvar for att det har férméga att samordna
med andra departement i en allvarlig krissituation.

Regeringen har tidigare aviserat for riksdagen att krishanteringssystemet
i Regeringskansliet skall ha sin utgangspunkt i och sd langt som majligt
ansluta till de normala arbetsformerna i Regeringskansliet (prop. 2001/02:
158 s. 56). Denna beskrivning kan ségas ge uttryck for ansvarsprincipen.

| Statsradsberedningens inriktningsdokument av den 28 januari 2002 fast-
stélldes att den till dokumentet bifogade promemorian Forstarkning av
Regeringskansliets krishanteringsforméaga av den 28 januari 2002, som utar-
betats av Forsvarsdepartementet i samverkan med Statsrdsberedningen,
skulle ligga till grund for det fortsatta arbetet med att forstarka Regerings-
kansliets krishanteringsférmaga. | promemorian anfordes bl.a. att krishante-
ringssystemet/-organisationen skall ha sin utgdngspunkt i och sa langt
mojligt ansluta till de normala arbetsformerna i Regeringskansliet, men
resurser — inte minst experter — maste ocksd kunna tillforas i allvarliga
situationer (s. 5). Linjeorganisationens kapacitet att ge relevant stéd vid
allvarliga handelser och i Gvrigt hantera sadana betonades.

Vidare anfordes att varje departement skall ha ett s.k. samordningsan-
svar (s. 6).

Ut6ver en formaga hos alla departement att hantera kriser bér det, mot

bakgrund av vad som framgér av 132° och 15% 88 instruktionen for

Regeringskansliet, inom varje departement finnas formaga och resurser

att vid allvarliga krissituationer, som har sitt priméra ursprung inom

resp. ansvarsomrade, kunna samordna andra berdrda departement i

krishanteringen. Detta bor skrivas in i arbetsordningen fér departemen-

ten.
Varje departement skall sdledes, enligt promemorian, ha formaga att han-
tera en kris inom ramen for den radande organisationen, vilket &r i enlig-
het med ansvarsprincipen. Vidare skall varje departement ocksd ha
forméga att samordna andra berorda departement i en allvarlig Krissituation.

En kompletterande inriktning for det fortsatta arbetet med att forstarka
Regeringskansliets krishanteringsformaga angavs i en inom Statsradsbered-
ningen upprattad promemoria av den 11 december 2002. | promemorian
upprepades i stort sett vad som tidigare anforts om departementens for-

24 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

%5 Enligt 13 § instruktionen for Regeringskansliet skall ett arende som faller inom flera
departements verksamhetsomraden handlaggas i det departement dit arendet huvudsakli-
gen hor.

% Enligt 15 § instruktionen for Regeringskansliet skall regeringsarenden som faller
inom flera departements verksamhetsomraden beredas i samrad med 6vriga berérda stats-
rad. Detta géller ocksa inom ett departement nér ett drende beror mer &n ett statsrad.
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méga (s. 2). Vidare anfordes att departementen inom sina respektive
ansvarsomraden borde ha en sddan omvarldsbevakning och beredskap att
krissituationer skulle kunna uppméarksammas och hanteras inom kortast moj-
liga tid. | detta innefattades, enligt promemorian, spridning av information
till berérda delar av Regeringskansliet och samordning av information till
medier och myndigheter.

Statsradsberedningen

Om Statsradsberedningen har regeringen anfort att den har en central roll i
en allvarlig krissituation (prop. 2001/02:158 s. 56). | riksdagen har forsvars-
utskottet gjort bedémningen att Statsradsberedningen far en central roll i
en allvarlig krissituation (bet. 2001/02:F6U10 s. 37).

Regeringskansliet har i ett svar till utskottet anfort att Statsradsheredning-
ens roll i inledningsskedet av en allvarlig situation &r att vid behov initialt
klargora ansvarsforhallandena avseende ett departements samordningsan-
svar, exempelvis om tva departement ar direkt berorda eller om det ar en
oklar situation utan givet departementsansvar.?’ Fortlépande under en kris
skall Statsradsberedningen darefter hallas noga informerad av departemen-
ten, och Statsradsberedningen har det yttersta ansvaret for samordningen
av verksamheten. Samordningen kan t.ex. ske genom att Statsradsbered-
ningen sammankallar en statssekreterargrupp eller en samordningsgrupp pé
hogre tjanstemannaniva.

I den ovan namnda promemorian som bifogades till Statsradsberedning-
ens inriktningsdokument av den 28 januari 2002 anfordes foljande om
Statsradsberedningens ansvar och uppgift i en krissituation (s. 6).

SB [Statsradsberedningen] har ansvar for att initialt, efter det att larm
inkommit ..., i en Krissituation klargora ansvarsforhéllanden savitt
avser departements samordningsansvar m.m. Grunden &r att det depar-
tement som enligt SB framst ar berdrt av krisen under SB har ansvar
for samordning av departementens verksamhet. SB skall hallas noga
informerad och har, liksom var fallet under héndelserna i USA nyli-
gen, det yttersta ansvaret for samordning av verksamheten.
I Statsradsberedningens kompletterande promemoria av den 11 december
2002 anfordes att Statsradsberedningen i en krissituation skall, om behov
uppstar, besluta om vilket departement som bor ha samordningsansvaret
(s. 2).

Ordningen har av statsminister Goran Persson beskrivits pa s& satt att
om en Kkonflikt uppstdr mellan tvd departement i en Krissituation och de
sjdlva inte loser den, lyfts frigan till Statsradsberedningen och statsminis-
tern.?® Regeringskansliet fungerar, enligt Persson, harvidlag pd samma sétt
i kris som i ett "vanligt lage”.

27 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
28 Utskottets utfragning av statsminister Goran Persson (2006-02-16).



Forsvarsdepartementet

Enligt 12 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet fordelas
forvaltningsarenden och lagstiftningsarenden mellan departementen pa det
satt som anges i bilagan till férordningen. Enligt bilagan hér forvaltnings-
arenden som galler Regeringskansliet till Statsradsberedningens omrade.
Ett undantag gors dock for forvaltningsarenden som géller Regeringskansli-
ets beredskap och darmed sammanhingande fragor, vilka hor till Férsvars-
departementets omrade. Forsvarsdepartementet har séledes en sarskild roll
inom Regeringskansliet ndr det géller Regeringskansliets beredskap.

Vid Forsvarsdepartementet finns en enhet, enheten for det civila forsva-
ret m.m., med uppgift att bl.a. svara for planldggning och andra forberedel-
ser avseende Regeringskansliets interna beredskap, planldggning av
genomférande av ledningsdvningar for Regeringskansliet samt for utbild-
ning av Regeringskansliets personal inom detta omrade. Enheten deltar
vidare i planldggning och andra forberedelser av internationella och natio-
nella évningar dar Regeringskansliet deltar. Bestdmmelserna om enhetens
uppgifter finns i 26 8 Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2001:6) med
arbetsordning for Forsvarsdepartementet.

| Statsradsberedningens kompletterande promemoria av den 11 decem-
ber 2002 angavs bl.a. Forsvarsdepartementets ansvar och roll (s. 1 f.).
Inledningsvis hénvisades hérvidlag till Forsvarsdepartementets ansvar,
enligt instruktionen for Regeringskansliet, for forvaltningsarenden som gél-
ler Regeringskansliets beredskap och darmed sammanhéangande fragor.
Forsvarsdepartementet borde, enligt promemorian, fa till uppgift att 6vergri-
pande driva processen att forbattra Regeringskansliets krishanteringsfor-
maga. | uppgiften borde bl.a. ingd att uppratta och rligen uppdatera en
langsiktig plan for 6vnings- och utbildningsverksamheten i Regeringskans-
liet, att stodja departementen i fragor om krishantering, att planera gemen-
samma Gvningar samt att sammanstélla och féra vidare erfarenheter fran
ovningsverksamheten. Som framgatt i det féregdende hade dock respektive
departement alltjamt ansvar for sin egen beredskap.?®

Vidare finns vid Forsvarsdepartementet en underrattelse- och beredskaps-
grupp (Und-ber). Enligt 13 § arbetsordningen for Forsvarsdepartementet
skall, nar det galler underrattelse- och beredskapsfrdgor samt krishantering,
Und-ber bl.a. fortlopande folja det sakerhetspolitiska och militarpolitiska
laget och dess utveckling samt utomordentliga handelser och darvid ta
fram material for vidare delgivning. Vidare skall Und-ber, enligt 14 §,
bl.a. sakerstélla att information och underréattelser om handelser inom och
utom landet, som kan antas ha betydelse for Forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade eller i ovrigt for svenska intressen, bedéms och delges
berérda befattningshavare inom Regeringskansliet och berérda myndighe-
ter (14 8).

2% Se aven utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).
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| Statsrddsberedningens kompletterande inriktningsdokument av den 11
december 2002 anférdes att Und-ber i viss utstrackning — vid sidan av
departementen sjélva — kunde utgora en resurs (i Regeringskansliet) da det
géller omvérldsbevakning och beredskap (s. 2). Forsvarsminister Leni
Bjorklund har infor utskottet uppgett att Und-ber delger information till i
forsta hand Férsvarsdepartementet, men vid behov dven till berérda befatt-
ningshavare inom Regeringskansliet samt berérda myndigheter.2® Den skall
i forsta hand vara en “larmklocka” for de uppgifter som vilar pa Férsvars-
departementet men vid behov ocksd delge andra. Det & Und-ber som
avgor behovet och till vilka man vid olika tillfallen skall skicka information.

Ansvarsfordelning regeringen—Regeringskansliet

Med anledning av en fraga fran utskottet om roll- och ansvarsférdelningen
mellan regeringen och Regeringskansliet i en krissituation som berdr den
nationella nivan anfér Regeringskansliet i ett svar till utskottet bl.a. att
regeringen styr riket, och ndgon méjlighet for regeringen att delegera ansva-
ret for riksstyrelsen finns inte.3 Vidare i svaret frdn Regeringskansliet
upprepas att, vid en allvarlig nationell kris, omradesansvaret pa nationell
niva ytterst utévas av regeringen. Detta ansvar innebdr dock inte, anfor
Regeringskansliet, att regeringen tar over beslut fran de operativa myndig-
heterna, utan dessa skall sjalva prioritera sina resurser och regeringen far
information om resurslaget genom Regeringskansliet. Regeringskansliet
anfor ocksd att regeringens omradesansvar vid en nationell kris forutsatter
att Regeringskansliet i ett tidigt skede kan informera regeringen om handel-
sen, och Regeringskansliet méste lopande kunna redovisa hur krisen utveck-
las.

Utskottets bedomning

Bestammelsen om att regeringen styr riket &terfinns i RF och kan sdledes
ségas vara grundnorm i utskottets granskning av regeringens krisberedskap
och krishantering i samband med flodvagskatastrofen. Aven andra bestam-
melser och beslut som fattats av riksdagen, samt redovisningar fran reger-
ingen och uttalanden fran utskott, utgér normer som bor beaktas i
granskningen. Dessa ar dock underordnade RF:s bestammelser och far sna-
rast anses supplera — fylla ut — grundnormens innebdrd. Utskottets bedom-
ning av regeringens och Regeringskansliets roller i krishanteringssystemet
gors i beaktande av detta.

30 Utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).
31 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



Regeringens roll

Utskottet konstaterar att riksdagen har stallt sig bakom de 6vergripande
principer som regeringen redovisat for riksdagen avseende samhéllets
krishantering samt vad regeringen anfort om sitt omradesansvar. Princi-
perna innebdr bl.a. att en verksamhets organisering och lokalisering skall
vara densamma under normala forhallanden som under en kris. For reger-
ingens del galler att den & omradesansvarigt organ pa nationell niva, och
det har frdn Regeringskansliets sida framhallits att regeringens omradesan-
svar inte innebar att regeringen tar éver beslut fran de operativa myndighe-
terna. En konsekvens av det anforda ar att regeringens roll i en kris i
praktiken i hog grad blir att aktivt folja och vid behov samordna myndig-
heternas arbete med att hantera krisen samt finnas till hands for myndighe-
terna om fragor eller osakerhet uppstar.

En sadan roll for regeringen forutsatter att gallande foreskrifter ar till-
rackliga i forhallande till det behov av atgarder som foranleds av krisen
samt att myndigheterna forstar foreskrifterna, har beredskap och kapacitet
att vidta de atgarder som aligger dem och klarar av att utfoéra atgarderna —
ett sadant, val planerat, krishanteringssystem &r enligt utskottets mening
sjalvklart ocksd det mest onskvarda. Om krishanteringen inte fungerar i
dessa avseenden maste regeringen ingripa. Har kan erinras om att det ur
konstitutionell synvinkel inte finns nagot som hindrar att regeringen under
en kris lagger sig i en underordnad myndighets beslutsfattande genom direk-
tiv i sarskilda fall, sd lange det inte ror sig om myndighetsutévning mot
enskild eller kommun eller tillampning av lag. Regeringen har denna mgj-
lighet &ven om den tidigare har beslutat en forordning som foreskriver att
myndigheten har vissa uppgifter i en krissituation. Direktivet fran reger-
ingen kan i en s&dan situation vara mycket detaljerat och inriktat pa
konkreta atgarder. Skulle regeringen i en nodsituation inte néja sig harmed
utan sjalv vilja ta over verkstallande uppgifter torde den, som framgatt i
det foregéende, aven vara fri att géra sé.

Regeringskansliets roll

Vad géller Regeringskansliets roll kan konstateras att Regeringskansliet &r
regeringens stabsorgan och skall saledes bistd regeringen i dess arbete. |
handelse av en kris &r en viktig uppgift for Regeringskansliet att fort infor-
mera regeringen om det intraffade och den fortsatta utvecklingen. En
annan viktig uppgift ar att bereda eventuella beslut som regeringen kan
behova fatta. Nagon mojlighet for Regeringskansliet att ersatta regeringen
finns inte, och med undantag for utrikesforvaltningens omrade torde anta-
let formella regeringskansliarenden som blir aktuella under en stor kata-
strof vara hogst begriansat. Regeringen kan ocksd “lyfta” eventuella
arenden fran regeringskansliniva till regeringsniva.
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Ansvarsfordelning regeringen—Regeringskansliet

Samtidigt finns det i praktiken och helt naturligt ett beroendeforhéllande
mellan regeringen och Regeringskansliet. Utan ett val fungerande regerings-
kansli forsamras forutsattningarna for regeringen att hantera en uppkom-
men kris, bade i krisens inledning da det ar viktigt att tidig information
kommer regeringen till del och i det fortsatta arbetet med frekventa l&ges-
rapporter, analyser och beredning av eventuella regeringsbeslut. Aven om
regeringen, enligt RF, infor riksdagen har det yttersta ansvaret fér hur en
kris hanteras &r alltsd dess formdga i stor utstrackning sammankopplad
med Regeringskansliets formaga; statsrddens ansvar i regeringsarbetet
respektive Regeringskansliet och departementen behandlas nedan.

Olika roller inom Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet ar ordningen for krishantering den att dels varje
departement har ansvar for att hantera kriser inom det egna ansvarsomra-
det, dels det departement som ar framst berort av krisen har ansvar for
samordningen inom Regeringskansliet. Utskottet kan konstatera att den
forsta delen av ordningen ansluter till principer som galler for krishante-
ring i samhallet i stort — bl.a. ansvarsprincipen — och regeringen har ocksa
redovisat denna ordning for riksdagen.

Den andra delen, om samordningsansvar, har inte tidigare redovisats sar-
skilt for riksdagen. Daremot har regeringen redovisat att Statsradsbered-
ningen har en central roll i en allvarlig krissituation. | riksdagen har
forsvarsutskottet gjort bedémningen att Statsradsberedningen far en central
roll i en krissituation. Inte i nagotdera fallet framgar emellertid den nar-
mare innebdrden av Statsradsberedningens “centrala roll”. Internt i Reger-
ingskansliet har denna roll beskrivits som att Statsradsberedningen skall
fatta beslut om vilket departement som bér ha samordningsansvaret forsa-
vitt detta skulle vara oklart. Vidare har regeringen redovisat att krishante-
ringssystemet i Regeringskansliet s& 1angt som mgjligt skall ansluta till de
normala arbetsformerna. Langre fram i betankandet aterkommer utskottet
till fragan om Statsradsberedningens roll.

Slutligen kan utskottet konstatera att arbetet avseende Regeringskansli-
ets krisberedskap 4r fordelat sd att varje departement har ett eget ansvar
inom Regeringskansliet for sin krisberedskap, men dessutom har Forsvars-
departementet ett dvergripande ansvar att driva arbetet med att utveckla
Regeringskansliets krisberedskap. Detta framgar av instruktionen for Reger-
ingskansliet, som beslutas av regeringen. Forsvarsdepartementets uppgifter
harvidlag torde inbegripa att regelbundet genomlysa den befintliga bered-
skapsorganisationen, identifiera eventuella brister, patala dessa och félja
upp att de blir atgardade. Sarskilt viktigt maste detta vara nar det galler
beredskap for situationer som foranleder en omfattande insats med flera
departement involverade. Till detta bor laggas att Statsradsberedningen,
enligt samma instruktion, kan ségas ha ett mer allmant ansvar inom Reger-
ingskansliet for fragor rorande Regeringskansliet.



Statsradens ansvar

Statsradstjansten

Regeringen bestar, enligt 6 kap. 1 § RF, av statsministern och 6vriga stats-
rad, vilka tillsatts av statsministern. For beredningen av regeringsarenden
finns, enligt 7 kap. 1 § RF, ett regeringskansli i vilket ingar departement
for olika verksamhetsgrenar. Detta kansli skall dven i dvrigt bitrdda reger-
ingen och statsraden i deras verksamhet. | formell mening kan man tala
om tvd myndigheter (jfr Ds 1998:39 s. 11): regeringen respektive regering-
ens kansli.

Det &r regeringen som, enligt 7 kap. 3 8 RF, fordelar &rendena mellan
departementen medan det &r statsministern som bland statsrdden utser che-
fer for departementen. En departementschef &r — forutom chef for sitt
departement — enligt 7 kap. 5 § RF foredragande vid regeringssamman-
trade i drenden som hor till hans eller hennes departement. Statsministern
kan forordna att ett &rende eller en grupp av &renden, som hor till visst
departement,  skall  foredragas av  ett annat  statsrdd  &n
departementschefen.3? Statsrdd utan departement har pa s& sitt kunnat bli
"bitradande departementschef” 33

Regeringsarenden avgdrs, med undantag av vissa drenden som galler
verkstallighet inom férsvarsmakten (s.k. kommandomal), av regeringen vid
regeringssammantrade. Detta framgar av 7 kap. 3 § RF. Innebdrden av
denna bestdmmelse &r att beslutsfattandet i regeringen sker kollektivt, vil-
ket i sin tur innebadr att RF i princip tar avstand frdn ministerstyre, dvs.
ratt for ett enskilt statsrad att dven statsrattsligt sett avgdra regeringséaren-
dena.

Principen &r harvidlag att alla fragor som anses krava ett stallningsta-
gande frdn ndgon i regeringskretsen — utéver kommandomalen — skall
behandlas som regeringsarenden (prop. 1973:90 s. 184). | ett fatal fall ar
det dock mojligt att 1ata Regeringskansliet avgora drenden. Regeringskans-
liet fattar da beslut i eget namn, och sddana arenden benamns regerings-
kansliarenden. Vilka drenden som kan avgoéras som regeringskansliarenden
framgér oftast av ndgon bestammelse i lag eller annan forfattning. Som
exempel kan namnas flera fragor som galler administrationen inom Reger-
ingskansliet. En sarstallning intas av frdgor som hor till beredningen av
regeringsarenden. Med uppgiften som féredragande vid regeringssamman-
trade foljer ndmligen ett ansvar for &rendeberedningen, vilket dven innebdr
fattandet av vissa beslut vid beredningen.®* Beslutanderatten tillkommer i
dessa fall departementschefen eller annat statsrdd som férordnats som fore-

32 Aven statsministern kan vara foredragande i departementschefs stélle (prop. 1973:90
s. 291).

33 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 2003, s. 133.
34 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 1980, s. 230.
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dragande. Vidare kan namnas att flera fragor som ror utrikesrepresentatio-
nen, vilken inte lyder under regeringen utan under Regeringskansliet (se
vidare nedan), avgérs av Regeringskansliet.

Av 5 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet framgar att
statsministern ar chef for Regeringskansliet. | utgéngslaget ankommer det
darfor pa statsministern, i egenskap av chef for Regeringskansliet, att fatta
beslut pd Regeringskansliets vagnar (jfr 30 § instruktionen for Regerings-
kansliet).®> Att det i utgdngslaget ar Regeringskansliets chef som skall
fatta beslut i drenden, som inte behdver avgoras i regeringsbeslutets form,
innebar dock inte att s& ocksd sker i praktiken. Denne har i instruktionen
for Regeringskansliet getts mojlighet att i stora delar 6verlata beslutanderat-
ten till departementschefer, andra statsrad eller tjansteman i Regeringskans-
liet. Aven departementscheferna har getts mojlighet att i stora delar
overlata sin beslutanderatt till tjansteman i Regeringskansliet. Denna moj-
lighet galler dven sddana beslut som hor till beredningen av regeringsaren-
den (jfr SOU 1972:15 s. 149).

Sammantaget kan sdgas att statsministern i sin tjansteutdvning inte
enbart upptrader i egenskap av regeringschef och medlem av regeringen,
utan ocksad som chef for myndigheten Regeringskansliet. P4 motsvarande
satt upptrader Gvriga statsrad i regel inte enbart som medlemmar av reger-
ingen, utan ocksa som chefer — departementschefer alternativt statsrad med
annan ledande befattning i ett departement3® — inom myndigheten Reger-
ingskansliet. Formerna for statsministerns och statsrddens handlande och
beslutsfattande varierar beroende pd om det ar frdga om regeringsarenden
eller regeringskansliarenden. Konstitutionsutskottet har i sin granskning av
statsrddens tjansteutdvning att granska statsraden sasom bade medlemmar i
regeringen och chefer i Regeringskansliet.3”

Arbetsfordelning och beslutanderatt i Regeringskansliet

Nedan redogors oversiktligt for hur arbetet och beslutanderétten i Reger-
ingskansliet och vissa departement var fordelat enligt instruktionen for
Regeringskansliet samt Regeringskansliets och departementens arbetsord-
ningar i slutet av 2004, dvs. vid den tidpunkt flodvagskatastrofen intraf-
fade. Sarskilt redogors ocksa for eventuella bestammelser harvidlag i fraga
om krisberedskap och krishantering. Forst redogérs dock for den reform
som innebar att Regeringskansliet blev en sammanhallen myndighet.

3 Detta galler dock inte nar det i lagar eller andra forfattningar foreskrivs att departe-
menten eller enskilda befattningshavare i Regeringskansliet har en egen beslutanderatt.
36 Det senare framgar t.ex. av 23 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet,
som foreskriver att arbetet inom ett departement leds ndrmast under departementschefen
och 6vriga statsrad i departementet av statssekreteraren.

87 Jfr Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 1980, s. 402.



Reformen Regeringskansliet en myndighet

Som framgétt av det féregdende ar Regeringskansliet en myndighet med
statsministern som myndighetschef. Denna ordning har varit géllande
sedan den 1 januari 1997. Dessforinnan var varje departement, liksom Stats-
radsberedningen och davarande Regeringskansliets forvaltningskontor,
egna myndigheter och varje departementschef var sledes ocksd myndig-
hetschef. Den nérmare organisationen av Regeringskansliet framgick av ett
antal forordningar: departementsforordningen, férordningen med instruk-
tion for UD samt forordningen med instruktion for Regeringskansliets
forvaltningskontor. | samband med reformen ersattes dessa av forord-
ningen med instruktion for Regeringskansliet.

Professorn i offentlig ratt Hakan Stromberg har menat att instruktionen
for Regeringskansliet ger intrycket av att det har skett en betydande makt-
koncentration hos statsministern.3 Enligt Strémberg &ndras bilden dock
om man studerar den arbetsordning for Regeringskansliet som statsminis-
tern har beslutat med stéd av instruktionen (se nedan). Man finner déar att
sd gott som all den beslutanderatt som enligt olika stadganden i instruktio-
nen tillkommer Regeringskansliet har delegerats till framfor allt departe-
mentschefer och forvaltningschefen. Strémberg anfor foljande.

Man kan darfor fraga sig om reformen egentligen innebar nagra vasent-
liga nyheter i friga om beslutanderattens fordelning i regeringskansliet.
Kunde man inte lika garna i sjalva instruktionen ha infort slutresultatet
av denna fordelning utan att ga omvagen éver chefen for regeringskans-
liet? Men i s& fall hade fordelningen nirmast mast beslutas av reger-
ingen. Nu beslutas den i stallet av statsministern, som nar som helst
kan andra arbetsordningen. Man kan darfor tala om en potentiell makt-
koncentration hos statsministern.
Skél for att genomfora forandringen redovisade regeringen i budgetproposi-
tionen for 1997 (prop. 1996/97:1 s. 20). Det ansags att generella samhalle-
liga tendenser, sdsom den okade internationaliseringen och de pagaende
stora omstallningarna inom den offentliga sektorn, stallde stora krav pa
statsforvaltningens hogsta ledning, och det var nddvéndigt att anpassa Rege-
ringskansliets organisation och arbetsformer till dessa krav. En gemensam
myndighet bedémdes ocksa ge okad flexibilitet.

Regeringen beslutade i september 2001 (SB 2001/8259) att starta ett pro-
jekt for effektivisering och rationalisering av Regeringskansliet. Projektet
Overlamnade i januari 2003 rapporten Ett effektivare regeringskansli — for-
slag till atgarder. | rapporten anfordes att Regeringskansliet fortfarande
praglades starkt av en struktur bestdende av statsministern med Statsradsbe-
redningen, de tio viktiga “satelliterna” (departementen) och st6d- och
utvecklingsfunktionen Forvaltningsavdelningen (s. 19). Omvandlingen av
Regeringskansliet till en myndighet hade, enligt rapporten, endast till en
mindre grad medfort forandringar av dessa grundlaggande forhallanden.

3 Hakan Stromberg, “Regeringskansliet — en myndighet”, Forvaltningsréttslig tidskrift,
2000, s. 1-4.
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Samtidigt konstaterades att samarbetet mellan departementen 6kat, bl.a. pa
grund av ordforandeskapet i EU och att sdrskilda projekt och program
bidragit till 6kad samverkan och utbyte (s. 148).

Instruktionen for Regeringskansliet

Forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet beslutas
av regeringen. Instruktionen innehaller grundlaggande bestammelser om
arbets- och uppgiftsfordelningen inom Regeringskansliet inom den ram
som faststélls i RF.

Till att borja anges i instruktionen departementsindelningen. Vilka depar-
tement som skall finnas (2 §) och hur uppgifter mellan dem skall fordelas
(12 8§ och bilagan) beslutas alltsd av regeringen. Om ett arende faller inom
flera departements verksamhetsomraden skall det handlaggas i det departe-
ment dit arendet huvudsakligen hor (13 §).

Vidare anges i instruktionen forekomsten av olika chefstjansteman,
under Regeringskansliets chef och departementscheferna, i Regeringskans-
liet (9 8). Bland annat anges att chefstjinstemdan i departementen &r stats-
sekreterarna, kabinettssekreteraren, expeditionscheferna och réttscheferna,
och i Statsradsberedningen statssekreterarna, forvaltningschefen och rétts-
chefen. Det anges ocksa att det i departementen finns huvudman for olika
sakomraden (10 §).

Vad géller arbetsfordelningen mellan olika befattningshavare féreskriver
instruktionen bl.a. att arbetet inom ett departement leds narmast under
departementschefen och Gvriga statsrdd i departementet av statssekretera-
ren (23 8). | UD har kabinettssekreteraren denna uppgift. Statssekreteraren
och kabinettssekreteraren skall frdmst svara for planering och samordning i
departementet och i forhallande till andra samhéllsorgan samt vaka Gver
att arbetet bedrivs i Overensstimmelse med planeringen. Expeditionsche-
ferna skall vaka Over lagenlighet, féljdriktighet och enhetlighet vid bered-
ningen av &renden, utom i frdga om lagar och andra forfattningar samt
slutligt granska koncepten till regeringens beslut (24 §). 1 UD har réttsche-
fen dessa uppgifter. Réattscheferna svarar bl.a. for att forslag till lagar och
andra forfattningar utarbetas samt vakar dver lagenlighet, foljdriktighet och
enhetlighet vid beredningen av foérfattningsdrenden (25 §).

Alla chefstjansteman har i uppdrag att bitrdda departementschefen och
ovriga statsrad i departementet med planering och andra arbetsuppgifter i
departementet (27 §). De skall dven bitrdda med att samordna verksamhe-
ten i departementet, inom Regeringskansliet och i forhallande till andra
samhéllsorgan. De skall vidare bitrada med arbetsledningen.

Varje huvudman skall inom sitt sakomrade ansvara for planering och
samordning, arendenas behdriga gang samt for beredning och féredragning
infor departementschefen eller ett annat statsrad (28 §). Aven i Gvrigt skall
huvudmannen ansvara for arbetet inom sitt sakomrade. Vidare skall huvud-
mannen bl.a. halla departementschefen, dvriga statsrad i departementet och
chefstjanstemannen underrattade om arbetets gang och for dem anmala fra-



gor som ar av principiell betydelse eller annars av stérre vikt. Huvudman-
nen svarar ocksd, i den utstrackning det inte ar rattschefens uppgift, for att
arenden bereds gemensamt i Regeringskansliet.

Vad galler beslutanderatten i Regeringskansliet foreskriver instruktionen
att arenden som inte ar regeringsarenden och som inte skall avgdras av en
departementschef (enligt 31 eller 33 88§, se nedan) eller av personalansvars-
namnden avgors av Regeringskansliets chef (30 §), dvs. statsministern.
Dock far drenden som inte behover avgoras av Regeringskansliets chef
avgoras av chefen for ett departement, av ett annat statsrad eller av en
tjdnsteman eller en grupp av tjansteman i Regeringskansliet. Hur detta
skall ske skall anges i en arbetsordning for myndigheten eller i sérskilda
beslut.

Vad géller departementscheferna skall dessa foreskriva eller for sér-
skilda fall besluta om indelningen av sina respektive departementet i
sakomraden, chefstjanstemannens och huvudménnens uppgifter och fordel-
ningen av arbetet mellan dem samt formerna i Ovrigt for verksamheten i
departementet (31 §). Dock far arenden som inte behéver avgoras av depar-
tementschef avgoras av ett annat statsrad eller av en tjansteman i Reger-
ingskansliet. Hur detta skall ske skall anges i en arbetsordning for
departementet eller i sérskilda beslut.

I instruktionen anges &ven att Regeringskansliet skall besluta de ytterli-
gare foreskrifter som behdvs for dess organisation och formerna for dess
verksamhet (32 §). Sadana foreskrifter kan tas in i en arbetsordning for
myndigheten eller i arbetsordningar for departementen.

Som redan framgatt i det foregdende anges, avseende krisberedskap och
krishantering, i instruktionen att forvaltningsarenden som galler Regerings-
kansliets beredskap och darmed sammanhangande fragor hor till Forsvars-
departementets omrade (bilagan). Denna ordning har gallt &dnda sedan
1993, dé& den inférdes® i den d& géallande departementsforordningen. For-
valtningsdrenden som galler Regeringskansliet hor daremot till Statsréadsbe-
redningens omrade.

Harutover finns i instruktionen inte nagra sarskilda bestimmelser om
krishantering och krisberedskap i Regeringskansliet och departementen.
Dock anges att till UD:s omrade hor forvaltningsarenden som galler bl.a.
svenska medborgares ratt och basta i frammande lander samt lagen om
konsulart ekonomiskt bistand.

Regeringskansliets arbetsordning

| Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning for Reger-
ingskansliet®® finns bestammelser om departementschefernas beslutande-
ratt. Bland annat anges att departementschefen beslutar pd Regeringskans-
liets vagnar inom departementets verksamhetsomrade i sddana &renden
som skall avgéras av Regeringskansliet enligt ndgon annan forfattning an

39 SFS 1993:822.
40 Omtryck RKF 2004:6.
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forordningen med instruktion for Regeringskansliet (4 8). Vidare fore-
skrivs att cheferna for Justitiedepartementet (5 8§), UD (6-7 8§8), Forsvars-
departementet (7 a 8) och Naringsdepartementet (7 b 8) beslutar pa
Regeringskansliets vagnar i vissa fragor.

I enlighet med vad som redan anforts ar beslutanderatten i regeringskans-
liarenden sdledes i stora delar delegerad fran Regeringskansliets chef till
departementscheferna. Vidare anges i arbetsordningen att departementsche-
ferna far Gverlata sin beslutanderatt (enligt 2—7 b 88) till ett annat statsrad
eller till en tjansteman i Regeringskansliet (13 §). Vissa undantag finns
dock. Ett sadant géller beslut om foreskrifter, som bara far overlatas till
annat statsrad. Chefen for UD far emellertid 6verlata beslutanderatten om
foreskrifter till chefstjansteman i departementet.

I friga om krisberedskap och krishantering i Regeringskansliet anges att
forvaltningschefen skall besluta i bl.a. sddana beredskapsfrdgor som ror
flera departement (8 8), och forvaltningschefen skall regelbundet samréda
med statssekreterarna och Ovriga berdrda chefer i departementen i bl.a.
dessa fragor (9 §).

Harutdver finns inga sarskilda bestdmmelser om krisberedskap eller
krishantering i Regeringskansliet.

Statsradsberedningens arbetsordning

I Regeringskansliets foreskrifter (RFK 2001:3) med arbetsordning for Stats-
radsberedningen®! anges avseende arbetsfordelningen att chefstjansteman-
nen i Statsrddsberedningen - statssekreterarna, forvaltningschefen och
rattschefen — skall bitrada statsministern (2 §). Statssekreterarna skall
framst lamna bitrade i fragor som ar av principiell betydelse eller som i
ovrigt ar av storre vikt. En av statssekreterarna, bendmnd statsministerns
statssekreterare, ansvarar ndrmast under statsministern for ledning och for-
delning av arbetet i Statsrddsberedningen (3 §). Forvaltningschefen och
rattschefen leder och férdelar arbetet inom sina respektive kanslier (5 och
10 §8).

Vad géller beslutanderétten anges att bl.a. samordningsministern (i
senare arbetsordning vice statsministern), statssekreterarna, forvaltningsche-
fen och rattschefen i vissa fragor far besluta i statsministerns stalle (15
och 16 §8). Statsministerns statssekreterare bor dock besluta i fragor som
ar av principiell betydelse eller som i 6évrigt &r av storre vikt. | arbetsord-
ningen finns ytterligare bestimmelser om behdrighet att vidta vissa atgar-
der och fatta beslut i vissa fragor, t.ex. att begara in upplysningar och
yttranden for &rendenas beredning, besluta om delning av utkast till propo-
sitioner, skrivelser, forfattningar etc. och ge tillstand till tryckning av
andra beslut &n sadana forfattningar som utfardas av regeringen.

I arbetsordningen finns inga sdrskilda bestammelser om krisberedskap
eller krishantering i Statsradsberedningen.

41 Omtryck RKF 2004:3.



Utrikesdepartementets arbetsordning m.m.

I Regeringskansliets foreskrifter (UF 2004:1) med arbetsordning for Utri-
kesdepartementet anges att det i UD finns ett kansli som stér till departe-
mentschefens, dvs. utrikesministerns, och andra statsrdds forfogande och
som bitrader med de uppgifter som statsraden i frdga bestaimmer (2 §). |
departementet finns ocksa en ledningsgrupp till departementschefens forfo-
gande och som leds av kabinettssekreteraren (4 §8).

Vad géller arbetsférdelningen anges under denna rubrik i arbetsord-
ningen att departementschefen bestdmmer om forlaggningen av semester
for chefstjinsteménnen (32 §). Arbetet inom utrikesforvaltningen samord-
nas narmast under departementschefen av kabinettssekreteraren (33 §).
Denne leder dessutom den ledningsgrupp i departementet som enligt arbets-
ordningen finns till departementschefens férfogande (4 8). Expeditionsche-
fen svarar under kabinettssekreteraren for ledningen av utrikesforvalt-
ningen i administrativt hanseende (34 8). Han eller hon far besluta i
sadana fragor om utrikesforvaltningens personal och administration i 6vrigt
som inte enligt instruktionen for Regeringskansliet skall avgéras av depar-
tementschefen etc. Varje enhet i departementet leds av en enhetschef, som
har huvudmans ansvar for sitt sakomrade (41 8). Enhetscheferna kan dela
in sina enheter i grupper med gruppsamordnare som under dem leder och
ansvarar for handldggningen av vissa drenden utan att vara huvudmaén
(43 8).

Avseende beslutanderéatt anges att foreskrifter, som riktar sig till utlands-
myndigheterna och som kan vara av vasentligt intresse for utomstaende
eller for berdrda arbetstagares eller uppdragstagares rattsstélining, beslutas
av departementschefen (53 §). Andra foreskrifter som riktar sig till utlands-
myndigheterna far beslutas av expeditionschefen eller rattschefen. Expedi-
tionschefen och rattschefen far ocksa besluta de foreskrifter for verksamhe-
ten inom UD som behovs utdver arbetsordningen. 1 andra fall (&n
foreskrifter) far chefstjansteménnen eller chefen for en enhet besluta i aren-
den som skall avgoéras av Regeringskansliet, om négot annat inte foljer av
Regeringskansliets instruktion eller av ndgon annan forfattning (54 8). Che-
fen for en enhet far ocksa delegera sin beslutanderatt till en annan tjanste-
man inom enheten. Rattschefen far meddela narmare foreskrifter for
handlaggningen av regeringsérenden (63 §). Vad géller medelsdisposition
har bl.a. chefstjansteméan, enhetschefer och vissa sektions- och kanslichefer
attestratt var och en inom sitt omrade (66 §). Attestratten kan genom sar-
skilt beslut delegeras till annan tjansteman. Den som har attestratt har
ocksa ratt att fatta dispositionsbeslut, med vilket avses beslut som far eko-
nomiska konsekvenser, sdsom inkop, bestallning eller upphandling.

| arbetsordningen anges sarskilda aligganden for vissa chefer i UD,
t.ex. chefen for personalenheten och chefen for press-, informations- och
kulturenheten (47-52 88). Sarskilda aligganden for chefen for enheten for
konsulara och civilrattsliga arenden (konsuldra enheten) ar bl.a. att besluta
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om ekonomiskt bistand enligt lagen om konsulart ekonomiskt bistand,
prova fragor om aterbetalningsskyldighet enligt samma lag och besluta om
utsandande av ID-kommissionen (50 8).

I friga om krisberedskap och krishantering i UD anges foljande. Expedi-
tionschefen, som svarar under kabinettssekreteraren for ledningen av utri-
kesforvaltningen i administrativt hdnseende (34 §), ar sékerhetschef och
ansvarar for sékerhetsskyddet och beredskapsplaneringen inom utrikesfor-
valtningen (35 8). Direkt understallda expeditionschefen finns for den
administrativa verksamheten en planeringsstab, en enhet for verksamhetsut-
veckling, tre verkstéllande enheter och ett sekretariat (26 8). En av enhe-
terna dr personalenheten. Inom denna enhet finns en sektion (sektionen for
administration) som bl.a. svarar for viss beredskapsplanering. Sekretariatet,
som bendmns sekretariatet for sékerhet, sekretess och beredskap (SSSB),
har inom sitt ansvarsomrade bl.a. frdgor som avser UD:s beredskap och
utlandsmyndigheternas beredskaps- och evakueringsplaner. Sekretariatet
ansvarar  ocksd  for  departementets  dygnsvakt  (vakthavande
tjdnsteman).Vidare utévar chefen foér SSSB funktionen som sédkerhetschef
och ansvarig for sékerhetsskyddet och beredskapsplaneringen nar expedi-
tionschefen har forhinder (35 8§).

Bland de sakomrdden som konsuldra enheten svarar for namns i arbets-
ordningen bl.a. konsulart bistand till enskilda utomlands. Chefen for konsu-
lara enheten far bl.a. besluta om ekonomiskt bistdnd enligt lagen om
konsulart ekonomiskt bistdnd, atgarder nar en person med hemvist i Sve-
rige har avlidit utomlands och om utséandande av ID-kommissionen (50 8).

Aven om det inte framgér direkt av arbetsordningen kan i detta samman-
hang ndmnas att, vid en krissituation, man inom UD kan tillsatta en s.k.
beredskapsgrupp. Det framgar av avsnittet "UD:s hantering av olika kri-
ser” i Utrikesdepartementets metodbok (reviderad juni 2004).42 | metodbo-
ken klarlaggs de forutséttningar och ansvarsforhallanden som ger mojlighet
att snabbt och effektivt uppratta en sadan grupp. Om det uppstar en krissi-
tuation i en region dar svenska medborgare uppehaller sig ar det, enligt
boken, expeditionschefen, i samarbete med konsuldra enheten och SSSB,
som &r ansvarig for hanteringen av de frdgor som ror svenska medborga-
res sikerhet. Samrdd bor dock dven ske med chefen for den berérda
geografiska enheten. Expeditionschefen, eller den han/hon utser, kan vid
behov sammankalla departementets arbetsgrupp for konsuldr beredskaps-
och evakueringsplanering, dvs. beredskapsgruppen.

Uppstar en krissituation, t.ex. naturkatastrof eller inbordeskrig, i ett
omrade dir svenska medborgare uppehaller sig bor enligt metodboken
beredskapsgruppen med kort varsel kallas till ett méte. Gruppens samman-
sattning ar beroende av krisens art. Fasta inslag i den uppges vara expedi-

42 Avsnittet finns som bilaga till Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa
en skrivelse fran utskottet.



tionschefen, SSSB, konsuldra enheten, pressenheten och den geografiska
enheten. Vid behov bor dven ministerkansliet ingd. Sammansattningen
skall vara sadan att beslut alltid kan fattas.

I ett delavsnitt beskrivs arbets- och uppgiftsférdelningen i beredskaps-
gruppen. Bland annat uppges expeditionschefen ha det évergripande ansva-
ret. Denne sammankallar till inledande méte och kan delegera ordférande-
skapet till mest berord enhet. Konsuldra enheten har flera uppgifter enligt
metodboken: Den begér in uppdaterade “svensklistor”; kontaktar berorda
enheter, hemmaorganisationer, utlandsmyndigheter, foretag och berérda
svenska myndigheter; har I6pande kontakt med anhériga till drabbade (gj
UD-personal); ger rad till turister; ger pressenheten underlag for besva-
rande av fragor; svarar tillsammans med utlandsmyndigheten for verkstal-
lighet av evakuering av svenska medborgare; samordnar konsuléara atgarder
med Norden/EU-lidnderna. Enligt boken kan ocksé polis (SAPO/Rikskrimi-
nalpolisen/Interpol) inkallas vid behov. Aven ID-kommissionen kan inkal-
las vid behov och séndas till olycksplatsen efter beslut av chefen for
konsuléra enheten.

Expeditionschefen vid UD, Per Thoresson, har till utskottet anfort fol-
jande om metodboken.*

Man kan konstatera att metodhandboken, som inte har nagon rittslig

status, inte riktigt stimmer overens med var arbetsordning. Vi gor nu

om bade arbetsordningen och metodhandboken for att fortydliga det
har och sd att det operativa ansvaret valdigt uttalat laggs pa chefen for
den konsuldra enheten. Det &r alltsd den chefen som i fortsattningen
ska kunna kalla in beredskapsstyrkan och kunna sanda i vag snabbin-
satsstyrkan.
De senaste arens kraftiga 6kning av antalet konsuldra drenden har, anforde
Thoresson, inneburit att man varit tvungen att anpassa arbetssattet nar det
géller att kalla samman beredskapsgruppen, men metodboken har inte hun-
nit uppdateras harvidlag. Enligt Thoresson sammankallas beredskapsgrup-
pen nér den konsuldra enheten beddmer att den inte kan hantera en kris
med ordinarie struktur.

Forsvarsdepartementets arbetsordning

I Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2001:6) anges avseende arbetsfor-
delningen inom departementet att statssekreteraren — som framgér redan av
23 § instruktionen for Regeringskansliet — ndrmast under departementsche-
fen leder arbetet i departementet och att statssekreteraren framst skall
svara for planering och samordning i departementet i forhallande till andra
samhéllsorgan samt vaka dver att arbetet bedrivs i enligt med planeringen
(9 8). | departementet finns en ledningsgrupp som bestar av chefstjanste-
mannen och enhetscheferna och den leds av statssekreteraren. Vidare
anges att expeditions- och rattschefen bitrader statssekreteraren med led-
ningen och samordningen av arbetet inom departementet (10 8) — vidare
upprepas bestdmmelserna i 24 och 25 §§ instruktionen for Regeringskans-

43 Utskottets utfragning av expeditionschef Per Thoresson (2006-02-07).
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liet. Vad galler huvudmannens arbetsuppgifter upprepas i arbetsordningen
bestdmmelserna i 28 och 29 8§ instruktionen for Regeringskansliet, t.ex.
att de skall ansvara for planering och samordning, halla departementsche-
fen och chefstjanstemannen underrittade om arbetets gang etc. och svara
for att darenden bereds gemensamt i Regeringskansliet i den utstrackning
det inte ar expeditions- och rattschefens uppgift (16 §).

Vad géller beslutanderéatten i departementet anges vilka befattningsha-
vare som far besluta om att begara in upplysningar etc. (38 §), overlam-
nande av drende till annan myndighet (39 §), delning och trycklov (40 §)
och tillstand till utlandska besok vid vissa myndigheter (41 8§) etc.

| friga om krisberedskap och krishantering finns i Forsvarsdepartementet,
som framgétt ovan, béde enheten for det civila férsvaret m.m. och Und-
ber vilka bl.a. har vissa uppgifter rérande hela Regeringskansliet i dessa
avseenden. Harutbver anges i arbetsordningen att det vid krishantering
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade verkar en krishanterings-
grupp som bestar av statssekreteraren, expeditions- och rattschefen, pressek-
reteraren och forsvarsministerns radgivare i militara frdgor (8 §). Om det
behdvs kan ndrmast berdrd enhetschef eller stallféretrddande enhetschef
knytas till gruppen.

Vidare anger arbetsordningen att expeditions- och réttschefen svarar for
bl.a. underrattelse- och beredskapsfragor samt krishantering inom Férsvars-
departementets verksamhetsomréade, och frdgor om beredskap inom For-
svarsdepartementet (12 8). Till expeditions- och réttschefens uppgifter hor
ocksa att svara for att en tjansteman i departementet alltid finns tillganglig
(beredskap) for hantering av bradskande arenden framst under annan tid
an den till vilken arbetstiden ar forlagd (56 8). Detaljinstruktioner for tjanst-
goringen bestdms av expeditions- och réttschefen genom arbetsledningsbe-
slut. Vidare skall denne sékerstélla att tjansteman med nyckelbefattningar i
departementet snabbt kan kallas in for tjanstgéring och att snabb transport
av departementschefen till departementet eller annan plats kan genomforas.

Socialdepartementets arbetsordning

| arbetsordningen for Socialdepartementet (RKF 2004:5) anges, avseende
arbetsfordelningen inom departementet, att statsraden bestammer arbetsfor-
delningen mellan statssekreterarna (14 8). Vidare anges att statssekrete-
rarna skall bitrada statsraden i fragor som ar av principiell betydelse eller
som i Ovrigt &r av storre vikt. En av statssekreterarna, bendmnd departe-
mentschefens statssekreterare, har ett sérskilt ansvar for departementets
inre verksamhet (4 8). Inom departementet finns en ledningsgrupp besta-
ende av statssekreterarna, expeditions- och réttschefen, rattschefen och
flertalet enhetschefer (7 8). Gruppen skall hantera strategiska verksamhets-
fragor, utforma och vid behov ompréva departementets verksamhetsplan
inom ramen for gjorda politiska prioriteringar, gora erforderliga priorite-



ringar i den I6pande verksamheten samt beddma resursbehov och resursfor-
delning. Enhetscheferna &r huvudman (8 8§). De leder och fordelar arbetet
inom sina respektive enheter etc. (10 §).

Vad galler beslutanderatten anges i arbetsordningen att statsrdd som
inte ar departementschef far besluta i administrativa fragor i departements-
chefens stalle nar departementschefen har forhinder (13 §). Aven departe-
mentschefens statssekreterare far besluta i vissa administrativa fragor,
liksom chefen for samordningskansliet och personalchefen (15-18 §8).
Beslut i ledningsgruppen fattas av departementschefens statssekreterare
eller, i dennes franvaro, av annan statssekreterare i departementet (7 8§).
Om ett &rende beror flera arbetsenheter (i departementet), kraver kvalifice-
rade utredningar eller ar av omfattande eller langvarig art far departements-
chefens statssekreterare besluta att beredningen av &rendet skall bedrivas i
projektform under ledning av en projektledare (28 8). | vissa fall kravs har
samrad med annan statssekreterare i departementet. | arbetsordningen finns
ocksa bestammelser om vem som far besluta om delning av utkast till pro-
positioner, lagradsremisser, forfattningar etc. (34 §).

Nar det galler krisberedskap och krishantering anges i arbetsordningen att
juridiska kansliet svarar for departementets sikerhets- och beredskapsfra-
gor (6 8). Vidare foreskrivs att chefen for juridiska kansliet — vilken &r
expeditions- och rattschefen (19 §) — &r sdkerhetschef samt ansvarig for
departementets beredskap (22 och 23 §8).

Delegation och ansvar i offentlig verksamhet
Mojlighet att delegera beslut inom statliga myndigheter

Delegering av beslutsbefogenheter anses vara ett av de viktigaste instru-
menten for en rationell organisation av verksamheten hos en myndighet.*
For statliga forvaltningsmyndigheter handlar delegering om att fordela de
beslutsbefogenheter som tilldelats myndigheten mellan myndighetens chef
och dess befattningshavare. Reglerna om detta finns i verksforordningen
(1995:1322) - vilken inte &r tillamplig pa Regeringskansliet — och i férord-
ningarna med myndigheternas instruktioner.

Huvudregeln i verksférordningen &r att det & myndighetens chef som
skall besluta pd myndighetens vagnar om myndigheten inte har en styrelse
och/eller en personalansvarsndmnd som har forbehallits prévningen av
vissa fragor. Arenden som det &ligger myndighetens chef att besluta om
far dock avgoras av annan tjansteman hos myndigheten om de inte enligt
géllande ordning behdver avgoras av chefen (21 §). Foreskrifter om hur
beslutandet under chefen fordelas inom myndigheten skall tas in i myndig-
hetens arbetsordning eller i sarskilda beslut (26 §).

44 Bertil Wennergren, Offentlig forvaltning i arbete, 2005, s. 121 f.
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Andra former for kompetensférdelning an delegation

I den juridiska litteraturen har anforts att delegationsbegreppet bor knytas
till begreppet kompetens, dvs. rétten att traffa avgorande som har rattsverk-
ningar.*® Utanfor faller da atgarder utan réattsverkningar som “faktiska
handlingar”. Ett exempel harvidlag &r att det inte fordras nagot delegations-
beslut for att en larare skall f& halla en lektion, utan det féljer automatiskt
av egenskapen att vara larare. Vissa uppgifter kan med andra ord utféras
av anstallda utan att de behdver ha fatt uppgiften delegerad till sig.

Olika typer av ansvar

Den s.k. Utredningen om en oversyn av verksforordningen anforde i sitt
betdnkande att med ansvar inom forvaltningen avses vanligen verksamhets-
ansvar eller juridiskt ansvar (SOU 2004:23 kap. 6). Med verksamhetsan-
svar avses ansvaret for att myndighetens verksamhet bedrivs s att de mal
uppnés som faststallts av regeringen, att verksamheten bedrivs forfattnings-
enligt och effektivt och att den redovisas pa ett tillforlitligt satt. Det finns
dock inte ndgra bestimmelser om hur regeringen skall utkrava ansvar av
myndigheterna eller deras ledningar. Det juridiska ansvaret innefattar straff-
rattsligt ansvar, skadestdndsansvar och disciplinansvar. Det straffrattsliga
ansvaret regleras huvudsakligen i 20 kap. brottsbalken och avser tjanstefel,
mutbrott och brott mot tystnadsplikten. Harutdver finns olika straffbestam-
melser som tagits in i andra lagar an brottsbalken, i specialstraffratten.*6
Disciplinansvar &r ett komplement till det straffrattsliga ansvaret, och
bestdmmelser om det finns i lagen (1994:373) om offentlig anstdllning
(LOA). Sanktionssystemet ar har saledes utomstraffrattsligt. Fragan om
disciplinansvar prévas av den myndighet dar arbetstagaren tjanstgor. For
vissa hdgre tjanster prévas frdgorna av Statens ansvarsnamnd. Skadestands-
ansvaret regleras i 3 kap. skadestandslagen (1972:207) dar det finns sar-
skilda bestdmmelser for stat och kommun. Huvudregeln &r att den
arbetstagare som gor sig skyldig till fel eller forsummelse i anstéliningen
inte kan aldggas skadestdndsansvar for uppkommen skada, utan ansvaret
faller hér i stéllet pd staten.

Foretagaransvaret och dess tillampningsomrade

Vidare anforde utredningen att vem eller vilka vid myndigheten som kan
komma att alaggas ett juridiskt ansvar (framst straffrattsligt ansvar och
disciplinansvar) for myndighetens atgarder beror pa hur ansvaret fordelats
genom regleringen i myndighetsférordningen, instruktionen och arbetsord-
ningen samt ytterst pd hur domstolarna, mot denna bakgrund, beddmer
ansvarsfragan (SOU 2004:23 kap. 6). Utredaren omnamnde i samman-

4 Johan Hook, Intern kommunal kompetensfordelning, 2000, s. 86 f.

46 For statsradens straffrattsliga ansvar finns sérskilda regler i 12 kap. 3 § RF. Dessa
innebér att statsrdd forvisso inte tnjuter ndgon straffréttslig immunitet for brott i utov-
ningen av tjansten, men han eller hon far endast fallas till ansvar om tjanstebrottet ar
“grovt”. Atal beslutas av konstitutionsutskottet och prévas av Hégsta domstolen.



hanget det s.k. foretagaransvaret. Enligt detta Avilar det straffrattsliga
ansvaret i princip foretagsledningen, och inom foretagsledningen fordelas
ansvaret sa att det i forsta hand avilar den ledamot inom vars verksamhets-
omrade en lagovertradelse begétts. | forsta hand kommer darvid verkstal-
lande direktoren i frdga eftersom han ansvarar for den lépande
forvaltningen.*”

Principerna for foretagaransvaret galler inte endast i forhallande till pri-
vat naringsverksamhet utan har tillampats ocksa inom andra omraden. Vad
géller statliga myndigheter anférde utredningen att ansvaret i foérsta hand
dvilar den person inom vars verksamhetsomrade en lagovertradelse
begatts. | forsta hand kom darvid kom verkstallande direktéren/myndighets-
chefen i frdga eftersom han eller hon svarar for den lopande
forvaltningen.*® Aven underordnade tjansteman till vilka en uppgift delege-
rats kunde komma i fraga.

Delegation av ansvar

Utgangspunkten ar sdledes att ledningen (styrelse/vd/myndighetschef) har
det straffrattsliga ansvaret for verksamheten, men ansvaret kan delegeras
till underordnade. Hogsta domstolen har hérvidlag anfort foljande (NJA
1987 s. 426).

Delegation av ansvaret kan dock ske. Foretagsledningen ansvarar emel-
lertid for att foretaget organiseras pa sadant satt att lagGvertradelser
kan forutsattas ej ske i dess verksamhet. Ledningen har salunda att
sorja for att foretaget har en dndamélsenlig personalorganisation och
att underordnad personal &r kompetent och tillréckligt instruerad for
sina uppgifter. Aven om delegation skett ar ledningen skyldig att gripa
in om det visas foreligga brister eller eljest sérskild anledning forelig-
ger. Vid oaktsamhetsbrott kan ansvar utkrdvas av den i foretagsled-
ningen som oaktsamt brustit i vad som enligt det nyss sagda alegat
honom.

Vidare, Utredningen om en déversyn av verksforordningen omnamnde i sitt
betdnkande vad som angetts i fraga om delegation av arbetsmiljéansvar,
dar lagstiftaren i forsta hand lagt ansvaret pa arbetsgivaren sjilv (SOU
2004:23 s. 95). Utredaren citerade hdrvidlag vad departementschefen
anfort i forarbetena till arbetsmiljolagen om delegation av ansvaret (prop.
1976/77:149 s. 373).

Jag vill understryka vikten av att det vid delegering klargdrs vem som
i olika avseenden bér ansvaret for att lagstiftningens bestdmmelser
foljs. For att ett uppdrag skall fa betydelse i straffrattsligt hanseende
forutsatts sjélvfallet att med delegering av ansvar foljer tillrackliga
beslutsbefogenheter. Det forutsitts ocksa att den till vilken delegering
sker har behovlig erfarenhet och kunnande for uppgiften. Inom forvalt-
ningen maste hansyn dessutom tas till gallande instruktioner och vid
behov andring goras nér delegering bor ske.

47 Enligt 29 § aktiebolagslagen (2005:551) skall den verkstéllande direktdren skota den
ldpande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.

48 Enligt 6 § verksforordningen (1995:1322) ansvarar myndighetens chef for myndighe-
tens verksamhet.
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Sammantaget kan séledes sagas att delegation av foretagaransvaret — eller,
for den delen, av myndighetschefs ansvar — forutsatter att den underord-
nade till vilken ansvaret delegeras har kompetens, adekvata instruktioner
och beslutsbefogenheter for arbetsuppgiften samt att det finns en andamals-
enlig organisation for verksamheten. Vidare maste det av delegationen
klart framga omfattningen av det ansvar som delegeras och till vem detta
ansvar delegeras (se daven NJA 1993 s. 245). | den mén dessa forutsatt-
ningar inte & uppfyllda ligger ansvaret kvar hos ledningen. Aven néar
delegation av ansvar har skett har ledningen fortsatt skyldighet att ingripa,
t.ex. om det visar sig foreligga brister i verksamheten.

Delegation i Regeringskansliet — tidigare analys

Som konstateras i det féregdende har Regeringskansliets chef och departe-
mentscheferna forhallandevis stora mojligheter att dverlata beslutanderatten
till chefstjansteman i Regeringskansliet. Verkligheten ser ocksa sddan ut
att chefstjanstemannen har fatt beslutsbefogenhet pa flera omraden. Till
yttermera visso torde statsraden endast i undantagsfall vara involverade i
den konkreta och operativa verksamheten i Regeringskansliet och departe-
menten (jfr SOU 2005:104 s. 191). Huruvida ansvaret inom Regeringskans-
liet och departementen ocksd &r delegerat beror emellertid pa hur
delegationen utformats, t.ex. som den framgar i géllande arbetsordningar,
och omstandigheterna kring verksamheten i dvrigt.

| rapporten Ett effektivare regeringskansli — forslag till atgarder (Reger-
ingskansliet 2003) analyserades hur ledningsfunktionerna och styrningen i
Regeringskansliet & uppbyggda pad den strategiska nivdn med utgangs-
punkt fran hur det uttrycks i instruktionen for Regeringskansliet och arbets-
ordningarna och hur det uppfattas i praktiken (s. 26 f.). Enligt rapporten
skall Regeringskansliet vara en kvalificerad stab och ett stod till reger-
ingen och det &r d& alldeles nédvandigt att statsministern, som chef for
Regeringskansliet, har alla befogenheter som denne finner nddvéndiga for
att utforma verksamheten i Regeringskansliet. Framst sker detta genom de
bestdmmelser statsministern utfardar i Regeringskansliets arbetsordning
eller i sarskilda beslut. Samtidigt ar det, enligt rapporten, ocksa alldeles
uppenbart att statsministern ddrmed &ven som myndighetschef &r ytterst
ansvarig for alla operativa beslut i évrigt som dagligen fattas i Regerings-
kansliet. | rapporten anférdes att detta, mot bakgrund av statsministerns
huvudsakliga uppgift p& den politiska arenan, inte &r en sarskilt praktisk
ordning, varfor det &r viktigt att ansvaret under statsministern ar tydligt
uttalat och reglerat.

Vidare anfordes i rapporten att utgangspunkten i den nuvarande regler-
ingen &r att det statsrdd som utsetts till chef for ett departement har ett
omfattande verksamhetsmassigt ansvar, dels for verksamhetens planering
och inriktning i forhallande till politiska prioriteringar, dels for det faktiska
genomforandet av verksamheten genom de olika processer som Krévs.



Detta ansdgs i rapporten inte vara srskilt praktiskt da statsradens politiska
uppdrag av statsministern ar prioriterat och staller krav pa extern narvaro i
manga sammanhang. Darfor valjer departementscheferna i regel att dele-
gera uppgifter och ansvar till chefstjansteman eller andra tjansteman.

I rapporten betonades statssekreterarnas roll. Enligt rapporten regleras
dock inte dessas funktion, ansvar och uppgifter i instruktionen eller arbets-
ordningen for Regeringskansliet. Det ar forst i respektive departements
arbetsordning detta fortydligas och i dessa véxlar bade ansvar, roll och upp-
gifter. Som exempel ndmndes i rapporten inrattandet av sarskilda lednings-
funktioner i vissa departement. Enligt rapporten utses i regel en av
statssekreterarna att ha ett samordningsansvar for administrativa och orga-
nisatoriska fragor i departementet, men i flera fall ar det av arbetsordning-
arna oklart hur det reella ansvaret ser ut och utdvas. Statssekreterarnas roll
som chefstjansteman borde, enligt rapporten, utvecklas och fortydligas pa
ett sddan satt att ledningen av verksamheten i Regeringskansliet och i depar-
tementen blir mer entydig och ansvarsférhallandena klargors.

| rapporten anfordes ocksa att det vid samtal med chefer och medarbe-
tare framkommit en péfallande osakerhet dver ledningsforhallandena och
styrningen i myndigheten som helhet och &ven inom departementen. For-
slag — som &nnu inte genomférts — till &ndringar i instruktionen och
arbetsordningen for Regeringskansliet Iamnades med syftet att avlasta stats-
rdden planerings- och verksamhetsmassiga genomférandeuppgifter samt
det administrativa och personalméssiga ansvaret i departementen (s. 31 f.).

Regeringsarbetet

Som anforts ovan upptrader statsraden i sin tjansteutévning béde som med-
lemmar i regeringen och som chefer i Regeringskansliet. Redogorelsen i
det foregdende har framst varit hanforlig till statsrddens ansvar som chefer
i Regeringskansliet. | detta delavsnitt behandlas statsrddens ansvar i sjalva
regeringsarbetet.

Kallelse till och dagordning pa regeringssammantrade

Samtliga statsrad ar medlemmar i regeringen. For statsministerns del géller
&ven att han eller hon &r regeringschef. Han eller hon har helt naturligt en
starkare stéllning i regeringen &n ovriga statsrdd. Detta kommer till uttryck
i RF pa flera sitt. Bland annat framgar av RF att statsministern ar ordfo-
rande vid regeringssammantraden och som sddan ocksa &r den som kallar
dvriga statsrad till ssmmantrade (7 kap. 4 8). Vid forfall for statsministern
dvertas dennes uppgifter av antingen det statsrad statsministern utsett till
sin stallforetradare eller, om nagon sadan inte har utsetts, av det statsrad
som varit statsrdd langst tid (7 kap. 8 8§). Med forfall dsyftas dven semes-
ter och annan ledighet, vilket statsministern i s& fall bér ha Iatit anteckna.
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Sjélvklart kan statsministern under semester eller annan ledighet trada i
tjdnst nar han s onskar, exempelvis for att delta i avgérandet av ett sar-
skilt viktigt drende (prop. 1973:90 s. 298).

Regeringssammantrade hélls regelmassigt varje torsdag klockan 9.00
(ordinarie regeringssammantrade), men om sa erfordras kan statsministern
sjalvklart kalla till regeringssammantrade p& annan tid (extra regeringssam-
mantrade). Sddana sammantraden ar inte ovanliga och brukar héllas i
samband med statsradens lunch (Ds 1998:39 s. 74).

Utbver bestdammelsen om att det ar statsministern som kallar till rege-
ringssammantrade finns i RF inga formforeskrifter om kallelseférfarandet.
Skulle inom ett departements ansvarsomrade uppkomma behov av ett
snabbt regeringsbeslut torde det ankomma pa departementet och foredra-
gande statsrad att patala detta behov for statsministern sa att denne snabbt
kan kalla till regeringssammantride. Aven 6vriga statsrdd som av en eller
annan anledning far erfara att det finns ett sddant behov torde kunna anses
ha en skyldighet att patala det for foredragande statsrad och statsministern.

Det &r i regeringskretsen det foredragande statsradet som ansvarar for
beredningen av sina drenden och for att &rendena kommer upp till behand-
ling vid regeringssammantradet, dvs. dagordningen vid sammantradet satts
av departementscheferna och ovriga statsrad med foredragandeuppgifter i
regeringen. Forfarandet infor regeringssammantradet ser sd ut att statsra-
den forst far arenden som skall beslutas vid sammantradet foredragna for
sig vid den s.k. veckoberedningen i sitt departement. | de departement
som tar upp &renden vid regeringssammantradet stélls dérefter arendefor-
teckningar samman. Arendeférteckningarna anvénds ocksd som foredrag-
ningslistor vid regeringssammantradet (Ds 1998:39 s. 68 f.). Foredrag-
ningen vid regeringssammantradet gér sedan i princip till s& att varje
foredragande I&ser upp rubriker och forslag till beslut i enlighet med fore-
dragandelistan.*®

Arenden kan ocksé tas upp “utom listan”. Det innebér att beslut fattas i
ett drende trots att det inte har funnits med pa arendeférteckningen infor
regeringssammantradet. | stéllet kompletteras arendeforteckningen med aren-
det efter sammantradet (se vidare bet. 2002/03:KU10 s. 24 f.).

Deltagande i regeringsbeslut

Av RF framgér att beslutsfattandet i regeringen sker kollektivt vid rege-
ringssammantrade vid vilket minst fem statsrad maste delta (7 kap. 3 och
4 88). | forarbetena anfordes att helst alla statsrdd borde delta i regerings-
sammantrade, men att det uppenbarligen inte alltid var mdjligt (prop.
1973:90 s. 290 f.). Bland annat maste regeringen kunna fungera med redu-
cerat antal ledaméter under semestertider.

Négra regler om beslutsordningen vid regeringssammantrade finns inte i
RF. Hur arenden skall avgoras vid regeringssammantrade ar med andra
ord oreglerat i grundlagen. | forarbetena ansdgs tanken pé ett grundlagsfast

49 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 1980, s. 230.



forfarande, med en regelrdtt omréstning som utslagsgivande for regering-
ens stallningstagande, vara frammande for en parlamentarisk regering
(prop. 1973:90 s. 186). Varje regeringen bor i stéllet fritt kunna avgora
sina beslutsregler.5°

Om ett statsrad har en skiljaktig mening skall denna dock antecknas i
det protokoll som fors vid regeringssammantradet (7 kap. 6 §). Den som
deltagit i regeringssammantradet och inte anfort skiljaktig mening &r ansva-
rig for beslutet.5!

Detta hindrar dock inte att statsrddens ansvarighet i regeringsarbetet och
for de regeringsbeslut som fattas halls isir och bedoms olika. Vad géller
konstitutionsutskottets granskning anforde Forfattningsutredningen foljande
harvidlag (SOU 1963:17 s. 445).

Av RF ... framgar otvetydigt att samtliga statsraddsledamoter, saledes

aven de som icke tagit befattning med &rendenas beredning, blir ansva-

riga for sina "rddslag” i konseljarendena. 1 konsekvens harmed hade
man kunnat vénta sig att konstitutionsutskottets protokollsgranskning i
forekommande fall skulle leda till anmélning mot samtliga de i reger-
ingsdrendenas avgorande deltagande statsraden. Sa ar dock icke fallet.
I vart fall under 1900-talet har det blivit fast praxis att anmérkning ...
i allméanhet riktas endast mot foredragande departementschefen. Blott
undantagsvis och i viktiga frdgor har samfalld anmarkning framstallts.
Bakgrunden till ifragavarande praxis ar att det icke ansetts rimligt att
begara, att samtliga statsrad skall ha bildat en egen uppfattning om alla
férekommande drenden.
Motsvarande géller ocksd vid bedémning av statsradens juridiska ansvar.
Aven om inget statsrdd har reserverat sig till protokollet, och séledes alla
statsrad som nérvarat vid regeringssammantradet ar ansvariga for beslutet,
kan konstitutionsutskottet vid sitt stallningstagande till frdgan om atal med
anledning av felaktigt regeringsbeslut beakta den storre eller mindre befatt-
ning som olika regeringsledaméter har tagit med arendet (prop. 1973:90
s. 424). Det ar exempelvis fullt méjligt att foredragande statsrad och stats-
ministern ensamma &talas.5?

Réackvidden av statsradens ansvar — tidigare granskning

En frdga som emellanat infinner sig i samband med konstitutionsutskottets
granskning ar hur langt statsradens ansvar stracker sig for handlingar, &tgar-
der etc. som inte har statt under deras direkta kontroll. Nedan redogérs for
ett antal tidigare granskningar i vilka utskottet gjort beddmningar och utta-
landen som kan ge végledning harvidlag.

I betdnkande 1993/94:KU30 granskade utskottet forsvarsministerns och
Forsvarsdepartementets roll i frdga om flyguppvisningar (s. 118 f.). Frdgan
gallde om Foérsvarsdepartementet hade bort vidta ndgon &tgard mot bak-

%0 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 2003, s. 133.
51 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 1980, s. 232.
52 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 1980, s. 407.
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grund av den information som foreldg i departementet och i vad mén
statsradet kunde hallas ansvarig harvidlag. Utskottet anforde féljande
(s. 124).

Forsvarsdepartementet och forsvarsministern har fornekat varje kénne-
dom om att JAS-flygplanet skulle visas upp i centrala Stockholm den
8 augusti 1993. Enligt Forsvarsdepartementet ar ett stridsflygplans med-
verkan i en flyguppvisning i landet inte heller en sak for forsvarsminis-
tern eller regeringen att ta befattning med.

Utskottet finner att dessa uppgifter ar anmarkningsvarda mot bak-
grund av att det i departementet sedan i slutet av mars 1993 har
funnits en handling i tvd exemplar som tydligt utvisar att JAS Gripen
skulle medverka i flyguppvisningarna pa huvudflygdagarna i Uppsala
den 28 och 29 augusti 1993. Om inte JAS-planet hade havererat i Stock-
holm hade detta mycket vél kunnat ske i Uppsala under nagon av de
tva flyguppvisningarna dar.

Det ar sdlunda klarlagt att kunskap om JAS-planets deltagande i
flyguppvisningar i augusti 1993 fanns i Forsvarsdepartementet.

Utskottet delar uppfattningen i Forsvarsdepartementets promemoria
den 2 december 1993 att fragor om att godkanna flygplan for flygning
och att besluta om flyguppvisningar ar typiska myndighetsuppgifter.
Utskottet kan emellertid inte godta Forsvarsdepartementets och forsvars-
ministerns installning att det inte var en sak for Forsvarsdepartementet
att befatta sig med dessa fragor. Det yttersta ansvaret for de regler som
myndigheterna har att tillampa och for att fragorna handliaggs med erfor-
derlig omsorg och kompetens ligger namligen pé regeringen.

Mot bakgrund av vad som var kant om problem med flygplanets
styrsystem hade det enligt utskottets mening i stallet varit naturligt om
Forsvarsdepartementet hade informerat sig ytterligare om flyguppvis-
ningarna och de forutsattningar som gallde for deras genomforande.
Den kunskapen och ytterligare inhdmtad information om flygplanet
hade kunnat bilda underlag for Gvervaganden om atgarder i nagon
form. Som forsvarsministern har anfort foreldg det inte nagra konstitu-
tionella hinder mot ett ingripande fran regeringens sida. Forsvarsdepar-
tementet har emellertid varit pafallande passivt i nu berorda hanseen-
den, vilket utskottet finner anmadrkningsvart. FoOr detta kan
forsvarsministern, som har det évergripande ansvaret, inte undga viss
kritik.

I betdnkande 1996/97:KU25 granskade utskottet regeringens handlaggning
av arendet om medgivande for Forsvarets materielverk att teckna avtal
med Volvo Aero Corporation (s. 148 f.). En fraga i granskningen gallde
forsvarsministerns ansvar for bristande handldggning inom sitt departe-
ment. Utskottet gjorde féljande beddmning (s. 159).

Av det skriftliga materialet framgar att [forsvarsministern] inte gjorts
uppmarksam pa de forhallanden som asyftats i det nyss sagda. Enligt
utskottets mening kan det ocksa finnas utrymme for skiftande bedom-
ningar av hur langt ett statsrads ansvar skall stracka sig i fraga om
brister i handlaggningen av stérre och mindre frgor inom ett departe-
ment. Som [forsvarsministern] sjalv har betonat infor utskottet maste
emellertid chefen for ett departement i sista hand béra ett politiskt
ansvar for departementets verksamhet. | ett sddant perspektiv star det
enligt utskottets mening Klart att departementschefen inte kan undgd
viss kritik for de brister i beredningen av regeringsarendet om medgi-
vande att teckna avtal for produktstdd for flygplansmotorerna RM 8
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och RM 12 som forekommit. Utskottet noterar emellertid att olika atgar-
der har vidtagits inom departementet for att forhindra en upprepning
av det intraffade.
| betdnkande 2001/02:KU20 granskade utskottet regeringens och utbild-
ningsministerns ansvar for Centrala studiestodsndmnden (s. 182 f.). Gransk-
ningen gallde i vad man regeringen och utbildningsministern hade ett
ansvar for Centrala studiestodsnamndens problem med att klara kraven pa
handl&ggningstider och tillganglighet. Utskottet anférde foljande (s. 196).
Fran regeringens sida har fortlopande vidtagits atgarder for att forbattra
situationen. Bland annat har anslaget till myndigheten under de senare
aren Okat kraftigt, en ny ledning tillsatts och ett kundcentrum i Kiruna
inréttats. Utskottets granskning visar inte annat an att [utbildningsminis-
tern] noggrant foljt utvecklingen vid myndigheten och medverkat till
att atgarder vidtagits for att forbéttra situationen. Som utbildningsminis-
tern framhallit finns det omstandigheter som talar for att de vidtagna
atgarderna kommer att forbattra situationen bl.a. genom att det nya for-
enklade studiemedelssystemet far allt storre genomslag.

Det kan emellertid inte bortses ifrdn att de atgarder som vidtagits
hittills inte har lyckats forbattra situationen i tillracklig grad. Till stor
del tycks de upprepade reformerna — Kunskapslyftet 1997 och studie-
medelsreformen 2001 — ha varit orsak till den besvarliga situationen.
Mycket talar for att konsekvenserna for Centrala studiestddsndmnden
av de ingripande forandringarna inte analyserats tillrdckligt innan forsla-
gen lades fram och att det har funnits brister i forberedelsearbetet.
Oavsett orsaken har emellertid situationen nar det géller handlaggnings-
tider och tillganglighet under en foljd av ar varit oacceptabel. Utskottet
vill mot bakgrund av att situationen inte har kunnat forbattras trots att
bristerna l&nge varit uppméarksammade understryka att regeringen, och
framfor allt [utbildningsministern], bar ansvaret for att tillrackliga atgar-
der inte vidtagits for att dstadkomma en tillfredsstallande verksamhet
inom Centrala studiestddsndmnden.

Redovisningen av granskningsdrendena ger vid handen att konstitutionsut-
skottet tidigare har hallit statsrad ansvarigt for brister i handlaggningen,
trots att det inte i forsta hand &r statsradet personligen som handlat bristfal-
ligt. 1 vissa fall har dessutom bristerna varit av sddan art att det knappast
varit rimligt att krava av statsradet att denne personligen skall ha haft kon-

troll dver dem.

Utskottets bedémning

Som utskottet redan fastslagit kan regeringens konstitutionella ansvar for
riksstyrelsen inte delegeras, och det ar regeringen som infor riksdagen é&r
ansvarig for hur t.ex. en allvarlig kris hanteras. En i praktiken viktig forut-
sattning for att regeringen skall kunna hantera en sadan situation pa ett
fullgott satt — aktivt folja handelseutvecklingen, vid behov vidta atgarder
etc. — dr ett val fungerande regeringskansli.

For enskilda statsrad géller att de i sin tjansteutévning ar dels medlem-
mar av regeringen, dels chefer i Regeringskansliet. Konstitutionsutskottets
granskning omfattar statsraden i bada dessa roller.
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Regeringsarbetet och beslut i regeringséarenden

I regeringsarbetet har, som framgatt i det féregaende, statsministern sésom
regeringschef sérskilda, overgripande uppgifter. Han eller hon &r ordfo-
rande vid och kallar till regeringssammantréde.

Vidare har statsrdd med féredragandeuppgifter séarskilda uppgifter inom
sitt ansvarsomrade. Det ar han eller hon som ansvarar for att fragor bereds
och kommer upp pad regeringssammantradet sd att beslut kan fattas.
Vidare, dven om det &r statsministern som kallar till regeringssammantréde
maste ett foredragande statsrdd och dennes departement anses ha en skyl-
dighet att patala for statsministern och Statsradsberedningen om det finns
behov av ett regeringsbeslut inom statsradets ansvarsomréade, varpa statsmi-
nistern kan kalla till ett sddant sammantrade. Skulle ndgot annat statsrad
av nagon anledning uppmarksamma att det finns ett sddant behov maste
ocksa denne anses ha skyldighet att ta kontakt med foredragande statsrad
och statsministern for att patala det.

Alla statsrad deltar i regeringsbeslut forsavitt skiljaktig mening inte har
antecknats i protokollet. Beslutsfattandet i regeringen ar saledes kollektivt.
Trots det kan konstitutionsutskottet i sin granskning beddma statsminis-
terns och foredragande statsrads ansvarighet for regeringens arbete enskilt
med utgdngspunkt i dessas sarskilda uppgifter.

Arbetet i Regeringskansliet och beslut i regeringskanslidrenden

Vad géller Regeringskansliet kan inledningsvis konstateras att statsminis-
tern &r chef for hela detta med vilket foljer myndighetschefs beslutanderétt
och ansvar i olika avseenden. Nagot forenklat kan sigas att statsministern
genom arbetsordningen for Regeringskansliet har Gverlatit sin beslutande-
ratt over departementen till departementscheferna, vilket innebér att beslu-
tanderattens fordelning i Regeringskansliet i stort sett ser ut som den
gjorde fore reformen Regeringskansliet en myndighet, och departementsche-
ferna har i sin tur genom arbetsordningar for sina departement mdjliggjort
for andra statsrad och chefstjansteméan inom departementen att fatta flera
beslut, framfor allt i interna frégor av administrativ karaktar eller som har
att géra med beredningen av regeringsarenden. Fragan har galler statsra-
dens ansvarighet infor riksdagen avseende arbetet i Regeringskansliet och
beslut i sddana fragor som utgér regeringskansliarenden, sarskilt med avse-
ende pé krisheredskap och krishantering.

En forutsattning ar har att det inte ror sig om uppgifter som utdvas av
regeringen — for dessa ar tvivelsutan statsrdden ansvariga. Vidare ar det en
sjalvklarhet att departementscheferna och 6vriga statsrdd inte sjalva deltar
eller pad annat satt ar lopande involverade i mycket av det arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet. Chefstjansteman och huvudman har i prak-
tiken ansvaret internt i Regeringskansliet for flertalet arbetsuppgifter. Detta
ar dock inte detsamma som att departementscheferna och Gvriga statsrad
inte langre ar ansvariga infor riksdagen darvidlag. En beddémning av om sa



ar fallet kan delvis lata sig g6ras med utgdngspunkt i vad som anforts
ovan rorande delegation av foretagaransvar, som forvisso har att géra med
delegation av ansvar i straffrattsligt hanseende.

Det kan da noteras att beskrivningarna i instruktionen for Regeringskans-
liet och departementens arbetsordningar av chefstjanstemannens arbetsupp-
gifter &r forhallandevis allmant héallna. Ett exempel géller statssekretera-
rens (i UD Kkabinettssekreterarens) befogenheter och Aligganden i
forhallande till departementschefen och 6vriga statsrad inom ett departe-
ment. Instruktionen for Regeringskansliet sager att statssekreterarna leder
arbetet inom departementen nérmast under departementschefen och dvriga
statsrdd. De skall framst svara for planering och samordning i departemen-
tet och i forhallande till andra samhallsorgan samt vaka Gver att arbetet
bedrivs i 6verensstammelse med planeringen. Narmare bestammelser finns
i departementens arbetsordningar, men dven dar dr, med undantag for ett
fatal specifika fragor, som t.ex. attestratt, statssekreterarnas uppgifter utfor-
made i mer allmanna termer. For andra chefstjansteman, sdsom expeditions-
chefen, finns fler precisa bestimmelser. Aven dessa tjanstemans uppgifter
ar dock till stor del formulerade i mer allménna ordalag, t.ex. att expedi-
tionschefen i UD “svarar under kabinettssekreteraren for ledningen av
utrikesforvaltningen i administrativt hdnseende”. Inom UD har enligt detta
kabinettssekreteraren ett ansvar infor departementschefen och expeditions-
chefen ett ansvar infor kabinettssekreteraren. Nér foreskrifterna ar av detta
allmanna slag far emellertid departementscheferna och eventuella évriga
statsrad alltjamt anses ha ett ansvar infor riksdagen for hur dessa uppgifter
utfors — detta alltsd &ven om ansvaret intern i Regeringskansliet ar fordelat
pé& annat satt.

Regeringskansliets krisberedskap

I friga om Regeringskansliets krisberedskap kan utskottet konstatera fol-
jande. Som framgatt i det foregdende har Forsvarsdepartementet tilldelats
sérskilda uppgifter av regeringen hdrvidlag. Chef for Forsvarsdepartemen-
tet &r forsvarsministern. Vid Forsvarsdepartementet finns en enhet med
uppgift att bl.a. arbeta med fragor rorande Regeringskansliets beredskap.
Det ar ytterst forsvarsministerns ansvar, i egenskap av departementschef,
att tillse och dvervaka att detta arbete bedrivs som planerat. Samtidigt &r
statsministern chef for myndigheten Regeringskansliet. Férsvarsministern
har inget mandat att fatta beslut om tvingande atgarder, organisation etc.
rorande andra departement dn det egna. | den man andra departement inte
vidtar de atgarder som Forsvarsdepartementet anser nédvandiga for att
skapa en god beredskap i Regeringskansliet, eller de pa négot annat satt
forsvérar att en sadan process kan fortga enligt fastlagd plan, maste ndgon
med det dvergripande ansvaret for Regeringskansliet ingripa. Den enda
med mandat att géra detta &r Regeringskansliets chef, dvs. statsministern.

2005/06:KU8

75



2005/06:KU8

76

Regeringskansliets hantering av en kris

Né&r det sedan géller hanteringen av en kris kan héar forst erinras om vad
som anfordes i foregdende bedémning om att regeringen infor riksdagen
har det yttersta ansvaret for hur en kris hanteras och att regeringen har
uppgifter i en kris som inte kan dvertas av Regeringskansliet.

Icke desto mindre har Regeringskansliet en viktig funktion att fylla i
samband med hanteringen av en pagdende kris. Vad galler statsradens
ansvar darvidlag som chefer i Regeringskansliet kan utskottet konstatera
att genomgangen av férordningar, arbetsordningar och andra dokument ger
vid handen att det finns mer eller mindre detaljerade foreskrifter, handled-
ningar e.d. som tilldelar expeditionscheferna en ledande roll vid krishante-
ring. For UD:s del framgar detta delvis av arbetsordningen, men framst i
andra dokument (se UD:s metodbok). | UD:s arbetsordning finns en mer
allmant formulerad foreskrift att expeditionschefen svarar under kabinetts-
sekreteraren for ledningen av utrikesforvaltningen i “administrativt hénse-
ende”. For Forsvarsdepartementets del finns foreskrifter i departementets
arbetsordning som alagger expeditionschefen vissa uppgifter nar en kris
uppstar, men i den grupp som skall inréttas vid krishantering ingar ocksa
statssekreteraren.

Nagon foreskrift som uttryckligen tilldelar kabinettssekreteraren vid UD
en ledande roll just vid en kris finns inte i det material som gatts igenom.
Detsamma galler statsministerns statssekreterare vid Statsradsberedningen.
Statssekreteraren vid Forsvarsdepartementet har, som sagt, en roll i depar-
tementets krishanteringsgrupp, men vad denna roll innebar framgér inte.
Uppfattningen att statssekreterarna har en ledande roll vid krishantering
torde mot denna bakgrund snarast ha sin grund i den mer allménna bestam-
melsen i instruktionen for Regeringskansliet som séger att det &r statssekre-
terarna (i UD kabinettssekreteraren) som leder arbetet inom ett departe-
ment narmast under departementschefen och G6vriga statsrdd, samt i
géllande praxis av hur arbetet i Regeringskansliet normalt &r organiserat.

Mycket pekar alltsd pa att det ar statssekreterarna som i realiteten sva-
rar for ledningen av Regeringskansliets och departementens arbete i sam-
band med krishantering. Aven expeditionscheferna har en central roll. Sett
ur ett praktiskt och organisatoriskt perspektiv ar ocksa en sddan férdelning
av arbetsuppgifterna mellan & ena sidan Regeringskansliets chef, departe-
mentschefer och eventuellt Gvriga statsrdd och & andra sidan chefstjanste-
méan i Regeringskansliet nédvandig. De foreskrifter, handledningar e.d.
som finns kan dock inte ségas vara tillrackligt precisa och/eller kan inte
sdgas ha den status i rattsligt eller konstitutionellt hanseende att statsraden
i forhallande till riksdagen inte langre bar ansvaret for hur ledningen inom
Regeringskansliet och departementen av kriser hanteras. | synnerhet géller
detta nar en kris intraffar vars omfattning 4r sadan att den inte kan hante-
ras enligt de inarbetade rutiner som tillampas i samband med mindre
omfattande kriser. Och &ven om arbetet &r fordelat sd att andra &n de
hogsta cheferna i Regeringskansliet — dvs. Regeringskansliets chef och



departementscheferna — leder krishanteringen bor dessa anses skyldiga att i
en eller annan mening ingripa om det t.ex. visar sig foreligga brister. Mot
denna bakgrund far, enligt utskottet, ett ansvar infor riksdagen anses ligga
kvar pa de i utgangslaget ansvariga — dvs. Regeringskansliets chef och
departementscheferna — dven om arbetet med att leda krishantering i prak-
tiken skots av ndgon annan eller forvantas skotas av nagon annan inom
Regeringskansliet — t.ex. statssekreterare, kabinettssekreterare och expedi-
tionschefer.

Sarskilt om ansvarsforhallanden inom
utrikesforvaltningen

Konstitutionell ordning m.m.

Enligt 10 kap. 8 § RF skall chefen for det departement till vilket utrikes-
arendena hor hallas underréttad nar fraga som ar av betydelse for forhéllan-
det till annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos
annan statlig myndighet. Denna underrattelseskyldighet aligger sjalvklart
aven svenska ambassader och andra utlandsmyndigheter (se SOU 1988:58
s. 90).

I 11 kap. 6 8§ RF s&gs att statliga forvaltningsmyndigheter lyder under
regeringen, om de inte skall lyda under riksdagen. Fér utlandsmyndighe-
terna galler dock inget av detta, se vidare nedan (jfr &ven prop. 1973:90
s. 185).

Enligt 11 kap. 7 § RF far ingen myndighet (t.ex. regeringen) bestimma
hur en forvaltningsmyndighet skall i sérskilt fall besluta i &rende som ror
myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillamp-
ning av lag.

Enligt forordningen med instruktion for Regeringskansliet bestar utrikesfor-
valtningen av UD och utrikesrepresentationen (3 §). Utrikesrepresentatio-
nen, i vilken bl.a. utlandsmyndigheterna ingdr, lyder under Regeringskans-
liet (4 8); dessa myndigheter lyder alltsd, som redan anforts, varken direkt
under regeringen eller riksdagen. | bilagan till instruktionen anges att
utlandsmyndigheterna sorterar under UD. Tillsammans utgér UD och utri-
kesrepresentationen utrikesforvaltningen (3 §).

Enligt instruktionen beslutar Regeringskansliet i frdgor som ror persona-
len i utrikesrepresentationen och i andra fragor som ror utrikesrepresenta-
tionens administration, om nagot annat inte ar sarskilt foreskrivet (4 §).
Vidare far Regeringskansliet 6verlamna at en utlandsmyndighet att avgora
arenden eller grupper av &renden som enligt foreskrifter i en annan forord-
ning skall provas av Regeringskansliet.
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Av bilagan framgar fordelningen av férvaltningsarenden mellan departe-
menten. Till UD hér bl.a. drenden som galler utlandsmyndigheterna,
svenska medborgares ratt och basta i fraimmande lander, i den man sadana
arenden inte hor till ndgot annat departement, och lagen om konsulart eko-
nomiskt bistand.

Enligt férordningen med instruktion for utrikesrepresentationen far Reger-
ingskansliet meddela ytterligare foreskrifter om utrikesrepresentationens
organisation och om formerna for utrikesrepresentationens verksamhet
(40 8). Regeringskansliet far dven meddela foreskrifter om bl.a. konsulart
ekonomiskt bistdnd enligt vad som anges i lagen om konsulért ekonomiskt
bistdnd och &tgarder som en utlandsmyndighet skall vidta i kvarlatenskaps-
arenden (41 8). Som redovisats i det foregdende har Regeringskansliet
(UD) med stod harav utfardat foreskrifter om bl.a. utlandsmyndigheternas
beredskap respektive utlandsmyndigheternas handl&ggning av drenden om
konsulart ekonomiskt bistand.

Beslutsfattande vid utlandsmyndigheterna

Vidare enligt instruktionen for utrikesrepresentationen leds varje utlands-
myndighet av en chef, t.ex. ambassadér (28 §). Om é&rendenas handlagg-
ning foreskriver instruktionen huvudregeln att chefen for utlandsmyndighe-
ten skall besluta i frdgor som skall avgéras av en utlandsmyndighet men i
vissa fragor kan beslutsfattandet 6verlatas till andra tjansteman vid utlands-
myndigheten (44 8).

UD 87:s och utrikesutskottets betdnkanden

I december 1987 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare for
att analysera vilka organisatoriska och andra férandringar som kunde bli
nodvandiga for utrikesférvaltningen. Utredningen antog namnet UD 87
och 6éverlamnade betankandet Utrikesforvaltningens inriktning och organi-
sation (SOU 1988:57).

| betankandet diskuterades fragan om utlandsmyndigheternas sjélvstan-
dighet gentemot UD. Utredningen anférde foljande (s. 88).

Den genomgang som utredningen gjort ger stod for den uppfattningen
att ... utlandsmyndigheterna maste betraktas som sjalvstandiga forvalt-
ningsmyndigheter i de sammanhang da de ut6var sin befogenhet att for
enskilda bestiamma om férmaner och liknande.
Utredningen noterade att UD:s befattning med vissa drenden innebar en
inblandning i utlandsmyndigheternas handldggning i det enskilda fallet,
trots att utlandsmyndigheten formellt var beslutsfattare.

Samtidigt konstaterade utredningen att bestdmmelserna 10 kap. 8 §
(underréttelseskyldigheten) och 11 kap. 7 § (myndigheternas sjalvstandig-
het) i RF i vissa situationer kunde komma i konflikt, ndgot som inte hade
uppmarksammats i forarbetena till RF. Utredningen anforde foljande (s. 90).



Det kan finnas skél som talar for att man i vissa speciella situationer
maste ge avkall pa sjalvstandighetsprincipen i 11:7 RF till forman for
utrikesledningens legitima ratt till kontroll och styrning. En Igsning av
konflikten kraver mahanda en andring i regeringsformen. Utredningen
har dock inte funnit att det ingdr i uppdraget att féresld grundlagsénd-
ringar.
Utredningen foreslog att departementet borde Overvéga att ge fler utlands-
myndigheter sarskilda bemyndiganden och samtidigt 6ka befogenheterna,
dock med skyldighet for utlandsmyndigheterna att 6verlamna utrikespoli-
tiskt kénsliga &renden till departementet for avgorande.

Utrikesutskottet uttalade i betankande 1997/98:UU23% ett klarlaggande av
utlandsmyndigheternas status (s. 17 f.). Utskottet redogjorde héarvidlag for
UD 87:s betdnkande. Utskottet anforde att utlandsmyndigheterna har en
rad uppgifter vid sidan om uppgiften att utgdra instrument fér Sveriges
utrikespolitik, t.ex. service till svenska medborgare i fragor som ror juridisk-
konsuldra angelagenheter. Aven om utlandsmyndigheterna i dessa samman-
hang agerar sjélvstandigt har UD som centralmyndighet uppgiften att
lamna foreskrifter och allmanna rad. Med de vitt skilda uppgifter som avi-
lar utrikesforvaltningen var det, menade utskottet, forstaeligt om det for
ovriga statsforvaltningen gallande regelverket inte i alla delar var direkt
tillampligt pa den verksamhet som bedrevs av UD och utrikesrepresentatio-
nen.

Som framgatt i det foregdende ar Regeringskansliet sedan ett par ar en
sammanhallen myndighet, och séledes lyder utlandsmyndigheterna inte
langre under UD utan under Regeringskansliet. Nagon forandring i prakti-
ken for forhallandet mellan UD och utlandsmyndigheterna har reformen
dock knappast inneburit. | det ndmnda betdnkandet anforde utrikesutskottet
att utrikesrepresentationen numera visserligen lydde under Regeringskans-
liet, vilket i formell mening innebar att det var Regeringskansliet, i stallet
for UD, som hade direktivratt gentemot utrikesrepresentationen (s. 18). De
uppgifter som var forenade med detta ansvar hade emellertid, menade
utskottet, i arbetsordningen for Regeringskansliet delegerats till chefen for
UD (se dven ovan).

Utskottets beddmning

Med utgangspunkt i RF kan myndigheters sjalvstandighet ses utifran tva
aspekter. Dels ar enligt RF en forvaltningsmyndighet sjalvstandig gent-
emot andra myndigheter (t.ex. regeringen) i alla &renden som rér myndig-
hetsutdvning mot enskilda eller mot kommuner eller som ror tillampning
av lag. Dels sker styrningen av myndigheter som lyder under regeringen
genom regeringsbeslut, dvs. endast regeringen, inte ett enskilt statsrad, far
ingripa i myndigheternas arbete inom det omrade dar regeringen enligt RF
far styra myndigheterna.

53 | petankandet behandlades Riksdagens revisorers forslag 1997/98:RR4 jamte foljdmo-
tioner.
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Enligt utskottets mening kan &ven utlandsmyndigheternas sjalvstandig-
het i forhallande till Regeringskansliet/UD diskuteras utifrin dessa tva
aspekter. Vad galler den forsta aspekten boér anses att utlandsmyndigheter
som agnar sig & myndighetsutovning mot enskild etc. ar sjalvstandiga pa
samma sétt som myndigheter inom Sverige &r det i motsvarande situation.
Négon annan myndighet, t.ex. regeringen eller Regeringskansliet, far dar-
vid saledes inte lagga sig i utlandsmyndighetens verksamhet darvidlag.

Né&r det sedan galler dvriga delar av utlandsmyndigheternas verksamhet
bor forst noteras att utlandsmyndigheterna inte lyder under regeringen utan
under Regeringskansliet. Det fordras med andra ord inga regeringsbeslut
for att ingripa i utlandsmyndigheternas verksamhet utan ett regeringskansli-
beslut. Genom gallande foreskrifter har sidana beslut delegerats till UD.
Det ar alltsd departementschefen eller, efter ytterligare delegation, nagon
annan vid UD som har denna méjlighet. | en situation nér det anses finnas
behov att styra utlandsmyndigheterna, och det inte inkréktar pa dessas sjalv-
stdndighet i samband med myndighetsutdvning mot enskild etc., ar det
alltsd i forsta hand departementschefen vid UD som fattar erforderliga
beslut. Nagra konstitutionella hinder mot langtgaende och detaljerad styr-
ning hérvidlag finns inte.



4 Fragan om regeringens och
Regeringskansliets beredskap

Beredskap att leda krishantering

I detta avsnitt redogors for vad som fore flodvégskatastrofen har anforts
avseende framst regeringens och Regeringskansliets krisberedskap i dels
utredningar och myndighetsrapporter etc., dels propositioner och efterfol-
jande riksdagsbehandling. Redogérelsen ar framst inriktad pd vad som
anforts i frdga om brister i beredskapen, Kkrisledningsorganisation och
ovnings- och utbildningsverksamhet.

Statliga utredningar m.m.
Hot- och riskutredningen

I februari 1993 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté med uppgift
att utreda pafrestningar och risker i det fredstida samhallet och vissa fra-
gor inom totalforsvarets civila del. Kommittén, som antog namnet Hot-
och riskutredningen, dverlamnade i januari 1995 sitt huvudbetdnkande Ett
sékrare samhélle (SOU 1995:19). | betdnkandet understrok utredningen vik-
ten av att det vid allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner finns en
myndighet som kan leda och alltsd fatta beslut som &r bindande for andra
myndigheter och organ: kommunstyrelsen pa lokal niva, lansstyrelsen pa
lansniva och regeringen pa central niva (s. 186 f.). Utredningen ansdg det
angelaget att regeringen har en hég beredskap for atgarder vid handelser
som innebar sarskilda pafrestningar i samhallet. Den foreslog att 6vningar
regelbundet skulle genomféras pa regeringsniva. Syftet skulle vara att oka
beredskapen infor t.ex. de olika slag av handelser som férekom i utredning-
ens sju scenarier (se vidare delavsnittet Beredskap att bistd svenskar vid
katastrof utomlands m.m.).

Ledningsberedskapsutredningen

I juli 1998 beslutade regeringen att tillkalla en utredare foér att goéra en
oversyn av principerna for den s.k. sarskilda planlaggningen. | de direktiv
som gavs till utredningen konstaterades bl.a. att den helhetssyn som skall
gélla for totalforsvaret och den breddade hot- och riskbilden hade medfért
att den framtida sdrskilda planlaggningen borde vidgas. Utredningen skulle
mot den bakgrunden férutsattningslost préva behov, omfattning, forfatt-

1 Den s.k. sarskilda planlaggningen ar ett samlingsnamn for de atgarder som vidtas for
att sékerstélla att riksdagen och regeringen samt relevanta delar av myndigheter kan full-
gora sina uppgifter dven da yttre omstindigheter gor det omojligt eller olampligt att
anvdanda normala verksamhetsformer, ordinarie lokaler och kommunikationer (dir.
2004:85). For detta andamal finns olika resurser for att méjliggora for riksdagen och
regeringen att leda landet under hojd beredskap fran andra platser 4n de ordinarie. Fram
t.o.m. 1999 var den sarskilda planlaggningen helt inriktad mot hoéjd beredskap, men
efter ett beslut av regeringen den 11 november 1999 rérande utformningen av den sér-
skilda planlédggningen har den inriktats mot att &ven omfatta olika fredstida krissituationer.
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ningsstdd, ekonomi m.m. och ge forslag till den framtida planlaggningens
principiella inriktning. Som utredare férordnades viceamiralen Dick Borjes-
son. Utredningen antog namnet Ledningsberedskapsutredningen. 1 februari
1999 overlamnades den delvis hemligstamplade rapporten Oversyn av prin-
ciperna for den sérskilda planlaggningen (F6-LBU-1999-004-OUT).

I rapportens &ppna sammanfattning (del 3) konstaterade utredaren att
insikten om att samhallets beredskapsforberedelser behévde anpassas till
en ny sakerhetspolitisk situation bérjar bli allmént spridd, men att den kon-
kreta innebdrden for olika verksamhetsomrdden och organisationsdelar
fortfarande var oklar. Utredaren foreslog att foljande allménna definition
lades till grund for den framtida sarskilda planlaggningen (s. 6).

Forberedelser for att sakerstalla ledningsformagan hos rikets hogsta

och centrala ledning i situationer, som antingen allvarligt hotar samhél-

lets grundfunktioner, vitala riksintressen eller som kréver en snabb och
myndighetsévergripande samordning for att med tillgdngliga resurser
forhindra eller begransa omfattande skadeverkningar pa liv, hélsa,
miljo eller egendom.
Utredaren ansag att flera styrande begrepp behovde fortydligas och regel-
verket for extraordindra situationer anpassas till den breddande hot- och
riskskalan och till det 6kande internationella samarbetet (s. 9). Begreppen
fredstillstand och krigstillstdnd borde ersattas med begreppen normaltill-
stand och beredskapstillstaind.2 De senare borde utnyttjas for att en bittre
beskrivning skulle kunna ges av var gransen gar for nar totalforsvarsresur-
serna helt eller delvis kan tas i ansprak for att hantera situationer med stod
av en till foreslagen gréansdragning anpassad lagstiftning.

Utredaren slog fast att statschefen, riksdagen och regeringen med respek-
tive stodorganisation alltjamt borde héanféras till den hdgsta ledningen.
Denna del av riksledningen skulle darmed omfattas av den sarskilda plan-
laggningen.

En sérskild beredskapsenhet borde, enligt utredaren, organiseras i Reger-
ingskansliet med uppgift att administrera den framtida sérskilda planlagg-
ningen. Férutom att vara sammanhallande for den sarskilda planlaggningen
borde, enligt utredaren, enheten innehélla en lages-, analys- och informa-
tionsfunktion avsedd att vara en stddfunktion som skulle kunna forstérkas
med erforderlig personal for Regeringskansliet eller berérda myndigheter i
ovrigt.

Det Gvergripande malet for alla de forslag som lamnades var, enligt utre-
daren, att skapa och vidmakthalla en beredskap hos riksledningen som gor
att den med orubbat fortroende — internt och externt — skulle kunna han-
tera uppkomna extraordindra situationer med ett effektivt utnyttjande av
tillgangliga resurser. Ledning maste kunna paborjas pd vagt underlag,
under starkt yttre informationstryck och med krav pa& snabba och malinrik-

2 Enligt utredningen ingick i begreppet fredstillstind dels normala storningar, dels svéra
péfrestningar, och i begreppet krigstillstand dels krigsfara, dels krig (s. 9). I det nya
begreppet normaltillstand skulle enligt utredningen inga normala pafrestningar och allvar-
liga olyckor, och i det nya begreppet beredskapstillstind skulle ingé dels Katastrofer,
dels krigsfara, dels krig.



tade beslut. Det innebar, enligt utredaren, att beslutsfattare och andra
nyckelpersoner behéver omedelbar tillgang till ett val fungerande lednings-
stod i vid bemarkelse.

Syftet med forslagen avseende beredskapsforberedelser for hogsta led-
ningen var att ge statschefen, riksdagen och regeringen kraftfulla verktyg
som bl.a. skulle kunna ge sakerhet, underlatta helhetssynen och skapa under-
lag for nodvandiga beslut och étgérder.

Utredaren foreslog ockséd en ombildning av Forsvarsradet for att ge de
hogsta cheferna inom de instanser, som hanforts till hdgsta ledningen, moj-
lighet att pa ett systematiskt satt bli involverade beredskapsplaneringen. |
kombination med fler utbildningstillfallen och béttre évningar skulle forut-
séattningarna for att hantera komplexa ledningssituationer kunna 6kas. | det
omorganiserade Forsvarsradet skulle bl.a. ingd statsministern (ordf.), for-
svarsministern (v. ordf.), statsrdd och tjansteman ur Regeringskansliet
enligt kallelse, kabinettssekreterare i UD, statssekreterare i Statsradsbered-
ningen och Férsvarsdepartementet, representant for statschefen, OB, parti-
ledare enligt kallelse och riksdagsdirektoren.

Analysgruppen for granskning av Estoniakatastrofen

| september 1997 beslutade regeringen att tillsatta en analysgrupp med upp-
gift att granska samhdllets agerande i anledning av Estoniakatastrofen.
Analysgruppen, som antog namnet Analysgruppen for granskning av Esto-
niakatastrofen och dess foljder, éverlamnade i april 1999 sin andra delrap-
port och slutredovisning Léra av Estonia (SOU 1999:48).

Bland annat betonade analysgruppen statsledningens (kungens, drottning-
ens, riksdagens talmans, statsministerns och andra regeringsforetradares)
symboliska roll da en katastrof intraffar (s. 141 f.). Vidare anforde analys-
gruppen att den avgéende regeringen och den sarskilda krisgruppen som
hade inrattats inte till fullo syntes ha insett informationens och kommuni-
kationens betydelse i arbetet efter katastrofen (s. 145). Vilken roll Reger-
ingskansliet och regeringen skulle ha i kommunikationen med de saknades
anhoriga, 6verlevande och allménheten analyserades inte av regeringen.

Analysgruppen anforde att dess genomgdng av den lagstiftning som
géllde vid krig och krigsfara visade att det fanns en organisation med tyd-
ligt ledningsansvar avseende den civila ledningen och att motsvarande
forfattningsenliga fordelning av ansvaret saknades for den fredstida kata-
stroforganisationen (s. 155 f.). Analysgruppen fann att &vervégande skal
talade for ett forslag som regeringen hade framlagt, ndmligen att en sam-
lad éversyn skulle goras for att utreda lednings- och samordningsfragor i
samband med katastrofberedskap. Utredningen borde fa till uppgift att klar-
lagga ansvaret for ledning, planering och 6vning av insatser vid svéra
pafrestningar pd samhallet i fred. Vidare ansag analysgruppen att det av
lag eller annan forfattning borde framga vilken eller vilka organ som har
det dvergripande operativa ledningsansvaret vid katastrofer och att en
huvudprincip borde vara att ansvaret skulle ligga pa lagsta mojliga niva.
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Vidare anférde analysgruppen att aren efter Estonias haveri i hog grad
praglats av larande (s. 168 f.). Myndigheter och aktorer stravade efter att
tydliggéra roller och ansvarsomraden. Statsledningens roll vid nationella
olyckor hade tydliggjorts. Vikten av kommunikation hade bekréftats. Rap-
porten speglade dock, enligt analysgruppen, att mycket aterstod. Sarskilt
hade uppmarksammats behovet av kunskap pa katastrofomradet, vikten av
ett val fungerande informationsarbete och tydliga roller och ansvarsomra-
den for bade myndigheter och frivilliga organisationer. Vidare hade under-
strukits vikten av delaktighet for dem som &r mest berérda och behovet av
uthalligt stod som sarskilt uppmarksammar barnens behov.

Enligt analysgruppen pekade den avslutande analysen pa ett antal vik-
tiga fragor som politiker, beslutsfattare och andra viktiga aktorer borde ga
vidare med for att ytterligare starka samhallets katastrofberedskap. Den
bifogade dokumentationen gav, enligt analysgruppen, ett bidrag till det
framtida larandet.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen

I juni 1999 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med upp-
drag att analysera och lamna forslag till principer for en battre helhetssyn
vid planeringen av civilt forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar
pé samhéllet i fred. Till utredare forordnades Ake Pettersson. Utredningen,
som antog namnet Sarbarhets- och sakerhetsutredningen, overlamnade i
maj 2001 betédnkandet Sékerhet i en ny tid (SOU 2001:41).

Utredaren anforde i betdnkandet att de synpunkter och erfarenheter som
utredningen tagit del av hade visat att systemet for krishantering i samhél-
let var behéaftat med brister (s. 67 f.). Bland annat saknades ett system for
hantering av svara pafrestningar pa samhdllet i fred. Storst var bristerna i
samhallets krishanteringsférméga pa den nationella nivan. Den lagstiftning
och det regelverk som har betydelse for samhallets krishantering behdvde
enligt utredaren ses &ver, och den utbildnings- och 6vningsverksamhet
som bedrevs inom sakerhets- och beredningsomradet maste férnyas.

I betdnkandet foreslog utredaren ett nytt krishanteringssystem (s. 111
f.). Det viktigaste kravet var att systemet kunde tillhandahalla den ledning
och/eller samordning av krishanteringsarbetet som erfordras i allvarliga kris-
situationer som svara pafrestningar pa samhéllet i fred eller vid ett vipnat
angrepp mot landet. Vasentligt var ocksa att ett nytt krishanteringssystem
utformas s att det kan hantera ett brett spektrum av krissituationer, forut-
sedda sdval som ofdrutsedda, dvs. aven situationer som inte hade forutsetts
i planeringen eller Gvats i olika sammanhang. Systemet skulle bygga pa de
s.k. ansvars-, likhets- och narhetsprinciperna.

Utredaren betonade omradesansvaret, som skulle trygga de behov av
tvarsektoriell samordning och samverkan som finns i en allvarlig krissitua-
tion och som pa nationell niva skulle utévas av regeringen. Till stod for
regeringen foreslog utredaren ett nationellt krishanteringsorgan. Krishante-
ringsorganet, som skulle vara placerat inom Regeringskansliet, skulle ha



som huvuduppgift att samordna Regeringskansliets och myndigheternas age-
rande i olika kriser. Det skulle trada i funktion i mycket allvarliga situatio-
ner som framst berér den nationella nivan. Utredaren anforde vidare att
kravet pa en kort insatstid medférde att organet mdste vara organiserat
ocks& under normala forhallanden, dvs. dess ledaméter borde vara utsedda
och tillgangliga med kort varsel via larmlistor. Krishanteringsorganets ord-
forande, vice ordférande och fasta ledamoter borde utses av regeringen.
Bland dessa borde inga foretradare for Regeringskansliet och vissa myndig-
heter. Ut6ver de fasta ledaméterna borde aven ingd ett antal ledamoter
som kunde variera beroende pa vilken typ av kris som var aktuell. Totalt
borde antalet ledamoter inte oGverstiga 15, varav hogst halften var fasta.
Vidare anforde utredaren att det ocksa borde vara majligt att snabbt satta
upp det kriskansli som skulle behévas for att krishanteringsorganet skulle
kunna bedriva sin verksamhet. Uppgiften att ingd i ett sadant kansli borde
betraktas som en obligatorisk tillaggsuppgift for den personal som innehar
vissa befattningar inom Regeringskansliet eller vid vissa myndigheter. |
kansliets uppgift borde dven inga viss uthildnings- och évningsverksamhet
for den personal som har uppgifter i krishanteringsorganet och i samver-
kande organ.

Vidare foreslog utredaren att en planeringsmyndighet (Krisberedskaps-
myndigheten) borde inrdttas med uppgift att bl.a. genomféra omvarldsbe-
vakning och omvirldsanalyser samt risk- och sdrbarhetsanalyser pé
samhallsniva och med tonvikt pa férhallanden inom och utom landet som
kan generera allvarliga kriser. | en krissituation borde en del av planerings-
myndighetens personal ingd i det nationella krishanteringsorganets kris-
kansli (som dé alltsd borde vara en del av Regeringskansliet).

Utredaren anférde ocksd att krishanteringsformaga byggs upp genom
aterkommande utbildning och Gvning samt att 6vningar regelbundet beho-
ver genomforas séval i form av lednings6vningar som i form av samver-
kansdvningar (s. 340). Utveckling av scenarion och dvningsmodeller borde
ske pad grundval av erfarenheter och faktiskt intraffade hindelser. Plane-
ringsmyndigheten borde svara for metodutveckling inom detta omrade och
formedla de erfarenheter som forvérvas till andra aktorer i krishanterings-
systemet.

11 september-utredningen

I december 2001 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med
uppgift att bl.a. kartldgga och analysera myndigheternas och de &vriga
offentliga organens samlade beredskap och foérmaga att forhindra, bekampa
och i dvrigt hantera omfattande terroristattentat och andra liknande extraor-
dindra handelser i Sverige. Till utredare forordnades justitierddet Johan
Munck. Utredningen, som antog namnet 11 september-utredningen, éver-
lamnade i mars 2003 betankandet Var beredskap efter den 11 september
(SOU 2003:32).
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I betdnkandet anférde utredaren att den nadrmare organisationen av Rege-
ringskansliets krisberedskap foll utanfér utredningsuppdraget, men att han
anda ville gora den reflexionen att den planerade utbildnings- och 6vnings-
verksamheten som aviserats av regeringen i olika propositioner (se nedan)
inte lampligen borde begrénsas till vad som hade betecknats som nyckel-
personer, om harmed avsags de ledande chefstjanstemannen inom Reger-
ingskansliet (s. 306). P4 sddana poster forekommer det, ansdg utredaren,
en inte obetydlig cirkulation, och det var vasentligt att underhélla en konti-
nuerlig kompetens inom Regeringskansliet dven pa lagre nivaer.

Vidare uppgav utredaren att utredningens parlamentariska referensgrupp
enhélligt hade forklarat sig fasta den storsta vikt vid Regeringskansliets
krisorganisation (s. 306). Den hade inte velat utesluta att frdgan om inrat-
tande av ett krishanteringsorgan i en eller annan form inom Regeringskans-
liet — som hade avstyrkts (se vidare nedan) — borde tas upp pa nytt, om de
planerade atgarderna skulle visa sig otillrackliga.

Né&r det gallde 6vningsverksamheten mer allméant hade, enligt utredaren,
flera myndigheter pekat pa och beklagat att sddana Gvningar som involve-
rar flera myndigheter och andra organ minskat i antal och omfattning de
senaste aren, vilket kunde vara en féljd av att civilbefalhavarna avskaffats
och att lansstyrelserna, som hade fatt en nyckelroll, saknade resurser att
organisera och leda sadana omfattande Gvningar (s. 306 f.). Utredaren
instdmde i att det var beklagligt att dvningsverksamheten hade avtagit.
Han konstaterade emellertid att den nyinréttade Krisberedskapsmyndighe-
ten enligt sin instruktion skulle sprida kunskap och initiera, planera och
genomfora utbildning och Gvningar, och det var for tidigt att beddma nér-
mare vilka forandringar pa omradet som kunde bli foljden av denna
myndighets inréttande.

Forsvarsberedningen

Regeringen beslutade i januari 1995 att Forsvarsberedningen skulle svara
for samrad mellan foretradare for regeringen och foretradare for riksdags-
partierna infor det langsiktiga forsvarsheslutet 1996. 1 maj 1999 beslutade
regeringen att Forsvarsberedningen &ven i fortsattningen skulle svara for
samrad mellan regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga inrikt-
ningen av forsvars- och sékerhetspolitiken. Sedan 1995 har Forsvarsbered-
ningen Overldmnat ett tiotal rapporter, som publicerats i departementsse-
rien (Ds), till forsvarsministern.3

I rapporten Ny struktur for 6kad sakerhet — Natverksforsvar och Krishan-
tering (Ds 2001:44) gav Forsvarsberedningen sin syn pad hanteringen av
sarbarhets- och sakerhetsfragor i samhallet (kap. 4). Redovisningen tog sin
utgangspunkt i Séarbarhets- och sakerhetsutredningens (SOU 2001:41) for-
slag om ett sammanhallet krishanteringssystem. Forsvarsberedningen
anforde bl.a. att samhillets formaga att hantera svéra kriser som beror

3 Efter flodvagskatastrofen har Forsvarsberedningen i januari 2006 éverlamnat rapporten
En strategi for Sveriges sdkerhet (Ds 2006:1). Rapporten innehdller forslag till reformer
med konsekvenser for saval Regeringskansliet som centrala myndigheter.



manga samhallssektorer och som dessutom kraver en omfattande insats
frdn den nationella nivdn méste starkas. Det fanns behov av att precisera
omradesansvariga organs roller och ansvar mot bakgrund av den nya hot-
bild och de nya krav som gor sig géllande, och lagstiftningen maste i
manga fall reformeras for att kunna hantera den sarbarhet som finns i
manga samhallssystem. Forsvarsberedningen ansdg ocksd att inslaget av
sektorsgvergripande utbildnings- och dvningsverksamhet maste oka.

| rapporten gav Forsvarsberedningen sin syn pa en ny grundstruktur for
ledning och samordning av samhallets hantering av allvarliga kriser
(kap. 5). Utgangspunkt var darvid Sarbarhets- och sakerhetsutredningens
forslag. Forsvarsberedningen anforde att uppgiften att pa central niva
utdva krisledning ar regeringens. Det var beredningens uppfattning att reger-
ingens krisledning och samordningen av Regeringskansliets och myndighe-
ternas arbete i akuta krissituationer maste utvecklas, inte minst mot
bakgrund av den svenska forvaltningsstrukturen. Regeringens och Rege-
ringskansliets roll som nationell krishanteringsfunktion var, enligt bered-
ningen, av utomordentlig betydelse vid allvarliga kriser pa den nationella
nivan dar samordningsproblem var av den karaktdren att andra aktorer inte
kunde férvantas klara situationen pa egen hand genom en spontan samver-
kan. Forsvarsheredningen lyfte dven fram informationsfunktionerna inom
Regeringskansliet i samband med kriser samt det pagaende arbetet inom
Regeringskansliet angdende hantering av sérskilda handelser samt den s.k.
sarskilda planlaggningen.

Plan for utbildnings- och 6vningsverksamhet inom Regeringskansliet

Forsvarsministern beslutade den 7 mars 2002 att férordna generaldirektor
Lena Jonsson att utarbeta en utbildnings- och évningsplan for Regerings-
kansliet i syfte att forbattra Regeringskansliets krishanteringsférmaga. En
rapport 6verlamnades senare samma var (dnr F62002/1485/CIV).

I rapporten framholls inledningsvis betydelsen av en tydlig markering
fran Regeringskansliets ledning om vikten av deltagande i utbildnings- och
ovningsverksamhet (s. 2 f.). For att uppnd forstdelse och engagemang
borde sérskilt informeras om syftet med denna verksamhet och Regerings-
kansliets roll i samhallets krishantering m.m. Regeringskansliet borde
enligt redovisningen ha en Iangsiktig plan for utbildnings- och dvningsverk-
samheten med ett planeringsperspektiv pa i varje fall fyra ar. Planen borde
uppdateras arligen. | redovisningen lamnades forslag pa olika grupper av
6vningar samt utbildningsinslag.

Enligt rapporten kunde &vningsverksamheten inom Regeringskansliet
delas in i fyra grupper eller steg (s. 5 f.):

1. Mindre seminariedvningar som i forsta hand var inriktade pa det
enskilda departementets krishanteringsférmaga.

2. Samordnings- och samverkansévningar som syftade till att éva ansvars-
fordelning, samordning och samverkan m.m. vid kriser. Ovningarna
kunde vara inriktade sdval pa det egna departementets krishanterings-
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formaga som pa férmagan att samordna mellan olika departement. De
kunde ocksd omfatta samverkan med t.ex. myndigheter. Ovningarna
kunde bedrivas i seminarieform.

3. Sdrskilda praktiska 6vningar med stddorganisationen t.ex. i frdga om
logistik, teknik och lokaler.

4. Fullskaliga dvningar som syftade till att 6va hela Regeringskansliets
krishanteringsférmaga och som gav en mgjlighet att préva hela organi-
sationen, processerna, stodorganisationen m.m.

Vad galler deltagare i utbildnings- och dvningsverksamheten hénvisades i
rapporten till de utgdngspunkter som angetts av Forsvarsdepartementet for
uppdraget (s. 18). Dessa pekade ut framst statssekreterare, expeditionsche-
fer, pressekreterare, enhetschefer och vissa handldggare som nyckelperso-
ner i utbildnings- och &vningsverksamheten. Utdver dessa bedomdes i
rapporten att &ven vissa andra befattningar borde kunna bli aktuella, bl.a.
informatdrer, sédkerhetschefer, personalchefer och politiskt sakkunniga.

Vidare hade, enligt rapporten, samtal med medarbetare i Regeringskans-
liet aktualiserat frdgan om statsrddens behov av genomgangar och uppdate-
ringar i anslutning till den langsiktiga planen for Regeringskansliets
utbildnings- och évningsverksamhet (s. 18). Beddmningen av detta behov
och hur sadana aktiviteter i sa fall skulle utformas borde, enligt utredaren,
goras av Statsradsberedningen.

Enligt utredaren borde det i Regeringskansliet inrdttas en gemensam stdd-
resurs for utbildning, &vning och uppfdljning i arbetet med planen
(s. 16 f.). Den borde placeras i Forsvarsdepartementet och ha till uppgift
att bl.a. centralt samordna och arligen uppdatera planen, planera gemen-
samma samordnings- och samverkansévningar och fullskaledvningar,
stodja departementen och sammanstalla och fora vidare erfarenheter frn
genomford utbildnings- och &vningsverksamhet.

Utredaren anforde att den Iangsiktiga planen for utbildnings- och 6vnings-
verksamheten borde faststdllas genom ett formellt beslut (s. 3). Detta
kunde ske genom ett regeringsbeslut, om det ansdgs vara ett regerings-
arende. | annat fall borde enligt utredaren Statsradsberedningen faststilla
planen.

Krisberedskapsmyndigheten

Regeringen uppdrog i juni 2003 till Krisberedskapsmyndigheten att analy-
sera och redovisa pa vilka omraden och i vilken omfattning en sarskild
forstarkt fredstida formaga behovs vid svara péfrestningar pd samhallet i
fred. | februari 2004 redovisade myndigheten uppdraget i rapporten Nya
villkor for samhallets krisberedskap. KBM:s underlag infor 2004 ars for-
svarsbeslut.

Krisberedskapsmyndigheten konstaterade att det fanns brister i samhal-
lets formaga att hantera allvarliga kriser (s. 37). Brister avsag flera delar
av krishanteringsférmagan och de kunde, enligt myndigheten, medféra att
en allvarlig héndelse drabbar samhallet i onddan eller att de skadeverk-



ningar som uppstar om handelsen intraffar blir onddigt omfattande. For att
bygga upp en godtagbar krishanteringsformaga maste, anforde Krisbered-
skapsmyndigheten, atgarder vidtas inom krisledningsorganisation, tekniskt
ledningsstéd, samverkan och kunskapsuppbyggnad (s. 40). Generellt sett
maste alla aktorer som har ett utpekat ansvar for samhéllets krishantering
vidta &tgarder i dessa avseenden, men de geografiskt omradesansvariga
organen intog, ansag Krisberedskapsmyndigheten, en sarstallning.

Krisheredskapsmyndigheten anforde att varje utpekad myndighet maste
ha en fungerande krisledningsorganisation, och denna maste utbildas och
dvas kontinuerligt for att uppratthalla tillracklig kompetens (s. 40).

Propositioner och riksdagsbehandling

Totalférsvarets fornyelse

I propositionen Totalférsvar i fornyelse (prop. 1995/96:12) kommenterade
regeringen i ett avsnitt (3.4.5) sitt behov av beredningskapacitet. For att
inom regeringen sdkerstélla fortlopande bevakning av omvarldsutveck-
lingen och tidig uppmarksamhet &t eventuella behov att bl.a. langsiktigt
anpassa totalforsvaret inom regeringen skulle Forsvarsdepartementets orga-
nisation och arbetsformer pa detta omrade ses 6ver sé att relevant informa-
tion snabbt kunde tas om hand och analyseras.

Propositionen behandlades av forsvarsutskottet (bet. 1995/96:F6UL).
Ovan namnda avsnitt berérdes inte av utskottet.

Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred

| propositionen Beredskapen mot svéra pafrestningar pd samhéllet i fred
(prop. 1996/97:11) redovisade regeringen sin ambition fér beredskapen
mot svara pafrestningar pd samhéllet i fred. Regeringen anforde att den
omrédesvisa ledningen forsiggar pa tre nivéer — regering, lansstyrelse/lands-
ting och kommun (s. 21). Med detta slags ledning menade regeringen
angivande av gemensamma och overgripande mal for verksamheten, angi-
vande av Overgripande inriktning och prioriteringar samt uppféljning och
utvardering av verksamheten. Det ingick ocksd att verka for att erforderlig
samverkan kommer till stdnd. Insatser i en krissituation maste, anforde
regeringen, kunna ske snabbt och smidigt och utan tveksamheter om besluts-
gang och beslutskompetens.

Vad gillde ledningen pa den centrala nivan fanns det, anforde reger-
ingen, en beredskap inom Regeringskansliet for att kunna organisera sér-
skilda ledningsresurser for krishantering vid svara pafrestningar pa
samhallet i fred (s. 23). Regeringen anforde vidare att det sedan lang tid
tillbaka regelbundet genomférdes lednings- och funktionsdvningar med
regeringen och Regeringskansliet (s. 26). P& senare tid hade dessa, kom-
pletterade med sarskilda s.k. kris- och krigsspel, inriktats mot den typ av
pafrestningar som det var fraga om i propositionen (jfr Hot- och riskutred-
ningens sju scenarier, se nedan). Inom Regeringskansliet pagick aven ett
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arbete med att studera och préva metoder for upplédggning och genomfor-
ande av ledningsovningar. Regeringens beddémning var att Regeringskansli-
ets beredskap darmed fortlépande skulle forbéttras.

Forsvarsutskottet stallde sig bakom regeringens beddmningar (bet.
1996/97:F6U5 s. 9 f.). Utskottet ville ocksa gora vissa fortydliganden av
behovet av klara ledningsprinciper i samband med en svar péfrestning pa
samhallet i fred. Svara pafrestningar pa samhallet i fred krdver, anforde
utskottet, snabba beslut och nédvéndiggér en koordinerad och koncentre-
rad insats av flera instanser. Aven om méanga myndigheter i en sidan
situation kanner sitt ansvar var det i dagslédget, menade utskottet, endast
regeringen som hade befogenheter att koordinera insatserna. Den s.k. led-
ningskedjans — regering, lansstyrelse och kommun - skyldigheter och
befogenheter vid hanteringen av en svar péfrestning mot samhallet i fred
maste ocksa vila pa en tydlig grund, och dess formaga maste sdlunda,
anforde utskottet, sakerstallas sa att risken for och konsekvenserna av en
svar pafrestning pa samhallet minskar. Utskottet menade att myndigheter
maste kunna vidta forberedelser for att kunna hantera en svar pafrestning,
bl.a. i form av planering, 6vning och utbildning.

Fortsatt fornyelse av totalforsvaret

| september 2001 6verldmnade regeringen propositionen Fortsatt fornyelse
av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) till riksdagen. | propositionen redovi-
sade regeringen principerna for ledning i samband med krishantering i
samhallet, bl.a. regeringens omradesansvar pa den nationella nivan (se
avsnittet Regeringens ansvar och roll vid kriser).

| propositionen behandlades ocksa Sarbarhets- och sakerhetsutredning-
ens forslag om inrdttande av ett krishanteringsorgan inom Regeringskans-
liet (s. 77 f.). Regeringen anforde darvid foljande.

Sarbarhets- och sékerhetsutredningen har liksom Forsvarsberedningen

framhallit att regeringens roll i den nationella krishanteringen ar av

utomordentlig betydelse vid allvarliga kriser, bl.a. nar det galler sam-

ordning i olika avseenden.

I likhet med flera remissinstanser anser dock regeringen att det inte
skall inrattas nagot nationellt krishanteringsorgan inom Regeringskans-
liet i enlighet med utredningens forslag. Forslaget aktualiserar emeller-
tid vissa frdgor vad galler krishantering inom Regeringskansliet. 1
sammanhanget kan ndmnas att Regeringskansliets krishanteringsorgani-
sation ses over i sdrskild ordning bl.a. mot bakgrund av ovan ndmnda
forslag.

Vid riksdagsbehandlingen konstaterade forsvarsutskottet att regeringen inte
hade godtagit Sarbarhets- och sikerhetsutredningens forslag att inrétta ett
nationellt krishanteringsorgan inom Regeringskansliet (bet. 2001/02:F6U2
s. 70 f.). Utskottet anforde att det kunde se vissa fordelar med ett sarskilt
krishanteringsorgan i Regeringskansliet i enlighet med utredningens for-
slag. Ett sddant organ skulle i forvag kunna planera och 6va for att fa
fram basta mojliga information for regeringens agerande och beslutsfat-
tande. Samverkan och ledning i en kris skulle harigenom kunna, anforde



utskottet, bli effektivare. Utskottet ansdg dock samtidigt att varje kris har
sina egna forutsattningar, och det ligger i sjalva krisens natur att den som
regel kommer Gverraskande, i tiden och till sitt innehall. Utskottet anforde
vidare att spannvidden i vad som kan intraffa & mycket stor. Det kunde
enligt utskottet salunda ligga fordelar i att mer flexibelt kunna bilda krishan-
teringsgrupper som sammansétts efter behov och forstarks med erforder-
liga experter fran berérda myndigheter. Utskottet erinrade om att det sedan
en tid etablerats en samordningsfunktion for sakerhetspolitiska underrattel-
sefrdgor i Regeringskansliet, och denna borde enligt utskottet vara lampad
for att behandla vissa fragor av det slag som hade aktualiserats.

Forsvarsutskottet anforde ocksa att en allvarlig kris omedelbart blir en
frdga som regeringen maste hantera och att regeringens uppgift att styra
riket i en allvarlig kris inte kan Gverlamnas till nagot sarskilt krisorgan
(s. 71). Detta ledde utskottet till slutsatsen att den organisatoriska fragan
kanske inte var den viktigaste. Utskottet betonade i stéllet vikten av att det
finns ett aktuellt regelverk som &r anpassat till samt tacker in det slags
kriser som skulle kunna hanteras. Lika viktigt var, enligt utskottet, att
beslutsfattare och deras medarbetare har ratt kompetens for de situationer
som kan intréffa och & mentalt forberedda, av vilket enligt utskottet foljde
att regelbundna seminarier om hot och hotutvecklingar samt 6vningar,
&ven med de verkliga beslutsfattarna, &r utomordentligt viktiga. Utskottet
anforde att det skulle valkomna en sadan utokad utbildningsverksamhet.
Det borde dock, menade utskottet, ankomma pa regeringen att organisera
arbetet i Regeringskansliet s att det pa basta satt tacker in ett rimligt spekt-
rum av krishanteringssituationer. Utskottet utgick fran att frégan skulle
komma upp i den redovisning som aviserats till varen 2002.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna vad utskot-
tet, med anledning av regeringens bedémning i propositionen samt parti-
(m) och kommittémotioner (m, fp), hade anfort (s. 71). Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2001/02:91).

Samhallets sakerhet och beredskap

Varen 2002 aterkom regeringen till riksdagen med propositionen Samhal-
lets sékerhet och beredskap (prop. 2001/02:158). Propositionen innehdll
mer detaljerade forslag med utgéngspunkt i bl.a. Sarbarhets- och sékerhets-
utredningens forslag om hur samhéllets krishanteringsformaga skulle star-
kas framst da det galler strukturen for samhallets krishanteringsforméga.

I propositionen pekade regeringen pa informationshanteringens betydel-
sefulla roll vid en kris. Regeringen ansdg det vara av stor betydelse att
utbildning och 6vningar om krishanteringsinformation genomfoérs for de
politiker och tjansteman som kan komma att medverka vid hanteringen av
en kris (s. 54).
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Regeringen bedomde ocksd i propositionen att Regeringskansliets for-
méga att hantera extrema fredstida situationer borde forstarkas (s. 55).
Sarskilt borde samordningsférmagan och informationsberedskapen forbatt-
ras, och utbildnings- och dvningsverksamheten borde utdkas vasentligt.

Sérbarhets- och sikerhetsutredningens férslag om inrattande av ett
krishanteringsorgan i Regeringskansliet skulle dock, framholl regeringen,
medféra vissa konstitutionella problem. Det gallde bl.a. forslaget att krishan-
teringsorganet, som en del av Regeringskansliet, i vissa fall skulle kunna
fatta beslut som riktar sig till det 6vriga samhallet, efter bemyndigande av
regeringen.

Med anledning av forsvarsutskottets uttalande om att arbetet i Regerings-
kansliet borde organiseras sa att det tacker in ett rimligt spektrum krishan-
teringssituationer anférde regeringen foljande (s. 55 f.).

Under hésten 2001 har inom Regeringskansliet analyserats vilka atgar-
der som behdver vidtas for att forstarka Regeringskansliets krishante-
ringsférmaga. En viktig utgdngspunkt har varit vilka antaganden som
kan goras i fraga om de mer konkreta kraven pa Regeringskansliet i en
allvarlig krissituation. Den storsta skillnaden jamfort med ett nor-
mallage ar att det stalls hogre krav pd att Regeringskansliet héller sig
kontinuerligt informerat om och kan tolka handelseutvecklingen. Reger-
ingskansliet skall kunna hantera informationsverksamheten pé ett satt
som inger fortroende och vid behov snabbt kunna ta fram beslutsunder-
lag till regeringen. | det fortsatta arbetet bor klargéras hur kontakter
mellan Regeringskansliet och myndigheter, bl.a. da det galler informa-
tion om laget m.m., skall utformas i en krissituation.

Krishanteringssystemet skall ha sin utgdngspunkt i och s langt som
mojligt ansluta till de normala arbetsformerna i Regeringskansliet. Resur-
ser t.ex. i form av experter maste emellertid kunna tillforas i allvarliga
krissituationer och detta behdver vara forberett och dvat.

Viktiga komponenter i krishanteringssystemet &r tidig forvarning,
larm, fordelning av ansvar, lagesredovisning, analys, information till all-
méanheten, medier och andra grupper samt efterbearbetning. Det &r
ocksa viktigt att systemet nar det galler former och regler ar ként och
accepterat av de nyckelpersoner inom Regeringskansliet som i forsta
hand skall svara for krishanteringen. Statsradsberedningen har en cen-
tral roll i en allvarlig krissituation.

| en krissituation ar det viktigt att underlag fran berérda myndighe-
ter snabbt och i ordnad form kan lamnas till Regeringskansliet. Det
bor, som ovan namnts, finnas en beredskap att avropa framst &mnesex-
perter till Regeringskansliet. Av direktiven till utredningen om Krisbe-
redskapsmyndigheten framgar att myndigheten skall, om Regeringskans-
liet sd begar, ha formdaga att vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred
kunna bistd Regeringskansliet med framst omradesvisa lagesredovis-
ningar.

En viktig utgangspunkt i arbetet med att forbattra krishanteringsfor-
magan ar att det finns ett sammanhang mellan regeringens beredskaps-
planering for olika extrema situationer i fred och for héjd beredskap
inklusive situationer dér insatser frdn Forsvarsmakten krévs.

Med dessa utgangspunkter som grund har en handlingsplan utarbe-
tats for ett antal aktiviteter i Regeringskansliet under varen 2002. De
kommer att avse bl.a.

— precisering av ansvar och roller,



" — vasentligt utdkad och utvecklad utbildnings- och dvningsverksam-
et,
— atgarder for att forbattra informationsberedskapen,
— atgarder for att forbattra telekommunikationer och IT-stod,
— atgarder for att forbattra den lokalmassiga beredskapen,
— atgarder for att astadkomma en tillracklig elsékerhet och
— dversyn av systemet for spridning av underrattelser och information.
Sarskild vikt kommer att laggas vid att utveckla utbildnings- och
évningsverksamheten. Den kommer att inrikta sig pad framst nyckelper-
soner i Regeringskansliet. Hitintills har 6vningar med Regeringskans-
liet forekommit i princip en gang per mandatperiod. 1 det nya
évningssystemet blir det fraga om en betydligt 6kad ovningsfrekvens.
De har redovisade dtgarderna kommer enligt regeringen att medfora
en sadan vasentligt forbattrad krishanteringsférmaga inom Regerings-
kansliet som det enligt forsvarsutskottet &r angelaget att astadkomma.
Forsvarsutskottet konstaterade vid behandlingen av propositionen att reger-
ingen val hérsammat utskottets tillkdnnagivande och i propositionen redo-
visade bl.a. att en viktig utgangspunkt for att tacka in ett rimligt spektrum
av krishanteringssituationer varit vilka antaganden som kan goras i fraga
om de mer konkreta kraven pa Regeringskansliet i en allvarlig situation
(bet. 2001/02:F6U10 s. 36 f.). Utskottet ansag, i likhet med regeringen, att
det var viktigt att krishanteringssystemets former och regler var kdnda och
accepterade av de nyckelpersoner inom Regeringskansliet som i forsta
hand skulle svara for krishanteringen. Utskottet bedomde ocksa att Stats-
radsberedningen far en central roll i en allvarlig krissituation. Vidare
uttalade utskottet att det sdg positivt pd den handlingsplan som regeringen
hade utarbetat for aktiviteter under varen 2002. Utskottet sdg det som
utomordentligt angeldget att dessa aktiviteter snarast skulle komma till
stand s att ansvar och roller kunde identifieras. Det & genom att uppratt-
halla en 6vad och samkord beredskap som krishanteringsformagan i Reger-
ingskansliet sékerstélls, anférde utskottet.

I sitt stallningstagande ville forsvarsutskottet ocksd peka p& vad reger-
ingen hade framhallit i propositionen om vissa konstitutionella problem
med inrdttandet av ett krishanteringsorgan i Regeringskansliet i enlighet
med Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forslag. Utskottet avvisade dar-
med inrattandet av ett sddant organ.

Reservation avgavs av utskottets m-, kd- och fp-ledaméter, vilka ansag
att en sarskild krishanteringsfunktion borde inrattas i Regeringskansliet.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:261).

Redovisning i budgetpropositioner
Regeringen redovisar arligen i budgetpropositionen inriktning och insatser
inom politikomradena Totalforsvar samt Skydd och beredskap mot olyckor
och svéra pafrestningar, som bada faller inom utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet.

Hosten 2003 anférde regeringen i budgetpropositionen for 2004 att upp-
byggnaden av Krisberedskapsmyndigheten hade paborjats under hdsten
2002 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 6 avsnitt 3.9.4.9). De mest prioriterade
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omradena under uppbyggnadsfasen var, enligt regeringen, utvecklingen av
verksamheten avseende stodet till de geografiskt omradesansvariga, dvs.
utvecklingen av krishanteringsférmagan pa lokal, regional och nationell
niva, planeringssystemet samt metoder avseende risk- och sarbarhetsanaly-
ser.

Forsvarsutskottet hade inget att invdnda mot budgetpropositionen i dessa
delar (bet. 2003/04:F6U1L).

Hosten 2004 anforde regeringen i budgetpropositionen for 2005 att Kris-
beredskapsmyndigheten arbetade med att utveckla krisberedskapen i det
svenska samhallet och att den, tillsammans med en méngd myndigheter,
landsting, kommuner, organisationer och delar ur néringslivet, hade borjat
skapa arbetsformer for att gemensamt minska samhéllets sarbarhet och for-
battra formagan att hantera kriser (prop. 2004/05:1 utg.omr. 6 avsnitt
3.7.2.2). Under 2003 hade Krisberedskapsmyndigheten, enligt regeringen,
frdmst prioriterat arbetet med planeringssystemet, att utveckla stodet till de
geografiskt omradesansvariga aktorerna samt att utveckla metoder for risk-
och sarbarhetsanalyser.

Forsvarsutskottet hade inget att erinra eller invdnda mot budgetproposi-
tionen i dessa delar (bet. 2004/05:F6U1).

Beredskap att bista svenskar vid katastrof utomlands
m.m.

I detta avsnitt redogérs for i vad man det i dels olika utredningar och myn-
dighetsrapporter, dels propositioner och efterféljande riksdagsbehandling
fore flodvagskatastrofen har uppmarksammats ett eventuellt framtida
behov av att bl.a. bistd svenskar som drabbas av en katastrof utomlands.

Statliga utredningar m.m.

Hot- och riskutredningen

I Hot- och riskutredningens (SOU 1995:19) uppdrag ingick bl.a. att analy-
sera pafrestningar och risker i det fredstida samhallet. Utredningen skulle
beskriva ett antal scenarier och belysa konsekvenserna for samhéllet och
darefter prova om beredskapsatgarderna pa olika omraden var tillrackligt
samordnade etc. (kap. 4). Utredningen utgick fran att det skulle réra sig
om héandelser med omedelbara verkningar, t.ex. skeenden i naturen, bl.a.
kyla, vind, nederbord och skred, samt sékerhetspolitiska kriser som direkt
eller indirekt beror Sverige eller sabotage mot verksamheter.

Utredningen valde sju scenarier for att illustrera de pafrestningar och
risker som kunde forekomma i det fredstida samhéllet. Inget av scenari-
erna bestod av ett stort antal svenskar som drabbas av en katastrof utom-
lands. Ett scenario med koppling till handelser utomlands — som saledes
kan sdgas falla inom UD:s ansvarsomrade — benamndes Massflykt till Sve-



rige av asyl- och hjélpsékande (se &ven SOU 1993:89). Scenariot bestod
av att ett stort antal asyl- och hjélpsékande (50 000, 200 000 respektive
500 000), varav de flesta har gatt igenom svara umbaranden med kyla och
hunger och flera &r allvarligt sjuka, fran lander pd andra sidan Ostersjon
soker sig till Sverige.*

Analysgruppen for granskning av Estoniakatastrofen

Analysgruppen for granskning av Estoniakatastrofen och dess foljder
anforde i sin slutredovisning (SOU 1999:48) att myndigheterna som har
att hantera katastrofer inte far samma uppgifter nar en Kkatastrof drabbar
svenskar som befinner sig utanfor Sveriges granser som de skulle ha fatt
om katastrofen intraffat i Sverige (s. 154). Bland annat skulle den kommu-
nala raddningstjansten inte ha nagon uppgift, och hilso- och sjukvardens
resurser for somatisk véard skulle sannolikt inte bli svart belastade, sévida
skadade inte fors till sjukhus for vérd. Sjukvardens och kommunernas upp-
gifter kvarstod dock i olika avseenden, enligt analysgruppen, om katastro-
fen skulle leda till svara skador och dodsfall. Polisens uppgift skulle inte
bestd av att uppratthdlla ordning och sékerhet eller avsparrningar, utan i
att lamna besked om dodsfall till anhoriga efter det att den svenska ID-
kommissionen hjalpt utlandska myndigheter med identifiering.

Vidare anforde analysgruppen att kravet pd samordning av myndigheter-
nas verksamheter skulle bli mindre vid en katastrof utomlands, d& farre
myndigheter far uppgifter vid en sddan katastrof. Andra uppgifter kunde
dock, enligt analysgruppen, forvantas bli storre till foljd av kravet pa infor-
mation. Den svenska ambassaden och konsulatet i det aktuella landet
skulle bli viktiga informationskanaler for i forsta hand regeringen men
ocksa for medier och enskilda berdrda. Detta sammantaget stallde, enligt
analysgruppen, krav pa deras satt att kommunicera. Forvantningar skulle
aven komma att riktas pa den svenska statsledningens agerande, vilket i
sin tur skulle medfora att det blir naturligt for svenska medier, allménhe-
ten och de direkt berorda att soka information fran Regeringskansliet.

Kommittén om konsulért bistand

Kommittén om konsulart bistdnd dverlamnade i augusti 2001 betdnkandet
Konsulart bistand till svenskar utomlands (SOU 2001:70).

| betdnkandet anférde kommittén att d&ven om resvanan och sjalvstandig-
heten blivit storre hos resendrerna, innebar dnda det kraftigt ckade antalet
svenskar utomlands storre krav pa utlandsmyndigheternas konsuldra
bistdnd (s. 20). En viss andel av svenskarna utomlands kommer alltid,
anforde kommittén, att raka ut for brott, olyckor, sjukdom, naturkatastrofer
eller annat som kréaver i varje fall hjalp till sjalvhjalp fran utlandsmyndig-
heten. Vidare anférde kommittén att &ven om endast ett mindre antal av

4 Ovriga scenarier i utredningen var omfattande avbrott i vattenforsérjningen, langvariga
avbrott i elférsorjningen, nedfall av radioaktiva amnen i ett jordbruksomrade, avbrott i
tillforseln av hogteknologiska varor, utslapp av ammoniak fran en jarnvagstankvagn och
stora 6versvamningar i Daldlven (SOU 1995:19 kap. 4).
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utlandsmyndigheterna har en standigt mer eller mindre stor belastning av
bistdndskonsulara drenden, sd maste anda beredskapen att ingripa och kun-
skapen om fragorna finnas pa alla myndigheter (s. 23). Olyckor eller
naturkatastrofer med inblandade svenskar kan intraffa var som helst och
krava omedelbara atgarder fran utlandsmyndigheten. Situationer med nod-
stallda och hjalpbehdvande svenskar kan uppstd dverallt, &ven pa nya resmal.

Enligt kommittén beskrevs ibland det konsulara arbetet pd utlandsmyn-
digheterna som l&gprioriterat i den meningen att det sillan ansags sarskilt
meriterande att arbeta med och har Iag status (s. 73). Samtidigt, menade
kommittén, var fragorna hogprioriterade eftersom de ibland kravde att allt
annat arbete pd myndigheten laggs at sidan. En storre olycka, naturkata-
strof eller annat akut &rende kunde innebéra att samtliga ambassadens eller
konsulatets tjansteman maste engageras.

Kommittén redovisade i betankandet svaren pd en enkat som kommittén
hade skickat ut till samtliga ambassader och karridrkonsulat. Vad galler
utbildning i konsulért bistandsarbete uppgav 31 av 84 myndigheter att man
hade behov av nagot mer uthildning, och 5 svarade att man hade behov av
mycket mer utbildning (s. 165 f.). P& fragan om vilken form av uthildning
som tjansteman bor ha innan de aker ut for tjanstgéring utomlands fanns
onskemal om bade teori och praktik. Bland behoven av teoretiska kunska-
per namnde manga juridik. Kunskaper i krishantering namndes ocksa.

Plan for utbildnings- och 6vningsverksamhet inom Regeringskansliet

I generaldirektér Lena Jonssons rapport om plan for utbildnings- och
évningsverksamheten, som odverlamnades till férsvarsministern varen 2002,
diskuterades utformning av scenarier. Vid de dvningar som foreslogs i rap-
porten (se ovan) borde, enligt utredaren, ansvarigt departement ta fram for
ovningen lampligt eller 1ampliga scenarier. Detta kunde ske med hjalp av
bl.a. berérda myndigheter inom departementets eget ansvarsomrade och
myndigheter inom Forsvarsdepartementets omrade som har sarskild erfaren-
het av krishanteringsutbildning.

Utredaren foreslog inte sjalv nagra scenarier men hanvisade till det tio-
tal scenarier som tidigare hade utarbetats och som har namns i det forega-
ende. Enligt utredaren borde utformningen av scenarierna i utbildnings-
och 6vningsverksamheten i forsta hand kunna utgd fran dessa. Vikten av
att skapa realistiska scenarier for resultatet av utbildnings- och évningsverk-
samheten framhélls i redovisningen. Ett satt att skapa saddana scenarier
kunde vara att vidareutveckla faktiska handelser dar krishanteringen funge-
rat. Man skulle da kunna andra forloppet och utgngen till det samre och
se vad som hade kunnat hénda.

Krisberedskapsmyndigheten

I rapporten Nya villkor fér samhallets krisberedskap. KBM:s underlag
infor 2004 ars forsvarsbeslut (februari 2004) beskrev Krisheredskapsmyn-
digheten sddana hot, risker och sarbarheter som har betydelse for det



moderna samhéllets sékerhet och krisberedskap (s. 19 f.). De hot och ris-
ker som behandlades var forknippade med naturkatastrofer, omfattande
tekniska storningar och antagonistiska hot som kan medféra omfattande
och svarbemistrade skadesituationer som hotar grundlaggande vérden i sam-
hallet eller for med sig allvarliga stérningar i vésentliga samhallsfunktio-
ner. Vad galler naturkatastrofer anférde Krisberedskapsmyndigheten i
rapporten bl.a. att Europa hade drabbats av svara stormar och Gversvam-
ningar de senaste dren. For Sveriges del var de mest troliga orsakerna till
naturkatastrofer konsekvenser av stora nederbérdsmangder eller svéra stor-
mar. | rapporten anfordes &ven att den ndarmaste framtiden kommer att
innebéra en tilltagande globalisering pa saval det ekonomiska som det kul-
turella och politiska planet.

Risken att svenskar som befinner sig utomland drabbas av en naturkata-
strof ndmndes inte i rapporten.

| rapporten beskrev Krisberedskapsmyndigheten tva sétt att skapa bered-
skap mot svara pafrestningar pa samhallet i fred (s. 31). Vid ett handelse-
orienterat arbetssatt utgdr man fran ett antal specificerade handelser och
bygger upp beredskapen utifrdn de krav som dessa handelser stéller. Ett
annat arbetssatt ar att betona de generella formagor som kravs for att man
skall kunna forebygga och hantera allvarliga héndelser. Arbetssattet inne-
bar att man identifierar och prioriterar formagor och atgarder som verkar
med god effekt mot ett brett spektrum av allvarliga handelser. Det héndel-
seorienterade arbetssattet kan sigas ge battre formdaga att hantera ett speci-
fikt handelseférlopp men ger en samre formaga att hantera ovantade
situationer. Krisheredskapsmyndigheten ansdg att man maste kombinera de
tva arbetssatten.

Propositioner och riksdagsbehandling

Totalforsvarets fornyelse

| propositionen Totalforsvar i fornyelse (prop. 1995/96:12) framholl reger-
ingen att de senaste arens utveckling medfort att man maste teckna en
bredare bild av tankbara risker, hot och pafrestningar. Regeringen redo-
gjorde for ett vidare spektrum av hot och risker som bildade bakgrunden
till sékerhetspolitiken. Sadana hot och risker ansdgs kunna fa konsekvenser
for vart samhiélle i form av bl.a. svara pafrestningar i fred. Bland annat
ndmndes avbrott i elforsorjningen, karnkraftsolyckor, miljokatastrofer,
stora flyktingstrommar och folkomflyttningar till foljd av krig, fortryck
och fattigdom samt naturkatastrofer.

Riksdagen godké&nde i huvudsak regeringens forslag till inriktning av
totalférsvarets utveckling fram till ar 2001 (bet. 1995/96:F6U1, rskr.
1995/96:45-46). Beslutet innebar en vidgad sékerhetssyn och att ett helhets-
perspektiv anlades for att mota och hantera hot och risker i fred och krig.
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Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred

I propositionen Beredskapen mot svéra pafrestningar pd samhallet i fred
(prop. 1996/97:11) redovisade regeringen vissa svara pafrestningar pa sam-
hallet i fred for vilka det borde finnas en sarskilt hég ambition for
beredskapen. Av de tiotalet redovisade pafrestningarna lag en inom UD:s
ansvarsomrade: massflykt av asyl- och hjalpsokande till Sverige (jfr Hot-
och riskutredningen ovan).

Propositionen behandlades av forsvarsutskottet (bet. 1996/97:F6U5).
Utskottet anforde inget behov av ytterligare pafrestningar an de som redo-
visades i propositionen.

Med bérjan 1997 lamnade regeringen under flera ar redogorelser for det
aktuella laget for de sarskilt prioriterade omradena avseende svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred. Senast detta skedde var varen 2002, da reger-
ingen redovisade bl.a. laget for beredskapen, behov av Aatgarder,
ansvarsforhallanden och utveckling for de prioriterade omradena (prop.
2001/02:158 s. 72 f.). Regeringen anforde dérvid att den tidigare hade
beslutat att berdrda departement inom Regeringskansliet skulle genomfora
en sektorsvis genomgang av behovet av atgarder och en Gversyn av forfatt-
ningsreglering m.m. inom de omraden som kunde bli berorda vid svéra
péfrestningar pa samhillet i fred. Den redovisning som lamnades var ett
resultat av dessa genomgangar. Redovisningen avsdg i forsta hand de dit-
tills prioriterade omradena, daribland massflykt av personer som soker
skydd i Sverige.

Propositionen behandlades av forsvarsutskottet (bet. 2001/02:F6U10).
Utskottet anforde inget behov av ytterligare prioriterade omraden 4n de
som redovisades i propositionen.

En ny lag om konsulart ekonomiskt bistand

I propositionen En ny lag om konsulart ekonomiskt bistand lade reger-
ingen fram forslag till en ny, moderniserad lag om konsulédrt ekonomiskt
bistdnd (prop. 2002/03:69). Forslaget till ny lag 6verensstamde med det
forslag som lagts av Kommittén om konsulart bistind (se ovan). Reger-
ingen redovisade i propositionen ocksd sin bedémning i nagra fragor som
ror arbetet med det konsulara bistéandet.

Regeringen uppmarksammade att den Okade internationaliseringen och
migrationen hade lett till att antalet svenskar som tillfalligt eller under
langre perioder befinner sig utomlands hade dkat avsevart sedan mitten av
1970-talet, dd den foregdende lagen hade tillkommit (s. 28). Turistresandet
Okade standigt, framfor allt till vad som tidigare uppfattades som udda
resorter. Det innebar ocksd att kraven och forvantningarna pa bistdnd och
andra former av service fran svenska utlandsmyndigheter 6kat.

5 Ovriga redovisade péfrestningar var nedfall av radioaktiva amnen, svara storningar i
viktiga infrastruktursystem (elforsérjning, telekommunikationer, halso- och sjukvardens
el- och vattenforsorjning, forsorjning med vatten samt radio och tv), dversvdmningar
och dammbrott, allvarlig smitta samt terrorism.



Vidare anfordes i propositionen att i informationssamhallet 6kar kraven
pa snabb och tillganglig information i den konsulara verksamheten (s. 32
f.). Nar tex. en naturkatastrof eller ett terroristdad har intraffat forvantar
sig medierna och allméanheten men framfor allt anhériga att genast fa rele-
vant information. For att framgent klara den 6kande mangden av konsulara
arenden samtidigt som personalresurserna inte kommer att kunna okas i
jamforbar takt, och anda kunna hélla en acceptabel serviceniva, maste effek-
tiviteten hojas. Detta skulle enligt regeringen goras genom forandrade
arbetsmetoder och inférande av modern teknik. En arbetsgrupp inom UD
uppgavs arbeta med hur en sddan moderniseringsprocess skulle kunna
genomféras. Vad som behovdes var ett “on-line”-datasystem av en typ
som redan existerade pa marknaden och som Kanadas utrikesforvaltning
redan anvande sig av. Systemet gick ut pa att olika moduler uppréattas for
olika slag av arbetsmoment, t.ex. &rendehantering for sjuka, avlidna, frihets-
berévade m.m. och register for provisoriska pass. Regeringen beréknade
att den nya infrastrukturen skulle omfatta samtliga utlandsmyndigheter hos-
ten 2004.

Justitieutskottet foreslog att riksdagen skulle bifalla propositionen (bet.
2002/03:JuU16). Regeringens redovisning av sin bedémning i fragor som
ror arbetet med det konsuldra bistandet kommenterades inte av utskottet.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2002/03:69).

Atgarder som vidtagits av regeringen och
Regeringskansliet

Problemanalys och inriktningsdokument m.m.

Statsradsberedningens inriktningsdokument 2002-01-28

I Forsvarsdepartementets (enheten for det civila forsvaret m.m.) promemo-
ria Forstarkning av Regeringskansliets krishanteringsférmaga (2002-01-28),
som hade utarbetats i samverkan med Statsradsberedningen, gjordes bedém-
ningar av brister i Regeringskansliets krishanteringsforméaga. 1 promemo-
rian anfordes att grundproblemet ndr det géllde Regeringskansliets
krishanteringsférmaga var att inte alla departement hade analyserat de pro-
blem som skulle uppsta vid en verkligt allvarlig krissituation (s. 3). Det
fanns, enligt promemorian, skél att kdnna viss tveksamhet om departemen-
tens formaga att hantera allvarliga krissituationer som rorde det egna
ansvarsomradet.

An virre anségs vara att foga hade gjorts da det géllde att Gvervaga
vilka krav som stélldes pa samordning i krissituationer som skulle berora
flera departement (s. 3). Hur huvud-/samordningsansvaret under Statsrads-
beredningen skulle fordelas i de fall flera departement &r berérda hade inte
ténkts igenom.
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Det fanns inte heller ndgon gemensam ambition uttryckt for departemen-
ten eller krav pad krishanteringsforméga och — foljaktligen — inte heller
nagon form av uppféljning eller kontroll av att det finns en tillracklig for-
méga (s. 3 f.). Vidare anférdes att informationsberedskapen var central och
att trycket frdn allminheten pd Regeringskansliet blir mycket stor om en
extrem situation skulle intraffa. Det fanns enligt promemorian skél att dver-
vdaga om informationsberedskapen i Regeringskansliet var tillrackligt god.
Det ansags ocksa finnas brister nar det géllde praktiska ting, sdsom jour,
telefonlistor, Regeringskansliets véxels kapacitet och 1T-stod.

| promemorian uppgavs att ledningsévningar genomférdes en gang per
mandatperiod och att det forst fran 1995 hade gt rum &vningar for annat
an sakerhetspolitiska krissituationer (s. 4). Detta gallde ocksa for den
ovning som genomfdrdes hdsten 2001. De tidigare genomforda dvningarna
hade emellertid inte, enligt promemorian, varit av sadant slag att de kun-
nat ge annat an partiella och ytliga erfarenheter, och det fanns heller inget
”system” som sakerstallde att vunna erfarenheter togs om hand.

Sammanfattningsvis saknades, enligt promemorian, en tydligt uttryckt
gemensam ambition for krishanteringsformagan inom Regeringskansliet,
och det fanns inte utklarat vem som centralt skulle driva fragan (s. 4).

| promemorian angavs atgarder for att forbattra Regeringskansliets
krishanteringsférmaga (s. 6 f.). Det anfordes att departementens expeditions-
chefer, med stéd av négra medarbetare, borde ges ett ansvar for att det
skulle finnas en tillracklig krishanteringsforméga inom det egna departe-
mentet inklusive férmaga att samordna andra berérda departement i en
allvarlig krissituation. Dessa medarbetare forutsattes &gna viss del av sin
arbetstid at olika slag av krishanteringsforberedelser. Nyckelpersoner nar
det galler Regeringskansliets krishanteringsférmaga angavs vara statssekre-
terarna, expeditionscheferna samt enhetschefer, pressekreterare och vissa
handlaggare.

Som redovisats i forra avsnittet beskrevs i promemorian Statsradsbered-
ningens roll i en kris samt varje departements ansvar (s. 6 f.). Vidare
presenterades en handlingsplan (s. 9 f.). Denna innehdll féljande punkter:

— Utklarande av ansvar och roller
— Utbildning och évning

— Informationsberedskap

— Telekommunikationer och IT-stod
- Lokalfragor

— Reservkraft

— Underréttelse och delgivning

Dérutdver ndmndes att expeditionschefskretsen borde utgdra referensgrupp
under utredningsaktiviteterna och att resultatet av olika utredningsaktivite-
ter borde knytas samman i ndgon form av inriktningsdokument/-beslut om
reformarbete och verksamhet inom Regeringskansliet.



Vad gallde ansvar och roller anférdes att dessa skulle klaras ut i tre
olika perspektiv: ansvar for utredningsaktiviteter for att klara ut vilka atgar-
der som behdvde vidtas, ansvar och roller nar det gallde genomférande av
atgarder samt ansvar och roller i en allvarlig krissituation. For utbildnings-
och o6vningsverksamheten borde Forsvarsdepartementet ta fram en plan.
Vad gallde underrattelse och delgivning pégick, enligt planen, en Gversyn
av uppgifter och roller for samordningssekretariatet for sékerhetspolitiska
underrattelsefragor i Regeringskansliet (Sund) och Und-ber. Resultatet av
olika utredningsaktiviteter borde, slutligen, knytas samman i ndgon form
av inriktningsdokument/-beslut om reformarbete och verksamhet inom
Regeringskansliet.

| Statsradsberedningens (statssekreteraren) inriktningsdokument av den 28
januari 2002 faststdlldes att promemorian fran Forsvarsdepartementet
skulle ligga till grund for det fortsatta arbetet med att forstdrka Regerings-
kansliets krishanteringsférmaga.

Statsradsberedningens inriktningsdokument 2002-12-11

Ett kompletterande inriktningsdokument upprattades inom Statsradsbered-
ningen (statssekreteraren) den 11 december 2002. | dokumentet hanvisades
till ovan namnda inriktningsdokument som grund for det fortsatta arbetet
med att forstarka Regeringskansliets krishanteringsférméaga samt angavs en
kompletterande inriktning (s. 1 f.). Vidare angavs ansvar och roller for For-
svarsdepartementet och departementens expeditionschefer. Férsvarsdeparte-
mentet borde fa till uppgift att dvergripande driva processen att forbattra
Regeringskansliets krishanteringsformaga. | uppgiften borde bl.a. inga att
arligen uppdatera en langsiktig plan for 6vnings- och utbildningsverksam-
heten i Regeringskansliet, stodja departementen, planera gemensamma
évningar samt sammanstélla och fora vidare erfarenheter frdn évningsverk-
samheten. For detta andamal skulle vid Forsvarsdepartementet finnas en
sarskild stodresurs.

Som redovisats i foregdende avsnitt gjordes ocksa i detta dokument en
beskrivning av Statsradsberedningens roll i en kris samt varje departe-
ments ansvar, t.ex. for samordning, omvarldsbevakning och spridning av
information till berérda delar av Regeringskansliet (s. 2). Expeditionsche-
ferna borde, enligt dokumentet, ansvara for att det fanns en tillracklig
krishanteringsférmaga inom det egna departementet inklusive formaga att
samordna andra departement i en allvarlig krissituation.

I dokumentet beskrevs genomforandet av ett antal atgarder i Regerings-
kansliet (s. 3 f.). | frdga om 6vning och utbildning anfordes att verksamhe-
ten borde bedrivas i huvudsak enligt de forslag som hade l&mnats i
generaldirektor Lena Jonssons rapport; ovan redovisas innehdllet i Lena
Jonssons rapport. | fraga om informationsberedskap anfordes att forbatt-
ringen av den borde bedrivas i huvudsak enligt den inriktning som redovi-
sades i promemorian frdn Forvaltningsavdelningen/Information Rosenbad
(2002-05-07). Forbattringen av telekommunikations- och IT-stéd inom
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Regeringskansliet borde bedrivas i huvudsak enligt den inriktning som redo-
visades i en promemoria frdn Forvaltningsavdelningen (2002-05-24). For-
battringen av Regeringskansliets beredskap nar det gallde lokaler borde
bedrivas i huvudsak enligt den inriktning som redovisades i en promemo-
ria fran en arbetsgrupp for lokalfragor (2002-06-10). Vad galler reservkraft
borde forbattringen bedrivas i huvudsak enligt den inriktning som redovisa-
des i en promemoria fran en arbetsgrupp for reservkraft (2002-06-10).

Hérutdver anfordes i promemorian att det for 2003 stod 10 miljoner kro-
nor till forfogande for sérskilda atgarder som syftade till att forstarka
Regeringskansliets krishanteringsformaga, och en del av dessa medel
skulle komma att anvandas for atgarder nar det géllde IT-sakerhet, lokaler,
reservkraft och information. Forsvarsdepartementet skulle enligt promemo-
rian kontakta departementen ndr det gallde genomforandet av ovan
namnda atgarder.

Promemoria fran Forvaltningsavdelningen/Information Rosenbad
2002-05-07

I Forvaltningsavdelningens/Information Rosenbads promemoria Informa-
tionsberedskap i RK (2002-05-07) redogjordes for innehéllet i den av
Forsvarsdepartementet i samverkan med Statsrédsberedningen utarbetade
promemorian (s. 4). For att hantera fragor som uppkommer vid en kris
borde en statssekreterargrupp bildas under Statsradsberedningen, och till
gruppen borde knytas forvaltningschefen, presschefen i Statsradsbered-
ningen och informationschefen vid Information Rosenbad samt, vid behov,
berdrt departement (s. 5). Fran denna grupp skulle samordnas saval bud-
skap som Regeringskansliets aktiviteter i dvrigt i anledning av den upp-
komna situationen. Enligt promemorian skulle med en sddan organisation
kunna sakerstallas att informationsfragorna i ett krislage hanterades syste-
matiskt och att risken for dubbla budskap minimerades.

Pressekreterarnas priméra uppgifter under en kris skulle vara desamma
som i "vardagslag”, ndmligen att hantera respektive ministrars mediekon-
takter och dvriga uttalanden (s. 5 f.). Arbetsfordelningen mellan Informa-
tion Rosenbad, informationsfunktionen pa berorda departement och
pressekreterarna maste vara tydlig for alla inblandade. Information Rosen-
bad kunde anvéandas som deskfunktion for att fa ett bredare genomslag.

I promemorian redovisades en checklista vilken, utifran ett informations-
perspektiv, borde géas igenom och Iépande uppdateras beroende pd handel-
seutvecklingen (s. 6). Det anfordes ocksa att verksamheten i en kris &r
mangt och mycket efterfrdgestyrd, inte minst inom informationsomradet
(s. 7). Krisledningen avgér dimensioneringen av verksamheten, men en
tumregel ansags vara att dra i gang enligt hogsta niva och darefter backa
och anpassa verksamheten till rddande lage. DA riskerade man inte att
komma i gang for sent eller avsitta for sma resurser. Samma synsétt
borde, enligt promemorian, gélla for informationsberedskapen.



Redovisningar av arbetet med att forstérka
krishanteringsformagan

Forsvarsdepartementets redovisning for 2003

Forsvarsdepartementet sammanstaller arliga redovisningar av atgarder for
att forstirka Regeringskansliets krishanteringsforméaga. 1 departementets
(statssekreteraren) redovisning for 2003 (upprattad 2004-03-09) gjordes
beddomningen att vidtagna atgarder hade medfort att Regeringskansliets
krishanteringsformaga i vésentlig grad hade forstarkts i jamforelse med
2002, da ovan namnda inriktningsdokument tillkom. Med tanke pa att for-
starkningen av Regeringskansliets krishanteringsformaga var en langsiktig
process aterstod emellertid, enligt Forsvarsdepartementet, atskilligt att
atgarda.

Av redovisningen framgér att ledningsgrupperna vid atta departement
hade erhallit information enligt steg 1 i processen att forstarka Regerings-
kansliets krishanteringsférmaga, att sju departement hade genomfort krisse-
minarier enligt steg 2 och att tre departement hade genomfort seminarie6v-
ningar enligt steg 3.

Forsvarsdepartementet noterade ocksd i redovisningen det behov som
patalats fran departement av att ansvarsfragor inom Regeringskansliet klar-
laggs och tydliggors.

Foérutom utbildning och 6vning redovisades arbetet med lokalfragor (For-
valtningsavdelningen och Forsvarsdepartementet), kraftforsorjningsfragor
(Forvaltningsavdelningen, Forsvarsdepartementet och de olika departemen-
ten), IT-fragor (Forvaltningsavdelningen/RK-IT) och informationsfragor
(Information Rosenbad, véxeln, informationsansvariga vid departementen).
Vidare redovisades att en interdepartemental arbetsgrupp under 2003 arbe-
tat med en krishandbok och att en forskare vid Forsvarshdgskolan getts i
uppdrag att ta fram ett underlag om fragan hur en for Regeringskansliet
gemensam lageshild i en krissituation skulle kunna stadkommas. Slutligen
redovisades att forvaltningschefen i Regeringskansliet hade faststéllt riktlin-
jer for arbetet med krisstdd i Regeringskansliet. En Posomgrupp® hade
inréttats i Regeringskansliet.

Redovisningen adresserades till statssekreterare Lars Danielsson, Stats-
radsberedningen, med kopia till medarbetare vid Forvaltningsavdelningen
och Statsradsberedningen.

Forsvarsdepartementets redovisning for 2004

I Forsvarsdepartementets (statssekreteraren) redovisning for 2004 (upprat-
tad 2005-04-15) gjordes beddmningen att vidtagna atgarder under 2004
hade medfort att Regeringskansliets krishanteringsformaga ytterligare hade
forstarkts i jamforelse med 2003. Den utbildnings- och évningsverksamhet
som genomforts sedan 2003 hade varit mer omfattande och anpassad till
de olika departementens dnskemal och behov i jamforelse med tidigare

6 Grupp for psykologiskt och socialt omhandertagande i Krissituation.
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genomfdrd dvningsverksamhet i Regeringskansliet, vilket medfort att depar-
tementen blivit mer medvetna om tankbara allvarliga handelser inom sina
verksamhetsomréaden. Atskilligt uppgavs dock atersta att gora eftersom for-
starkningen av Regeringskansliets krishanteringsférmaga var en langsiktig
process.”

Enligt redovisningen hade dittills nio departements ledningsgrupper erhal-
lit information enligt processens steg 1, nio departement hade genomfort
krisseminarier enligt steg 2 och sju departement hade genomfort seminarie-
dvningar enligt steg 3. | en bilaga till redovisningen redogjordes mer
utforligt for dittills genomférda aktiviteter inom olika departement. Bland
de departement som hade genomfort seminarieévningar enligt steg 3 kan
namnas Forsvars-, Social- och Néaringsdepartementen. Justitie- och Finans-
departementen hade inte genomfért seminariedvningar enligt steg 3 (for
Statsradsberedningens och UD:s genomforda aktiviteter, se nedan), dar-
emot krisseminarium enligt steg 2.

Vad géller steg fyra anfordes att Regeringskansliet skulle genomféra en
samverkansovning (”Erik”) den 18-19 maj 2005.8 Ovningen skulle utga
fran ett scenario om en kérnenergiolycka i Forsmark. Scenariot valdes bl.a.
med tanke pa att det ber6rde flera olika departement och myndigheter.

En synpunkt som framforts till Férsvarsdepartementet och som namndes
i redovisningen var att samverkansévningen nog aven skulle pavisa eventu-
ella oklarheter avseende t.ex. ansvarsforhdllanden mellan departementen
och departementens ansvar i forhallande till Statsradsberedningens ansvar i
en Krissituation.

Utdver utbildnings- och dvningsverksamheten i Regeringskansliet redo-
visades arbetet med lokalfragor (Foérvaltningsavdelningen och Forsvarsde-
partementet), kraftforsorjningsfragor (Forvaltningsavdelningen, Forsvarsde-
partementet och de olika departementen), IT-frdgor (Forvaltningsavdel-
ningen/RK-IT) och Informationsfragor (Forvaltningsavdelningen/Informa-
tion Rosenbad och departementen). Vidare redovisades att en
interdepartemental arbetsgrupp utarbetat underlag till s.k. krisberedskapspar-
mar m.m. En del i parmarna skulle vara departementsspecifik och utarbe-
tas av departementen sjdlva. Forsvarsdepartementet konstaterade dérvidlag
att departementet kommit olika langt i detta arbete och att det bor ses som
en langsiktig process. Aven arbetet med krisstodsfragorna redovisades
(Posom).

Redovisningen adresserades till statssekreterare Lars Danielsson, Stats-
rédsberedningen, med kopia till medarbetare vid Forvaltningsavdelningen,
Statsradsberedningen och samtliga expeditionschefer.

7 Att arbetet med att forstarka Regeringskansliets krishanteringsférmaga skall ses som
en langsiktig process har ocksé framhéllits vid flera av de utfragningar utskottet genom-
fort i granskningen, t.ex. av forsvarsminister Leni Bjoérklund (2006-02-14) och f.d.
forvaltningschefen Gunnar Holmgren (2006-01-26).

8 Information om de fyra stegen har ocksa getts av forsvarsminister Leni Bjorklund i
samband med hennes svar pa en interpellation om statsministerns och Regeringskansliets
ansvar for krisberedskap och krishantering (ip. 2004/05:317).



Ovrigt

Regeringskansliet har i ett svar till utskottet anfort att dvningsmodellen for
arbetet med Regeringskansliets krishanteringsformaga bl.a. har gett departe-
menten storre insikt och medvetenhet om ténkbara allvarliga handelser
som kan intraffa och om vilka krav dessa handelser kan komma att stélla
pé regering och Regeringskansli.® Medvetenheten om krishanteringsproble-
men har darigenom okat, och olika slag av atgarder vidtas, t.ex. mer
detaljerad kartlaggning av vilka handelser som kan intréffa inom de olika
departementens ansvarsomraden, uppdaterade telefonlistor, checklistor osv.
En rimlig slutsats torde vara att de hittills genomférda évningarna under
mandatperioden sammantaget har forstarkt Regeringskansliets krishante-
ringsférmaga.

Statsminister Goran Persson har infor utskottet redovisat att det gors en
stor samverkansévning per mandatperiod, vilket under innevarande mandat-
period skedde véren 2005 ("Erik™).1® S& har aven skett tidigare, 1996
("Cicero”) och 2001 ("Doris”). Vad som skarpts ar Gvningarna pa departe-
menten gentemot myndigheter och inom departementen.

Vad géller utklarande av ansvar och roller har Regeringskansliet anfort att
évningsmodellen for arbetet med Regeringskansliets krishanteringsformaga
medfort att nyckelpersoner vid departement och myndigheter traffats ett
flertal ganger under samma mandatperiod for att diskutera krishanterings-
frégor.’® Med nyckelpersoner avses, enligt Regeringskansliet, i princip
departementens ledningsgrupper; exakt vilka befattningshavare det ror sig
om och vilka uppgifter de har kan dock variera ndgot mellan departemen-
ten!2, | ovningsmodellens steg 1 har i regel hela ledningsgruppen deltagit
och vid de dvriga stegen (2 till 4) har utéver ledningsgruppen éven sarskilt
utvalda handlaggare deltagit.

Vad géller information och underréttelse inom Regeringskansliet &r, som
framgatt i foregéende avsnitt, ordningen den att departementen skall ha
omvarldsbevakning inom sina egna ansvarsomraden, och de skall sprida
information till berdrda delar av Regeringskansliet och samordna informa-
tion till medier och myndigheter (Statsradsberedningens inriktningsdoku-
ment 2002-12-11). Und-ber skall i viss utstrackning kunna utgéra en
resurs da det galler bl.a. omvarldsbevakning. Daremot har Und-ber inte till
uppgift att analysera information fér hela Regeringskansliet.® Den skall
fungera som ett slags larmklocka for Forsvarsdepartementet men kan vid
behov ocksd delge information till andra departement. Und-ber skickar
regelbundet ut information om olika héndelser. Huruvida det ror sig om

9 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pé en skrivelse fran utskottet.
10 Utskottets utfragning av statsminister Goran Persson (2006-02-16).

11 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
12 Utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).

13 Utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).
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nagot alarmerade avgdrs av mottagaren av informationen; néagot sérskil-
jande av alarmerande information och mer vardaglig information gors inte
av Und-ber.

Négon central funktion med uppgift att stalla samman information i
departementen till en gemensam lagesbild fanns inte vid tidpunkten for
flodvagskatastrofen. Uppgiften att sammanstélla och analysera information
pa ett 6vergripande plan lag pé& det departement som ledde krishanteringen
(i det har aktuella fallet UD).** Under 2005, dvs. efter flodvagskatastrofen,
“intensifierades” ett arbete med att ta fram en sddan funktion.’® Frégan,
som gick tillbaka till regeringens proposition véren 2002, var vid tidpunk-
ten for flodvagskatastrofen under beredning.l® | februari 2005 anforde
forsvarsminister Leni Bjorklund féljande i kammaren (svar pa ip. 2004/05:
317).

De system som finns for information och underréttelser i Regerings-
kansliet ska forstarkas och samordnas. En god krisberedskap ska finnas
dygnet runt. En permanent beredskap &r beroende av savél bra kéllor
som god analysférmaga samt ett tydligt ansvar att informera beslutsfat-
tare i Regeringskansliet.
Utrikesminister Laila Freivalds och forsvarsminister Leni Bjorklund
anforde i januari 2005 att inhdmtning och beddmning av information behd-
ver starkas i Regeringskansliet.!” De ansdg att det fanns behov av att
forbattra formagan att pa ett tidigt stadium identifiera handelser eller hot
som kan utlosa kriser, sa att de som behgver fatta besluten snabbare kan
fa ett bra beslutsunderlag.

Den 1 november 2005 beslutades att inrétta en funktion i Regeringskans-
liet f6r sammanstalining och analys av information, tills vidare med place-
ring under Statstradsberedningen.1®

Vad galler telekommunikation och IT-stdd gjordes en undersékning i maj
2002.1° Undersokningen fokuserade pd hur Regeringskansliet sakerstaller
att den tekniska formagan vidmakthalls i ett krislage. Enligt Regeringskans-
liet har varken denna undersokning eller erfarenheterna fran flodvagskata-
strofen visat p& tekniska problem i véxeln. Det var heller inte
personalrelaterad underkapacitet i vaxeln som orsakade de langa vinteti-
derna i samband med flodvagskatastrofen. Problemet var att det fanns en
for liten organisation att koppla samtalen till.?

14 Utskottets utfragning av statsminister Géran Persson (2006-02-16), se &ven utskottets
utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).

15 Utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).

16 Utskottets utfragning av statsminister Géran Persson (2006-02-16), se &ven utskottets
utfragning av f.d. forvaltningschefen Gunnar Holmgren (2006-01-26).

v vvww.regeringen.se ("Utrikesminister Laila Freivalds och forsvarsminister Leni
Bjorklund pa DN-debatt 14 januari 2005” 2005-01-14).

18 Utskottets utfragning av statsminister Goran Persson (2006-02-16).
19 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

20 ge dven utskottets utfragningar med utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16) och
f.d. forvaltningschefen Gunnar Holmgren (2006-01-26).



Statsradsberedningens roll och deltagande i 6vningar

Enligt regeringen har, som redovisats i féregdende avsnitt, Statsradsbered-
ningen en central roll, vilket dven forsvarsutskottet uttalat. I Regeringskans-
liet har denna roll beskrivits som att Statsradsberedningen skall fatta beslut
om vilket departement som bor ha samordningsansvaret om det skulle vara
oklart.

| Forsvarsdepartementets (enheten for det civila forsvaret m.m.) prome-
moria PM angéende arbetet med att forstarka Regeringskansliets krishante-
ringsformaga (2005-01-14) uppges att Statsradsberedningen och Forvalt-
ningsavdelningen bedriver utbildnings- och 6vningsverksamhet i sarskild
ordning och inte omfattas av de fyra stegen i processen att forstarka Rege-
ringskansliets krishanteringsférmaga.

Regeringskansliet anfor i ett svar till utskottet att bade Statsradsbered-
ningen och Forvaltningsavdelningen har fatt information enligt steg 1.2
Stegen 2 och 3 avser samverkan mellan departementen och dess myndighe-
ter, och eftersom varken Statsradsberedningen eller Forvaltningsavdel-
ningen har underlydande myndigheter har de inte deltagit i stegen 2 och 3.
Daremot har egen utbildningsverksamhet pagatt inom sadana omraden som
hor till respektive organisation. | steg 4, som bl.a. avser samverkan mellan
departementen, deltar bade Statsradsberedningen och Férvaltningsavdel-
ningen.

Enligt Forsvarsdepartementets ovan namnda redovisning av atgarder
under 2003 for att forstarka Regeringskansliets krishanteringsformaga
genomgick personal som ingdr i Statsradsberedningens jourorganisation
som jourhavande en halvdagsutbildning under 2003. Seminariet/funktions-
ovningen innehdll bl.a. en foreldsning om reaktioner i stress samt gruppOv-
ningar och diskussioner utifran i forvag framtagna scenarier.

I redovisningen anfordes att det var viktigt att Statsrddsberedningen i
samarbete med Forsvarsdepartementet drev pa arbetet med att forstarka
Regeringskansliets krishanteringsformaga. Vidare fanns det, enligt redovis-
ningen, bland departementen forvantningar pa att Statsradsberedningen vid
en allvarlig krisartad héndelse, som exempelvis berdrde flera departement
eller var av den omfattningen att hela samhallet paverkades, skulle ha en
framtrédande roll vid hanteringen av det intréaffade ndr det géller samord-
ning osv.

Enligt Forsvarsdepartementets redovisning av atgarder under 2004 genom-
forde Statsrddsberedningen under det aret en Gvning med jourhavande
jourorganisationen. Syftet var att trana jourhavande i att analysera krisinfor-
mation och att ta stallning till vilka inledande atgarder jourhavande skulle
vidta samt vilka personer jourhavande skulle kontakta. Ett ledningssemina-
rium genomfordes ocksa for berorda i Statsradsheredningen om erfarenhe-
ter av krishantering samt information och diskussion om det pagaende
arbetet med forstarkning av krishanteringsformagan i Regeringskansliet
m.m.

21 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse frdn utskottet.
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I redovisningen uppgavs ocksé, som framgatt ovan, att departement fram-
fort synpunkten till Forsvarsdepartementet att oklarheter avseende bl.a.
departementens ansvar i forhallande till Statsradsberedningens ansvar i en
krissituation skulle pdvisas vid den samverkansévning som skulle dga rum
2005.

Fore detta forvaltningschefen i Regeringskansliet, Gunnar Holmgren,
har vid utskottets utfragning med honom gjort bedémningen att det i Reger-
ingskansliet fanns en klar bild av vilken roll Statsradsberedningen har vid
en kris.??

Séarskilt om arbetet krisberedskap inom utrikesférvaltningen
Processen att forbattra Regeringskansliets krishanteringsférmaga

Varen 2005 anforde UD att det sedan ett par ar pagar ett prioriterat arbete
med att forstarka Regeringskansliets krishanteringsformaga med bl.a. pro-
position 2001/02:158 samt Statsradsberedningens inriktningsdokument av
den 28 januari 2002 som grund.?® | ett svar pd en skrivelse frin utskottet
anfor Regeringskansliet att UD fore den 26 december 2004 hade genom-
fort sdval det forsta som det andra steget i processen for att forbattra
krishanteringsformagan, och att stegen 3 och 4 genomfordes under februari
respektive maj méanad 2005.24

Det forsta steget genomfordes i augusti 2003 da en utforlig genomgang
av Regeringskansliets krishantering och dennas inverkan pa utrikesforvalt-
ningen holls.?> Bland annat lyftes darvid UD:s fackdepartementala roll
fram nér det gallde att leda insatser under kriser och andra extraordinara
forhallanden med direkta konsekvenser for svenskars sakerhet i utlandet.
Vidare tydliggjordes att atgarder av krisledningskaraktar gentemot utlands-
myndigheterna utgor ett aterkommande inslag i UD:s I6pande verksamhet,
och det klargjordes att den politiska ledningen noga féljde och pa olika
satt tog del av detta arbete. Vid detta tillfalle diskuterades ocksé forberedel-
ser for det andra steget, och det konstaterades att en massflyktsituation
vore sarskilt motiverat att behandla i det steget.

Under hosten 2003 och 2004 genomférdes en rad méten med delta-
gande av foretradare for berérda sakenheter inom UD, Migrationsverket
och Svenska Kommunforbundet.?6 Inriktningen géllde flyktingstrémmar
som i ett krislage utomlands kunde komma att riktas mot Sverige. Det slut-
liga upplégget innebar ett scenario med inslag av dels storre flyktingrorel-
ser fran utlandet till Sverige, dels eskalerande protestyttringar inom
Sverige. Scenariot aktualiserade i sig inte fragestéllningar kring evakuering
av ett stort antal svenskar utomlands.

22 Utskottets utfragning av f.d. férvaltningschefen Gunnar Holmgren (2006-01-26).
23 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

24 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
% Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
26 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



Scenariot skulle ligga till grund for ett seminarium enligt det tredje ste-
get i processen att forbattra krishanteringsformagan. Statssekreteraren for
migrationspolitiska fragor gavs vid ett méte i borjan av december 2004 en
orientering om den planerade seminariedvningen. Datum faststalldes da till
den 10 februari 2005, och en inbjudan skickades ut av expeditionschefen
den 21 december.?’

Utrikesminister Laila Freivalds har vid utskottets utfrdgning med henne
anfort att man infor UD:s évning inte fran vare sig Krisberedskapsmyndig-
heten, Forsvarsdepartementet eller UD forestéllt sig katastrofer (som drab-
bar svenskar) utomlands, utan &vningen handlade om hanteringen i
Sverige.? Statsminister Goran Persson har anfort att katastrofen som intraf-
fade annandagen 2004 var sd enormt stor till sin karaktar att knappast
négon kan ha kommit pa tanken att ¢va for en s&dan situation.?®

Freivalds har vidare uppgett att det inte vare sig fore eller efter flodvags-
katastrofen har foretagits nagon analys av var kapacitetstaket ligger for
UD:s och konsulidra enhetens formaga att hantera kriser.3 Som utrikesmi-
nister hade hon daremot fore flodvagskatastrofen sett att organisationen i
UD hade klarat av att hantera 12-13 storre kriser, och det var heller ingen-
ting som tydde pa att organisationens fulla kapacitet var nadd vid nagon
av dessa.

Utlandsmyndigheternas krishanteringsférmaga

Vad galler utlandsmyndigheternas beredskap och UD:s dialog med utlands-
myndigheterna anfor Regeringskansliet foljande i ett svar till utskottet.3!
Varje utlandsmyndighet ansvarar for att halla beredskap for egen del och
for att bistd svenska medborgare med skydd, evakuering och andra atgar-
der som kan behdva vidtas pa grund av krigsfara, naturkatastrofer etc. Till
ledning for arbetet med utlandsmyndigheternas sakerhet och beredskap
finns en intern sakerhetsinstruktion. Denna innehaller bl.a. information om
kontaktnummer till utrikesministeriets och andra centrala myndigheters
olika funktioner (polis, brandkar, flygplatser osv.) men &ven motsvarande
uppgifter om andra stodjepunkter, t.ex. svenska, inhemska och utldndska
natverk, av vikt for extraordinara situationer.

Hérutdver skall omkring hélften av utlandsmyndigheterna uppratta bered-
skapsplaner.32 Beredskapsplaneringen syftar till att i ett nodldge underlitta
och ytterst mojliggora en stdngning av myndigheten och evakuering av
svenskar. Utlandsmyndigheternas beredskapsplaner faststalls av UD. Forfa-

27 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse frdn utskottet.
28 Utskottets utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16).

29 Utskottets utfragning av statsminister Goran Persson (2006-02-16).

30 Utskottets utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16).

81 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
32 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse frdn utskottet.
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randet forutsatter en prévning av innehdllet mot bakgrund av hot- och
riskbedomningar i det enskilda fallet. Aven “tinkbara katastrofscenarier”
utgér en bakgrund fér bedémningen.

Vad galler tankbara katastrofscenarier fordes, enligt Regeringskansliet,
en sarskilt tat dialog om sédana med utlandsmyndigheterna i Mellandstern
under den utdragna upptakten till Irakkriget hosten 2002 och varvintern
2003.%

Regeringskansliet anfor vidare att ambassaden i Madrid har utvecklat
den lokala krisheredskapen for svenskar i Spanien.3* | beaktande av en per-
manent nérvaro av ca 40 000 bosatta svenskar i Spanien samt over
1 miljon bestkare varje ar har ambassaden etablerat ett nordiskt krisbered-
skapssamarbete omfattande genomftrande av krisseminarier samt upprét-
tande av kontaktndt med de skandinaviska skolorna och kyrkorna och den
nordiska sambandspolisen. Lampliga platser for kriscentrum i Spanien har
definierats.

Ambassaden i Bangkok tillhér det 50-tal utlandsmyndigheter som &r
undantagna fran skyldigheten att géra upp den traditionella typen av bered-
skaps- och evakueringsplaner.®® Avgérande for detta har varit graden av
utvecklad infrastruktur, politisk och ekonomiskt stabilitet, allménna kom-
munikationer till Sverige etc. Hdsten 2004 hade emellertid ambassaden
med UD:s gillande uppréttat en konsuldr krisplan avsedd att ge stéd och
végledning for insatser vid en stérre olycka i Thailand. Enligt Regerings-
kansliet ingick dock inte atgarder for evakuering av tusentals svenska
charterturister i planen. Under hosten genomfordes ocksé en krishanterings-
ovning utifran scenarierna i krisplanen (ett charterplan som kraschar vid
start eller landning i Bangkok eller Phuket, med hundratals omkomna,
respektive ett terroristddd i Bangkok, Phuket eller Pattaya).3® Ambassaden
i Bangkok sénde, enligt UD, in handlingsplanen till UD den 8 december
2004.

Statsradens beredskap

Som framgétt i det foregaende anférde generaldirektor Lena Jénsson i sin
rapport till Férsvarsdepartementet att samtal med medarbetare i Regerings-
kansliet hade aktualiserat frdgan om statsrddens behov av genomgangar
och uppdateringar i anslutning till den langsiktiga planen fér Regerings-
kansliets utbildnings- och 6évningsverksamhet. Jonsson ansdg att bedom-
ningen av detta behov och hur sddana aktiviteter i s fall skulle utformas
borde goras av Statsradsberedningen.

33 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
34 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
3 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

3 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pé en skrivelse frén utskottet, UD:s
underlag till Katastrofkommissionen.



Som svar pé en fraga fran utskottet om det gjorts ndgon sadan bedom-
ning anférde Regeringskansliet att det i Statsradsberedningens inriktnings-
dokument av den 11 december 2002 (se ovan) angetts att évnings- och
utbildningsverksamheten inom Regeringskansliet bor bedrivas i enlighet
med forslagen i Lena Jonssons rapport.3” | dokumentet togs inte, enligt
Regeringskansliets svar till utskottet, uttryckligen stallning till den i Jons-
sons rapport upptagna fradgan om statsraden. Enligt Regeringskansliet hélls
i stallet statsrdden lopande informerade av sina departementsledningar om
arbetet med krishanteringsfragorna i Regeringskansliet.

Vidare har Regeringskansliet redovisat att forsvarsminister Leni
Bjorklund under de senaste aren har foljt delar av tva krisdvningar (Lans-
styrelsen i Uppsala lans karnkraftsdvning "Havsorn 2004” och Krisbered-
skapsmyndighetens samverkansovning ”Samo6 047).38 Det anfors ocksa att
forsvarsministern sedan 2001 regelbundet besokt storre externa och interna-
tionella dvningar som genomfdrts. Statsminister Goran Persson har under
samma period foljt delar av en krisdvning ("Samd 04”). Under 2005 har
ett par krisévningar foljts av statsrad.

Leni Bjorklund anforde vid utskottets utfragning med henne att med
"nyckelpersoner” inte avses statsrdden.3® Det ar ,enligt Bjorklund, Reger-
ingskansliet som stabsorgan till regeringen som skall ha en god férmaga
och behdver delta i 6évningsverksamheten, och vad det handlar om &r att
kunna ta fram beslutsunderlag till regeringen i krissituationer.

Generaldirektdér Ann-Louise Eksborg, Krisberedskapsmyndigheten, har
vid utskottets utfragning med henne framhallit vikten av att Regeringskans-
liet deltar i de samverkansdvningar som genomfors med olika aktorer i
samhallet for att skapa en formdga att agera gemensamt i en
krissituation.*® N&r det galler regeringen anforde Eksborg att det fran hen-
nes aspekt inte var lika viktigt att just regeringen var med i samverkansov-
ningarna, utan det vésentliga var Regeringskansliets medverkan. Vilka
befattningshavare inom Regeringskansliet som borde delta i &vningsverk-
samheten hade Eksborg ingen uttalad uppfatthning om — som exempel
namnde hon statssekreterare och expeditionschefer — utan det berodde pé
hur arbetet internt i Regeringskansliet var organiserat. Motsvarande synsatt
géller, anférde Eksborg, dven for andra myndigheter. Det borde dock réra
sig om befattningshavare pa en hdg niva, som verkligen har beslutanderatt”.

Fragan om krishanteringsorgan i Regeringskansliet

| ett svar pa en skrivelse fran utskottet anfor Regeringskansliet att Saker-
hets- och sarbarhetsutredningens forslag om ett nationellt krishanteringsor-
gan kritiserades av flera remissinstanser.*! Bland annat Hovratten for
87 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

38 Regeringskansliets svar av den 3 februari 2006 pa en skrivelse fran utskottet.

39 Utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjérklund (2006-02-14).

40 Utskottets utfrdgning av generaldirektor Ann-Louise Ekshorg (2006-01-26).

41 Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

2005/06:KU8

111



2005/06:KU8

112

Vastra Sverige ansdg det i hogsta grad oklart hur forslaget skulle kunna
genomforas pa ett satt som rent organisatoriskt var konstitutionellt korrekt.
Hovrétten anforde att utredningen inte tycktes ha uppméarksammat den kon-
flikt som ligger i att organet tilldelas uppgifter i Regeringskansliet pa detta
satt och att det kan framstd som om krishanteringsorganet t.o.m. ges viss
befogenhet att vid en allvarlig kris dverta regeringens roll.

Regeringskansliet anfor i svaret att regeringens uppgift att leda statsfor-
valtningens verksamhet ar central vid fullgérandet av riksstyrelseuppdraget
och att denna uppgift inte kan overlatas till ndgon annan. En delegering
till Regeringskansliet att besluta om samordning av andra myndigheters
verksamhet, prioriteringar osv. i en krissituation skulle dven, anfor Reger-
ingskansliet, innebara ett nytt och fraimmande inslag i vart statsskick. Den
skulle sta i mindre god Gverensstammelse med grundlagsregeln om Rege-
ringskansliets arbetsuppgifter, och en sadan delegering skulle ocksa
urholka den kontrollmakt riksdagen har och som omfattar statsradens tjans-
teutdvning och regeringsérendenas handlaggning.

Ovrigt
Katastrofkommissionen analyserade i sin rapport Regeringskansliets bered-
skap i olika avseenden.

Vad géller Regeringskansliets beredskap, som den sag ut fore flodvags-
katastrofen, anfér kommissionen att den grundldggande bristen var att det
saknades en fungerande organisation i Regeringskansliet for hantering av
storre kriser (s. 265 f.). Kommissionen menar att en krisorganisation kré-
ver tre huvudkomponenter — en struktur for insamling, bearbetning och
analys av information, en centraliserad beslutsfunktion och en organisation
for att verkstélla fattade beslut — och att det fanns brister, mer eller mindre
uttalade, i alla dessa avseenden. Kommissionen anser att vissa av regering-
ens argument mot Sarbarhets- och sikerhetsutredningens forslag om inrét-
tande av en nationell krishanteringsorganisation i Regeringskansliet var
beaktansvérda som sk&l mot vissa inslag i forslaget, men de forefoll vara
svaga som hinder mot inférandet av en krishanteringsfunktion som, med
vissa justeringar, byggts pa utredningens forslag (s. 268).

Vidare anfér kommissionen att departementens jourberedskap var otill-
racklig (s. 269 f.). Ansvarsforhallandena inom UD var oklara. Bland annat
forefoll det enligt kommissionen ha ratt osakerhet om vem som var opera-
tivt ansvarig. Foreskrifter som gallde om beredskapsorganisation och chefs-
uppgifter var inte tillrackliga for att sakerstélla en god krisberedskap i UD.
Rutinerna for delgivning av information var otillrackliga inom UD. Inte
heller delgivningsrutinerna inom Fdrsvarsdepartementet anses av kommis-
sionen ha varit tillfredsstallande. Kommissionen anfor ocksa att den under
sina utfragningar fatt intrycket att de konsulara frdgorna under langre tid
givits 1&g prioritet inom ramen for UD:s verksamhet.



| frdga om Katastrofscenarier e.d. anfér kommissionen att det saknades
forestallningar om att det bortom rutiner och den vanliga (konsuléra) regi-
men finns en omslagspunkt (dar en mer kraftfull krishantering tar over),
och att det maste finnas en beredskap att bedéma nar en sadan har néatts
(s. 267, 352). Enligt kommissionen ligger en del av ansvaret i detta fall pa
riksdagen. Katastrofperspektivet lyste helt med sin franvaro nar en enig
riksdag for nagra ar sedan lade fast principen om ratt till sjalvhjalp, men
inte mer, for det konsuldra bistandet.

Kommissionen menar dock ocksa i rapporten att katastrofen i Sydost-
asien var exceptionell till sin karaktdr och att det inte ar rimligt att krava
en plan anpassad till s3 extrema handelser (s. 276). Samtidigt ar det, enligt
kommissionen, klart att beredskapen pa det konsuldra omradet inte heller
levde upp till mer méattliga ansprak.
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5 Regeringens handlande i anledning av
flodvagskatastrofen

| detta avsnitt granskar utskottet regeringens handlande i anledning av flod-
vagskatastrofen. Granskningen har disponerats enligt modellen att krisfor-
loppet delas upp i ett antal kritiska beslutssituationer.! For varje situation
redovisas dels géllande ordning, dels héndelseforloppet. Redogdrelsen av
héndelseforloppen kan delvis dverlappa med den redovisade kronologin i
inledningen av betdnkandet, men redovisningen i detta avsnitt ar i regel
mer detaljerad.

Utskottet delar sedan upp sitt stallningstagande i ett antal gransknings-
punkter. Under dessa redovisar utskottet saledes sina slutsatser i den del
av granskningen som galler regeringens handlande i anledning av flodvags-
katastrofen.

Krisorganisation m.m.

Regeringens och vissa statsrads enskilda handlande

Regeringen

Enligt Katastrofkommissionens mening var samtliga "berérda” medlemmar
av regeringen pa kvéllen den 26 december underrattade om att ett jord-
skalv hade &gt rum, men ingen av dem hade insett omfattningen av det
intraffade (SOU 2005:104 s. 147).

Vid Statsradsberedningen finns en jourorganisation (se nedan) som bl.a.
skall sékerstélla att det inom ett par timmar kan samlas en beslutfor rege-
ring, vilket enligt Regeringskansliet innebér att det skulle ha varit mojligt
att samla en beslutfér regering den 26 december.? Inom Statsradsbered-
ningen var uppfattningen den 26 december att det inte fanns ndgon anled-
ning att kalla in regeringen; det ansgs inte finnas nagot underlag for det.

Under perioden holls ett antal regeringssammantraden med anledning
av katastrofen. Dessa dgde rum den 3, 4, 8, och 10 januari 2005.4

Forsta gangen narmast berérda statsrad” mottes i anledning av kata-
strofen var klockan 14.00 den 27 december. D3 deltog statsminister Goran
Persson, utrikesminister Laila Freivalds och finansminister Par Nuder.
Andra géngen narmast berdrda statsrad méttes var den 28 december. DA
deltog statsminister Goran Persson, vice statsminister Bosse Ringholm, utri-
kesminister Laila Freivalds, infrastrukturminister Ulrica Messing och finans-
minister Par Nuder.®

1 Jfr Bengt Sundelius m.fl., Krishantering pa svenska — teori och praktik, 1997.
2 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 p& en skrivelse fran utskottet.
3 Utskottets utfrgning av statssekreterare Lars Danielsson (2006-02-09).

4 UD:s underlag till Katastrofkommissionen. Se aven Regeringskansliets svar av den 10
oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

5 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



Den dagen bildades ocksd en sarskild statsradsgrupp vars syfte var,
utéver information och diskussion, att pa kort varsel samla en beslutfor
regering. Vid motena gav kabinettssekreteraren, med bitrade av expedi-
tionschefen vid UD, en ldgesbeskrivning och statssekreterare Lars
Danielsson rapporterade fran statssekreterargruppens (se nedan) méten.
Nagra formliga beslut skulle inte fattas av gruppen.” Sitt férsta samman-
trdde hade gruppen den 29 december. Dérefter sammantrddde gruppen
dagligen t.o.m. den 4 januari samt den 8 januari. Sammansattningen kunde
variera, men i forsta hand bestod gruppen av statsministern, vice statsmi-
nistern, utrikesministern, finansministern, forsvarsministern samt socialmi-
nistern.

En friga som togs upp i statsradsgruppen gallde finansieringen av insat-
ser.8 Det skedde vid ett tillfalle, namligen vid motet den 28 december (da
gruppen bildades) da fragan diskuterades i allmanna termer. Nagot for-
mellt beslut fattades inte, utan statsministern och gruppen gav “signal” om
att det var battre att satta in dubbla resurser &n att inte satta in nagra alls,
om osakerhet fanns. Finansieringen fick l6sas senare. Budskapet skulle for-
medlas till den statssekreterargrupp som bildats och dérefter av statssekre-
terarna ut i departementen.

Vid statsradsgruppens méten fordes inga minnesanteckningar. Mot bak-
grund av att inga formliga beslut skulle fattas gjorde Statsradsberedningens
rattschef bedémningen att sddana anteckningar inte skulle foras.®

Statsminister Goran Persson

Goran Persson fick ett samtal klockan 7.45 den 26 december av sin stats-
sekreterare, Lars Danielsson (SOU 2005:104 s. 145). Persson befann sig
dd pad Harpsund och hade dessforinnan vid 7-tiden sett brittiska Sky
News!0 rapportera om kraftiga jordskalv i Indiska oceanen.!! Danielsson &
sin sida hade fatt uppgifter om katastrofen via en nyhetssandning fran
CNN klockan 7.00 och han hade last det meddelande som skickats ut fran
Und-ber. Samtalet fran Danielsson hade ingen speciell koppling till kata-
strofen utan var ett rutinsamtal. Katastrofen noterades men de talade inte
om att svenskar kunde vara berérda och meddelandet fran Und-ber ndmn-
des inte heller for Persson. Han har infor utskottet ocksa anfort att dagen
karaktériserades av motséagelsefull information och nédmner som exempel
information fran resebolagen om att laget var under kontroll och det var
forst sent under annandagen som de stoppade sina flygningar till Thailand.
Hans beddmning var inledningsvis att det rorde sig om en bistandsfraga i

6 Statsradsberedningens underlag till Katastrofkommissionen.
" Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

8 Katastrofkommissionens utfragning av statssekreterare Lars Danielsson (2005-03-03,
justerad 2005-04-07), se aven Katastrofkommissionens utfragning av statsminister Goran
Persson (2005-08-24).

9 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
10 For en redogorelse av Sky News rapportering, se avsnitt 2.
11 Utskottets utfragning av statsminister Goran Persson (2006-02-16).
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den meningen att det var en katastrof som har drabbat lander i en del av
vérlden som befolkas av de mest utsatta och fattiga ménniskorna. Senare
fick han ocksd, formodligen under sondagen, besked om att en bistandsin-
sats var pa gang fran Sverige till Sri Lanka.

P& sondagen hade Persson ytterligare en kontakt med Lars Danielsson
for att begdra en bedémning av laget och den information han da fick var
inte av sddant slag att han &ndrade sin beddomning.!> Han hade &ven
I6pande kontakt med presschefen i Statsradsberedningen, Anna Helsén, for
att forsakra sig om att det statsrdd vars ansvarsomrade da beddmdes vara
narmast berort, namligen bistdndsminister Carin Jamtin, fanns tillganglig
for medier. Enligt Persson var det p& formiddagen som Helsén “ringde”
och "meddelade” att Jamtin skulle kommentera katastrofen i medierna.'®
Han tittade for egen del inte mer p& nyheter under sondagen.

Tidigt pd morgonen den 27 december blev Goran Persson uppringd av
finansminister Par Nuder med anledning av katastrofen.t®> Klockan 9.30
ringde Persson, pa vag in till Rosenbad, till kabinettssekretare Hans Dahl-
gren, som da uppgav att lika manga svenskar kan ha omkommit som nar
Estonia forliste 1994.16 | en intervju for SVT har Persson senare uppgett
att han efter detta forstod att “det har a&r mycket, mycket stort” och att det
var en annan situation an man tidigare trott, ndmligen att katastrofen hade
“ett mycket tydligt svenskt innehall”.1’

Vid 14-tiden talade Persson med Thailands premidrminister for att infor-
mera sig om hur de thailandska myndigheterna agerade i
inledningsskedet.’® Klockan 14.00 samlade han sina “narmaste” medarbe-
tare och fick deras bedomning.l® Férutom han sjélv narvarade Laila Frei-
valds, Par Nuder, statssekreterare Lars Danielsson och kabinettssekreterare
Hans Dahlgren. Persson beslutade att bilda en statsradsgrupp (se ovan),
och Lars Danielsson redovisade att han hade beslutat att bilda en statssek-
reterargrupp (se nedan). Strax darefter, klockan 15.00, gjorde han sitt
forsta uttalande for medier om flodvagskatastrofen.?® Det skedde vid en
presstraff i Rosenbad.

12 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet, utskottets
utfragning av statsminister Goran Persson (2006-02-16).

13 Katastrofkommissionens utfrgning av statsminister Goran Persson (2005-08-24). Vid
Katastrofkommissionens utfragning av Anna Helsén (2005-05-02) redovisade hon tva
kontakter med Géran Persson den 26 december 2004, bada via sms: en kontakt pa for-
middagen och en kontakt pad kvallen. Forsta samtalet med Goran Persson som hon
redovisade vid kommissionens utfragning agde rum pa morgonen den 27 december 2004.
14 Se dven utskottets utfragning av statsminister Goran Persson (2006-02-16).

15 www.sr.se ("Par Nuder ringde Persson om tsunamin” publicerad 2006-03-27).

16 Katastrofkommissionens utfragning av statsminister Goran Persson (2005-08-24).
Klockslag enligt Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
17 SVT:s Gomorron Sverige, www.svt.se (intervju 2005-01-08).

18 Katastrofkommissionens utfragning av statsminister Goran Persson (2005-08-24),
utskottets utfragning av statsminister Géran Persson (2006-02-16).

19 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet. Klockslag
enligt Katastrofkommissionens utfrgning av  statssekreterare Lars Danielsson
(2005-03-03, justerad 2005-04-07).

20 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



Fran och med formiddagen den 27 december befann sig Persson i Reger-
ingskansliet och jobbade hela dagarna fram till den 10 januari.?* Pa efter-
middagen den 28 december ringde han till ambassador Jonas Hafstrom for
att f& dennes bedémning.?? Han hade flera kontakter med utlandet i anled-
ning av Kkatastrofen, bl.a. med FN:s generalsekreterare, Tysklands forbunds-
kansler och de nordiska statsministrarna samt ytterligare kontakter med
Thailands premiarminister.?

Vice statsminister Bosse Ringholm

Bosse Ringholm deltog, som framgatt ovan, i motet den 28 december med
narmast berdrda statsrad, och han deltog darefter regelbundet i statsrads-
gruppens moten. Dessforinnan hade Ringholm under delar av dagen den
27 december varit i Rosenbad och deltagit i diskussioner med medarbe-
tare.?* Den 26 december hade han inga kontakter med vare sig statsrad
eller andra medarbetare i anledning av katastrofen. Den 26 och 27 decem-
ber informerade han sig om flodvagskatastrofen genom mediernas rapporte-
ring.

Utrikesminister Laila Freivalds

Forsta kontakten med Laila Freivalds angaende flodvagskatastrofen skedde
klockan 10.20 den 26 december.?® Freivalds blev da uppringd av chefen
for UD:s ministerkansli, Karin Olofsdotter, som informerade om att det
hade varit en jordbavning i Indiska oceanen, att UD:s beredskapsorganisa-
tion hade gatt i gang och att vaxeln hade Gppnat eftersom oroliga anhoriga
hade borjat ringa; att svenskar var berdrda pa annat satt namndes inte.?
Vidare informerades om att FN begért bistdndshjalp och att Carin Jamtin
hanterade bistandsfrdgan och frgor frdn medier. Fokus i informationen
var pa de bistandsinsatser till Sri Lanka som planerades fran svensk sida.?”

Vid lunchtid blev Freivalds uppringd av sin pressekreterare, Anders
Hagquist, som sade att det rorde sig om en kraftig jordb&vning men att det
inte fanns ndgon information om att svenskar skulle vara berérda.?® Vidare
meddelade Hagquist att Jamtin aven skulle ta eventuella konsulara fragor
fran medier. Under dagen holls Freivalds informerad av sin pressekreterare
med utgéngspunkt i den information UD:s presstjanst gar ut med.?° P4 efter-

2 Katastrofkommissionens utfragning av statsminister Goran Persson (2005-08-24).
22 Utskottets utfragning av ambassaddr Jonas Hafstrém (2006-02-07).

23 Utskottets utfragning av statsminister Goran Persson (2006-02-16).

24 Regeringskansliets svar av den 10 februari 2006 pé en skrivelse fran utskottet.

% Klockslag enligt Katastrofkommissionens utfrégning av kanslichefen Karin Olofsdot-
ter (2005-05-23).

% Katastrofkommissionens utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2005-05-31),
utskottets utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16).

27 UD:s underlag till Katastrofkommissionen, Regeringskansliets svar av den 2 juni
2005 pé en skrivelse fran utskottet.

28 Katastrofkommissionens utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2005-05-31).
2% Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet.
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middagen ringde Hagquist och informerade om att manga svenskar befann
sig i omradet men att det inte fanns nagra bekraftade uppgifter om
omkomna eller skadade svenskar.%® Han aterkom under kvéllen med i stort
sett samma information. Av informationen fran Hagquist (oklart vid vilket
av ovan namnda tillfallen) framgéar ocksa att trycket var hart pd& UD och
att konsuldra jouren arbetade intensivt med att kalla in manniskor for att
kunna bemanna telefoner.3! Det var bemanningsfrdgan som dominerade
informationen.

Freivalds har senare uppgett att hon p& kvallen, efter samtalet med
Hagquist, kdnde sig lite irriterad Gver att ingen frdn “linjen” hade kontak-
tat henne, men eftersom hon inte blivit kontaktad utgick hon fran att allt
skottes enligt “regelboken”.32 Av hinsyn till sin familj avstod Freivalds
under sondagen fran att sjalv folja medierna.®® Hon hade arbetat under
bade julafton och juldagen med ett annat drende och ville pd annandagen
agna tiden &t familjen. Freivalds information pd sondagen var saledes
begransad till den hon fick fran chefen for ministerkansliet och hennes
pressekreterare. Hon funderade flera ganger under dagen pd att kontakta
kabinettssekreterare Hans Dahlgren, men utgick fran att han skulle kon-
takta henne om han ansdg att det var nddvandigt.3*

P& morgonen den 27 december ringde Freivalds till Olofsdotter och lam-
nade ett meddelande pa dennes mobiltelefonsvarare om att hon ville ha ett
mote med berérda enheter hos sig klockan 10.30.%° Ett mdte var dock
redan sammankallat hos kabinettssekreteraren med bérjan klockan 10.00.
Freivalds kom till UD klockan 10.30 och ansl6t till motet, och hon talade
da for forsta gngen under katastrofen med kabinettssekreterare Hans Dahl-
gren.®® Freivalds har senare uppgett att det var vid tidpunkten for det
motet som hon forstod att katastrofen kunde vara verkligt stor fér Sverige,
dd hon fick hdra hur manga svenskar (20 000) som befann sig i
omradet.3” Fran och med nu fick Freivalds I6pande information av tjanste-
man pa UD.%®

Som framgar informerade Hans Dahlgren inte Laila Freivalds om att
motet skulle dga rum. Hans avsikt var att informera henne efter motet, vil-
ket dock inte behdvdes eftersom hon alltsd anslot under tiden det pagick.3®

30 Katastrofkommissionens utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2005-05-31).
81 Utskottets utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16).

82 Katastrofkommissionens utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2005-05-31).
33 Utskottets utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16).

34 Katastrofkommissionens utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2005-05-31).
35 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

%  Katastrofkommissionens  utfragning av  kabinettssekreterare Hans  Dahlgren
(2005-05-16).

87 www.gp.se ("De forsta dygnen — sd hanterade UD informationen” uppdaterad
2005-03-18).

38 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
39 Utskottets utfragning av kabinettssekreterare Hans Dahlgren (2006-02-09).



Motet hos Dahlgren blev &ven konstituerande mote for den s.k. bered-
skapsgruppen.*® Freivalds narvarade — helt eller delvis — vid tva av bered-
skapsgruppens tre méten den 27 december och vid ett av gruppens tre
moten den 28 december, detta enligt de minnesanteckningar som fordes
vid motena.

Som framgétt ovan deltog Freivalds vid métena med narmast berérda
statsrad den 27 och 28 december.*! Sitt forsta uttalande om flodvéagskata-
strofen gjorde Freivalds vid pressmétet klockan 15.00 den 27 december.

P4 kvallen den 28 december avreste Freivalds till Thailand. Hon var
framme den 29 och reste ater till Sverige pd kvillen den 30.42 Tillsam-
mans med den franska utrikesministern var hon den utrikesminister som
var forst pd plats i Thailand efter katastrofen.*® Harutéver hade under de
forsta dagarna Freivalds inga egna kontakter med utlandet.*

Frén och med den 31 deltog hon i statsrddsgruppens méten.*> Hennes
forsta besok efter hemkomsten frdn Thailand gallde personalen pd UD
som satt och tog emot telefonsamtal.

Vad géller Freivalds resa till Thailand den 28 december har Katastrofkom-
missionen uttalat vissa kritiska synpunkter (s. 198). Kommissionen anser
att Freivalds hade flera motiv for att genomféra resan men att dessa inte
var helt klara. Hennes medarbetare hade indikerat att det fanns problem
som behdvde redas ut pa hég niva, och Karin Olofsdotter vid UD:s minister-
kansli rekommenderade efter ett samtal med ambassador Jonas Hafstrom
ett besok; det bor har fortydligas att det var Hafstrom som vid samtalet
med Olofsdotter p& frdga rekommenderade att Freivalds skulle komma®.
En nackdel med Freivalds resa var, enligt kommissionen, att ambassaddren
bands upp under hennes besok, &ven om det var hans eget beslut. Utri-
kesministern har & sin sida gjort bedémningen att hennes narvaro underlat-
tade det arbete som ambassaddren anda jobbade med och pa det sattet
vanns tid i de prioriterade frégorna.*” Det var viktigt med kontakter "hogre
upp i hierarkin”.*8 Dérigenom kunde hinder fér svenska insatser undanro-
jas, och dessutom diskuterades omhandertagandet av omkomna. Ambassa-
dor Hafstrom har infor utskottet anfort att utrikesministerns besok bl.a.
uppmarksammade thailandarna pé att Sverige var en mycket hart drabbad
nation, vilket var till stor nytta under raddningsarbetet.*® Hans eget kontakt-

40 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

41 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
42 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

43 Utskottets utfragning av ambassadér Jonas Hafstrom (2006-02-07).

44 Utskottets utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16).

45 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

46 Katastrofkommissionens utfragning av ambassador Jonas Hafstrom (2005-04-27),
utskottets utfrgning av ambassador Jonas Hafstrom (2006-02-07).

47 Laila Freivalds skrivelse Utfragning den 20 oktober 2005 (2005-11-09), inlamnad till
Katastrofkommissionen.

48 Utskottets utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16).
49 Utskottets utfragning av ambassadér Jonas Hafstrom (2006-02-07).
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nit med den thailandska regeringen var inte sd upparbetat eftersom han
nar katastrofen intraffade endast hade varit ambassaddr i Thailand i fyra
ménader. Han hade nytta av de samtal Freivals forde och kunde senare
vidareutveckla dessa for att tillvarata svenska intressen.

Vad galler informationsfldet frdn UD till utrikesministern har Katastrof-
kommissionen i sin rapport anfort att de delgivningsrutiner som tillampa-
des var otillrackliga, vilket departementschefen, dvs. Laila Freivalds, har
ansvaret for (s. 273). Enligt kommissionen har hon att sékerstalla sitt
ministerkanslis funktionsformaga nar nu l6sningen har blivit att detta
kansli &r hennes kanal till utrikesférvaltningen. Harutdver anser kommissio-
nen att ocksd kabinettssekreterare Hans Dahlgren bor kritiseras for att inte
ha informerat utrikesministern under det forsta dygnet. Kommissionen
anser ocksé att chefen for UD:s konsuldra enhet, Jan Nordlander, som
huvudman bor kritiseras for att inte direkt eller indirekt ha sdkerstéllt att
grundlaggande information som fanns fordes vidare till kabinettssekretera-
ren och utrikesministern. Utrikesministern har om informationsgivningen
inom UD anfort att enhetscheferna skall bedéma vilken information som
bor skickas vidare, vilket &r mycket stora mangder varje dag.>° Darefter ar
det ytterst chefen for ministerkansliet som sékerstéller att noédvéndig infor-
mation tillkommer utrikesministern. Det ar alltsd denne som kanaliserar
informationen och beddmer vilken information som skall férmedlas till utri-
kesministern.

Infrastrukturminister Ulrica Messing

Ulrica Messing deltog, som framgatt, vid métet den 28 december med nér-
mast berérda statsrad men inte i statsrddsgruppens maten.

Under de inledande tvad dygnen hade Messing inga kontakter med
dvriga statsrad.>! Den 27 december var hon i kontakt med statssekreterare
Jonas Bijelfvenstam vid Naringsdepartementet. Hon informerade sig om
katastrofen genom att Bjelfvenstam l&mnade henne den information som
han inhamtat fran tjansteman pa Naringsdepartementet. Hon holl sig ocksa
informerad genom att folja rapporteringen i medierna.

Den 2 januari besokte Messing tillsammans med Bjelfvenstam Arlanda
flygplats for att forsékra sig om att mottagningen av hemvéndande funge-
rade pa ett tillfredsstallande satt.52 1 évrigt héll hon sig lopande informe-
rad om hur de under Néringsdepartementet ndrmast berérda myndigheterna
— Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen — utférde sina uppgifter. Framst
inhdmtade hon denna information genom Bjelfvenstam som stod i kontakt
med tjanstemannen pé& departementet. (Mellan den 28 december och den 3
januari deltog frdn Naringsdepartementet departementsradet Siv Gustavs-

50 Utskottets utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16).
51 Regeringskansliets svar av den 10 februari 2006 pa en skrivelse fran utskottet.
52 Regeringskansliets svar av den 10 februari 2006 pa en skrivelse fran utskottet.



son i statssekreterargruppens maten.5® Gustavsson rapporterade i sin tur till
statssekreterare Bjelfvenstam. Bjelfvenstam deltog i statssekreterargruppens
méten fr.o.m. den 4 januari.)

Vard- och aldreomsorgsminister Ylva Johansson

Ylva Johansson fick information den 26 december om flodvagskatastrofen
via medier.>* Hon forstod d& inte dess omfattning. Den 27 december insag
hon, delvis genom medierapporteringen, att katastrofen var enormt stor.
Under den dagen hade hon ocksd telefonkontakt med statssekreterare
Mikael Sjoberg, Socialdepartementet, som informerade henne om departe-
mentets kontakter med Socialstyrelsen. Hon fick beskedet att man paborijat
arbetet med en mottagarorganisation i Sverige och att svensk sjukvard var
beredd att ta emot dem som kom hem.

Den 28 december var Johansson pa departementet och traffade bl.a. Sjo-
berg.5® Hon borjade da fa en bild av hela katastrofens omfattning, men det
var enligt hennes uppfattning fortfarande sa att det for departementets del
rérde sig om sjukvardsinsatser innanfér Sveriges gréanser.%® Socialstyrelsen
hade inte mandat att agera utanfor Sverige, utan insatser utomlands var
UD:s ansvarsomrade.

Den 29 december reste hon, efter avstamning och samrad med bl.a.
Berit Andnor och Mikael Sjoberg, pd semester till Kanariedarna.5” Hon
hade sedan dagliga telefonkontakter med bl.a. Andnor och Sjoberg. Den
30 december fick hon intrycket att UD inte rackte till.®® Frdgan var da
uppe om Socialstyrelsen skulle skicka ytterligare sjukvardsteam och
Johansson diskuterade bl.a. detta med Socialstyrelsens generaldirektor.
Under dagen forstod hon att sjukvéarden kanske inte var det storsta proble-
met, utan snarare frdgor om hur alla omkomna skulle tas om hand och
identifieras. Hon diskuterade fragan om PKU-registrets Gppnande med stats-
sekreterare Sjoberg.

Dagen efter, den 31 december, bestdimde Johansson sig for att avbryta
sin semester.5% Det stod da klart att det fanns behov av tillgang till PKU-
registrets biobank och hon beddmde att det snabbt behdvde laggas ett
lagforslag. Hon var &ter i Stockholm den 1 januari.

Den 2 januari deltog hon i statsrddsgruppens mote och besokte bl.a. UD
och Arlanda Kriscenter.

53 Naringsdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

% Katastrofkommissionens utfrigning av vard- och dldreomsorgsminister Ylva
Johansson (2005-08-23).

5 Socialdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

% Katastrofkommissionens utfrgning av vard- och &ldreomsorgsminister Ylva
Johansson (2005-08-23).

57 Socialdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

%8 Katastrofkommissionens utfragning av véard- och &ldreomsorgsminister Ylva
Johansson (2005-08-23).

% Katastrofkommissionens utfrigning av vard- och aldreomsorgsminister Ylva
Johansson (2005-08-23).
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Johansson har infér utskottet gjort beddmningen att hennes semesterresa
till Kanariedarna inte pdverkade den svenska hélso- och sjukvardsinsatsen,
eller de ovriga insatser som Socialdepartementet ansvarade fér och full-
gjorde, pa ett negativt satt.50 Hanteringen hade inte skett pa ett annat eller
battre satt aven om hon hade varit tillganglig pd departementet i stallet for
via telefon och med sin ersattare, socialministern. Hon anser dock att hon,
liksom &vriga ministrar, har ett moraliskt ansvar att finnas narvarande nar
det ar fraga om en nationell katastrof och att hon darfor angrar att hon reste.

Justitieminister Thomas Bodstrom

Thomas Bodstrém deltog i statsradsgruppens méten den 29-31 december,
3-4 januari samt 8 januari.5?

Fran och med den 26 december och darefter hade Bodstrém fortlépande
kontakter per telefon med medarbetare pd Justitiedepartementet, daribland
statssekreterare, expeditionschef, planeringschef och pressekreterare.t2 Han
foljde utvecklingen genom dels dessa kontakter, dels medier.

Under de tva forsta dagarna hade Bodstrém inga kontakter med Gvriga
statsrdd. Han hall sig tillganglig i Stockholm och instéllde sig till de sam-
mantraden han fick kallelse till.

Socialminister Berit Andnor

Berit Andnor deltog regelbundet i statsrddsgruppens méten (emellanat via
telefon).®3 Hon hade sin forsta kontakt med departementet den 27 decem-
ber och kom, efter att ha befunnit sig utanfér Stockholm, till departemen-
tet den 29 december.5* Hon bestkte bl.a. Landvetters kriscentrum den 29
december och Kriscentrum pa Arlanda den 31 december och 1 januari.
Den 31 december héll hon ett mote pa departementet med frivilligorganisa-
tionerna, Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet.

Finansminister Par Nuder

Som framgétt ovan deltog Par Nuder vid métena med nirmast berorda stats-
rad den 27 och 28 december samt i statsrddgruppens moten.

Den 26 december hade Nuder inga kontakter med Gvriga statsrad eller
medarbetare i Regeringskansliet och han informerade sig om flodvagskata-
strofen genom mediernas rapportering.®> Den 27 december hade han,
utéver det namnda métet, kontakter med medarbetare internt i Finansdepar-
tementet. Han ringde ocksd upp Goran Persson tidigt pd& morgonen och
erbjod sin hjalp.%¢ Vidare informerade han sig om att Finansdepartementet

60 Utskottets utfragning av vard- och aldreomsorgsminister Ylva Johansson (2006-02-13).
61 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

62 Regeringskansliets svar av den 10 februari 2006 pa en skrivelse fran utskottet.

83 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

64 Socialdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

85 Regeringskansliets svar av den 10 februari 2006 pa en skrivelse fran utskottet.

66 www.sr.se ("Par Nuder ringde Persson om tsunamin” publicerad 2006-03-27).



pa saval statssekreterar- som tjdnstemannanivd hade beredskap att hand-
lagga eventuella arenden med anledning av flodvéagskatastrofen. Han initie-
rade dven en forsta analys av katastrofens samhéllsekonomiska konsekven-
ser.

Forsvarsminister Leni Bjorklund

Leni Bjorklund fick sin forsta information om katastrofen klockan 7.30
den 26 december.’” Hon var da sjuk och befann sig pa sitt lantstélle.
Under den aktuella perioden hélls hon informerad av Und-ber vid Forsvars-
departementet.58 Hon tog del av informationen fran Und-ber under sonda-
gen, men eftersom hon var sjuk och séngliggande saknar hon en precis
minnesbild av nér det skedde.5® Vidare ansdg hon att en del av informatio-
nen fran Und-ber var ganska motsagelsefull och den fanns dven i medi-
erna, som hon borjade félja redan tidigt pd& morgonen. Hon &vervagde
aldrig att ta kontakt med t.ex. statsministern eller utrikesministern eftersom
den information som fanns tillganglig i meddelandena fran Und-ber basera-
des pa uppgifter fran UD. Hon utgick vid denna tidpunkt fran att detta var
ké&nt, och man kunde &ven ta del av medierna med uppgifter och informa-
tion fran UD.

Pa eftermiddagen den 26 talade hon upprepade ganger med sin politiskt
sakkunnige/t.f. pressekretare Magnus Edin om bl.a. katastrofbistand och
stod till drabbade svenskar i omrédet.”® P eftermiddagen pratade hon
aven med statssekreterare Jonas Hjelm, Forsvarsdepartementet. Fradgan om
hjalp till svenskar kom upp och de konstaterade att Herculesplanen inte
var lampliga att sitta in.”! Fokus under sondagen var dock, enligt
Bjorklund, bistand i enlighet med internationella appeller. Under séndagen
ringde Bjorklund ocksa till bistdndsminister Carin Jamtin for att “tala med
henne som arbetskamrater emellan”. Jamtin svarade dock inte och
Bjorklund lamnade en halsning pd hennes mobiltelefon. Bjorklund ansag
att hon inte behdvde ta kontakt med ndgot statsrad eftersom departementet
var i gang” och UD hade "ledningen”.

P4 morgonen den 27 december blev Bjérklund uppringd av Carin Jam-
tin (SOU 2005:104 s. 153). Samtalet var av informell karaktar med anled-
ning av att Bjorklund hade sett Jamtin framtrdda under morgonen i
medier.”? Enligt Regeringskansliet berérde samtalet inga konkreta insatser
utan handlade allmédnt om det fruktansvarda som hant och om Jamtins tv-
framtradande. De var dock Gverens om att svenskarna i Thailand maste
undsattas.” Bjorklund ringde till Jonas Hjelm for att informera om sitt sam-

67 Klockslag enligt www.sydsvenskan.se (“Katastrofen timme for timme” publicerad
2005-01-29).

68 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

69 Utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).

0 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

"1 Katastrofkommissionens utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2005-06-30).
2 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

3 Katastrofkommissionens utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2005-06-30).
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tal med Jdmtin och sékerstélla att Forsvarsdepartementet och dess underly-
dande myndigheter, inklusive Raddningsverket, var beredda p& en insats.
P& eftermiddagen ringde Jamtin pd nytt till Bjorklund och berattade att det
var “stopp pd Forsvarsdepartementet”, varpd Bjorklund ater ringde till
Hjelm.

Bjorklund 6vervégde aldrig att kontakta utrikesminister Laila Freivalds i
frdgan om Raddningsverkets insats och de ”problem” som foreldg i forhal-
lande till UD:s konsuldra enhet, vilken ligger inom utrikesministerns
ansvarsomrade.” Hennes forsta samtal med statsminister Goéran Persson
agde rum vid statsradsgruppsmotet den 29 december.”®

Bjorklund deltog regelbundet i statsradsgruppens méten.

Bistandsminister Carin Jamtin

Forsta kontakten med Carin Jamtin skedde klockan 9.30 den 26 december,
da hon informerades av sin politiskt sakkunniga Clara von Otter om att en
tsunami intraffat och att Raddningsverket fatt en forfragan fran FN om en
bistdndsinsats i Sri Lanka.”® Jamtin hade dérefter under dagen fortlopande
kontakter med tjdnsteman pd UD, primart rérande bistandsinsatsen.””
Omkring klockan 10 blev hon uppringd av chefen fér humanitara gruppen
vid UD:s enhet for global sékerhet, som tog upp frdgan om en insats for
svenskar i Thailand.”® Enligt gruppchefen anség Jamtin ocksd att det var
viktigt med en insats. Jamtin har infor utskottet anfort att hennes &sikt
under sondagen var att ”"Raddningsverket om det behdvdes skulle kunna
gora en insats for nodstillda svenskar i regionen”.”

Vid 15-tiden kom hon in till UD och gav d& ocksa intervjuer till Rap-
port och TV 4.8 Fokus var helt pa de bistindsinsatser som planerades.8!
Klockan 19.00 medverkade hon i TV 4:s Nyheter. Hon informerade om
den bistandsinsats som gjorts och svarade pa fragor.

Klockan 16.30 ringde Jamtin till kabinettssekreterare Hans Dahlgren.
Tidigare under dagen hade hon fatt hora av sina tjansteman att den konsu-
lara verksamheten holl pa att forstarkas och att man bl.a. forstarkte véaxeln
for att mota den stora péringningen av oroliga svenskar.83 Hon ringde till
Hans Dahlgren for att fa information om hur den konsulara jourverksamhe-
ten fungerade och pa vilket satt man hade forstarkt véxeln. Hon ville
ocksa forsakra sig om att det fanns kunskap om att Raddningsverket skulle
kunna géra en insats pa plats i framfor allt Thailand for eventuellt drab-
74 Utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).

5 Utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).

6 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
7 Utskottets utfragning av statsradet Carin Jamtin (2006-02-14).

8 Katastrofkommissionens utfragning av kanslirddet Per Orneus (2005-03-23).
9 Utskottets utfragning av statsradet Carin Jamtin (2006-02-14).

80 Utskottets utfragning av statsradet Carin Jamtin (2006-02-14).

81 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

82 Katastrofkommissionens utfragning av statsradet Carin Jamtin (2005-06-03).
83 Utskottets utfragning av statsradet Carin Jamtin (2006-02-14).



bade svenskar. Dérefter pratade Jamtin med chefen fér UD:s konsuldra
enhet, Jan Nordlander, som beskrev hur man hade forstarkt véxeln och att
ambassadoren i Bangkok, Jonas Hafstrom, var pa vag till Phuket. Han
beréttade vidare att konsuldra enheten hade samtal med Réaddningsverket
och att man var 6verens om att det for tillfallet inte fanns tillracklig infor-
mation om vilken typ av insatser som behdvde goras och darfor vantade
nagot med insatsen. Vid samtalet redovisade Nordlander att det fanns unge-
far 20 000 svenskar i omradet, och de pratade om drabbade svenskar men
inte om omkomna.®* Hon hade darefter ytterligare en kontakt med Hans
Dahlgren, som ringde upp mest for att kontrollera om hon och Nordlander
hade varit i kontakt. Dahlgren bekréftade darvid ocksd den bild som Nord-
lander gett: att Raddningsverket och konsuldra enheten var i kontakt med
varandra, hade diskuterat en eventuell raddningsverksinsats och enats om
att man da inte hade en tillracklig bild.

Jamtin hade under s6ndagen ingen kontakt med utrikesminister Frei-
valds, ej heller med statsministern. Som skél har Jamtin anfort informatio-
nen frdn Hans Dahlgren och Jan Nordlander om att den konsulara
jourverksamheten var i gang.%> Ett mindre tungt vdgande skal var Frei-
valds stora arbetsbelastning dagarna fore jul (se &ven SOU 2005:104 s. 189).

Den 27 december medverkade Jamtin i P1 Morgon samt SVT:s och
TV 4:s morgonnyheter.8® P& morgonen hade hon ocksa ett mote med huma-
nitdra gruppen vid UD:s enhet for global sdkerhet om en raddningsinsats
for svenskar i Thailand och senare, som framgétt ovan, dven med Leni
Bjorklund (SOU 2005:104 s. 152 f.). Klockan 15.00 medverkade hon i
pressmotet i Rosenbad tillsammans med Géran Persson och Laila Freivalds.

Jamtin deltog inte, som framgatt ovan, vid métena med nirmast berérda
statsrdd den 27 och 28 december. Skalet till det var, enligt Jamtin, att hon
ar bistdndsminister med huvudansvar for bistandet och att informationen
om hur svenskar hade drabbats och skulle kunna hjalpas fanns pad UD:s
konsulara enhet, som inte ligger inom hennes ansvarsomrade.” Hon var
ocksé tidigt fullt upptagen med att hantera bistindsverksamheten. Senare
deltog Jamtin i statsradsgruppens moten vid tva tillfallen, den 29 december
och 4 januari.8 Hon deltog ocksa vid flera av beredskapsgruppens
moten.8® (Detta framgér inte av de minnesanteckningar som fordes vid
beredskapsgruppens méten, men nérvaroforteckningarna i dessa kan dock
vara ofullstandiga.®%)

84 Jfr dven Regeringskansliets (Utrikesdepartementet) svar av den 15 februari 2006 pa
en skrivelse fran utskottet.

85 Utskottets utfragning av statsradet Carin Jamtin (2006-02-14).

8 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

87 Utskottets utfragning av statsradet Carin Jamtin (2006-02-14).

8 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

89 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

9 Jfr Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
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Statssekreterare

Statssekreterare Lars Danielsson, Statsradsheredningen, kallade den 27
december till en sarskild statssekreterargrupp, som hade sitt forsta méte
klockan 14.00 den 28 december.®! Darefter sammantriadde gruppen varje
dag t.o.m. den 5 januari samt den 7 januari. Gruppen leddes av Lars
Danielsson och bestod, forutom honom, av de Gvriga tva statssekreterarna
i Statsradsberedningen, kabinettssekreteraren och statssekreterare vid Justi-
tie-, Utrikes-, Forsvars-, Social-, Finans- samt Naringsdepartementen.

Frén Statsradsberedningen har anforts att syftet med statssekreterargrup-
pen var att ge en samlad lageshild samt méjlighet till diskussion, inte att
fatta nagra formliga beslut.? Det har ocksd uppgetts att gruppen skapades
p& grund av att UD-tjdnsteman tog direktkontakter med myndigheter som
sorterar under andra departement, ndgot de inte ansdgs ha ritt att goéra
(SOU 2005:104 s. 266). Fran Katastrofkommissionens utfragning av stats-
sekreterare Lars Danielsson har harvidlag antecknats féljande.%

L&get inom RK [Regeringskansliet] gicks igenom. UD-tjansteman som
satt och hanterade krisen tog kontakt direkt med myndigheter under
andra departement (Luftfartsverket, Raddningsverket, Socialstyrelsen
och lansstyrelser). Detta var den forsta indikationen pa att nagonting
inte fungerade. LD [Lars Danielsson] beslét da att en statssekreterar-
gruppen skulle skapas for att ta hand om samordningen. Det operativa
huvudansvaret skulle fortfarande ligga hos UD, men statssekreterargrup-
pen skulle se till att sedvanliga principer for myndighetskontakter
respekterades.
Enligt Lars Danielsson fyllde statssekreterargruppen fr.o.m. den 28 decem-
ber den samordnande funktionen inom Regeringskansliet.®* Gruppens
moten leddes, som framgatt, av Danielsson men det var fortfarande UD
som hade ansvaret for ledningen och samordningen for krisens hantering.%®

Vid statssekreterargruppens maten fordes inga minnesanteckningar.9
Mot bakgrund av att inga formliga beslut skulle fattas gjorde Statsradsbe-
redningens rattschef bedémningen att sdana inte skulle foras.

Kontaktmannagrupp

Statssekreterargruppen tog initiativ till en kontaktmannagrupp.®” Gruppen
bestod av UD (som ledde gruppen), Forsvars-, Finans-, Justitie- och Soci-
aldepartementen. Den hade sitt forsta sammantrdde den 31 december och
sitt andra den 3 januari. Syftet med gruppen var huvudsakligen att under-

91 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
92 Statsradsberedningens underlag till Katastrofkommissionen.

9 Katastrofkommissionens utfragning av statssekreterare Lars Danielsson (2005-03-03,
justerad 2005-04-07).

94 Katastrofkommissionens utfragning av statssekreterare Lars Danielsson (2005-03-03,
justerad 2005-04-07).

9 Utskottets utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16).
9 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse fran utskottet.
97 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



latta kontakterna mellan de departement som mest direkt ber6rdes av
arbetet med flodvégskatastrofen samt utreda informations- och samverkans-
behov som inte kunde tillgodoses inom ramen for de ordinarie interdepar-
tementala rutinerna. Huvudsakligen rorde det sig om informationsutbyte
om bl.a. hanteringen av ankomstlistorna vid flygplatserna, hur informations-
spridningen till kommuner och landsting skedde, beredskapslaget i kommu-
nerna, lagstiftningen om dodforklaring, uppdraget till RPS att samordna
hemtransport av avlidna och arbetet med registrering av saknade.

Gruppen hade inte operativt ansvar for ndgon sakfraga. Gruppen hade
inte heller ndgon formell roll gentemot statssekreterargruppen. Berérda
tjansteman rapporterade daremot, i den man det var relevant, till sina stats-
sekreterare vad som forevarit i gruppen.

Efter det andra sammantradet konstaterades att gruppen inte tillférde
nagot mervérde utdver de ordinarie handlaggningsrutinerna mellan departe-
menten och att fortsatt kommunikation kunde ske per e-post.

Statsradsberedningen

| Statsradsberedningen finns ett joursystem som skall sakerstalla att det all-
tid gar att nd en chefstjansteman eller andra ber6rda i Statsradsbered-
ningen, att en krisstab for samordning och beredning av regeringsbeslut
snabbt skall kunna sattas i ging och att en beslutfér regering kan samlas. 8

Nagot sarskilt krishanteringsorgan i Statsradsberedningen inrattades inte
i samband med hanteringen av flodvagskatastrofen.%® Ett skal till det upp-
ges vara att Statsradsberedningen inte ansvarade for nagon myndighet som
var operativ under krishanteringen. Foretradare for Statsradsberedningens
ledningsgrupp (déaribland statssekreterarna, forvaltningschefen och réttsche-
fen) samlades dagligen.

| Statsradsberedningen finns ett antal instruktioner i form av checklistor
for jourhavande tjdnstemén i Statsradsberedningen, bl.a.
statssekreteraren.1% Listorna &r en del av det ovan nimnda joursystemet i
Statsradsberedningen. Checklistorna forefaller inte ha anvants i samband
med flodvagskatastrofen.

Som redovisats i foregdende avsnitt har Statsradsberedningen i en krissi-
tuation till uppgift att, om behov uppstdr, klargéra ansvarsforhallanden
savitt avser departements samordningsansvar. En kontakt mellan Statsrads-
beredning och UD bor i normala fall tas mellan statssekreteraren och
kabinettssekreteraren, 101

9 Regeringskansliets svar av den 3 februari 2006 pa en skrivelse fran utskottet.
99 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse fran utskottet.
100 Regeringskansliets svar av den 3 februari 2006 pé en skrivelse fran utskottet.
101 Utskottets utfragning av expeditionschef Per Théresson (2006-02-07).
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Enligt UD forekom ingen kontakt mellan Statsradsberedningen och UD
den 26 december.l9? Ett undantag ar en kontakt med davarande forvalt-
ningschefen i Regeringskansliet, Gunnar Holmgren.1® Holmgren hade pa
eftermiddagen den 26 blivit uppringd med anledning av problem i
vaxeln.1% Han tog da kontakt med UD:s expeditionschef, Per Théresson,
och fick en bild av laget samt redovisade problemen med véaxeln och att
man behovde fa fram konsular personal att vidarekoppla inkommande sam-
tal till. Ddrefter redovisade Holmgren laget for statssekreterare Lars
Danielsson. Redovisningen omfattade véxelsituationen (resursforstarkning
vid Forvaltningsavdelningen samt problem med véxelnumret), Information
Rosenbad (regeringens hemsida) och “liknande”. Danielsson har uppgett
att informationen fran Holmgren handlade om Regeringskansliets véxel
och allméant om arbetslaget i Regeringskansliet, och han kunde utifran infor-
mationen bedéma att Regeringskansliet fungerade tillfredsstallande.1%°

Fran Statsradsberedningen talade Lars Danielsson under sondagen ocksa
med statssekreteraren i Forsvarsdepartementet, Jonas Hjelm. Detta skedde
tidigare pd dagen, klockan 11.10, dd& Hjelm ringde till Danielsson.106
Hjelm fick information om att UD och kabinettssekreterare Hans Dahlgren
var "sammanhallande”. Danielsson kunde ge denna information — att UD
var sammanhallande — mot bakgrund av instruktionen for Regeringskans-
liet som foreskriver ansvarsfordelningen mellan departementen.’%” Vidare
pratade de, enligt Danielsson, allmant om laget, hur det kunde utvecklas
och vilken typ av insatser Forsvarsdepartementet kunde gora.

Den gangse uppfattningen hos dem som utfragats av utskottet i gransk-
ningen &r att det inte rddde nagot tvivel om att UD hade huvudansvaret
inom Regeringskansliet.1% Det skall d& inte heller behtvas nagot beslut av
Statsradsberedningen. Statssekreterare Lars Danielsson anférde foljande
som svar pd en friga om det behovdes ett beslut av
Statsradsheredningen.10

Nej, det behdvdes inte. | just den har typen av arende stdr det till och
med i instruktionen for Regeringskansliet att det ar Utrikesdepartemen-
tets ansvarsomrade. Har fanns det en ovanligt stor klarhet. Jamfor man
med en del andra kriser vi har haft har det funnits betydligt svarare
avvagningar att gora och funnits ett behov, kanske ocksa fran Statsrads-

beredningen, att peka direkt pa ansvarigt departement. Ta till exempel

det som intraffade néastan samtidigt, ndmligen stormen Gudrun. Dér
102 Utskottets utfragningar av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16) och expedi-
tionschef Per Thoresson (2006-02-07).

103 Regeringskansliets forvaltningschef ar chef for Forvaltningsavdelningen. Han eller
hon har sin organisatoriska placering i Statsradsberedningen.

104 Utskottets utfragning av f.d. forvaltningschefen Gunnar Holmgren (2006-01-26).
105 Utskottets utfragning av statssekreterare Lars Danielsson (2006-02-09).

106 Katastrofkommissionens utfragning av statssekreterare Jonas Hjelm (2005-04-13).
107 Utskottets utfrdgning av statssekreterare Lars Danielsson (2006-02-09).

108 Till exempel utskottets utfragningar av statsminister Goran Persson (2006-02-16), for-
svarsminister Leni  Bjorklund (2006-02-14), statssekreterare Lars Danielsson
(2006-02-09), kabinettssekreterare Hans Dahlgren (2006-02-09), f.d. forvaltningschefen
Gunnar Holmgren (2006-01-26).

109 Utskottets utfragning av statssekreterare Lars Danielsson (2006-02-09).



fanns det betydligt fler avvagningar att gora innan vi pekade pa Narings-

departementet som ansvarigt. Har var det sjalvklart vem som var

ansvarig.
Statsminister Goran Persson har anfort att Statsradsberedningen, efter det
att krisen var konstaterad, féljde utvecklingen noga.l’® Det gjordes bl.a.
genom ovan namnda statsradsgrupp och statssekreterargrupp. Statsradsbe-
redningen kunde déarigenom, enligt Persson, forsdkra sig om att UD hade
det stdd man onskade och behdvde.

Vidare deltog fran Statsradsberedningen bl.a. rattschefen i méten med
UD:s beredskapsgrupp.1t

Utrikesdepartementet
Krisgrupp vid konsul&ra enheten

Den krisgrupp som inrattas vid krislagen inom UD:s konsuldra enhet pabor-
jade sitt arbete tidigt pa morgonen den 26 december. Arbetet leddes av
enhetschefen Jan Nordlander och gruppchefen Christina Palm, inlednings-
vis p& distans dd bada var bortresta.l’? De bada fick information av
konsulara jouren tidigt pd séndagsmorgonen om att en katastrof intraffat.
Under dagen hade Palm manga samtal med bl.a. tjansteman vid konsuldra
enheten.1’3 De bada cheferna (Nordlander och Palm) talades vid ett tiotal
ganger. Vid lunchtid bestamde Palm sig for att aka tillbaka till Stockholm
nasta dag (se vidare nedan) och pé& eftermiddagen bestimde Nordlander
sig for att gora detsamma. Vid 11-tiden den 27 december kom Palm till
UD, strax darefter ocksd Nordlander.

Expeditionschefen Per Thoresson blev pd morgonen den 26 december
uppringd och informerad av Nordlander. Nordlander gjorde da beddm-
ningen att han kunde leda arbetet pd distans.)*4 Under dagen 4gde ytterli-
gare ndgot samtal rum. Forsta gangen Thoresson talade med kabinettssek-
retare Hans Dahlgren var vid 19-tiden. Bada hade da nétts av orovackande
information om att det var ett oerhort tryck pa de konsuldra tjansteman
som var inne och arbetade och att det inte fanns nagon riktigt tydlig arbets-
ledning. De gjorde da gemensamt bedomningen att ledningen for konsu-
lara enheten maste bege sig skyndsamt till Stockholm och leda det
konsuléra arbetet. Dérefter tog han kontakt med Nordlander for att saker-
stalla att bade Nordlander och Christina Palm skulle dka in till arbetet sa
fort som mgjligt.

110 Utskottets utfrdgning av statsminister Goran Persson (2006-02-16).
111 statsradsberedningens underlag till Katastrofkommissionen.
112 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

113 Jan Nordlanders och Christina Palms skrivelse Handelseutvecklingen annandagen
den 26 december om mandagen den 27 december 2004 (2005-02-04), inlamnad till Kata-
strofkommissionen.

114 Utskottets utfragning av expeditionschef Per Théresson den 7 februari 2006.
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Under séndagen utgjordes krisgruppen av all tillganglig personal pa kon-
suldra enheten. P& grund av héndelsens omfattning kom i praktiken hela
konsulara enheten att utgéra en krisgrupp fr.o.m. mandagen den 27 decem-
ber under ledning av enhetschefen.!'> Enheten fick ocksd forstarkning
under krisen, som mest med uppemot 150 personer.11

Kritik har anférts av Katastrofkommissionen mot bl.a. Nordlander och
Palm for att de stannade kvar for lange pa sina respektive vistelseorter
(s. 273).

Som svar pd denna kritik har Christina Palm i en skrivelse till utskottet
anfort att hon vid samtal med Nordlander pd morgonen den 26 december
frdgade om hon skulle &ka till departementet, men beslutet blev att hon
skulle avvakta utvecklingen.!'” Vid 11-tiden sade hon i ett samtal med
Nordlander att hon hade bestamt sig for att ka till Stockholm. Under sam-
talet togs beslutet att hon skulle dka s fort som mgjligt nastféljande
morgon. Om hon i stéllet hade dkt (med bil) pd sondagen till Stockholm
skulle féljden ha blivit att hon under sex—sju timmar inte hade haft samma
mojligheter att gora en arbetsinsats, halla kontakt och ta emot samtal, och
det under det viktiga inledande skedet av katastrofen. Jan Nordlander har
for sin del bl.a. anfort att han — liksom medier och resebyréer — den 26
december inte visste att flodvagen s& hart hade drabbat platser dar manga
svenska turister befann sig.11® Enligt Nordlander stod det i borjan klart att
naturkatastrofen var sadan att fokus skulle laggas pa fattiga lander som
drabbats och som var i behov av Kkatastrofbistand. Under sondagens lopp
andrade sig bilden stillvida att det kom uppgifter om minst en omkom-
men svensk. Av det drog han slutsatsen att svenskar ocksd kunde vara
skadade eller saknade och att kanske fler hade omkommit, vilket ledde till
besluten att kontakta 1D-kommissionen och skérpa reserdden for Thailand
(beslutet fattades kl. 15.55; se ovan) samt att han och Christina Palm
skulle resa till Stockholm och trada i tjanst.

Beredskapsgrupp

Enligt avsnittet "UD:s hantering av olika kriser” i Utrikesdepartementets
metodbok (juni 2004) kan i en krissituation en beredskapsgrupp uppréttas i
UD (se vidare avsnittet Regeringens ansvar och roll vid kriser).1*® Grup-
pens framsta syfte ar att fungera som ett samrads-, forankrings- och
informationsforum for befattningshavare i utrikesforvaltningen som har att
fatta beslut i konsuldra och vissa andra krissituationer.!? Information till

115 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
116 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

17 Christina Palms skrivelse “Kompletterande information infor KU-férhéren”
(2006-02-03), inlamnad till konstitutionsutskottet genom UD:s expeditionschef.

118 Regeringskansliets (Utrikesdepartementet) svar av den 15 februari 2006 pa en skri-
velse fran utskottet.

119 Avsnittet finns som bilaga till Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pé
en skrivelse fran utskottet.

120 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



och samrdd med andra myndigheter skots huvudsakligen av den ordinarie
linjeorganisationen. P& senare ar har beredskapsgrupper inrattats vid ett fler-
tal tillfdllen, t.ex. i samband med terroristattackerna pd Bali och i Madrid
och flygolyckan pé Linateflyglatsen i Milano. Aven i samband med flod-
vagskatastrofen inrattades en beredskapsgrupp. Gruppen tjanade darvid
som “paraply” for arbetet, medan den operativa verksamheten skdottes av
en kraftigt forstarkt konsular enhet.2!

Expeditionschefen Per Thoresson, som befann sig utanfor Stockholm,
borjade pa kvallen den 26 december att diskutera med sakerhetschefen vid
UD om beredskapsgruppen skulle kallas in.'?2 De kom fram till att den
borde “sparkas i géng” vid det méte som kabinettssekreterare Hans Dahl-
gren tidigare pa kvallen hade bett Théresson att kalla till foljande dag.
Bara det faktum att konsulara enheten tidigare pa dagen hade dragit i gang
sitt arbete var, enligt Théresson, ingen anledning till att kalla in beredskaps-
gruppen. For att gora det maste det finnas en signal frdn chefen for
konsuldra enheten om att resurserna inte récker till, att det ar ett allvarligt
lage och att man maéste samrada med andra enheter.

Tidigt p& morgon den 27 december ringde Thoresson till den tjanstefor-
rattande expeditionschefen och instruerade henne om vilka atgarder som
behévde vidtas. Det konstituerande motet for gruppen dgde saledes rum
klockan 10.00, i samband med métet hos Hans Dahlgren.?

Under det forsta dryga dygnet leddes beredskapsgruppen av Hans Dahl-
gren.t?* Per Thoresson kom till UD klockan 15.00'% den 28 december och
tog darefter dver ledningen. Under de foljande tva veckorna sammantridde
beredskapsgruppen tvé-tre ganger per dygn. Den holl sitt sista méte den 7
januari.

Beredskapsgruppen bestod av foretréddare for en rad enheter inom UD
och Forvaltningsavdelningen.’?® Laila Freivalds anslét till det konstitue-
rande motet den 27 december och deltog darefter i ytterligare nagra av
gruppens maten, vilket ocks& Carin Jamtin gjorde. Aven foretradare for
Statsradsberedningen deltog vid flertalet av beredskapsgruppens maten.
Dessa skulle bl.a. aterrapportera till foretradare for ledningsgruppen i Stats-
radsheredningen samt vara uppmérksamma pé& behov av samordning mel-
lan departementen.’?” Enligt ovan nimnda metodbok kan ocksd externa
representanter kallas in till beredskapsgruppens moéten (t.ex. Sida eller
berort foretag respektive polisen vid kidnappningar'?8), men sé& skedde inte

121 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

122 Utskottets utfrdgning av expeditionschef Per Théresson (2006-02-07).

123 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

124 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

125 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

126 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

127 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
128 Se aven UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

2005/06:KU8

131



2005/06:KU8

132

under arbetet med flodvagskatastrofen. Regeringskansliet har harvidlag upp-
gett till utskottet att information till och samrdd med andra myndigheter
huvudsakligen skéttes av den ordinarie linjeorganisationen.?

I enlighet med metodboken fordes minnesanteckningar vid beredskaps-
gruppens mdéten. Enligt boken skall anteckningarna omedelbart efter motet
delges departementsledningen och berdérda enheter. Vid de fyra forsta
motena, som dgde rum 27-28 december 2004, fordes dock inga minnesan-
teckningar av detta slag. | stéllet har uppgifter l&mnats i efterhand av
deltagare i motena. Dessa har sedan sammanstéllts i en promemoria av
den 15 februari 2005.1% Frdn och med beredskapsgruppens mote den 28
december 2004 klockan 16.30 (da ledningen &vertogs av Per Thoresson)
finns separata anteckningar frén respektive méte.

I sin rapport har Katastrofkommissionen kritiserat Per Thoresson for att
han, i likhet med Jan Nordlander och Christina Palm (se ovan), stannade
kvar for lange pa sin vistelseort i stallet for att bege sig till departementet
for att darifran leda verksamheten (s. 273). Per Thoresson har uppgett att
han pa sondagskvillen, vid diskussionen med sikerhetschefen, inte gjorde
bedémningen att det inte fanns ndgon sddan information som gjorde att
han skulle avbryta sin ledighet och resa till Stockholm.!3! Han utgick
ocksa fran att den information som fanns pa konsulara enheten, och som
han i och for sig inte upplevde som sarskilt alarmerande, skulle férmedlas
vidare direkt frdn konsuldra enheten till UD:s ministerkansli, som det bru-
kar ga till. PA kvéllen den 27 december fick han “signaler”, “nastan
nodrop”, och bestamde sig for att aka till Stockholm omedelbart pd morgo-
nen nasta dag.132

Forsvarsdepartementet

Vid Forsvarsdepartementet beslutade statssekreterare Jonas Hjelm den 28
december att en krishanteringsgrupp skulle bildas. | gruppen ingick bl.a.
statssekreteraren, expeditions- och réattschefen, pressekreteraren och chefen
och stéllforetrddande chefen for Civila enheten. Vid de flesta méten deltog
aven Leni Bjorklund. Normalt traffades gruppen tva ganger dagligen den
28 december 2004—7 januari 2005.

Det finns ett antal minnesanteckningar fran krishanteringsgruppens
moten den 30 december—7 januari.

Héarutdver kan, avseende Forsvarsdepartementet, ndmnas att statssekrete-
rare Jonas Hjelm den 26 december, strax fére lunchtid, ringde till dels
Statsradsheredningen (statssekreterare Lars Danielsson), dels UD (kabinetts-

129 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

130 promemorian ingdr i UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

131 Utskottets utfrdgning av expeditionschef Per Théresson (2006-02-07).

132 Katastrofkommissionens utfragning av expeditionschef Per Thoresson (2005-04-08).



sekretare Hans Dahlgren).!3 Forsvarsminister Leni Bjorklund uppger
ocksé infor utskottet att hon under dagen var forvissad om att statssekrete-
raren hade talat med béde Statsradsheredningen och UD.134

Vidare kan namnas att Und-ber vid Forsvarsdepartementet paborjade sok-
ning efter information tidigt pd morgonen den 26 december, efter TT:s
forsta flash klockan 5.42. Som redovisats i det foregdende skickade Und-
ber under dagen ocksa ut ett antal meddelanden — det forsta klockan 6.28
— till olika befattningshavare i Regeringskansliet med information rérande
flodvégskatastrofen. Det har i efterhand inte gétt att fa fram fullstandiga
uppgifter om vilka befattningshavare som stod med p& den sandlista som
anvandes av Und-ber, varfor det inte heller gétt att dra ndgon siker slut-
sats om vilka inom Regeringskansliet som har fatt meddelandena.!®® De
uppgifter som anda varit majliga att ta fram visar att bl.a. forsvarsminister
Leni Bjorklund och statssekreterare Jonas Hjelm fick meddelandena, lik-
som statssekreterare Lars Danielsson.!36

Utover Und-ber har vid Forsvarsdepartementet tidigare funnits en funk-
tion som jourhavande tjansteman. Denna funktion var dock nedlagd vid
tidpunkten for flodvagskatastrofen, vilket har kritiserats av Katastrofkom-
missionen som menar att Forsvarsdepartementet darmed “forlitade sig pa
andra delgivningsrutiner eller frivilliga insatser av tjinstemén utom tjénste-
tid” (s. 273). Forsvarsdepartementet har i en kommentar pa regeringens
hemsida betecknat uppgiften att Férsvarsdepartementet lagt ned sin larmbe-
redskap som ett olyckligt missforstdnd.’¥” Rutinerna fungerade tvirtom
som de skulle. Informationsgivningen skedde inte pa nagon enskild tjanste-
mans initiativ, utan &r en ordinarie arbetsuppgift for Und-ber, som &r
verksam alla dagar i veckan. Vidare anférde Forsvarsdepartementet att det
gjorts ett forsok att vara utan jourhavande tjansteman en period och att
den funktionen ar skiljd fran Und-bers verksamhet. Bland annat, men inte
enbart, till foljd av flodvagskatastrofen aterinférdes jourhavande tjanste-
mén vid Forsvarsdepartementet den 1 januari 2005.

Socialdepartementet

Vid Socialdepartementet beslutades den 29 december att inkalla hela kris-
ledningsgruppen till nésta dags morgon, dvs. den 30 december. Dessforin-
nan hade forekommit ett stort antal |6pande telefonkontakter och méten
mellan gruppens medlemmar.138

133 Katastrofkommissionens utfragning av statssekreterare Jonas Hjelm (2005-04-13).
134 Utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).

135 Regeringskansliets (Forsvarsdepartementet) svar av den 15 februari 2006 pé& en skri-
velse frdn utskottet. Se &ven Regeringskansliets svar av den 27 mars 2006 pa en
skrivelse fran utskottet.

136 Utskottets utfragning av statssekreterare Lars Danielsson (2006-02-09), SOU
2005:104 s. 144.

137 www.regeringen.se ("Kommentar till Katastrofkommissionens huvudrapport” publice-
rad 2005-12-01).

138 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
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Nagra minnesanteckningar fordes inte vid krisledningsgruppens méten.
Viktigare atgarder m.m. fordes in i en loggbok.

Vissa andra departement

Vid Justitiedepartementet bedrevs krishanteringen de forsta dagarna inom
ramen for den ordinarie verksamhetsstrukturen. Den 29 december besluta-
des att departementets krishanteringsorgan, bendmnd den sarskilda lednings-
gruppen, skulle trada i verksamhet.

Regeringskansliet uppger att minnesanteckningar fors vid den sarskilda
ledningsgruppens méten.

I sammanhanget kan dven ndmnas att Justitiedepartementet hade ordfo-
randeskapet i den interdepartementala arbetsgrupp (omhéndertagandegrup-
pen) som inrattades for fragor om omhéandertagande av avlidna svenskar
till f6ljd av naturkatastrofen i Sydostasien (se vidare nedan).13°

Vid Néringsdepartementet inrattades inte nagot sarskilt krishanteringsor-
gan. Krishanteringsfragor som rorde departementet togs om hand genom
kontakter mellan berord statssekretare och tjdnstemén inom ramen for den
ordinarie organisationen.140

Vid Finansdepartementet inrittades inte nagot Krishanteringsorgan. De fra-
gor som Finansdepartementet involverades i med anledning av katastrofen
ansdgs kunna hanteras — och hanterades — inom den ordinarie linjeorganisa-
tionen. 14

Vid Utbildnings- och kulturdepartementet bildades en grupp med anled-
ning av katastrofen. Gruppen traffades regelbundet den 3-12 januari och
syftet var huvudsakligen att forbereda insatser infor skolstarten. (Ytterli-
gare en grupp bildades for att pd uppdrag av Statsradsberedningen forbe-
reda en ceremoni i Stockholms stadshus.)142

Minnesanteckningar fordes vid gruppens méten.

Vid Jordbruksdepartementet inrattades inget sérskilt
krishanteringsorgan.1*® Skalet till det var att den ordinarie organisationen
bedémdes lamplig for att hantera de frdgor inom departementets ansvars-
omraden som aktualiserades. Tva extrainkallade ledningsgruppsméten hélls
for att tydliggora ansvarsfordelningen.144

Vid Forvaltningsavdelningen inledde avdelningens ledningsgrupp sitt
arbete den 26 december 2004.1%° Den var sedan i funktion dygnet runt
t.o.m. 10 januari 2005 och traffades regelbundet tre ganger om dagen.

139 Justitiedepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

140 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

141 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frdn utskottet.

142 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

143 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

144 Se vidare Regeringskansliets svar av den 3 februari 2006 pa en skrivelse frén utskottet.
145 Forvaltningsavdelningens underlag till Katastrofkommissionen.



Inriktningen var i forsta hand att ge UD:s krishanteringsfunktioner admi-
nistrativt stéd. Vidare inledde Regeringskansliets grupp for psykologiskt
och socialt omhéandertagande (Posom) sitt arbete klockan 10.30 den 26
december, och den aktiverades formellt pd morgonen den 27 december.
Av verksamheterna inom Foérvaltningsavdelningen kan bl.a. ndmnas Rege-
ringskansliets véxel, som var Gppen dygnet runt fran morgonen den 26
december till kvéllen den 10 januari, RK IT, som hade bemanning och
beredskap fran den 26 december och gav stod framfor allt inom omradena
teknisk telefoni, IT-stéd for informationsinsamling och registrering, arbets-
stdd samt lokalt IT-stod till personal i Thailand, samt Information Rosen-
bad, som paborjade sitt arbete vid lunchtid den 26 december och
medverkade i informationsarbetet under hela krisperioden genom bl.a. upp-
dateringar av regeringens webbsida och Regeringskansliets intranat (”Insi-
dan”).

Krisberedskapsmyndigheten

Enligt 8 § forordning (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyn-
digheten skall Krisberedskapsmyndigheten (KBM) vid en Kkrissituation
kunna bistd Regeringskansliet med framst omradesvisa lagesbeskrivningar.
KBM pabdrjade sitt arbete i anledning av naturkatastrofen under férmid-
dagen méndagen den 27 december.l*® Lagesredovisningar till Regerings-
kansliet [&mnades dagligen fr.o.m. den 28 december t.0.m. den 5 januari.
KBM:s generaldirektér, Ann-Louise Eksborg, kontaktade Forsvarsdepar-
tementet vid flera tillfallen den 27 december och erbjod lagesrapporter.14?
Hon fick till svar att det just da inte fanns ndgot behov. Anledning till att
nagot behov inte bedémdes finnas var att det fortfarande inte fanns nagot
att rapportera av relevans ifran Sverige.!*® Det var fortfarande i Sydost-
asien som allting hande och det hade annu inte kommit nagra hemresande
till Sverige. | stallet patalades vikten av att KBM holl nira kontakt med
lansstyrelserna och att det skulle kunna bli aktuellt med lagesrapporte-
ringar i ett senare skede. Négon uppgift eller kompetens for att ta fram
lagesredovisningar om hiandelser utomlands har inte KBM.14°
UD fick del av KBM:s lagesrapporter fran “mitten av den aktuella vec-
kan”150; den forsta lagesrapporten fran KBM lamnades tisdagen den 28
december. Fran och med den 28 december hade KBM och Regeringskans-
liet en kontinuerlig dialog och diskussion om vid vilka tidpunkter Reger-
ingskansliet ville ha rapporter.15! Rapporterna frin KBM skickades ocksa
till alla lansstyrelser och ett antal andra myndigheter samt lades ut pa
KBM:s webbplats.
146 Krisberedskapsmyndighetens underlag till Katastrofkommissionen.
147 Krisberedskapsmyndighetens underlag till Katastrofkommissionen.
148 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
149 Utskottets utfrdgning av generaldirektor Ann-Lousie Eksborg (2006-01-26).

150 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
151 Utskottets utfragning av generaldirektér Ann-Lousie Eksborg (2006-01-26).

2005/06:KU8

135



2005/06:KU8

136

Réaddningsinsats

Statens raddningsverk har pa regeringens uppdrag bedrivit verksamhet i
Thailand med anledning av flodvagskatastrofen. Arbetet péborjades pé
plats i Thailand den 29 december. Under huvuddelen av tiden har uppdra-
get omfattat tre huvuduppgifter; att under svenska generalkonsulatet sam-
ordna och stddja svenska myndigheters och organisationers arbete, att
organisera och samordna hemsandning av omkomna svenska medborgare
och att organisera och samordna stéd till drabbade svenskar.152

Gallande ordning

Enligt 3 b § forordningen (1988:1040) med instruktion for Statens radd-
ningsverk®®® far verket delta i raddnings- och katastrofinsatser vid katastro-
fer i andra lander som fordrar omedelbara atgérder. Verket, som sorterar
under Forsvarsdepartementet, far endast besluta om sadana insatser under
forutsattning att det finns en extern finansiering av insatserna, och det
skall fore beslut om insats informera Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) om de tgarder myndigheten avser att vidta.

Vanligtvis ror det sig om bistandsinsatser inom ramen for FN-systemet i
handelse av humanitar kris. Insatsen i anledning av flodvéagskatastrofen var
forsta gdngen Raddningsverket sandes ut for att bistd svenskar i utlandet.15

Forsvarsminister Leni Bjorklund har infor utskottet anfort att Raddnings-
verket vid tidpunkten for flodvégskatastrofen inte hade uppgiften att ha
beredskap for konsulara raddningsinsatser; det har verket fatt senare.l%®
Givet att det fanns extern finansiering kunde dock, menar hon, Raddnings-
verket enligt da gallande instruktion bistd svenskar utomlands utan att det
behovde fattas ett regeringsbeslut.15

Héandelser och atgarder

Den 26 december klockan 7.28 fick Réddningsverket ett jordbavningslarm
frdn FN (Undac). Vid 13-tiden begarde EU (MIC) hjalp av Raddningsver-
ket med en expert till Sri Lanka. Vid 16-tiden var alla beslut fattade av
Réaddningsverket. Undacteamet och EU-experten var rekryterade, och filtar
och talt fanns pa Landvetter klara for lastning.’

152 Raddningsverkets slutrapport, Raddningsverkets insatsstyrka i Thailand 2004-12-28-
2006-01-10.

153 Forfattningen upphavd genom SFS 2005:890.

154 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

155 Utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).

156 Enligt 6 § forordningen (2005:890) med instruktion for Statens raddningsverk skall
Raddningsverket bl.a. halla en beredskap for bistdnd vid Katastrofer i utlandet och far
delta i raddnings- och katastrofinsatser vid katastrofer i andra lander som fordrar omedel-
bara atgarder och i samverkan med berérda myndigheter och organisationer forbereda sa
att Raddningsverket, i en situation dd& manga manniskor med hemvist i Sverige drabbas
av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet, med kort varsel i ett inledande skede
kan stddja utlandsmyndigheter och de nédstéllda.

157 Raddningsverkets tidning Sirenen, nr 1 2005, s. 10 f.



Omkring klockan 8.30 kontaktade chefen fér humanitdara gruppen vid
UD:s enhet for global sikerhet, Per Orneus, den operativt ansvarige vid
Raddningsverket, Kjell Larsson (SOU 2005:104 s. 151). Orneus tog upp
frdgan om att bistd svenska medborgare i Thailand. Darefter tog Larsson
upp frdgan med generaldirektér Christina Salomonsson. Man beslot att
avvakta.

Vid 11-tiden var Salomonsson och Larsson &verens om att en insats
borde go6ras och att man skulle kontakta Forsvarsdepartementet om
detta.!®® Salomonsson ringde till statssekreterare Jonas Hjelm, Forsvarsde-
partementet (SOU 2005:104 s. 151). Hon sade sig tro att det kunde
komma att behdvas stod till drabbade svenskar i Phuket och att Raddnings-
verket kanske kunde vara till hjalp.t5°

Hjelm kontaktade statssekreterare Lars Danielsson, Statsradsbered-
ningen.'® Danielsson sade att han visste om handelsen och att det var UD
som hade det sammanhdllande ansvaret. Dérefter kontaktade Hjelm kabi-
nettssekreterare Hans Dahlgren vid UD, som sade att informationen var
knapphéndig. Hjelm sade att Raddningsverket kunde vara till hjalp om UD
beddmde att det fanns ett behov.

Klockan 11.10 ringde Hjelm tillbaka till Salomonsson och gav beskedet
att sarskilda insatser frdn Réddningsverket i Thailand “for narvarande inte
hade aktualiserats”.161 Hjelm berattade ocksé att han sagt till UD att Radd-
ningsverket troligen kunde bidra med resurser till Thailand om behov fanns.

Vid lunchtid férmedlade UD:s pressenhet ett erbjudande till ambassa-
derna i Thailand, Sri Lanka, Indonesien och Indien om insats frdn Rédd-
ningsverkets sida (SOU 2005:104 s. 151). Erbjudandet avsdg inte specifikt
undséttning av svenska medborgare. Meddelandet 16d enligt foljande.

Réaddningsverket berett sinda UNDAC-krediterad [sic] personal till de

lander som drabbats av dagens jordb&vning.

Statens Réddningsverks UNDAC-krediterade [sic] personal &r redo att
rycka ut om en forfragan inkommer fran berérd myndighet/land. Perso-
nalen ar specialiserad pa logistik och sambandsverksamhet.

Réaddningsverket ar dessutom redo att sanda filtar och andra forndden-
heter.

CABINET?6?

Ambassaden i Bangkok fick meddelandet sent pa sondagseftermiddagen
(lokal tid).163 Eftersom meddelandet var pa svenska informerades den thai-
landska krisledningen (inrikesministeriet) muntligt pd sondagskvallen (av
en lokalanstalld) for att under mandagen Gversittas och sindas skriftligen
158 Utskottets utfragning av operative chefen vid Réddningsverket Kijell Larsson
(2006-02-07).

159 Forsvarsdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

160 Fgrsvarsdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

161 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

162 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet. 1 det
citerade meddelandet gjordes ett skrivfel; personalen var "UNDAC-ackrediterad” (inte
“"UNDAC-krediterad”).

163 Katastrofkommissionens utfragning av ambassadradet Kaarlo Laakso (2005-04-28).
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till det thaildndska utrikesministeriet. Initialt meddelade thailandarna att
ingen hjalp behdvdes, men vid ett mote som thaildéndska myndigheterna
holl for diplomatkéren klockan 16 (lokal tid) pd méndagen meddelades att
all hjalp var vialkommen. Efter métet, som tog cirka tva timmar, medde-
lade ambassaden UD att Thailand gett klartecken att hjéalpinsatser kunde
skickas (se vidare nedan).

P& sondagen, i Sverige, forekom under eftermiddagen och kvallen uppre-
pade telefonkontakter mellan UD (Orneus, Nordlander och Christina Palm)
och Raddningsverket (Larsson).1%* Enligt Katastrofkommissionen verkade
gruppchefen Christina Palm och mdjligen &ven enhetschefen Jan Nordlan-
der, bada konsulara enheten, for att Raddningsverket inte skulle gora
nagon insats (SOU 2005:104 s. 152). | skrivelser till utskottet anfor bade
Nordlander och Palm att kommissionens slutsatser inte ar riktiga harvid-
lag.1%5 Som framgétt i det féregdende fick under séndagen aven férsvarsmi-
nister Leni Bjorklund och bistandsminister Carin Jamtin viss information
frdn medarbetare vid sina respektive departement om en insats for att bista
svenskar i Thailand.

P& morgonen den 27 december hade bl.a. Per Orneus och bistdndsminis-
ter Carin Jamtin ett samtal om en insats i Thailand. Jamtin var positiv,
men eftersom frdgan inte var ett bistandsirende kunde hon inte fatta for-
mellt beslut (SOU 2005:104 s. 152).

Vidare pd morgonen hade Jamtin och forsvarsminister Leni Bjorklund
ett samtal av informell karaktadr med anledning av att Bjorklund sett Jam-
tin framtrada under morgonen i medierna (se ovan).1%6 Nagra konkreta
insatser berordes inte, utan samtalet handlade allmént om “det fruktans-
varda som hant och om Jamtins tv-framtradande”. Bada konstaterade dock
vikten av att alla nédvéndiga insatser som kunde goras gjordes. Bjorklund
ringde till Jonas Hjelm for att informera om sitt samtal med Jamtin och
sékerstélla att Forsvarsdepartementet och dess underlydande myndigheter,
inklusive Raddningsverket, var beredda pd en insats. Hjelm uppdrog &t
tjansteman pa civila enheten att fora dialog med UD och att efterhdra vil-
ken behovsanalys som gjordes av UD. Pa eftermiddagen hade Jamtin och
Bjorklund ytterligare ett samtal.®” Jamtin hade via tjanstemén fatt hora att
Raddningsverket fortfarande inte kommit i vag och att det enligt deras ryk-
ten var stopp pa Forsvarsdepartementet.

Klockan 10.00 inleddes det mote hos kabinettssekreterare Hans Dahl-
gren som blev konstituerande mote for UD:s beredskapsgrupp, och Laila
Freivalds anslét till motet klockan 10.30. Enligt minnesanteckningar fran
motet framholl Freivalds bl.a. behovet av en insats fran Raddningsverket,

164 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

165 Skrivelse av 3 den februari 2006 frdn Jan Nordlander till utskottet, genom UD:s
expeditionschef ("Komplettering till Konstitutionsutskottet”) och skrivelse av den 3 feb-
ruari 2006 fran Christina Palm till utskottet, genom UD:s expeditionschef ("Komplette-
rande information infér KU-férhdren”).

166 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

167 Utskottets utfragning av statsradet Carin Jamtin (2006-02-14).



och Raddningsverket skulle ges klartecken att agera.'®® Fore métet hade
Freivalds endast knapphéndig information om vad som hént, men genom
telefonsamtalet med ambassaddr Jonas Hafstrdm, som ringde in under
motet, fick hon klart for sig att det kunde réra sig om en ohyggligt stor
katastrof.1® Hon och flera andra uttryckte dd under mdtet att det var
battre att man gjorde for mycket dn for litet. Hon var medveten om att
budgeten som fanns tillgénglig inte skulle tdcka kostnaderna, men hon var
fullstandigt 6vertygad om att hon skulle fa regeringen med sig pa att man
tog kostnaderna. Diskussionen om var den kostnaden slutgiltigt skulle 1ag-
gas fick ansta till efterét.

Under samtalet med Jonas Hafstrom diskuterades aldrig fragan om en
insats fran Raddningsverket i Thailand.17

Klockan 10.15 ringde generaldirektor Salomonsson pa nytt upp Jonas
Hjelm, Forsvarsdepartementet, angaende en insats for svenskar i Thailand.
Beskedet frdn Forsvarsdepartementet var avvaktande.1

Klockan 10.30 bestdamde Hjelm och politiskt sakkunnige/t.f. pressekrete-
rare Magnus Edin, Forsvarsdepartementet, att Edin skulle be civila enheten
vid Forsvarsdepartementet att ”ligga pd UD om besked och information”.

Klockan 11.15 hade Kjell Larsson, Raddningsverket, telefonkontakter
med humanitéra gruppen, UD:s enhet for global sékerhet, och civila enhe-
ten, Forsvarsdepartementet.1’2 Frdgan om insats i Thailand diskuterades.

Efter beskedet om att Thailand valkomnade hjélp utifran (se ovan) lam-
nade Jan Nordlander omkring Klockan 15.30 beskedet till Kjell Larsson,
Raddningsverket, att det getts klartecken for internationella insatser.1’® En
kort stund senare aterkom Larsson till Nordlander med beskedet att Radd-
ningsverket inte kunde genomfora insatsen utan klartecken fran Forsvarsde-
partementet. Larsson kunde inte planera vidare for en insats med UD, utan
det var med Forsvarsdepartementet som kontakterna skulle hallas.

Klockan 16.45 kontaktade generaldirektér Salomonsson Jonas Hjelm en
tredje gang angaende en insats i Thailand.1’

Under kvallen, vid halvsextiden, samtalade Jonas Hjelm med kabinetts-
sekretare Hans Dahlgren, som upplyste om att UD ville att Raddningsver-
ket skickade team till Phuket.}”® Detta var det forsta tydliga beskedet fran
ansvariga pa UD att man ville att Raddningsverket skulle gora en insats.1’6

168 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

169 Utskottets utfrdgning av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16).

170 Utskottets utfrdgning av ambassador Jonas Hafstrom (2006-02-07).

171 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

172 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

173 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
174 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

175 Forsvarsdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

176 Utskottets utfragning av forsvarsminister Leni Bjorklund (2006-02-14).
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Hjelm ringde till expeditions- och rattschefen vid Férsvarsdepartementet
for att efterhdra om det krdvdes ett regeringsbeslut.r”” Vidare ringde
Hjelm upp civila enheten for att informera om att UD (enheten for global
sékerhet) troligen snart skulle ringa och informera om vilka behov som
fanns pé plats i Thailand samt att de hade till uppgift att ta reda pa om ett
regeringsbeslut var nodvindigt for att Raddningsverket skulle kunna &ka
till Thailand. Eventuellt gick det att ordna finansieringen s att Raddnings-
verket fattade beslutet sjalvt. Klockan 22.30 kontaktade generaldirektor
Salomonsson ater Hjelm angdende en insats i Thailand. Férsvarsdeparte-
mentet gav “avvaktande besked”.178

Vad som hdrutéver hande under kvéllen den 27 december har UD och
Forsvarsdepartementet olika uppfattningar om.17®

Enligt UD:s uppfattning lamnades besked cirka klockan 18 fran UD:s FN-
enhet (Marina Berg) till Forsvarsdepartementets civila enhet (Birgitta
Agren) om att dven finansieringen av Réaddningsverkets insats i Thailand
var sékrad av UD. Parallellt hdrmed I&mnades samma besked till R&dd-
ningsverket (Kjell Larsson).180

Enligt Forsvarsdepartementets uppfattning ldmnades klartecken om finan-
siering fran UD:s FN-enhet forst cirka klockan 22.45, nar civila enheten
(Birgitta Agren) blev uppringd av enheten fér global sakerhet vid UD (FN-
enheten).181 Dessforinnan hade Hjelm sent p& kvéllen ater talat med civila
enheten och konstaterat att UD fortfarande inte tagit kontakt. Enhetschefen
forsokte ringa UD (enheten for global sakerhet) men fick ingen kontakt.
Hjelm talade igen med Dahlgren. Dérefter ringde, som ndmnts, UD (Huma-
nitara gruppen vid enheten for global sékerhet) upp civila enheten och
meddelade vilka behov som fanns och att UD stod for alla kostnader. For-
svarsdepartementet (Agren) kontaktade d& omedelbart efter samtalet Radd-
ningsverket (Larsson). R&ddningsverket ville dock ha ytterligare precise-
ring av behovet och darfor d&gde ytterligare samtal mellan
Forsvarsdepartementet (civila enheten) och UD (enheten for global séker-
het) rum. Civila enheten meddelade Hjelm att man hade haft kontakt med
UD och att de hade finansiering, vilket ansdgs géra att Raddningsverket
kunde fatta beslutet sjélvt. De var Gverens om att det troligen var det snab-
baste sattet. Darefter talade civila enheten en sista gang cirka klockan
23.40 med Ra&ddningsverket och ld&mnade besked om vilken kompetens
som behdvdes.

Enligt Regeringskansliet fick Raddningsverket &ven underhandsbesked
frin UD (enheten for global sakerhet) den 26 och/eller den 27 december
om att insatsen skulle finansieras av UD.182

177 Forsvarsdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

178 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

179 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
180 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
181 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pd en skrivelse frdn utskottet.
182 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



P& morgonen den 28 december fick Kjell Larsson, Raddningsverket, kon-
takt med ambassador Hafstrom; Larsson hade forsokt fa kontakt med
Hafstrom under méndagen utan att lyckas.’®® Vid samtalet preciserades
vilka behov som fanns och hur en insats skulle utformas. Nagon informa-
tion frdn UD om vad som behovdes goras i Phuket hade Larsson inte fatt.

Den 28 december klockan 11.00 fick generaldirektor Christina Salomons-
son beskedet fran Forsvarsdepartementet om att det var generaldirektren
som skulle fatta beslutet om insatsen i Thailand, och klockan 12.00 fattade
Salomonsson beslutet.!8

Klockan 18.50 samma dag avreste forsta styrkan frdn Raddningsverket
fran Arlanda till Thailand. Styrkan var framme i Phuket onsdagen den 29
december klockan 7.00 (svensk tid).

Den 13 januari 2005 fattades det forsta regeringsbeslutet om Réddnings-
verkets insats i Thailand (dnr F62005/98/CIV). Regeringen beslutade da
att R&ddningsverket skulle 1amna fortsatt stod till Sveriges generalkonsulat
i Phuket samt till berérda svenska myndigheter och organisationer med
anledning av naturkatastrofen. Beslutet innebar ocksd att kostnader for
Raddningsverkets insats skulle belasta det under utgiftsomrade 5 upptagna
anslaget 5:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse kost-
nader for rattsvasendet. Detta gallde, enligt beslutet, sivél det stod som
Raddningsverket fr.o.m. den 27 december 2004 ld&mnat med stdd av 3 b §
forordningen med instruktion for Statens raddningsverk som det fortsatta
stdd som skulle lamnas med stdd av regeringsbeslutet.

Ovrigt
Enligt Regeringskansliet skottes de interdepartementala kontakterna och
samordningen mellan civila enheten (Forsvarsdepartementet), konsuldra
enheten och enheten for global sakerhet (bdda UD) huvudsakligen per tele-
fOﬂ.lBS

I enlighet med gallande forordningar var det Forsvarsdepartementet som
hade ansvar for kontakten med R&addningsverket och ansvar att tillse att
extern finansiering fanns, vilket dock inte hindrar att det forekom direkta
kontakter mellan UD och Raddningsverket.

Raddningsverkets generaldirektdr Christina Salomonsson har i ett pressmed-
delande av den 14 januari 2005 bl.a. anfort att man skulle ha kunnat
komma i vag till Thailand cirka ett dygn tidigare 4n vad som skedde pa
grund av beslutsvagarna.18® Kjell Larsson, Raddningsverket, har infor utskot-
tet anfort att insatsen borde ha varit pa plats ett och ett halvt dygn tidigare
an vad som nu blev fallet.8” Ett beslut om extern finansiering skulle,

183 Utskottets utfragning av operative chefen vid Réaddningsverket Kijell Larsson
(2006-02-07).

184 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

185 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

186 www.srv.se ("Réaddningsverket tar dver regeringens roll vid kriser” 2005-01-14).
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enligt Larsson, ha underlattat processen och gjort det méjligt for Raddnings-
verket att fatta sitt beslut redan pa séndagen. Larsson har ocksd anfort att
insatsen inledningsvis var underdimensionerad, vilket berodde pa en felbe-
démning fran hans sida.

Thailands avvaktande instéllning till Sveriges erbjudande om en insats av
Réaddningsverket bidrog enligt UD till att beslutet om en insats fattades
forst den 27 december.88 Aven osikerheten om exakt vilken inriktning pé
insatsen som vore mest andamalsenlig och vilka insatser som planerades
av de thaildndska myndigheterna bidrog hérvidlag. Katastrofkommissionen
anfor i sin rapport att den svenska utrikesforvaltningen inledningsvis fram-
stod som val forsiktig i sina kontakter med den thailandska dito i fraga
om raddningsinsatsen. Tyskland och Italien skickade i vag sina insatsstyr-
kor och anmalde sin ankomst ndr man var i luften. For att tjana vardefull
tid hade man &ven frdn svensk sida, menar kommissionen, kunnat inleda
en insatsoperation och underréttat den thaildndska administrationen om att
man var pa vég, i stéllet for att invanta en formell forfragan (s. 243 f.).

Kabinettssekreterare Hans Dahlgren har fér kommissionen uppgett att
han delar beddmningen att det &r tillrdckligt med en notifiering om en
paborjad insats under fard (s. 211).

Vidare staller Katastrofkommissionen i sin rapport fragan varfor inte for-
svarsminister Leni Bjorklund sjalv kontaktade Raddningsverkets generaldi-
rektor nar hon insett behovet av en insats i Thailand (s. 192 f.). Risken att
det skulle uppfattas som ministerstyre torde enligt kommissionen vara for-
sumbar under rédande omstandigheter och skulle hur som helst inte ha
paverkats av vem som ringde upp vem.

Katastrofmedicinsk insats

| detta avsnitt granskas den katastrofmedicinska insatsen i Thailand som
bestod i utsdndande av sjukvardsteam; sjukvardsinsatser inom Sverige
ingar saledes inte medan sjuktransportinsatsen behandlas nedan. Grupper-
nas uppgift var bl.a. att inventera sjukhusen i Phuketregionen och att
samordna med Ovriga sjukvardsgivare. Sammanlagt sdndes sju sjuk-
vardsteam till Thailand.18

Gallande ordning

Enligt 1 § forordningen (1996:570) med instruktion for Socialstyrelsen &r
Socialstyrelsen, som sorterar under Socialdepartementet, central forvalt-
ningsmyndighet for verksamhet som ror bl.a. halso- och sjukvard och

187 Utskottets utfragning av operative chefen vid Raddningsverket Kjell Larsson
(2006-02-07).
188 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

189 gocialstyrelsens skrivelse "EKB aktiviteter med anledning av tsunamin i Asien”
(2005-02-07).



annan medicinsk verksamhet. | 3 § hanvisas till forordningen om atgarder
for fredstida krishantering och héjd beredskap (se nedan) nar det géller
Socialstyrelsens medverkan i totalférsvaret. Harutdver foreskriver paragra-
fen att Socialstyrelsen skall samordna och &vervaka planldaggningen av
bl.a. den civila halso- och sjukvérdens beredskap samt samordna forbere-
delserna for forsorjningen med likemedel och sjukvardsmateriel infor hojd
beredskap och for att uppratthalla katastrofmedicinsk beredskap.

Socialstyrelsens enhet for krisberedskap (EKB) ansvarar for fragor inom
de ovan angivna omradena infor Katastrofer, andra svéra pafrestningar pé
samhéllet och véapnat angrepp (se SOU 2005:104 s. 139). Till exempel utar-
betar enheten riktlinjer for att beredskapen skall bli enhetlig i hela Sverige
och féljer dven upp beredskapsverksamheten. Aven internationella frégor
inom beredskapsomradet ligger under enheten. Socialstyrelsen har inrattat
flera kunskapscenter inom beredskapsomradet, bl.a. katastrofmedicin.
Kamedo (Katastrofmedicinska organisationskommittén) ar knuten till EKB
och har som primér uppgift att skicka sakkunniga observatorer till platser
som drabbats av stora olyckor. Observatérerna sands ut med Kkort varsel
for att samla in relevant information genom att kontakta lakare och andra
berdrda personer. Syftet ar att tillféra Sverige kunskap inom amnesomra-
det katastrofmedicin. Informationen som samlas in anvédnds sdledes endast
i vetenskapligt syfte. Resultaten publiceras i Kamedorapporter.1%® Socialsty-
relsens tjansteman i beredskap (TiB) stdr i beredskap dygnet runt, aret
runt. Denna tjansteman har till uppgift att ta emot larm om en stor olycka
eller katastrof och kan vid behov aktivera ledning pa nationell niva.

Enligt 3 § forordningen (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering
och hojd beredskap skall varje myndighet — t.ex. Socialstyrelsen — i syfte
att starka sin krishanteringsformaga, arligen analysera om det finns sadan
sarbarhet och sadana risker inom myndighetens ansvarsomrade som synner-
ligen allvarligt kan forsamra formagan till verksamhet inom omréadet.
Sarskilt skall darvid beaktas bl.a. situationer som uppstar hastigt, ovéntat
och utan férvarning, situationer som kraver bradskande beslut och samver-
kan med andra samhallsorgan. Myndigheten skall vérdera och samman-
stilla resultatet av arbetet i en risk- och séarbarhetsanalys, som skall
lamnas till Regeringskansliet.

Av bilagan till férordningen framgar att det inom svensk krishantering
finns samverkansomradet Skydd, undsattning och vard, som bl.a. syftar till
att skapa formaga att genomfora skydds-, raddnings- och sjukvardsinsatser.
Samverkansansvarig myndighet ar bl.a. Socialstyrelsen. Av 5 8§ foljer att
bl.a. Socialstyrelsen skall, ndr en situation av den omfattning som avses i
3 § uppstar, halla regeringen informerad om handelseutvecklingen, tillstan-
det och den forvantade utvecklingen inom sitt ansvarsomrade samt om
vidtagna och planerade atgérder.

190 For en beskrivning av Kamedos verksamhet, se rapporten KAMEDO. Problem och
utvecklingsbehov — Oversyn av verksamheten vid Katastrofmedicinska organisationskom-

mittén (KAMEDO), Konsultinsats utford pad uppdrag av Socialstyrelsens enhet for krishe-
redskap, Stockholm i mars 2005.
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Det ingdr normalt inte i Socialstyrelsens ansvar att ha en operativ for-
maga vid katastrofsituationer vare sig inom eller utom landet. Daremot har
myndigheten, som framgatt, en skyldighet att i ett sddant lage kontinuer-
ligt informera regeringen om bl.a. vidtagna och planerade atgarder. Galler
det en katastrof i utlandet kan det bli aktuellt att inhamta uppgifter fran
platsen om sjukdomsbilden och antalet inblandade svenskar.19

Namnas kan att i samband med att man i halso- och sjukvérdslagen
(1982:763) skrev in en uttrycklig skyldighet for landstingen att ha en kata-
strofmedicinsk beredskap (7 8) s gavs ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter for landstingens handlingsberedskap ur ett natio-
nellt katastrofmedicinskt perspektiv (32 a §). | propositionen anfordes att
regeringen, genom 33 § halso- och sjukvardslagen, redan hade bemyndi-
gats att meddela sarskilda foreskrifter om halso- och sjukvarden i krig, vid
krigsfara eller under sadana utomordentliga foérhallanden som é&r féranledda
av att det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara (prop. 2001/02:158 s. 76). Bestammelsen tog saledes
inte sikte pa svara pafrestningar pa samhallet i fred. Regeringen ansdg att
det i halso- och sjukvérdslagen ocksa skulle inféras ett bemyndigande som
gav regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, ratt att med-
dela sarskilda foreskrifter for landstingens handlingsberedskap ur ett natio-
nellt katastrofmedicinskt perspektiv. Om bemyndigandet endast skulle
inbegripa insatser i Sverige eller om det ocksa kunde inbegripa insatser
utomlands diskuterades inte uttryckligen i propositionen. Vad géller 33 §
hélso- och sjukvardslagen utvecklas inte i forarbetena om bemyndigandet
ger utrymme for insatser utomlands (prop. 1981/82:97 s. 137, prop.
1992/93:76 s. 50).

Statsradet Ylva Johansson har infor utskottet gjort bedémningen att
bemyndigandet inte gallde insatser utomlands, utan endast inom landet och
vid nationella katastrofer och samordning av den nationella sjukvarden.t%?
Det fanns inte, enligt Johansson, ndgon forberedd organisation eller mojlig-
het att snabbt fatta ett forordningsbeslut om att sanda sjukvard utomlands.

| ett regeringsuppdrag har Socialstyrelsen (kopplat till bemyndigandet i
32 a §) lamnat forslag (2003-11-25) till en s.k. skrivbordsforfattning, dvs.
underlag till en férordning som snabbt skall kunna beslutas av regeringen.
N&mnda skrivbordsforfattning skall kunna beslutas vid ett lage nar natio-
nens samlade halso- och sjukvardsresurser maste tas i ansprak, t.ex. pa
begédran av Socialstyrelsen. Forslaget innebér att regeringen i férordning
bemyndigar Socialstyrelsen att centralt besluta om utnyttjande av landsting-
ens vardplatser samt forflyttning av landstingens personal, fornodenheter
och patienter.193

191 Se Socialstyrelsens promemoria Socialstyrelsens roll vid stora katastrofer i utlandet
med manga svenskar drabbade (2005-02-08).

192 Utskottets utfragning av vard- och dldreomsorgsminister Ylva Johansson (2006-02-13).

193 gocialstyrelsens promemoria Socialstyrelsens roll vid stora katastrofer i utlandet med
manga svenskar drabbade (2005-02-08).



I sammanhanget kan slutligen ndmnas att regeringen den 6 juni 2002 beslu-
tade att ingd ett nordiskt halsoberedskapsavtal, som tradde i kraft den 30
november 2003 (SO 2003:55). Avtalet skall ligga till grund for samarbete
mellan de nordiska landerna i syfte att forbereda och utveckla hélso- och
sjukvardsberedskapen for att battre kunna hantera kriser och Katastrofer,
t.ex. naturkatastrofer. De ansvariga myndigheterna i respektive land, i Sve-
rige Socialstyrelsen, skall samarbeta om forberedelser av beredskapsatgar-
der och assistans vid tillfallen dd ndgon av avtalsstaterna drabbas av en
kris eller katastrof.

Handelser och atgarder

P& morgonen den 26 december, klockan 8.28, inkom det forsta skriftliga
meddelandet per fax till UD frdn ambassaden i Bangkok. Av meddelandet
framgick bl.a. att det fanns uppgifter om manga skadade och adven om ddds-
offer och att thailandska myndigheter hade sant lakare och sjukskéterskor
till omréadet for att pdborja katastrofarbetet.

Klockan 19.30 kontaktades chefen for EKB av TiB vid Socialstyrelsen.
Den senare hade dessforinnan blivit kontaktad av en av Kamedosekrete-
rarna, som i sin tur hade kontaktats av lakare pa Karolinska Universitets-
sjukhuset med anledning av tsunamin i Asien. Det konstaterades att UD,
liksom “de tre stora landstingen”, behovde kontaktas. Nagon gang efter
klockan 20 kontaktade chefen for EKB, via Regeringskansliets huvudbevak-
ningscentral, UD:s konsuldra enhet (Christina Palm) och informerade om
vad Socialstyrelsen kunde bistd med. Bland annat namndes hemtransport
(sjuktransport) via Luftfartsverkets resurs (se vidare nedan), mobilisering
av kristeam att skickas i ett senare skede till drabbade omréden och stil-
lande av expertis till forfogande for identifiering av behov av transport av
skadade.1% Enligt Regeringskansliets svar pa en skrivelse frdn utskottet ar
UD:s minnesbild att samtalet framst handlade om mottagande i Sverige av
atervandande resendrer.19°

P& morgonen den 27 december inkom ett faxmeddelande med en rap-
port fran ambassaden i Bangkok. | rapporten uppgavs att det fanns ett
stort behov av professionella kristeam som kunde ta hand om bl.a. barn
som drabbats av katastrofen. Det fanns, enligt rapporten, manga beréttelser
om foraldralésa och skadade barn pa sjukhus i sodra Thailand som sak-
nade ndgon svensk att tala med. Det fanns enligt ambassaden ett stort
behov av lampligt sammansatta kristeam bade till sddra Thailand och till
Bangkok. Vid UD bdrjade sjukvardsinsatser diskuteras pa eftermiddagen
den 27 december och den 28 december.1%

194 Socialstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.
195 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
196 Utskottets utfragning av expeditionschef Per Théresson (2006-02-07).
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Vid Socialstyrelsen blev det pd morgonen den 27 december uppenbart
att ett s.k. samverkansforum var nédvéndigt for att planera omhandertagan-
det av ankommande svenskar pa flygplatserna. Cirka klockan 10 initierade
darfor Socialstyrelsen, pd forslag frdn SOS Alarm, en telefonkonferens
med Katastrofledningen i Region Skéane, Stockholms lans landsting och
Vastra Gotalandregionen, UD, Kunskapscentrum for Katastrofpsykiatri
samt SOS Alarm Stockholm. Det konstaterades att ytterligare telefonkonfe-
rens var nodvandig.!®” En ny telefonkonferens hélls klockan 15.00 samma
dag, d& dven Krisberedskapsmyndigheten anslét. Klockan 21.30 avholls en
tredje telefonkonferens. Darefter avholls tva telefonkonferenser dagligen
t.o.m. den 5 januari 2005 och en gang dagligen den 6 och 7 januari 2005.
Allteftersom anslot sig ytterligare myndigheter, organisationer m.fl.: Foér-
svarsmakten, Luftfartsverket, Rikspolisstyrelsen, Raddningsverket, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsférbundet och olika landsting. SOS Alarm
var administrativt ansvarigt, och Socialstyrelsen innehade ordférandeskapet
vid samtliga telefonkonferenser.

Uppdragen att sinda sjukvardspersonal m.m. till Thailand tog, enligt
Socialstyrelsen, form under de dagliga samverkansmétena.!®® UD och Soci-
alstyrelsen kom &verens om att uppdraget var UD:s, men Socialstyrelsen
framfoérde och koordinerade aktiviteten gentemot landstingen. Under hand
kom aktiviteten att utvecklas till att Socialstyrelsen gav landstingen uppdra-
gen.® Uppdragen att sanda sjukvérdsteam till Phuket och Bangkok gavs
till Region Skéne, Stockholms lans landsting och Véastra Gétalandsregio-
nen.?%® Sammanlagt sandes sju team till Thailand. UD framférde att ekono-
miska konsekvenser for landstingen skulle regleras i efterhand. Socialstyrel-
sen atog sig att foretrada landstingen, och fakturor skulle sindas till
Socialstyrelsen som sedan skulle vidarebefordra de ekonomiska kraven till
Regeringskansliet.

Klockan 18.50 den 28 december, med samma plan som Ré&ddningsver-
kets forsta styrka (se ovan), avreste det forsta sjukvérdsteamet. Teamet
bestod av tre personer (en lakare och tva narkossjukskoterskor). Pa kvallen
nastfoljande dag, den 29 december, avreste ett storre team.20

197 Socialstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

198 Socialstyrelsens skrivelse "EKB aktiviteter med anledning av tsunamin i Asien”
(2005-02-07).

19 vid Katastrofkommissionens utfragning av UD:s expeditionschef Per Thoresson
(2005-04-08) uppgav denne att man under onsdagen (den 29 december) kom Overens
med Socialstyrelsen att styrelsen skulle ta 6ver det samordnande ansvaret. Som framgar
av den fortsatta redogérelsen avreste dock den férsta sjukvéardsgruppen pa tisdagskvallen
(den 28 december).

200 Har kan &ven namnas att Landstinget i Ostergétland fick uppdraget att via sitt kata-
strofmedicinska centrum sénda ett s.k. forstérkt traumateam, och Uppsala ldns landsting
fick uppdraget att via Socialstyrelsens Kunskapscentrum i Katastrofpsykiatri sanda ett
psykiatriskt insatsteam till Phuket och Bangkok. Se Socialstyrelsens skrivelse EKB akti-
viteter med anledning av tsunamin i Asien (2005-02-07).

201 gocialstyrelsens rapport "Medevac av skadade fran Phuket och omgivande provinser,
Thailand 2004-12-12-2005-01-13".



Vid sidan av dessa insatser chartrade UD den 29 december ett flygplan
tillhérigt Viking Airlines och med ldkarteam ombord; flygplanet avgick
den 30 december. Insatsen engagerade inte Socialstyrelsen utan administre-
rades av UD, och den hade sin grund i ett initiativ av Bengt Eriksson,
klinikchef vid Huddinge sjukhus. Eriksson hade redan den 27 december
varit i kontakt med Kamedo for att diskutera mojligheterna att erbjuda
Stockholms lans landstings resurser pd det Kkatastrofmedicinska omradet.
Den 28 december kontaktade han Jan Nordlander vid UD:s konsuléra
enhet och lade fram erbjudandet om att skicka totalt tio sjukvardsgrupper
om en lakare och tva sjukskoterskor. Nordlander var intresserad men
ansdg att inget behov foreldg. Eriksson kontaktade da chefen for SSSB,
som hade fatt ansvaret for organiserandet av flygtransporterna, vid UD och
dennes reaktion var positiv. Pa kvéllen den 28 december fick Eriksson klar-
tecken fran SSSB och rekommendation pa ett flygbolag han kunde kon-
takta for flygtransporten.22 Styrkan lyfte pd morgonen den 30 december
med destination Phuket men blev under resan omdirigerad till Bangkok dit
man ankom den 31 december (SOU 2005:104 s. 155-156).

Vad galler Socialdepartementet uppges inga ndmnvarda aktiviteter under
den 26 december.293 Den 27 december, pa eftermiddagen, kontaktades expe-
ditions- och rattschefen av departementets bitrddande sakerhetschef, som
informerade om att kontakter med Socialstyrelsens krisberedskapsenhet
bl.a. gett vid handen att Socialstyrelsen redan den 26 december hade kom-
mit att engageras i tsunamikatastrofen och da sarskilt mottagandet av
hemkommande skadade och sjuka pa nagra av de storre flygplatserna i Sve-
rige. Vidare informerades expeditions- och rattschefen om att Socialstyrel-
sen haft kontakt med UD och meddelat att man kunde férmedla
sjukvardsresurser om UD efterfragade det samt att ett SAS-plan for akuta
sjuktransporter &nnu inte hade godkants for flygning men att utbildad sjuk-
vardspersonal fanns for andamalet. Expeditions- och rattschefen bad att
statssekreterare Mikael Sjoberg, Socialdepartementet, skulle informeras om
vad som framkommit. Sjoberg etablerade under dagen telefonkontakt med
statssekreterare Ewa Persson Goransson vid departementet. Han hade
ocksa kontakt med statsradet Ylva Johansson.

Fran och med den 27 december hade ocksad departementets enhet for
halso- och sjukvard lopande och daglig kontakt med ledningen for Social-
styrelsen nér det géllde landstingens verksamhet (halso- och sjukvérd).204
Detsamma gallde enheten for sociala tjanster savitt avser kommunernas
verksamhet (socialtjanst; Posom). Fran och med den 28 december hade
enheten for folkhélsa I6pande och daglig kontakt med ledningarna for Soci-
alstyrelsen och Smittskyddsinstitutet (beredskap for att hantera smitta).

202 K atastrofkommissionens utfrégning av Bengt Eriksson (2005-06-08).
203 socialdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.
204 gocialdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.
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Den 29 december och ett par dagar framat hade Socialdepartementet ett
samordnande ansvar avseende vissa fragor.2%> UD bad da Socialdepartemen-
tet vid ett statssekreterarméte att ta hand om kontakterna med Socialstyrel-
sen. Vid Socialdepartementet beddmdes detta som en rimlig arbetsfordel-
ning eftersom Socialdepartementet hade béattre kompetens att skota dessa
fragor.

Ovrigt
P4 Katastrofkommissionens uppdrag har en katastrofmedicinsk expertgrupp
utvarderat de katastrofmedicinska insatserna efter tsunamin. Expertgrup-
pen, som gjort sin granskning fran strikt medicinsk utgangspunkt, har
presenterat sina resultat i en rapport till kommissionen.2%

Katastrofkommissionen gor i sin rapport bedémningen att Socialstyrel-
sen for att uppfylla kravet pa att halla regeringen informerad (se ovan)
hade varit tvungen att skicka personal till Thailand (s. 209 f.). En samord-
ning med UD var sjalvfallet motiverad darvidlag, men s& lange det rérde
sig om att inhdmta information om laget for svenska medborgare kan,
menar kommissionen, ndgot foregdende tillstdnd fran den thailandska reger-
ingen inte anses ha varit nddvandigt. Ett forsta beddmningsteam borde ha
kunnat skickas redan pa eftermiddagen séndagen den 26 december.

Betraffande faktiska sjukvérdsinsatser i Thailand var det, enligt kommis-
sionen, mer osakert (s. 210 f.). Det nationella samordningsansvaret for en
samordnad sjukvardsinsats kunde rimligen inte, med den ordning som
gallde, enligt kommissionen ha tagits av ndgon annan an Socialstyrelsen,
men Socialstyrelsen var inte forberedd pa att ta detta ansvar och drev
under de forsta dygnen inte sarskilt aktivt frdgan om en sjukvardsinsats i
Thailand i kontakterna med UD. Bland landstingen fanns, enligt kommis-
sionen, insikt om behovet av katastrofmedicinska insatser, men dar ansig
man sig inte kunna agera utan en samordnande insats fran Socialstyrelsen.
Och inom UD fanns inte den medicinska kompetens som kravdes for att
dra slutsatsen att en insats var motiverad, atminstone inte inom den konsu-
lara enheten. Kommissionen menar att Socialdepartementet borde ha inta-
git en mycket aktivare hallning gentemot UD i den interna handlaggningen
inom Regeringskansliet.

Fran statsradet Ylva Johansson har anforts att varken Socialdepartemen-
tet eller Socialstyrelsen hade ndgot mandat att agera pa egen hand nar det
géller vard utanfér landets granser.20” Fordrojningen av den sjukvardsin-

205 Katastrofkommissionens utfragning av statssekreterare Mikael Sjoberg (2005-08-16).

206 Expertrapporter fran 2005 ars katastrofkommission, SOU 2005:104, avsnittet ”Den
svenska sjukvardens ledning och funktion i samband med tsunamikatastrofen i Sydost-
asien 26 december 2004”.

27 Katastrofkommissionens  utfragning av vérd- och &ldreomsorgsminister Ylva
Johansson (2005-08-23).



sats som sedermera genomférdes berodde, enligt Johansson, pa att man
tidigare aldrig gjort en sadan insats och inte hade ndgon organisation for
det.208

Evakuering av nodstéllda

| detta avsnitt granskas evakueringen av svenskar i Thailand. Nér naturka-
tastrofen intréffade befann sig dver 20 000 svenskar i Thailand. Inom
nagra dagar hade ca 14 000 av dessa ldamnat landet med charterflyg, regul-
jarflyg eller ndgon av de av UD organiserade flygningarna.2%® Cirka 1 700
passagerare (motsvarande 8-9 %) evakuerades med SAS-flottan, vilken
hade engagerats av UD. Sammanlagt genomférdes med SAS tolv flyg-
ningar med Boeing 737, fyra med Airbus 330/340 samt tva sjuktransporter
med MD 82.21° Hirutéver hyrde UD in en Boeing 757 fran Air Scotland/
Greece Airways samt ytterligare ett antal plan for sjuktransporter (se
vidare nedan under Sjuktransport).

Gallande ordning

I avsnittet Regeringens ansvar och roll vid kriser redogdrs for researrangd-
rernas och forsakringsbolagens ansvar for att bistd svenskar utomlands.
Vidare redogdrs for statens ansvar avseende konsuldrt ekonomiskt bistand
enligt gallande lagstiftning och foreskrifter. Som darvid framgar har harut-
over UD lamnat allménna rad till foreskrifterna i Réttshandbok I: Bitrade
at enskilda och myndigheter (RattsH 1). Av rattshandboken framgar att kon-
sulart ekonomiskt bistand bl.a. inbegriper kostnader for evakuering i krigs-
eller krissituationer och for sjukvard och hemtransport av sjuka eller
skadade (avsnitt 4.4, se &ven SOU 2001:70 s. 61). Vid evakuering ar bistan-
dets huvudsyfte att géra det mojligt for svenskar att forflyttas till en séker
plats (RattsH 1 s. 50). Det behdver séledes inte innebara en resa till Sve-
rige, utan det kan rdcka med en transport till en séker plats inom landet
eller till ett grannland. Aterbetalningsskyldigheten géller aven vid evakue-
ring.

Den befattningshavare i Regeringskansliet som ansvarar for bestall-
ningen av evakueringsflyg dr, uppger Regeringskansliet, chefen fér UD:s
konsulédra enhet.?!!

For evakuering av skandinaviska medborgare finns ett avtal mellan SAS
och de skandinaviska regeringarna daterat den 12 april 1984.212 Avtalet &r
tdnkt att kunna anvéndas vid en kris- eller Kkatastrofsituation utomlands

208 Utskottets utfragning av vard- och aldreomsorgsminister Ylva Johansson (2006-02-13).

209 \wwww.regeringen.se ("Sammanfattning av UD:s insatser efter naturkatastrofen”, artikel
publicerad 2005-01-25).

210 Bilaga 4 i Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse fran utskot-
tet.

211 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
212 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
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som kan innebédra att skandinaviska medborgares liv och halsa ar i fara
och evakuering anses nédvéndig av UD.?'3 Vidare, enligt 5 § regeringsbe-
slut av den 12 augusti 1999 “Tillstand for SAS Sverige AB att bedriva
luftfart i regelbunden trafik m.m.”, skall bolaget under sarskilda forhéllan-
den vara skyldigt att mot full ersattning stélla transportkapacitet till dispo-
sition enligt Luftfartsverkets (numera Luftfartsstyrelsen) narmare bestdm-
mande.?%4

Enligt den s.k. Logistikgruppen, som arbetat pa uppdrag av Katastrof-
kommissionen, finns ytterligare ett antal avtal om hyra av flygkapacitet
samt avseende flygmaklartjénster.?® Vidare har staten, enligt Logistikgrup-
pen, genom Forsvarsmakten bilaterala avtal om stdd vid fredsbevarande
operationer och liknande.

Héandelser och atgarder

P& morgonen den 26 december, klockan 8.28, inkom det forsta skriftliga
meddelandet per fax till UD frdn ambassaden i Bangkok. Av meddelandet
framgick bl.a. att de thailandska myndigheterna satt in batar och flyg for
att evakuera nodstéllda.

Under tidig eftermiddag hade gruppchefen pd UD:s konsuldra enhet,
Christina Palm, ett flertal kontakter med reseforetagen My Travel (Vingre-
sor, Always och Globetrotter) och Britannia Airways (Fritidsresor). Hon
fick klart for sig att resebolagen hade etablerat ett samarbete och fick, som
svar pa en direkt fraga betraffande Apollo, besked om att det darmed inte
var nddvandigt for henne att kontakta ovriga reseforetag. Regeringskansliet
har uppgett till utskottet att charterbolagen vid denna tidpunkt gav intryck
av att de sjdlva skulle kunna ta hem sina resenérer.?6

Samtidigt pekar uppgifter i medier pa att resebolagen hade svart att fa
kontakt med UD under de tva forsta dagarna (informationschef Agneta
Astrand, Apollo, och informationsdirektér Lottie Knutson, Fritidsresor).2t
Reseforetagen har ocksa havdat att de redan kvéllen den 26 december fram-
forde onskemal till UD om statliga insatser (SOU 2005:104 s. 218). UD
menar dock att detta inte stimmer. Enligt UD handlade samtalen under
annandagen om mer allmanna fragor, sdsom hur manga resendrer som
fanns i Thailand.

Under natten till den 27 december hade den bitrédande enhetschefen for
UD:s Asienenhet flera kontakter med bl.a. Fritidsresor. | samtalet med Fri-
tidsresors Sverigechef frdgade han om man borde halla ett mote direkt pa
morgonen men fick svaret att reseforetagen redan planerade ett méte och
att man i stéllet skulle horas dérefter. Information gavs om att resebolagen

213 Regeringskansliets svar av den 3 februari 2006 pa en skrivelse fran utskottet.
214 Expertrapporter frén 2005 ars katastrofkommission, SOU 2005:104 s. 230.
25 Expertrapporter frén 2005 ars katastrofkommission, SOU 2005:104 s. 278.
216 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

27 Till exempel www.gp.se ("De forsta dygnen — s& hanterade UD informationen” pub-
licerad 2005-03-18), www.aftonbladet.se ("UD:s 17 misstag” publicerad 2005-01-13).



hade aktiverat kristeam fran "Scandinavian Assistance” och att man plane-
rade att sdnda varsitt plan den 27 december for evakuering av svenskar.
Tidigt pd morgonen aterkom Fritidsresors Sverigechef med besked fran
reseledare pa platsen av inneborden att ”Blue Village” i Khao Lak inte
langre fanns.

Vid niotiden den 27 december bad reseféretagen om hjélp fran UD med
att bista och evakuera nodstéllda svenskar, enligt uppgift i medier.?!® Reger-
ingskansliet uppger dock att forsta gngen UD:s konsulara enhet uppmark-
sammades pa att reseforetagen efterfrdgade hjalp med evakueringen var pé
eftermiddagen den 27.21° Bedémningen av behovet av sadan hjalp delades
dé av UD.2%

De forsta sonderande kontakterna med SAS togs av UD pa eftermidda-
gen den 27 december.??! Vid den s.k. beredskapsgruppens (UD) mdte
klockan 14 uppgavs det att SAS inte hade nagon ledig kapacitet att stilla
till forfogande pa mandagen den 27, och det skulle héllas nya samtal med
SAS under tisdagen den 28.222

P4 en presskonferens klockan 15.00 uppgav statsminister Goran Persson
bl.a. att regeringen inte hade tagit nagra initiativ for att underlatta hemre-
san for de svenskar som véntade pd att fa &ka hem.22 Beddmningen var
att hemfarden fran flygplatsen fungerade med hjalp av de resebolag som
fanns och att det gick tomma plan ned till framfoér allt Thailand for att
hadmta hem svenskar. Den svaga punkten var transporterna in till flygplat-
serna och information om laget runtomkring ute i turistorterna.

Klockan 16.00 kontaktades UD av Fritidsresors vd och Brittania Nor-
dics vd, vilka bl.a. begarde att UD ordnade extraflyg. Reseforetagen har
for Katastrofkommissionen beskrivit dessa kontaktar som “férnyade” pastot-
ningar (SOU 2005:104 s. 218). Enligt medieuppgifter var tonen hard, och
reseforetagen blev mer och mer frustrerade.?? Brittania Nordics vd har
uppgett att man kande sig pressad och inte tyckte sig fA ndgon respons.
Man upplevde att UD (Jan Nordlander) inte forstod digniteten av det som
héant.

Efter det att reseforetagens begdran kommit till konsuldra enhetens kan-
nedom klockan 16 ringde gruppchefen Christina Palm till SAS.?%5

218 gVT:s Gomorron Sverige, www.svt.se (intervju 2005-01-08).

29 vid Katastrofkommissionens utfragning av UD:s expeditionschef Per Thoresson
(2005-04-08) uppgav denne att det var pa tisdagen (den 28 december) som det framgick
tydligt att reseforetagen inte klarade av den flygkapacitet som kravdes och att det behdv-
des en stor insats.

220 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
221 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
222 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

223 \Webbutsandning p& www.regeringen.se

224 \www.aftonbladet.se ("UD:s 17 misstag” publicerad 2005-01-13).

225 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
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En ny presskonferens hélls klockan 17.00 vid vilken bl.a. statssekrete-
rare Lars Danielsson och kabinettssekretare Hans Dahlgren deltog.?® Vid
denna uppgavs att man precis fore presskonferensen hade fatt de forsta
forfragningarna fran reseforetagen om att fa hjalp med transporter, och
man tog nu nodvandiga kontakter med framfor allt SAS for att fi fram
resurser for att dka kapaciteten nar det géllde att transportera hem folk.
Huvudansvaret 1g pa reseforetagen, men nar nu reseforetagen kunde ha
kapacitetsproblem sags det som absolut nédvandigt att man frdn statens
sida hjalpte till pa det satt som kunde vara nodvandigt.

Fritidsresor ville traffa UD pa kvallen den 27 december angdende evaku-
eringen. Det gick dock inte for UD att ordna detta. Skélet till det var,
enligt Regeringskansliet, att det var forst dagen dirpd, den 28 december
klockan 14, som alla berdrda kunde delta i ett méte pd UD.?%"

Den 28 december utsdgs en t.f. bitradande chef for UD:s konsulara
enhet, som fick huvudansvaret for det fortsatta arbetet med anskaffning av
flygkapacitet for evakuering av svenskar fran Thailand.??

P4 morgonen den 28 december kontaktade statssekreterare Lars
Danielsson chefen for SAS Sverige, Anders Ehrling, for att efterhdra orsa-
kerna till varfor SAS inte kunde erbjuda ytterligare flygkapacitet.??® Ehr-
ling aterkom senare samma dag och meddelade att SAS kunde erbjuda
ytterligare flygkapacitet med nagot mindre plan. Detta erbjudande vidarebe-
fordrades omedelbart till UD.

Klockan 14 hade UD ett mote med reseféretagen, for att fa en bittre
bild 6ver deras kapacitet, och vilka behov som fanns dirutdver.230 UD:s
insatser anpassades harefter till vad reseféretagen sjalva formadde. Fran
Fritidsresors sida har i medier sagts att man pa eftermiddagen den 28
december valde att runda UD och i stéllet soka kontakt direkt med statsmi-
nister Goran Perssons “egen stab” (pressekreterare) och dérigenom fick
kontakt med kabinettssekreterare Hans Dahlgren.23l Klockan 16 hélls ett
mote pd UD med SAS. Vid motet bekraftades UD:s avsikt att ta i ansprak
luftbron som SAS erbjudit. SAS skulle rakna pa kostnaderna, och alla pap-
per skulle skrivas pa nastfoljande dag (dvs. den 29 december).

| Katastrofkommissionens rapport redovisas att SAS vid motet avradde
frdn den losning man kunde erbjuda dd planen (av MD-80-typ) var
avsedda for vasentligt kortare distanser och behdvde flera mellanland-
ningar under hemvéagen (s. 219 f.). Avradan gallde bade allmanna transpor-
ter och sjuktransporter. Harutdver togs under eftermiddagen den 28
december kontakt med ett antal flygméklare och flygbolag. | avvaktan pé

226 Webbutsandning pa www.regeringen.se

227 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frdn utskottet.
228 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

229 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
230 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

231 www.expressen.se (“Persson ar rasande” publicerad 2004-12-31).



SAS forsta flygning hyrde UD in en Boeing 757 fran Air Scotland/Greece
Airways (som en av flygmaklarna formedlat). Flygplanet hdmtade upp 233
passagerare i Phuket den 29 december.

P4 kvillen den 28 december hade Goran Persson telefonkontakt med
ledande foretradare for reseforetagen for att informera sig om hur dessa
uppfattade situationen.232

Den 29 december utgick de forsta SAS-flygningarna fran Arlanda. De
atervande dit med passagerare den 30 december.

Ovrigt

Regeringskansliet uppger med anledning av en fraga fran utskottet att det i
det akuta krisskedet inte fordes nagra diskussioner mellan UD och Nérings-
departementet.2®® Anskaffandet av evakueringsflyg skedde pé basis bl.a. av
det namnda avtalet med SAS frdn 1984. Regeringskansliet menar att det
rimligen hade inneburit férdréjningar om uppgiften att f& fram evakuerings-
flyg o6verlémnats till en annan myndighet (I&s Luftfartsverket). Darfor blev
uppdelningen att Luftfartsverket organiserade sjuktransportflygningarna
medan SAS, p& UD:s uppdrag, planerade och gjorde tidtabeller for evakue-
ringsflyg.

Utrikesminister Laila Freivalds och kabinettssekreterare Hans Dahlgren
har infor utskottet uppgett att de inte kénde till avtalet med SAS.?3* Stats-
sekreterare Lars Danielsson har uppgett att han kande till avtalet.?3% Proble-
met i sammanhanget var, enligt Danielsson, avsaknad av flygplan och
piloter. Som redovisats ovan har Regeringskansliet tidigare uppgett att det
ar chefen for UD:s konsuldra enhet som ansvarar for bestallning av evaku-
eringsflyg.236

Katastrofkommissionen anfér i sin rapport att flera flygméklare hoérde av
sig till UD med erbjudanden om flyg, men kontakterna ledde inte till
nagra avslut (SOU 2005:104 s. 220). | ett fall uppger UD att man inte gav
nagon respons pa ett erbjudande for att man redan hade hyrt in ett annat
plan. Kommissionen anfér att den finner detta argument svarforstaeligt da
behoven vid den aktuella tidpunkten var langt ifran tillfredsstillda. Kom-
missionen forordar i sin rapport att upphandlingen av extra kapacitet borde
Overlamnats till en flygmaklare (s. 222).

232 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
233 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

234 Utskottets utfragningar av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16) och kabinetts-
sekreterare Hans Dahlgren (2006-02-09).

235 Utskottets utfrdgning av statssekreterare Lars Danielsson (2006-02-09).
236 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
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Sjuktransport

Gallande ordning

Det reseskydd som finns i hemforsékringen och den separata reseforsak-
ringen ger bla. ersittning for akut sjukhusvard och hemtransport (se
vidare avsnittet Regeringens ansvar och roll vid kriser). SOS International
har uppgiften att bistd skandinaver, med forsékring i bolag med avtal med
SOS International, som skadats eller insjuknat utomlands. Hjélpen bestar
bl.a. av arrangemang av hemtransporter ndr extra atgarder behdvs for
dessa. SOS Internationals resurser uppges dock inte vara dimensionerade
for en katastrof av tsunamikatastrofens omfattning.237

Vad galler statens ansvar avseende konsulart ekonomiskt bistand, for vil-
ket redogdrs mer utforligt ovan i avsnittet Regeringens ansvar och roll vid
kriser, inbegriper detta kostnader for sjukvard och hemtransport av sjuka
eller skadade (Ré&ttsH | avsnitt 4.4, se &ven SOU 2001:70 s. 61). Rétten
till bistand galler harvidlag under forutséttning att den sjuke eller skadade
inte sjalv kan ordna sa att varden betalas (RattsH | s. 49). Bistand for att
transportera hem en oférsékrad och medellds sjuk eller skadad person till
Sverige kan bli aktuellt bl.a. om sjukdomen (skadan) &r allvarlig och ade-
kvat vard inte kan erhdllas i vistelselandet. Utlandsmyndigheten bor har
samrada med UD (konsuldra enheten). Den som erhaller bistdndet ar ater-
betalningsskyldig (jfr RattsH I s. 50).

Enligt bilaga till forordningen (2002:472) om atgarder for fredstida krishan-
tering och hojd beredskap har bl.a. Luftfartsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen och Statens raddningsverk samverkansansvar avseende sam-
verkansomradet Skydd, undsattning och vard. Verksamheten inom samver-
kansomradet har av regeringen uppgetts syfta till att bl.a. skapa férmaga
att genomfora skydds-, raddnings- och sjukvardsinsatser (prop. 2001/02:
158 s. 42). Till samverkansomradet réaknas ocksa vissa insatser da Sverige
berdrs av allvarliga handelser eller krig som har intraffat eller pagar utan-
for landet. Det kan da, enligt regeringen, bli frdga om att Sverige maste ta
hand om ett stort antal personer fran katastrofomraden eller krigsskadeplat-
ser som soker skydd i Sverige. Regeringen har dérvidlag erinrat om sin
syn pa omradet Massflykt av asyl- och hjalpsokande till Sverige. Till skill-
nad fran andra omraden av svara péfrestningar pa samhallet i fred, vilka
mer direkt drabbar det svenska samhéllet, handlar det h&r, enligt reger-
ingen, om att pa olika satt kunna mota och bistd manniskor som av olika
skéal kommit till Sverige undan en extrem situation i ett annat land.

Vidare har enligt bilagan till den ndmnda férordningen bl.a. Luftfartssty-
relsen samverkansansvar avseende samverkansomradet Transporter. Reger-
ingen har anfort att verksamheten inom samverkansomradet bor syfta till
att minska sarbarheten i samhallsviktiga transport- och varudistributionssy-

237 Rapport fran Katastrofkommissionens katastrofmedicinska expertgrupp, bilaga 18 (se
forteckning over bilagor i betankandet Expertrapporter fran 2005 ars katastrofkommis-
sion, SOU 2005:104 s. 190).



stem och att uppratthdlla en grundlaggande transportkapacitet ocksd i
situationer da systemen utsatts for omfattande stérningar (prop. 2001/02:
158 s. 41).

Regeringen har anfort att s.k. sjuktransporter bor ingé i samverkansom-
radet Skydd, undsattning och vard, d dessa transporter ar en del av sjalva
sjukvarden (prop. 2001/02:158 s. 41).

Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM) &r ett civilt totalférsvars-
projekt som pagétt sedan ett antal ar.23 Projektet leds av Luftfartsstyrelsen
(fore arsskiftet 2004/05 Luftfartsverket) i samverkan med Socialstyrelsen
och SAS. Det har sin grund i regeringens riktlinjebeslut avseende samver-
kansomradet Transporter inom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet. | riktlinjebeslutet (2003-12-11) for budgetaret 2004 angav
regeringen féljande mal.

Politikomréde Skydd och beredskap mot olyckor och svéra péfrest-
ningar

Malet &r att

- minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svara péfrest-
ningar pa samhallet i fred,

— minska lidande och skadeverkningar av olyckor och katastrofer i
andra lander.
Verksamhetsomrade Svara pafrestningar

Malet &r att minska risken for konsekvenserna av svara pafrestningar
pa samhallet i fred. Om en sédan svar péfrestning skulle intraffa skall
manniskors liv, personliga sikerhet och halsa tryggas samt skador pé
egen eller miljo hindras eller begréansas.

Verksamhetsgren inom samverkansomradet Transporter

Malet &r att de aktiviteter som utfors av myndigheten inom samverkans-
omradet Transporter skall bidra till att transportsystemen &r sa utfor-
made att

— riskerna for storningar minimeras och att de samhéllsviktiga transpor-
ter som kravs for samhallets grundlaggande behov skall kunna tillgodo-
ses vid svara pafrestningar pa samhallet i fred eller vid hojd beredskap.

Delmal

Det skall finnas en god férmaga att stodja med kompetens, civila trans-
portresurser samt viss materiel vid internationella humanitéra fredsfram-
jande insatser.
Myndigheterna inom samverkansomradet &terrapporterar arligen till reger-
ingen om grundférmagan inom samverkansomradet och redovisar vilka
prestationer som utforts under aret i syfte att uppna malen etc.

I budgetpropositionen for 2004, som overlamnades till riksdagen i sep-
tember 2003, redovisade regeringen for riksdagen under rubriken Samver-
kansomrade Transporter att utvecklingen av SNAM fortsatter enligt plan
(prop. 2003/04:1 utg.omr. 6 avsnitt 3.9.4.4).

238 Information om projektet finns pd webbplatsen www.snam.se.
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Aret darefter redovisade regeringen i budgetpropositionen fér 2005, som
overlamnades till riksdagen i september 2004, under rubriken Samverkans-
omrade Transporter att arbetet med att inratta ett nationellt ambulansflyg
hade fortsatt och ett flygplan nu kunde stallas om till ett avancerat ambu-
lansflyg med tolv vardplatser (prop. 2004/05:1 utg.omr. 6 avsnitt 4.6.1.3).

I budgetpropositionen for 2006, som overlamnades till riksdagen i sep-
tember 2005, redovisade regeringen under rubriken Samverkansomradet
Transporter att arbetet med SNAM hade fortskridit och att ett flygplan
berédknades vara operativt under hdsten 2005 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 6
avsnitt 4.6.2.3).

Som nédmnts ovan har Regeringskansliet i ett svar till utskottet uppgett
att inget av de namnda samverkansomradena i formell mening omfattar
transporter av det slag som genomfordes i samband med flodvéagskatastro-
fen, samt att varken Regeringskansliet eller utlandsmyndigheterna omfattas
av den ovan namnda férordningen.239

Vidare kan ndmnas att Luftfartsstyrelsen enligt regleringsbrev
(2004-12-16) for budgetaret 2005 avseende Luftfartsstyrelsen har i upp-
drag att uppratthélla en beredskap for bistdnd vid katastrofer i andra
lander.?0 Enligt regleringsbrevet far Luftfartsstyrelsen delta i raddnings-
och katastrofinsatser vid katastrofer i andra lander som fordrar omedelbara
atgarder. Luftfartsstyrelsen far endast besluta om en insats under forutsatt-
ning att det finns en extern finansiering av insatsen, och fore beslut om
insats skall Regeringskansliet (Néringsdepartementet) informeras.?*! Regle-
ringsbrevet beslutades av regeringen den 16 december 2004 men borjade,
som framgatt, forst att galla ett par dagar efter flodvagskatastrofen.

Vad for slags raddnings- och katastrofinsatser som avses och vad for
slags katastrofer det ror sig om anges inte narmre i regleringsbrevet. Reger-
ingskansliet har till utskottet ndmnt flygtrafikledningskompetens som ett
exempel 242

Héandelser och atgarder

Vid Forsvarsdepartementet informerade Und-ber tidigt p& morgonen den
26 december pressekreterare Paula Burrau och politisk sakkunnige/t.f.
pressekretare Magnus Edin om Kkatastrofen och att det bl.a. inte kunde ute-
slutas att nagra svenska turister rakat illa ut och att det kanske kunde bli
aktuellt med ambulansflyget.243

239 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

240 Nagot motsvarande uppdrag fanns inte i regleringsbrev (2003-12-11) for budgetaret
2004 avseende Luftfartsverket.

241 Bestammelserna paminner till en del om vad som galler for Raddningsverkets insat-
ser i andra lander, som darvid maste informera Forsvarsdepartementet. Bestammelserna
avseende Réaddningsverket &r dock inte reglerade i form av regleringsbrev utan i forord-
ningsform, se 3 b § forordningen (1988:1040) med instruktion for Statens raddningsverk.
242 Regeringskansliets svar av den 9 januari 2006 pa en skrivelse fran utskottet.

243 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



Darefter, klockan 6.28, skickade Und-ber enligt en standardséndlista,
som bl.a. omfattade forsvarsminister Leni Bjorklund och statssekreteraren
Lars Danielsson, ut ett nagot lingre meddelande (SOU 2005:104 s. 144).
Detta innehdll dock inte kommentaren om ambulansflyg. Ett ytterligare
meddelande séndes ut av Und-ber vid 10-tiden.

Strax efter klockan 8.00 inkom det forsta skriftliga meddelandet per fax
till UD fran ambassaden i Bangkok. Av det framgick att det fanns uppgif-
ter om manga skadade och att det forekom uppgifter om dddsoffer. Vidare
konstaterades bl.a. att lokala thailandska myndigheter paborjat ett kata-
strofarbete genom att sanda lakare och sjukskoterskor till omradet samt att
man satt in batar och flyg for att evakuera nodstallda och soka efter offer.

Omkring klockan 14 inkom ett meddelande till UD frdn ambassaden i
Bangkok, av vilket framgick att de thailandska myndigheterna fram till
kvéllen (i Thailand) funnit totalt 168 doda och 2 008 skadade, totalsiffror
som uppgavs inkludera svenskar.

Vid 18-tiden kontaktade gruppchefen Christina Palm, UD:s konsuldra
enhet, en polisman pa semester i Thailand och gav denne i uppdrag att pa
vagen fran Krabi till Khao Lak besoka ett antal namngivna sjukhus dar det
fanns uppgifter om svenskar som skulle ha evakuerats frén Khao Lak.2%

Som redogjorts for mer utforligt ovan ringde Socialstyrelsen efter
klockan 20 upp Palm och informerade om vad Socialstyrelsen kunde bista
med, bl.a. forsok att mobilisera hemtransport via Luftfartsverkets (LFV)
resurs samt forstarka den med sjukvérdspersonal.?*®> Tidigare under dagen,
klockan 18, hade Luftfartsverket kontaktat Socialstyrelsen och fragat om
det hade Gvervagts eller kommit nagon forfrdgan om insats med sjuktrans-
portflygplan och hur Socialstyrelsen avsdg att agera.?* UD:s minnesbild
av samtalet med Socialstyrelsen ar att det framst handlade om mottagande
i Sverige av atervandande resenarer.24”

Under kvallen den 26 december kom listor frin ambassaden i Bangkok
over skadade svenskar pé sjukhus i Phuket. Ett dodsfall rapporterades ocksa.

Vidare under kvéllen (och méandag morgon) sade, enligt uppgift i
medier, Goran Gardo, vd for charterflygbolaget Britannia, till vakthavande
p& UD att det kommer att behévas bartransporter.?*8 For Katastrofkommis-
sionen har reseféretagen uppgett att de pd kvéllen den 26 december
framforde 6nskemal till UD om statliga insatser (SOU 2005:104 s. 218).
UD & sin sida menar att detta inte stimmer, utan samtalen handlade om
mer allmanna fragor, sdsom hur manga resenarer som fanns i Thailand.

244 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

245 gocialstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

246 |_uftfartsstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

247 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
248 www.expressen.se ("Persson ar rasande” publicerad 2004-12-31).

2005/06:KU8

157



2005/06:KU8

158

P& morgonen den 27 december inkom ett faxmeddelande med en ny rap-
port frdn ambassaden i Bangkok. I rapporten stalldes bl.a. frdgan om det
fanns tankar pa att evakuera folk med svenska plan direkt fran Phuket dar
man skulle kunna inkludera kristeam direkt pa planet.

Klockan 10 inleddes pd UD motet hos kabinettssekreterare Hans Dahl-
gren som blev konstituerande mote for beredskapsgruppen och till vilket
Laila Freivalds anslot omkring klockan 10.30.24% Enligt minnesanteck-
ningar frdn motet rapporterades om 200-300 skadade svenskar pa sjukhus
i Phuketomradet. Ambassadér Jonas Hafstrom ringde in under pagéende
mote och gjorde bl.a. bedémningen att manga patienter maste komma
under battre vard och att sjukhusets resurser inte klarade tillstromningen
av nya skadade. Tillsammans med en thailandsk forbindelseofficer fran utri-
kesministeriet utverkade de ett beslut om att evakuera samtliga skadade
utlandska turister till sjukhus i Bangkok. (Evakueringen var avslutad tidigt
nastféljande morgon, svensk tid.) Om denna information framférdes vid
ovan namnda méte framgar inte av svaret fran Regeringskansliet.

P& Socialdepartementet kontaktades under eftermiddagen expeditions-
och rattschefen av departementets bitradande sakerhetschef, som informe-
rade om att kontakter med Socialstyrelsens krisberedskapsenhet bl.a. gett
vid handen att Socialstyrelsen redan séndagen den 26 december hade kom-
mit att engageras i tsunamikatastrofen och da sarskilt mottagandet av
hemkommande skadade och sjuka pa nagra av de stérre flygplatserna i Sve-
rige, att Socialstyrelsen haft kontakt med UD och meddelat att man kunde
formedla sjukvardsresurser om UD efterfragade det samt att ett SAS-plan
for akuta sjuktransporter &nnu inte hade godkénts for flygning men att utbil-
dad sjukvardspersonal fanns for andamalet (se vidare nedan).?° Expedi-
tions- och réttschefen bad att statssekreterare Mikael Sjoberg, Socialdepar-
tementet, skulle informeras om vad som framkommit.

Klockan 16.00 kontaktades UD av Fritidsresors vd och Brittania Nor-
dics vd, vilka bl.a. begérde att UD skulle ordna ambulanstransporter.251

P& morgonen den 28 december, klockan 9.28, tog UD:s konsulara enhet
(Nordlander och Palm) kontakt med LFV med en begéran att utreda moj-
ligheten att konvertera flygplan for hemtagning av skadade pa bér.2%2 De
kritiska fragestallningarna var da, enligt Luftfartsstyrelsen, redan identifie-
rade. Luftfartsstyrelsen hade den 26-27 december haft flera kontakter
inom ledningen (i underlaget omnidmns enskilda personer pa Luftfartsver-
ket, Vésterbottens lans landsting, Socialstyrelsen och SAS) i SNAM-projek-
tet i syfte att klarldgga forutsdttningarna for att kunna genomfdra en
sjuktransportinsats trots att projektet annu inte var fardigt.

249 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

250 gocialdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

251 ywww.sydsvenskan.se ("Katastrofen timme for timme” publicerad 2005-01-29).
252 _uftfartsstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.



Klockan 15.08 kontaktades konsuldra enheten (Nordlander) av LFV,
som orienterade om att SAS utredde lampligt flygplan men att medicinsk
besattning var klar och att vardgivaransvarsfragan bereddes med inrikt-
ningen att detta skulle tas av Vésterbottens lans lansting (VLL).

P4 Socialdepartementet hade statssekreterare Mikael Sjoberg ett mote
med chefen for hilso- och sjukvardsenheten, chefen for socialtjanstenheten
och bitradande sakerhetschefen for att informera sig om frdgan om sjuk-
transporter frdn Thailand till Sverige och beredskapen i kommunerna.?5?

Klockan 17.35 kontaktades LFV av Socialstyrelsen, som meddelade att
Socialdepartementet (statssekreteraren Mikael Sjoberg) gjort beddm-
ningen®* att VLL kunde ta vardgivaransvaret. LFV hade begart att reger-
ingen skulle teckna ett formellt avtal med VLL, men bedémningen var att
det inte fanns tid fér en sadan process utan det fick, om det skulle visa sig
uppkomma problem, l6sas i efterhand av regeringen.?%®

Klockan 18.10 tog LFV kontakt med konsuldra enheten (Nordlander)
och orienterade om att det var klart med vardgivaransvar och medicinsk
beséttning men att SAS fortfarande beredde fragan; slutligt besked drojde
till klockan 11 nastféljande dag.256

Den 29 december klockan 11 ringde LFV till konsuléra enheten (Nord-
lander) och meddelade att forutsattningar nu fanns att genomféra uppdra-
get med tva flygplan av typen MD80. Konsulara enheten meddelade da
muntligen att UD bestdllde genomférande av uppdraget (bekréftades
senare skriftligt per e-post).%5” De tva flygplanen avgick den 30 december.

Den 30 december bestéllde UD tva ambulansflygningar med norska Glo-
bal Medical Support. Dessa flygningar pabérjades den 31 december.258

Vidare talade Goran Persson den 30 december med sin isldndske kol-
lega, som erbjod flygkapacitet fran lceland Air.2>® Sveriges svar till Island
dréjde nagra dagar. Regeringskansliet har uppgett till utskottet att det i
efterhand inte har varit mojligt att exakt faststilla skalet till att det
islandska erbjudandet accepterades forst efter ndgra dagars fordréjning
(transporten till Sverige med skadade svenskar skedde den 4 januari).280
Enligt Regeringskansliet vidarebefordrades det islandska erbjudandet omga-
ende till UD, och direkta telefonkontakter om sjuktransportflyget férekom
mellan UD:s konsulara enhet och det islandska regeringskansliet pd nyarsaf-
ton, nyérsdagen och darpa foljande dagar. Den sannolika forklaringen till
fordrdjningen &r, enligt Regeringskansliet, att det under vissa perioder, sar-

253 Socialdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

254 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
255 | uftfartsstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

256 |uftfartsstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

257 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
258 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

259 ywww.dn.se ("Island skickade flyg som tack for svensk hjilp genom &ren”, publice-
rad 2005-01-11).

260 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
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skilt n&r den forsta stdrre gruppen skadade och sjuka hade hunnit evakue-
ras, var svart att fi fram transportabla patienter. Noggrann avstamning
kravdes darfor med personal pa plats i Thailand.

Under eftermiddagen den 30 december stod det for LFV klart att flera
flygplan var pa vag for att ta hem skadade och att det fanns behov av att
koordinera insatserna.?6* Omkring klockan 20 tog LFV kontakt med konsu-
lara enheten (Nordlander) om behovet av koordinering av sjuktransportflyg-
ningarna till Sverige och foreslog att verket skulle f& detta uppdrag.
Vidare framfordes behov av information om &vriga sjuktransportflygningar
som UD beslutat om samt behov av samordning i Thailand mellan LFV:s
sjuktransportflygningar och &vriga av UD beslutade insatser. Klockan
21.15 meddelade Nordlander per e-post att UD garna sdg att LFV ensamt
arrangerade och samordnade de vidare sjuktransporterna till hemorterna
fran det "barflyg” som var pd vag till Norge. Klockan 22.32 meddelade
Nordlander per e-post att det vid ett moéte med kabinettssekreteraren och
expeditionschefen i UD under kvéllen hade bestdmts att LFV fick en koor-
dinerande roll for lufttrafiken i samband med raddningsoperationerna fran
Asien samt for den vidare transporten fran landningsplats i Skandinavien
till hemorten. Daremot avbdjdes erbjudandet om att kartldgga transportbe-
hoven eftersom utrikesforvaltningens tjansteman pa plats kunde gora det (i
samrad med lakare om sa behdévdes).

Under nyarshelgen bestallde UD kapacitet for sjukvardstransporter med
SAS Braathens.262 UD utnyttjade ocksa i ett antal fall erbjudanden om sjuk-
transporter fran utomstdende (bl.a. VVolvo/Ericsson).

Ovrigt

Vad galler Naringsdepartementets roll hade detta departement den 28
december kontakt med LFV:s generaldirektor for att kontrollera forberedel-
serna for "mottagande av atervandande” fran Thailand283; sjuktransportfra-
gan diskuterades dock inte?®*. Den 29 december hade departementet
kontakt med LFV:s generaldirektor for avstimning av uppdraget fran UD
till LFV att ansvara for hemtransport av sjuka och skadade fran katastrof-
omradet. Samma dag hade departementet ytterligare en kontakt med LFV
for att kontrollera att mottagandet av hemvéndande fungerade. Under de
foljande dagarna hade departementet flera kontakter med LFV inriktade pé
hemvéandandet.

| ett e-postmeddelande av den 31 december lamnade Luftfartsverkets sjuk-
transportledning en kort l&gesbeskrivning om sjuktransportflygningarna till
bl.a. verkets generaldirektor.25® | e-postmeddelandet anfordes att det man

261 |_uftfartsstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

262 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

263 Naringsdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

264 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frdn utskottet.

265 E-postmeddelandet aterfinns i Luftfartsstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.



upplevde som mest frustrerande var “bristande koordination av beslut, otro-
ligt manga ’egna’ initiativ fran olika myndigheter, privatpersoner/foretag
samt enskilda befattningshavare i regeringen som inte koordineras”.

Hemtagning av omkomna

Gallande ordning

Enligt 6 § lagen om konsulart ekonomiskt bistand kan bistand lamnas for
avliden person enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Enligt 41 § 3 forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen
far Regeringskansliet meddela foreskrifter om atgarder som en utlandsmyn-
dighet skall vidta ndr en person med hemvist i Sverige eller en svensk
medborgare med hemvist i utlandet har avlidit utomlands. Regeringskans-
liet far enligt 43 § besluta om avvikelser fran forordningen i sérskilda fall.
Med “sérskilda fall” avses forutom enskilda individuella fall &ven handel-
ser som i sin tur lett till att flera individer avlidit.26%

Enligt arbetsordningen for UD beslutas foreskrifter som riktar sig till
utlandsmyndigheterna, och som kan vara av vasentligt intresse for utomsta-
ende, av chefen for UD. Departementschefen kan for sarkskilda fall
besluta om avvikelser fran arbetsordningen.

Enligt Regeringskansliets foreskrifter om konsuldrt ekonomiskt bistand
m.m. (UF 2003:10) far sadant bistand lamnas for kostnader i samband
med billigaste vérdiga lokala begravning for person som i livet erhallit
eller kunnat erhélla konsulart ekonomiskt bistand.

Enligt UD:s foreskrifter om Atgarder vid dodsfall i utlandet (UF
1987:12) skall utlandsmyndigheten vidta de atgarder for hemséndning eller
begravning av den avlidne som UD lamnar instruktion om. En utlandsmyn-
dighet far dven vidta atgarder for hemsandning eller begravning pa ett
forsakringsforetags begdran.

Chefen for konsuldra enheten beslutar enligt UD:s arbetsordning om
atgarder nar en person med hemvist i Sverige eller en svensk medborgare
med hemvist i utlandet har avlidit utomlands.

Enligt Rattshandbok 1, bitrade at enskilda och myndigheter, ombesorijer
utlandsmyndigheten hemsandning av den avlidnes kvarlevor pa begaran av
SOS eller Euro-Alarm A/S nar det finns forsakring och annars pa uppdrag
av UD. En forutsattning for att UD skall uppdra &t en utlandsmyndighet
att ombesorja hemséndning ar dock att de medel som behdvs har depone-
rats av anhoriga eller p& annat satt hos UD. Om anhériga saknar medel,
finns det mojligheter att bekosta den lokala begravningen av statsmedel.

266 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
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Héandelser och atgarder

Den 26 december inkom vid 8-tiden ett fax till UD frdn ambassaden i
Bangkok med uppgifter om dddsoffer. Vid 14-tiden inkom ett nytt medde-
lande av vilket framgick att thaildndska myndigheter funnit totalt 168 ddda
och 2 008 skadade, totalsiffror som uppgavs inkludera svenskar. Under
kvillen kom listor fran ambassaden Gver skadade svenskar pa sjukhus i
Phuket. Ett dodsfall rapporterades ocksa.

P& morgonen den 27 december inkom ett faxmeddelande med en ny rap-
port frdn ambassaden. | rapporten uppgavs bl.a. att de flesta avlidna
sannolikt hade drunknat, vilket innebar speciella problem i ett tropiskt kli-
mat. Mojligheterna till kylférvaring av kropparna var, enligt rapporten,
sannolikt begrénsade.

Négra omedelbara atgarder vidtogs inte med anledning av meddelandet
da anstrangningar att hjalpa dverlevande hade hogsta prioritet och det var
annu inte uteslutet att kylkapaciteten skulle visa sig tillrécklig.267

Klockan 10.00 inleddes det for beredskapsgruppen (UD) konstituerande
motet hos kabinettssekreterare Hans Dahlgren, till vilket Laila Freivalds
senare ansl6t.2%® Vid motet uppgavs antalet doda svenskar till ett tiotal,
och antalet saknade till ca 100.

Klockan 14.21 uppgavs i ett TT-telegram att thailandska myndigheter
lat branna liken, enligt Lennart Koskinen, biskop for Svenska kyrkan i
utlandet (Skut). Klockan 18.27 uppgavs i ett TT-telegram att ambassador
Jonas Hafstrom inte sdg ndgra tecken pd att man brande lik. Likbran-
ningen dementerades ocksa for TT av en svensk kyrkoherde i Phuket.
Koskinen uppgav en dag senare att han inte visste utan att det var rykten.

Den 28 december klockan 10.00 diskuterades vid beredskapsgruppens
mote anvéndandet av Herkulesplan; Laila Freivalds deltog i delar av
motet.289 Dessa plan kunde bara anvdndas for att transportera avlidna
(eller sta for kortare transporter i Sverige eller pa plats). Inga avlidna hade
transporterats hem &nnu. Forsvarsmakten (FM) borde forbereda hemtrans-
port av avlidna svenskar och Herkulesplan séttas i beredskap for detta.

Klockan 11.00 sammantradde den krisgrupp som bildats pd Forsvarsde-
partementet.2’® Bland annat beslutades att FM borde instrueras att Herku-
lesplan skulle séttas i hogre beredskap for eventuella materieltransporter.
Klockan 12.00 kontaktades FM av Forsvarsdepartementet angdende bered-
skap p& Herkulesplan (TP 84).2"1 Klockan 15.30 gav Forsvarsdepartemen-
tet FM i uppdrag att redovisa beredskapslaget for TP 84 samt bl.a. tillgang
pa liksickar och flygtransportkapacitet for hemtransport av omkomna. FM
aterkom med svar till Forsvarsdepartementet den 29 december klockan 8.30.

267 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frdn utskottet.
268 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

269 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

270 Forsvarsdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

271 Forsvarsmaktens underlag till Katastrofkommissionen.



Den 29 december klockan 14.00 informerades Forsvarsdepartementet av
FM om att tvd timmars beredskap var “intagen med tvd TP 847.272
Klockan 20.15 kontaktades Forsvarsdepartementet (militdra enheten) av
FM angdende utfallet av "kist-/body bag-inventeringen”. Departementet
meddelade da att FN avsdg att tillhandahalla kistor/body bags pa plats.

Vid beredskapsgruppens (UD) méte klockan 21.30 uppgav enhetschefen
Jan Nordlander att zinkkistor bestédllts och att balsameringsexpert
vidtalats.?"?

Den 29-30 december utverkade Laila Freivalds vid sitt besok i Thailand
ett 16fte fran den thailandske bitradande inrikesministern om att inga vas-
terlandska” kroppar skulle brannas innan de identifierats och de anhériga
eventuellt godként kremering.?* Dessférinnan, pd formiddagen den 28
december (svensk tid), hade ambassaden i Bangkok per e-post fatt en
instruktion fran konsuldra enheten (Jan Nordlander) om att utverka en thai-
landsk myndighetsinstruktion om att kroppar inte fick brénnas forrén en
séker identifikation hade gjorts, och den thailandska regeringen hade beslu-
tat att inga omkomna skulle kremeras innan identifiering skett.?’> Detta
hade ambassaden meddelat i ett fax till UD natten mellan den 28 och 29
december (SOU 2005:104 s. 160).

Den 30 december klockan 8.53 skickades ett fax med instruktion fran
UD (expeditionschef Per Thoresson) till Raddningsverket om rekvirering
av kylcontainrar.2’® Det anfordes att utrustningen méste finnas pa plats
inom ett dygn och att verket snarast méjligt skulle ta kontakt med UD:s
personal i omradet for att kunna distribuera kylutrustningen till ratt plats.

Klockan 10 uppgavs vid beredskapsgruppens mote att myndigheterna i
Krabi avsag att kremera 400 kroppar i Krabi, sdvida inte Sverige genom
Raddningsverket kunde fa kylanldggningar pé plats.27”

Under formiddagen ringde UD underhand direkt till Operativa staben
vid FM och meddelade att en TP 84 skulle anvandas for att transportera
kvarlevor fran Thailand.2’® FM bad att f4 aterkomma pa generalsnivé.2’®
En general kontaktade expeditions- och réttschefen vid Férsvarsdepartemen-
tet. De diskuterade om Herkulesplanens avfard skulle kunna samordnas
med det stdd som FM lamnade till Raddningsverket (se UD:s instruktion
ovan). Efter att ha fatt positivt besked fran expeditionschefen vid UD med-
delade expeditions- och rattschefen vid Forsvarsdepartementet att sa kunde
ske.

272 Fgrsvarsmaktens underlag till Katastrofkommissionen.
273 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

274 UD:s underlag till Katastrofkommissionen. Se dven utskottets utfragning av utrikesmi-
nister Laila Freivalds (2006-02-16).

275 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
276 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

277 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

278 Forsvarsmaktens underlag till Katastrofkommissionen.

279 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
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Under dagen initierade statssekreterargruppen en interdepartemental
arbetsgrupp (omhandertagandegruppen) for fragor om omhandertagande av
avlidna under ordférandeskap av Justitiedepartementet.22® Gruppen konsti-
tuerade sig nastfdljande dag, men redan klockan 18.00 den 30 december
holls ett inledande mote med foretradare fran Justitie-, Forsvars-, Finans-
och Utrikesdepartementen.

Morgonen den 31 december avgick tvd Herkulesplan fran Sverige till
Thailand lastade med Kistor och sjukvardsmaterial.28

Klockan 9.00 hélls det konstituerande motet med omhéandertagandegrup-
pen.?82 Deltog gjorde Justitie-, Forsvars-, Finans-, Utrikes- och Socialdepar-
tementen samt Stockholms stift. Fragor som identifierades rorde t.ex.
ansvaret for ilastningen av de avlidna, pa vilken flygplats flygplanen med
de avlidna skulle landa och behovet av ytterligare identifiering eller obduk-
tion sedan de avlidna anlént till Sverige.

Klockan 9.00 informerades vid beredskapsgruppens modte om upphand-
ling av kylcontainrar i Bangkok av Raddningsverket.283

Under formiddagen fattade Réddningsverket beslut om flygtransporter —
tvd Herkulesplan och ett Antonov-124-plan — med materiel fér omhander-
tagande av omkomna svenskar i Thailand.?* Insatsen skedde, enligt Radd-
ningsverkets beslut, pd uppdrag av regeringen och finansierades av UD.

Klockan 13.00 meddelades FM (vakthavande chef Hogkvarteret) av For-
svarsdepartementet (expeditions- och réattschefen) att FM skulle upphandla
1 500 kistor.285 Klockan 16 kontaktade Forsvarsdepartementet FM och fra-
gade vem som hade upphandlat Antonov-124-planet. Det meddelades att
Raddningsverket upphandlat planet.

Forsvarsdepartementet kontaktade under dagen Finansdepartementet och
meddelade att man skulle sétta in Herkulesplan och hade bestallt 500 zink-
kistor.286 Man kom éverens om att fordelning av kostnaderna fick ske senare.

UD (expeditionschef Per Thoresson) beslutade pd Regeringskansliets vag-
nar att anstalla forre OB Johan Hederstedt som sakkunnig i Regeringskans-
liet med placering i UD fr.o.m. den 31 december. Uppdraget innebar att
Hederstedt skulle vara understalld chefen for ambassaden i Bangkok som
samordnare, pa thailandskt territorium, av hemtransport av avlidna svenska
medborgare i samverkan med operativt ansvariga svenska myndigheter och
andra berdrda instanser. Hederstedt avreste sent pa nyarsnatten till Phuket.
Varken ambassador Jonas Hafstrom eller Christer Asp, som avloste
Hafstrom i Phuket fr.o.m. den 1 januari 2005, var tillfrdigade om
Hederstedts uppdrag.28’

280 Justitiedepartementets underlag till Katastrofkommissionen.
281 Fgrsvarsmaktens underlag till Katastrofkommissionen.

282 Justitiedepartementets underlag till Katastrofkommissionen.
283 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

284 Raddningsverkets underlag till Katastrofkommissionen.

285 Fgrsvarsmaktens underlag till Katastrofkommissionen.

286 Finansdepartementets underlag till Katastrofkommissionen.
287 Katastrofkommissionens utfragning av generalkonsuln Christer Asp (2005-04-24).



Den 1 januari klockan 14.00 sammantradde omhéandertagandegruppen.?88
Vid motet narvarade dven foretrddare for ett antal operativa myndigheter.
Méotesdeltagarna enades om att rekommendera regeringen att uppdra till
Rikspolisstyrelsen (RPS) att samordna berérda myndigheters arbete.

Vid beredskapsgruppens mote klockan 16.30 informerades om ansvars-
forhallandet mellan Hederstedt och RPS: Hederstedt svarade for hemtrans-
porter t.o.m. lastningen pa flygplanen, och RPS svarade for hemtagningen
via flyg och mottagningen hemma.?8

Den 3 januari fattade regeringen beslut om uppdrag till RPS att sam-
ordna hemséndandet och 6verlamnandet av dem som avlidit till foljd av
katastrofen.

Den 4 januari kontaktades Forsvarsdepartementet av Finansdepartemen-
tet angéende att FM och Réaddningsverket inte kunde bara sina kostnader.
Insatser som dessa uppgavs ha hanterat var bl.a. Herkulesflygningar och
upphandling av kistor.2%

Under natten den 4-5 januari landade Herkulesplanet pd Arlanda med
de forsta avlidna svenskarna.

Den 7 januari anmdlde FM till Forsvarsdepartementet otydligheter avse-
ende myndighetens ansvar for hemtransporter av avlidna.?®! Savil
Hederstedt som RPS hade da kontaktat FM och begart att myndigheten
skulle upphandla hemtransporter. FM ifrdgasatte dels det lampliga i att just
FM skulle upphandla transporter, dels vem som i sa fall skulle vara upp-
dragsgivare och mottagare. FM ansdg inte att regeringsbeslutet den
3 januari gav Rikspolisstyrelsen direktivratt 6ver FM, utan det krdvdes ett
nytt beslut och/eller battre samordning mellan berérda departement. UD
hade sin uppfattning klar. Forsvarsdepartementet kontaktade i detta lage
UD, varvid konstaterades att departementen hade en samsyn i frdgan om
att uppgiften att ombesérja hemtransporter lag p& RPS, inte Hederstedt.
UD atog sig att klargora fragan for Hederstedt, som annu inte kande till
beslutet av den 3 januari. Vid ett méte pd RPS den 12 januari kom frdgan
upp om ansvaret att upphandla flygkapacitet fér hemtransport av avlidna.
FM uppgav att man avvaktade skriftligt klargérande innan man aterupptog
upphandlingsforfarandet.®? Man ifrégasatte lampligheten av att FM skulle
upphandla resurser som myndigheten inte forfogade over och stélla till
RPS forfogande. Enligt FM fick UD “hemlaxa”.

Ytterligare dialog dgde rum mellan myndigheterna for att fortydliga upp-
draget.?® FM kom dock inte att upphandla négra transporter, utan av
praktiska skél gjordes upphandlingen senare lokalt i Phuket via Thai Air-
ways.

288 Justitiedepartementets underlag till Katastrofkommissionen.
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Ovrigt

Forsakringsforbundet har i en promemoria framfort viss kritik.2% Férbun-
det redogor for overldggningar som det haft med RPS, efter det att RPS
Overtog ansvaret. Enligt dessa skulle forsakringsbranschen ta hela (det prak-
tiska) ansvaret for hemtransport av avlidna (nar sa begardes av polisen),
men forsakringsbolagen forutsatte att eventuella kostnader for transport av
oforsakrade avlidna skulle bdras av staten. Den 4 februari hade man kom-
mit fram till ett i princip fardigt forslag.

Vissa frdgor anségs dock vara beroende av regeringens stallningsta-
gande, sdsom bl.a. en statlig garanti for forsakringsholagens transporter av
eventuellt oforsikrade avlidna, varfor en slutlig 6verenskommelse maste
anstd. Enligt UD skulle regeringen ta slutlig stallning i denna fraga senast
den 7 februari 2005. D& det under sammantradet den 4 februari framkom
att omedelbar transport av en del avlidna riskerade att utebli darfor att
svenska staten inte genast kunde stélla tillrackliga betalningsgarantier till
dem som pd platsen svarade for det faktiska arbetet, beslot forsakringsbran-
schen lamna nddvandig betalningsgaranti. Branschen forklarade sig samti-
digt utgd fran att i den man den skulle komma att belastas med kostnader
for hemtransport av icke forsékrade till foljd av betalningsgarantin, skulle
staten ta ansvaret for kostnaderna. Detta redovisades av forbundet for UD
vid ett mote den 9 februari med UD, Justitie- och Finansdepartementen
samt R&ddningsverket. Enligt forbundet forefoll kunskapen om Overldgg-
ningarna mellan branschen och RPS vara mycket begrédnsad. Det véckte
hos branschen stor forvaning att inte ocksd RPS bjudits in till métet (aven
RPS uttryckte senare forvaning Gver detta). Forsakringsforbundet anser att
det kom att bli en formedlande lank mellan regeringen och RPS, vilket
inte kan accepteras. Vidare var branschens intryck fran matet att samord-
ningen mellan UD och Justitiedepartementet var bristféllig.

Den 11 februari avslutades forhandlingarna mellan RPS och branschen,
och nagot regeringsbeslut hade da &nnu inte fattats om statens kostnadsan-
svar for hemtransport av avlidna utan forsakringsskydd.

I en kommentar anfor Regeringskansliet att Forsakringsforbundet natur-
ligt inte haft insyn i de manga kontakter som tagits inom Regeringskans-
liet. Det forekom tata dagliga kontakter mellan UD, Justitiedepartementet
och RPS.

Vad géller regeringsbeslutet anfor Regeringskansliet att drendet reste ett
antal principiella fragor, varfor beredningen inte hann avslutas fore utsatt
datum. Vidare var ndr branschen och RPS den 11 februari ingick dverens-
kommelsen syftet med regeringsbeslutet tillgodosett.

294 Forsakringsforbundets skrivelse ” Katastrofen i Sydostasien i ett forsakringsperspek-
tiv” (2005-05-13).



Registrering av saknade, skadade och omkomna

Gallande ordning

Enligt 20 § forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen skall
utlandsmyndigheten nar en naturkatastrof eller ndgon svar olycka intraffar
genast underséka om nagon svensk medborgare avlidit eller skadats eller
om nagon svensk egendom skadats. | forekommande fall skall UD snarast
underréttas. Vidare géller att utlandsmyndigheten, enligt 22 §, fortlépande
skall underratta UD om ldget i verksamhetslandet, och den skall l1agga sér-
skild vikt vid att halla kontakt med och bistda svenska medborgare etc.
inom verksamhetsomradet. Av Rattshandbok I, bitrade at enskilda och myn-
digheter, kap. 10, framgdr att utlandsmyndighetens rapport till UD skall
innehalla uppgifter om de avlidna eller skadade svenskarnas fullstandiga
namn och andra upplysningar som kan klarldgga deras identitet.

Vid UD finns en sarskild standardblankett, "Faktainsamling vid kata-
strof”, som anvandes vid flodvagskatastrofen i Sydostasien. Den hade dven
anvants vid tidigare katastrofer (11 september, Bali, Madrid, Linate m.fl.).
Rutinen vid katastrofer dar ett flertal svenskar kan ha drabbats &r att ome-
delbart uppratta séarskilda Excelark, dar uppgifter om individerna registre-
ras. | regel har det rort sig om 200-500 registreringar. Vid flodvagskata-
strofen overgick man, pa grund av det stora antalet uppgifter, till att
registrera uppgifter i databasen Invit.

Enligt 4 kap. 11 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ansva-
rar polismyndigheterna for efterforskning av férsvunna personer i fall som
avses i 4 kap. 4 8 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Enligt 6 8 6
forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen far Rikspo-
lisstyrelsen leda sadan polisverksamhet som foranleds av handelser utom-
lands ddr kravet pd nationell enhetlighet &r sarskilt framtradande. Nar
anhoriga eller drabbade — oavsett var de befinner sig — i en olyckssituation
borjar ringa till polisen for att 1amna uppgifter om aterfunna, skadade, sak-
nade eller déda personer som &r bosatta i Sverige, blir det en uppgift for
polisen att registrera dessa uppgifter (SOU 2005:104 s. 229).

Registreringen gors i polisens katastrofregister. Detta register, som
ursprungligen ar avsett for storre katastrofer i Sverige, har tidigare bl.a.
anvants for registrering av saknade svenskar i samband med terrorattac-
kerna den 11 september 2001.2% Noteringarna har darefter meddelats UD.
Aven i samband med Estoniakatastrofen anvindes Kkatastrofregistret (SOU
1998:132 s. 33).

295 styrelsen for psykologiskt forsvar, rapport 188 s. 32.
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Tidigare erfarenheter

I de fall d& allminheten har kontaktat bade polis och UD vid katastrofer
har registrering gjorts pa bada stallena och informationen har sedan utvax-
lats mellan myndigheterna, beroende pd vem som varit huvudansvarig
(polisen vid kris i Sverige och UD vid kris utomlands).2%

Vid Linatekatastrofen 2001 uppstod oklarheter kring UD:s och Rikspo-
lisstyrelsens (RPS) ansvar vid olyckor som drabbar svenskar utomlands.
Fradgan anmaldes uppdt i UD:s organisation och blev foremél for bered-
ning i Regeringskansliet. 1 en promemoria som inldmnats till Katastrofkom-
missionen uppger ambassaddr Jonas Hafstrom, som vid tidpunkten for
Linatekatastrofen var chef for UD:s konsulara enhet, att frdgan om ansvars-
fordelningen diskuterades mellan justitieminister Thomas Bodstréom och
utrikesminister Anna Lindh ett par dagar efter katastrofen och att den Klar-
gjordes i enlighet med en promemoria som upprattats inom UD.?7 Varen
2003 avholls ett mote mellan UD, RPS och SAS om bl.a. samordning i
samband med incidenter inom flygverksamheten.?®® Darvid noterades bl.a.
att UD &r central myndighet da svenska medborgare "rékar ut” i utlandet.

Héandelser och atgarder

Arbetet med att ta emot och registrera uppgifter om eventuellt saknade
och drabbade svenskar inleddes pAd morgonen den 26 december.2%® Allman-
heten uppmanades via medier och UD:s hemsida att héra av sig med
uppgifter om eventuella saknade eller pa annat séatt drabbade svenskar.
Anhoriga som ringde till UD fick radet att halla sina telefonlinjer 6ppna
for eventuella samtal fran de narstdende i regionen och uppmanades ater-
komma om de fick in uppgifter om drabbade. Vid 11-tiden hénvisade
UD:s pressenhet anhdriga till Regeringskansliets telefonnummer (se vidare
nedan), vilket ledde till att dven personalen i véxeln fick hjélpa till med
att ta emot uppgifter. Anhoriga hénvisades aven till konsuléra enhetens
organisatoriska brevldda som naddes via e-post. Uppgifter om saknade etc.
som inkom per e-post registrerades successivt under dagen. Utrymmet for
dem som var i tjanst pd UD att lasa inkommande e-post forefaller dock ha
varit begrénsat.30°

Under eftermiddagen var svarskapaciteten pa UD (konsuldra enheten,
vakthavande och pressenheten) uppe i 15-18 personer, vilka till stor del
dgnade sig at att ta emot uppgifter. Aven personalen i Regeringskansliets
vaxel hjalpte till med att ta emot uppgifter. Av dem som inledningsvis
hjalpte till att ta emot uppgifter hade personalen i véxeln, pad konsuldra

296 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

297 promemorian PM ansvarsfordelning vid olyckor som drabbar svenskar utomlands
(2005-05-24).

298 SAS minnesanteckningar fran mote mellan UD, RPS och SAS. Métesdatum
2003-03-26. Utgivningsdatum 2003-04-28.

299 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
300 Utskottets utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2006-02-16).



enheten och vakthavande den blankett som skulle anvéndas for faktainsam-
ling.3"! Personalen pa pressenheten saknade tillgang till blanketten. De
hade dock fatt muntliga instruktioner om vilka uppgifter som skulle regi-
streras.

Den 27 december gjordes inom Regeringskansliet flera anstrangningar
att effektivisera arbetet med registrering i Excelarket.3%2 Med hjalp av For-
valtningsavdelningens IT-support skapades mojlighet for flera anvandare
att samtidigt arbeta i listorna. Bemanningen pa UD rackte dock fortfarande
inte till. Vantetiderna i Regeringskansliets vaxel var langa eftersom det
inte fanns tillrackligt manga medarbetare att koppla de inkommande samta-
let till. Ett sarskilt “anhorignummer” inrattades pa morgonen. Samtal till
detta kopplades direkt till UD.

Situationen forbattrades endast marginellt. UD tog kontakt med foreta-
get KalixTele24 (Kalix) for att underséka mdjligheten att anlita deras
"Call Center” (se vidare nedan).3%® Kalix verksamhet, som innebar hjalp
med att ta emot uppgifter frdn anhoriga, kom i géng pa formiddagen den
28 december.

Fran och med morgonen den 28 december t.o.m. 5 januari arbetade ett
stort antal medarbetare fran samtliga departement i fyrskift i de sarskilda
telefon- och registreringsarbetsplatser som inrattats.3%4

I takt med att antalet registrerade uppgifter véxte framstod hanteringen i
Excel som otymplig. Tidigt den 28 december beslutade déarfér UD:s plane-
ringsstab att i stillet anvinda databasen Invit®%, och samtidigt beslutades
att inratta ett stort antal nya arbetsstationer, med tillgang till telefoner och
datorer med &tkomst till Invit.3% Registreringen av information i Invit
paborjades morgonen nastféljande dag.

Forsta diskussionen mellan UD och RPS om polisens kapacitet att ta
emot och registrera uppgifter om saknade, skadade och omkomna svenskar
borjade foras den 28 december.3%” P3 eftermiddagen ringde chefen for
RKP, Therese Mattsson, upp UD:s expeditionschef Per Théresson och
sade att RKP hade experter som kunde hjalpa till.3%® Mattsson forklarade
att chefen for RKP:s analysenhet skulle hora av sig for att mer konkret
diskutera hur RPS kunde hjdlpa UD i det fortsatta arbetet, vilket ocksa
skedde. P& kvallen holls ett méte mellan & ena sidan chefen for RKP:s

301 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
802 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
303 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

304 p3 tisdagen, den 28 december, satt som mest 15 personer samtidigt, p& onsdagen 55
personer, pa torsdagen 68, pa fredagen 79, pa lordagen 41 och pa s6ndagen, den 2 janu-
ari, 100 personer. Darefter sjonk antalet till som mest 43 personer den 3 januari, 44 den
4 januari och 11 personer den 5 januari. Siffrorna galler utdver den forstarkta "ordina-
rie” konsulédra enheten. Se UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

305 Databasen Invit anvands framfor allt som "kontaktregister” vid ett flertal utlandsmyn-
digheter samt nagra enheter pd UD. Se Regeringskansliet svar av den 10 oktober 2005
pa en skrivelse fran utskottet.

306 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
307 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
308 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
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analysenhet med medarbetare och & andra sidan UD och Regeringskans-
liet, bl.a. expeditionschef Per Thoresson och IT-experter. Métet handlade,
enligt Regeringskansliet, uteslutande om att forsoka utnyttja de tillgangliga
resurserna vid respektive myndighet for att pd basta mojliga satt 16sa upp-
giften.3% Enligt Regeringskansliet tackade UD ocksa ja till ett erbjudande
frdn RPS om att polisen skulle ta Gver registreringsarbetet. Fem experter
som deltog i motet skulle under natten mellan den 28 och 29 december
lagga in samtliga inkomna underlag i polisens databas. Efter interna éver-
laggningar pa polisens sida visade det sig dock att erbjudandet var orealis-
tiskt. (UD hade for egen del berdknat att arbetet skulle ta minst 36 timmar
med tio ganger s& méanga medarbetare som polisen hade forestallt sig, vil-
ket enligt Regeringskansliet i slutindan ocksad visade sig stimma ganska
val.)

I anslutning till ett méte pd UD klockan 11.00 den 30 december kom
UD och RPS 6verens om att man fortlépande och émsesidigt skulle utbyta
innehall i respektive databas (enligt den informationsstruktur som Gverens-
kommits den 28 december) sa att en stidndig uppdatering kunde ske hos
b&da myndigheterna och att de skulle ha tillgang till samma material 3%
Man kom dven 6verens om att det var polisen som skulle lagga in uppgif-
ter om ankommande resenarer i sin databas.3'! De ankomstlistor som
inkom till UD vidarebefordrades darfér omgaende till RPS.312

Senare pa dagen den 30 december ringde UD till RPS och meddelade
att RKP kunde himta UD:s databaskopia, vilket ocksd skedde samma
dag.313 Aterleverans frdn RKP utlovades till paféljande dag.

Den 31 december klockan 14 hélls ett méte pa Justitiedepartementet,
med deltagare fran Statsradsberedningen, Justitiedepartementet, UD och
RPS.314 Expeditionschefen vid Justitiedepartementet hade hort att “det inte
fungerade riktigt bra mellan polisen och UD” och tog darfor initiativ till
motet.315 Vid motet behandlades frigor om samarbetet mellan UD och
RPS i fraga om registrering av personer som férsvunnit eller avlidit i sam-
band med flodvagskatastrofen. Enligt minnesanteckningar frdn motet ena-
des de nérvarande om att utbytet av information mellan UD och RPS
fungerade bra, att RPS kunde publicera namn pa férsvunna vartefter en
polisiar kvalitetssakring skett och att en gemensam syn mellan UD och
RPS efterstravades ndr det gallde angivandet av antalet avlidna. Samtidigt
uppges att den stallféretradande chefen for RKP, som nérvarade vid motet,
inte kommenterade UD:s redogorelse for overenskommelsen mellan UD
och RPS om utbyte av registrerade uppgifter om berdrda svenskar.316
309 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frdn utskottet.

810 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
811 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

812 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
313 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
314 Justitiedepartementets underlag till Katastrofkommissionen.

315 Katastrofkommissionens utfragning av expeditionschef Thomas Rolén (2005-06-07).
316 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



UD vantade vid tillfallet for motet pa de utlovade uppgifterna fran poli-
sen. Nar UD efterlyste aterleveransen fran RKP, efter deras forvéantade
”kdrning” gentemot hemkomna, svarade RKP att man inte hunnit men att
man skulle forsoka leverera uppgifterna samma kvall eller senast pd mor-
gonen den 1 januari.3¥” Den 1 januari efterlyste UD pé& nytt aterleverans
frdn RKP. P4 eftermiddagen fick UD dock beskedet att det inte heller den
dagen skulle komma nagon kopia. Den 2 januari fick UD beskedet fran
RPS att man beslutat att inte skicka nagra kopior pé sin databas till UD.
Inte heller ville man ha nagra ytterligare leveranser fran UD. P& UD beslu-
tades da att lasa in samtliga ankomstlistor fran polisen pd Arlanda i Invit.

Tidigare samma dag hade konstaterats att RPS senast den 4 januari
maste f& Gverta ansvaret for listorna frdn UD, for att polisen i sin tur
senast den 7 januari skulle kunna lamna information till kommunerna infér
skolstart m.m. veckan darpa.318

P& morgonen den 3 januari kontaktade Justitiedepartementet RKP och
meddelade att ”UD:s listor oroar Statsradsberedningen”. Chefen for RKP:s
analysenhet fick i uppdrag att gé in och stétta UD.31°

Tidigare, den 31 december, hade analytiker frdn Finansdepartementet kal-
lats in for att hjalpa UD med kvalitetssikring.32° Den 3 januari ombads en
expert fran SCB att komma till UD for att bistd med att kvalitetsgranska
databasen och arbetsmetoderna. Hon kom fram till att UD i allt vasentligt
hade lagt upp arbetet pa ett korrekt satt dven om ytterligare arbete ater-
stod. Hon fick relevanta utdrag ur UD:s databas for bl.a. kontroll av
dubbletter. Parallellt hdrmed dverenskoms med Skatteverket om att verket
skulle komplettera databasen med personuppgifterna fran folkbokforingsre-
gistret.32! Skatteverket aterlevererade till UD pa férmiddagen den 4 janu-
ari. Fortfarande hade dock en del poster i databasen ofullstandiga uppgifter
varfor tva experter kom till UD for att komplettera personuppgifterna. Arbe-
tet var klart pa eftermiddagen.

Klockan 15.30 den 4 januari 6verlamnade UD listorna och ansvaret for
dem till RPS.

Ovrigt

Katastrofkommissionen anfor i sin rapport att grdnserna mellan polisens
registreringsskyldighet & ena sidan och utlandsmyndigheternas och UD:s &
den andra inte ar helt klara, vilket kan leda till saval dubbelarbete som
missforstdnd vid en kris (s. 230). Efter Linateolyckan (se ovan) har, enligt
kommissionen, arbetet med att finna en strategi for samarbete fortgatt

817 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

318 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

319 Rikspolisstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

320 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

321 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
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genom 4dren. Vidare anfér kommissionen att UD inte tillrackligt snabbt och
pé& lampligt satt sokte ta till vara de mojligheter till expertstod och bistand
som kunde ha fatts av myndigheter som Polisen och Skatteverket (s. 277).

Regeringskansliet har uppgett till utskottet att ansvarsforhallandena mel-
lan UD och RPS Kklarlades i och med den diskussion mellan UD och RPS
och mellan departementen som férekom i omedelbar anslutning till Linate-
olyckan.3?2

Enligt uppgift i medier ringde en enhetschef vid Skatteverket den 1 janu-
ari till UD och erbjod hjalp.323

UD tog inte ... emot hjalp av Skatteverket som erbjod sig att snabbt

komplettera listan dver saknade med bland annat personnummer, hem-

kommuner och anhériga.

Skatteverkets enhetschef Anna-Karin Storsten ringer redan pa nyars-
dagen och erbjuder sina tjanster. Men inget hander forran pa eftermid-
dagen den 3 januari dd Skatteverkets overdirektor Katrin Westling
Palm nar fram till UD-personal pa hogre niva.

P4 kvallen kan Skatteverket till slut komplettera UD:s lista.

I en kommentar anfor Regeringskansliet att UD under delar av kvalitetssak-
ringsarbetet hade ett flertal telefonkontakter med Skatteverket for avstam-
ning mot folkbokforingsregistret.324 UD hade ocksa fatt information om att
RPS hade kort sina register mot Skatteverkets bokforing. | enlighet med
den 6verenskommelse som hade traffats mellan UD och RPS om utbyte av
uppgifter utgick UD fran att korningarna hade omfattat hela materialet,
alltsd dven UD:s uppgifter som ju levererats till RKP i enlighet med Gver-
enskommelsen. Det visade sig dock att det endast var listorna éver ankom-
mande som korts mot Skatteverkets register.32

Utsandande av ID-kommissionen

Gallande ordning

Enligt férordningen om expertgruppen for identifiering vid katastroffall (1D-
kommissionen) fattas beslut om utsdndande av ID-kommissionen av Reger-
ingskansliet efter samradd med Rikspolisstyrelsen och Rattsmedicinalverket.

Enligt arbetsordning fér UD &r det chefen for konsuldra enheten som,
efter samrad med Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen, beslutar om att
sanda ut 1D-kommissionen.326

322 Regeringskansliets svar av den 10 februari 2006 pa en skrivelse fran utskottet.
323 www.aftonbladet.se ("UD:s 17 misstag publicerad 205-01-13).

324 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
325 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

326 Av forbiseende kom hénvisningen i arbetsordningen till Socialstyrelsen inte att &nd-
ras till Réttsmedicinalverket i samband med att forordningen om ID-kommissionen
tradde i kraft. Samrad med anledning av katastrofen har dock skett i enlighet med for-
ordningen. Se Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran
utskottet.



Handelser och atgarder

Den 26 december klockan 8.20 meddelade kriminalkommissarie Stig
Edqvist, Rikskriminalpolisen och v.ordf. i ID-kommissionen, Rikskommu-
nikationscentralen att han efter kontakter med UD borjat forbereda ID-
kommissionen.3¥” Klockan 8.45 kontaktade gruppchefen Christina Palm
vid UD:s konsuldra enhet Edqvist for att informera om flodvagen och for-
varna om att den kunde komma att krdva en insats av ID-
kommissionen.3?® De hade sedan flera samtal under dagen om en eventuell
insats av ID-kommissionen. Under férmiddagen informerades ambassador
Jonas Hafstrom om att ID-kommissionen var kontaktad.

Den 27 december klockan 10.00 inleddes det for beredskapsgruppen kon-
stituerande motet hos kabinettssekreterare Hans Dahlgren. Laila Freivalds
kom till UD klockan 10.30 och anslét till métet. Freivalds framhdll vid
motet bl.a. behovet av att ID-kommissionen kallades in. Konsuléra enheten
skulle kontakta ID-kommissionen.32°

Under eftermiddagen skickade ambassaden per e-post ett meddelande
till UD om att thaildndska utrikesministeriet efterlyste hjalp; UD hade tidi-
gare efterfrégat ett sddant besked frdn ambassaden.3® Tidigare p& dagen
hade ambassaden per e-post skickat en informell begéran fran Thailand
om hjéalp med att identifiera kroppar.

Den 27 december klockan 16 bestéllde chefen for konsuldra enheten,
Jan Nordlander, insatser av ID-kommissionen i Thailand och &ven Sri
Lanka; insatsen i Sri Lanka omdirigerades den 2 januari 2005 till Thai-
land.33 Innan besluten fattades hade vederborligt samréd skett per telefon
med RKP och chefen for Rattmedicinalverket.

Den 29 december klockan 21.20 ringde UD:s expeditionschef, Per Tho-
resson, till Rikskriminalpolisen och meddelade att en ID-kommission troli-
gen skulle komma att skickas &ven till Sri Lanka.332 Den 30 december
klockan 10.55 meddelades Rikskriminalpolisen att UD beslutat att sanda ID-
kommissionen &ven till Sri Lanka.

Under eftermiddagen den 30 december avreste ID-kommissionen fran
Sverige till Thailand.

327 Rikspolisstyrelsen underlag till Katastrofkommissionen.

328 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
329 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

330 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
331 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

332 Rikspolisstyrelsen underlag till Katastrofkommissionen.
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Information till statschefen

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 1 § RF hdlls statschefen av statsministern underrattad om
rikets angelagenheter. Nar sa erfordras sammantrader regeringen i konselj
under statschefens ordférandeskap. | propositionen anfordes att det fran
flera synpunkter ar betydelsefullt att statschefens har nédra kontakter med
de politiskt ansvariga organen. For att statschefen skall kunna fullgéra sina
representativa uppgifter maste han salunda vara val orienterad om rikets
in- och utrikespolitiska angeldgenheter. Det ar sjalvklart, anfordes i propo-
sitionen, att 6nskemadl fran statschefen om upplysningar fran statsministern
eller annat statsrdd i regeringsangeldgenheter efterkoms. Har ar det fraga
om en fortlépande information.333

Statsminister Goran Persson har infor utskottet anfort att han tolkat
RF:s bestimmelse sa att det inte &r statsministern personligen som maste
ge informationen till statschefen, utan den kan ges av nagot annat statsrad
eller nigon han stter i sitt stalle.33

| sammanhanget kan namnas att utskottet varen 2005 granskade statsche-
fens samrad infor utrikes resor med statsminister (bet. 2004/05:KU20 s. 84
f.). Detta samrad regleras i 5 kap. 2 § RF, som séger att statschefen skall
samrada med statsministern innan han reser utomlands. Utskottet konstate-
rade bl.a. att praxis for samradet utvecklats pa ett satt som inte stammer
overens med RF:s ordalydelse. For att anses std i ndgon samstammighet
med RF maste, anforde utskottet, statsministern i alla handelser bara ansva-
ret for samradet.

Héandelser och atgarder

Den 27 december klockan 9.00 sokte Kungen, via sin stabschef och hov-
marskalk, information om katastrofen.3% Vid 12-tiden ringde dévarande
forvaltningschefen i Regeringskansliet, Gunnar Holmgren, till Kungens
stabschef och rapporterade att svenska medborgare drabbats av den natur-
katastrof som intraffat i Thailand.3%

Kungen ville ha mer information om héndelsefoérloppet och han 6nskade
fa det av statsministern, varpd forste hovmarskalken vid 13-14-tiden
ringde till statssekreterare Lars Danielsson och bad att statsministern skulle
komma till Kungl. Slottet for att informera Kungen.3¥” Né&gon svérighet att
nd Danielsson foreldg inte.3%8 Danielsson bad att fa aterkomma, vilket han

333 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, a.a., 1980, s. 190.
334 Utskottets utfragning av statsminister Goran Persson (2006-02-06).

335 www.sydsvenskan.se (’Katastrofen timme for timme” publicerad 2005-01-29), jfr
aven Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

336 \wwww.royalcourt.se (pressmeddelande 2005-01-11), riksdagens protokoll 2004/05:60.

337 Katastrofkommissionens utfrégning av forste hovmarskalken Johan Fischerstrém
(2005-10-10).
338 www.royalcourt.se (pressmeddelande 2005-01-11).



ocksa gjorde vid 15-16-tiden. Han meddelade da att statsministern var for-
hindrad pd grund av pressméte och erbjod sig att lamna information.
Forste hovmarskalken ringde till Kungen, som nu hade &kt till Drottning-
holms Slott, och framférde Danielssons erbjudande, vilket accepterades av
Kungen. P4 kvallen ringde Danielsson till Kungen och gav information.

Den 28 december bad hovet att Kungen skulle fa ytterligare informa-
tion.33° Nagon information gavs inte under dagen.

Den 29 december klockan 9.00 informerades Kungen av kabinettssekre-
terare Hans Dahlgren vid besok pa Slottet.3*° Den 30 december klockan
15 gavs information till Kungen av finansminister Par Nuder pé& Slottet.341
Kungen utbad sig déarvid lopande information. Den 1 januari gavs ytterli-
gare information till Kungen av departementsradet Helen Eduards.

Statsminister Géran Persson har anfort foljande om information till hovet i
samband med flodvagskatastrofen (riksdagens prot. 2004/05:60).
Fru talman! Den forsta informationen till hovet ldmnades av forvalt-
ningschefen vid Regeringskansliet Gunnar Holmgren kl. 12 méandagen.
Det var Regeringskansliets initiativ.

Sedan ville hovet ha mer information, och man har fatt sidan infor-
mation vid varje tillfdlle man har begért det. Det har varit ett gott
samarbete som har vidimerats av hovet. Det har ocksd uttryckts pa
deras hemsida.

I tillagg till den ovan namnda uppfattningen om mojligheten att Iata andra
&n statsministern informera statschefen har Goran Persson anfort arbetssitu-
ationen och det harda trycket pd honom, inte minst i den offentliga
kommunikationen, som skal for att andra & han sjalv informerade
Kungen 342

Regeringskansliets telefonkapacitet

Gallande ordning

Regeringskansliets telefonvaxel, som lyder under Regeringskansliets forvalt-
ningsavdelning, har oppet pa vardagar klockan 7.45-18.15. Enligt UD har
véxeln god beredskap att kunna 6ppnas med kort varsel i akuta krissituatio-
ner.

UD:s dygnsvakt, eller vakthavande tjansteman (“vakthavande”), finns pa
plats i UD:s sambandscentral mellan klockan 18.00 och 8.00 pa vardagar,
samt dygnet runt 6vriga dagar. Till uppgifterna hor att kunna besvara for-
fragningar per telefon.

339 www.svd.se ("KU ska granska statsministern”, faktaruta, publicerad 2005-01-10), jfr
aven Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

340 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

341 www.royalcourt.se (pressmeddelande 2005-01-11), Katastrofkommissionens utfrag-
ning av forste hovmarskalken Johan Fischerstrom (2005-10-10).

342 Utskottets utfragning av statsminister Goran Persson (2006-02-06).
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Nar det galler fragor fran pressen finns en jourhavande tjansteman vid
press- och informationsenheten, den s.k. “pressjouren”, som svarar pa fra-
gor fran pressen dygnet runt.

Handelser och atgarder

Den 26 december klockan 5.00 informerades chefen for konsulara enheten,
Jan Nordlander, av konsulara jouren.3*® Nordlander instamde bl.a. i konsu-
lara jourens beddmning att Regeringskansliets telefonvéxel borde Gppnas.
Konsuléra jouren bad vakthavande att kontakta chefen for Regeringskansli-
ets telefonvaxel. Klockan 6.10 kontaktade vakthavande chefen for Rege-
ringskansliets véxel, som omedelbart ringde in tre véxeltelefonister.

Véxeln dppnade ca klockan 7.20. Véxeln var dérefter Oppen dygnet runt
for att kunna ta emot samtal.

Néar véxeln éppnade kunde telefonisterna koppla samtal till konsuléra
jouren, till gruppchefen (Palm), till en konsulér handlaggare med bakjour i
hemmet och till vakthavande. Aven enhetschefen (Nordlander) tog emot
vissa samtal. Det visade sig dock inte vara tillrackligt, si anstrangningarna
fortsatte att ringa in folk. Att alla tjansteman utom vakthavande arbetade
frdn hemmen gjorde det omstandligare for personalen i véxeln att koppla
samtalen vidare, och forsvarade ocksa informationsspridningen.

Vid 11-tiden borjade medier, pd uppmaning av UD:s pressenhet, han-
visa oroliga anhdriga till Regeringskansliets telefonnummer. Beslutet att
hé&nvisa oroliga anhdriga dit togs av UD:s pressombudsman (Nina Ersman)
efter samrad med UD:s konsuldra enhet, och féljde de rutiner som gallt
sedan 11 september 2001.3% Detta bidrog till att skapa ett stort tryck mot
Regeringskansliets véaxel (SOU 2005:104 s. 125 f.).

Under eftermiddagen var svarskapaciteten pd UD uppe i 15-18 perso-
ner, vilka till stor del dgnar sig &t att ta emot uppgifter.3*> Aven persona-
len i Regeringskansliets vaxel hjalper till med detta.

Ett antal statsrdd ndddes under sondagen av information om att det
fanns en hard belastning pd Regeringskansliets vaxel med ménga inkom-
mande samtal (se ovan).

P& formiddagen den 27 december, vid det konstituerande métet med
beredskapsgruppskretsen som inleddes klockan 10.00 hos kabinettssekrete-
rare Hans Dahlgren, konstaterades att Regeringskansliets telefonvéxel inte
klarade att hantera det stora trycket, trots tio extra telefonister.346 Ett nytt
telefonnummer (anhorignummer) skulle anskaffas for fragor relaterade till
katastrofen. Fem ytterligare tjansteman avdelades pd UD:s konsulara enhet
for forstarkning av den konsuléra svarskapaciteten, tre ytterligare for list-
sammanstallning.

343 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
344 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
345 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
346 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.



2005/06:KU8

Ett stort problem under dagen var de langa véntetiderna i Regeringskans-
liets telefonvéxel. Det fanns, trots forstarkningarna, inte tillrackligt med
medarbetare att koppla de inkommande samtalen till. Klockan 13.00 togs
det nya anhérignumret i drift, men redan inom nagon minut var dven detta
blockerat.®4”

Vid beredskapsgruppens méten klockan 14.00 och 16.30 talades om att
upphandla ett callcenter i Kalix.3*® Tidigare under dagen hade Telia fore-
slagit en callcenter-I6sning men féatt nej fran Regeringskansliet.34° Nar en
pressekretare senare pa dagen foreslog en sadan losning for statssekrete-
rare Lars Danielsson var denne dock positiv. Klockan 18.00 tréffades en
Overenskommelse vid ett telefonmoéte mellan UD, Forvaltningsavdelningen
och foretaget KalixTele24 (Kalix) om att fr.o.m. klockan 07 pd morgonen
den 28 december anlita foretagets ”Call Center”. Den 29 december genom-
fordes och dokumenterades upphandlingen genom att ett skriftligt avtal
traffades mellan Regeringskansliet och foretaget.3%0

Tanken med Kalix var att anhorignumret skulle kopplas dit, och att
Kalix skulle fungera som en forstarkt telefonvixel.35! Gallde det enbart att
ta emot uppgifter fran anhdriga kunde det ske direkt av Kalix. Samtal som
krdvde mer &n att ta emot och registrera dessa uppgifter skulle vidarekopp-
las till konsuléra enheten.

Efter vissa initiala svarigheter kom Kalix i gdng med sin verksamhet
under férmiddagen den 28 december.352 P& UD hade en medarbetare med
erfarenhet av att leda ett callcenter utsetts till kontaktperson och samordnare.

Fran och med morgonen den 28 december t.o.m. onsdagen den 5 janu-
ari arbetade ett stort antal medarbetare fran samtliga departement i fyrskift
i de sarskilda telefon- och registreringsarbetsplatser som inréttats.3>® Totalt
registrerade Regeringskansliets vaxel den 26 december 890 samtal, den
27:e 2 200, den 28:e 2 840, den 29:e 2 190, den 30:e 2 020. Under nyars-
helgen sjonk antalet till under 1 000, for att den 3 januari &ter ga upp i
Over 2 000.

Ovrigt
Uppgifter i medier pekar pd att reseféretagen hade svart att fa kontakt

med UD.%* Informationschefen p& Apollo uppger att hon under hela son-
dagen och hela mandagen forsokte fa tag i ndgon pa UD utan att lyckas.3%°

347 Katastrofkommissionens utfragning av pressekreterare Odd Guteland (2005-03-21).
348 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

349 Katastrofkommissionens utfrdgning av pressekreterare Odd Guteland (2005-03-21).
350 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

351 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

352 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

353 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

34 Tex. www.gp.se ("De forsta dygnen — s hanterade UD informationen” publicerad
2005-03-18), www.aftonbladet.se ("UD:s 17 misstag” publicerad 2005-01-13).

355 www.expressen.se ("Persson ar rasande” publicerad 2004-12-31).

177



2005/06:KU8

178

I en kommentar till dessa uppgifter framhéller Regeringskansliet att che-
fer vid UD under det forsta och andra dygnet hade flera kontakter med
flera reseforetag.®>® Bland annat hade man kontakt med Fritidsresor och
uppenbarligen nadde inte, anfor Regeringskansliet, denna information alla
berdrda befattningshavare i foretaget.

I Rikskriminalpolisens logghok finns en anteckning fran klockan 14.14
den 26 december om att man hade forsokt att komma i kontakt med UD
30 géanger, men bara lyckats vid tva tillfallen. Man fick nya nummer av
gruppchefen Christina Palm men klockan 00.04 konstaterades att det inte
hade gétt att komma fram pad dessa nummer heller. Smittskyddsinstitutet
har uppgett att telefonnumret 405 10 00 (dvs. Regeringskansliets vaxel),
var blockerat fran den 26 december och minst till klockan 10 den 27 decem-
ber.

Regeringskansliet anfor i en kommentar att verksamheten i Regerings-
kansliets telefonvaxel fungerade i sig relativt val under Katastrofen.357
Problemet I&g inte i telefonvéxeln, utan i att organisationen att koppla sam-
talen till var for liten. P& frdgan om det finns sarskilda journummer i
Regeringskansliet som myndigheter kan ringa till i en krissituation anfor
Regeringskansliet att Regeringskansliets vaxelnummer alltid ar éppet. Nar
vaxeln &r obemannad mots den som ringer av ett inspelat meddelande av
vilket framgar att det alltid finns tva funktioner i gang: UD:s vakthavande
tjansteman och HBC/Sakerhetscentralen. Om man inte bryter samtalet kom-
mer det att besvaras av Sékerhetscentralen. Vidare anfors att Justitiedepar-
tementet har journummer som myndigheterna kan ringa till dygnet runt
aret runt, och som de ocksa anvander sig av. For UD:s del finns sarskilda
journummer for vakthavande, konsuldra jouren och pressjouren. Vid For-
svarsdepartementet finns det standigt en tjansteman i beredskap, som nas
via HBC/Sakerhetscentralen. Myndigheter under Forsvarsdepartementet
samt samverkande myndigheter har delgivits vilka telefonnummer som gél-
ler. Dérutdver finns befattningshavares (Und-bers) mobilnummer/personso-
kare delgivna till vakthavande funktioner vid vissa av Forsvarsdepartemen-
tets myndigheter. Darutéver har myndighetsledningarna tillgang till
chefstjansteménnens och vissa enhetschefers telefonnummer. (Se vidare
Social-, Utbildnings- och kultur-, Jordbruks- och Milj6- och samhéllsbygg-
nadsdepartementen.)

356 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pd en skrivelse frén utskottet.
357 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



Information till allméanheten

Gallande ordning

Regeringen har for riksdagen gjort beddmningen att det, vid en kris, krévs
val inarbetade rutiner och planer for informationshantering samt att olika
organs information samordnas for att minska risken for dubbla budskap
och tvetydig information (prop. 2001/02:158 s. 54).

I Forsvarsdepartementets promemoria Forstarkning av Regeringskansli-
ets krishanteringsformaga, som bifogades Statsradsberedningens inriktnings-
dokument av den 28 januari 2002, anfordes att informationen gentemot
allmanheten vid en kris maste samordnas mellan departementen och med
myndigheters information.

Enligt Forvaltningsavdelningens promemoria Informationsberedskap i RK
(2002-05-07) bor det, for att hantera fragor som uppkommer vid en kris,
bildas en statssekreterargrupp under Statsradsberedningen. Till gruppen bor
knytas forvaltningschefen, presschefen i Statsradsberedningen och informa-
tionschefen vid Information Rosenbad samt, vid behov, dven ber6rt depar-
tement. Fran gruppen samordnas saval budskap som Regeringskansliets
aktiviteter i ovrigt i anledning av den uppkomna situationen. Med en
sadan organisation skall sékerstallas att informationsfragorna i ett krislage
kan hanteras systematiskt, och risken for dubbla budskap minimeras.

Inom UD har, enligt 23 § arbetsordningen for UD, press-, informations-
och kulturenheten (hér pressenheten) som sin huvuduppgift att informera
svenska medier och svensk allmanhet om utrikesfragor och att planera,
leda och samordna information om Sverige i utlandet. Jourhavande tjanste-
man vid pressenheten, den s.k. “pressjouren”, svarar pa fragor fran medi-
erna dygnet runt.3%8 Pressjouren arbetar normalt i hemmet. Dérutover finns
aven for denna funktion alltid en bakjour i hemmet, vanligen UD:s pressom-
budsman.

Handelser och atgarder

Den 26 december klockan 4.42 véacktes UD:s pressjour av jourhavande
tjdnsteman vid UD:s konsulédra enhet (konsuldra jouren), som kopplade in
ambassaden i Bangkok.3%°® Man kom fram till att omkring 20 000 svenskar
befann sig i Thailand och att laget var allvarligt. En journalist ringde
klockan 4.50 och pressjouren aterberittade den information han hade fatt
frdn ambassaden.

Klockan 6.00 informerades Nina Ersman, UD:s pressombudsman, av
pressjouren. Darefter begav sig pressjouren in till departementet. Nagot
senare anslot &ven Ersman.

358 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

39 Katastrofkommissionens utfrigning av departementssekreterare Jan Janonius
(2005-03-11).

2005/06:KU8

179



2005/06:KU8

180

Klockan 9.30 skedde den forsta kontakten med Carin Jamtin, som da
informerades av sin politiskt sakkunniga Clara von Otter.3%0 Efter samrad
med von Otter och John Zanchi®®!, pressekreterare at Jamtin, bestimdes
att Jamtin skulle lamna kommentarer om de bistandsinsatser som férbered-
des. Endast en tidning tog kontakt med Zanchi och efterfragade kommenta-
rer. Det bestdmdes att Ovriga storre nyhetsmedier skulle kontaktas och
erbjudas kommentarer. Zanchi bdrjade att kontakta flertalet nationella
nyhetsmedier klockan 10.30 och beratta om de bistandsinsatser som plane-
rades och informerade om att det fanns mojlighet att f& kommentarer fran
bistandsministern. Kommentarer bérjade ges efter lunch.

Strax efter klockan 10.00 utgick en “sprakregel” till personalen i véx-
eln, med rdd om vad man kan svara manniskor som ringer fran den
drabbade regionen och andra. Inget sades om omkomna eller skadade.36?

Klockan 10.05 informerades politiskt sakkunnige Anders Lindberg och
pressekreterare Anders Hagquist, bada hos utrikesministern, av sina kolle-
gor hos bistdndsministern.33 De gjorde bedémningen att utrikesministern
borde informeras, varpa Lindberg kontaktade UD:s ministerkansli som i
sin tur kontaktade Laila Freivalds. Klockan var da 10.20. Freivalds fick
bl.a. informationen att Jamtin hanterade bistandsfragan och fragor fran
medierna.3%4

Vid 10-tiden ringde Jamtins pressekreterare Zanchi till presschefen i
Statsradsberedningen, Anna Helsén.3% Zanchi meddelade att Jamtin var
beredd att ga ut i medierna. De var Gverens om att det var en bistands-
frdga, att regeringen skulle synas och att bistdndsministern var den lamp-
liga foretradaren just da.3% Darefter skickade Helsén ett SMS till
statsminister Goran Persson om att Carin Jamtin skulle “ga ut i pressen”.
Persson svarade med ett SMS att det var en riktig &tgard. Under dagen
talade Helsén med Hagquist och Zanchi ytterligare ett par ganger.

Klockan 10.30 ringde pressombudsmannen vid UD, Nina Ersman, till
Anders Hagquist och frdgade om utrikesministern skulle géra ett uttalande.
Efter cirka en timme aterkom Hagquist med beskedet ”Inget uttalande”.367
Regeringskansliet anfor i en kommentar att samtalet mellan Ersman och
Hagquist handlade om “mediehanteringen i allmanhet” och att man “kon-

360 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

361 John Zanchi befann sig vid den aktuella tidpunkten i Italien. Enligt Katastrofkommis-
sionens utfragning av pressekreterare Odd Guteland (2005-03-21) gjorde de italienska
mediernas rapportering "att Zanchi var mycket engagerad”.

362 Katastrofkommissionens samtal med Regeringskansliets personal i telefonvéxeln
(2005-02-24), Regeringskansliets svar av den 3 februari 2006 pa en skrivelse fran utskottet.

363 UD:s underlag till Katastrofkommissionen. Klockslag enligt www.sydsvenskan.se
("Katastrofen timme for timme” publicerad 2005-01-29).

364 Katastrofkommissionens utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2005-05-31).
365 Katastrofkommissionens utfragning av presschefen Anna Helsén (2005-05-02).

366 Se dven utskottets utfragning av statsradet Carin Jamtin (2006-02-14).

367 Katastrofkommissionens utfragning av departementsradet Nina Ersman (2005-03-14).
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staterade att arendet redan hanterades av bistdndsministern”.%68 Det var
séledes inte pa det sattet att man avbojde att gora ett uttalande frén utri-
kesministerns sida.

Klockan 11.03 gick TT ut med ett telegram som felaktigt citerade press-
jouren med information om att alla svenskar i Thailand befann sig val.3%°
Detta var journalistens misstag (SOU 2005:104 s. 202). Regeringskansliet
har anfort att telegrammet kom att patagligt forsvara det fortsatta arbetet
med att hantera krisen.37° En rittelse fran TT gick ut klockan 11.56.

Vid lunchtid blev Laila Freivalds uppringd av pressekreterare Hagquist
som meddelade att Carin Jamtin dven skulle ta eventuella konsulara fragor
frén medierna.3"! Freivalds hade under dagen kontakt med Hagquist ytterli-
gare tva ganger, en gang pa eftermiddagen och en gang pa kvéllen.372,

Klockan 12.30 lade UD:s pressenhet ut den forsta notisen med bl.a.
vissa kontaktuppgifter pd UD:s hemsida.3”® Fram till den 30 december &nda-
des texten och byggdes ut 77 ganger. Gradvis konstruerades nya delar till
hemsidan med bl.a. en avdelning “Frdgor och svar om Kkatastrofen i
Asien”. Innehdllet uppdaterades timme for timme.

Vid samma tidpunkt medverkade Nina Ersman i lunchekot och hon berét-
tade bl.a. att l&get nar det gallde svenskar i Thailand var oklart och att det
kunde ta lang tid innan den totala bilden klarnade.3”* Senare pa eftermidda-
gen medverkade hon &ven i Rapport, och pd fragan hur manga dodsfall
som dittills kunde anses bekraftade svarade hon att det i alla fall rérde sig
om under tio.3”> Enligt Ersman var trycket fran medier inte s stort under
formiddagen.®7® Pressenheten blev darfor engagerad i att ta emot samtal
frén allménheten.®”” P& eftermiddagen bérjade trycket fran medier att stiga
snabbt. Det forblev sedan ”skyhdgt” under 8-9 dygn.

Efter lunch var atta-tio personer i tjanst pa UD:s pressenhet, inklusive
webbredaktorer for att kontinuerligt kunna uppdatera UD:s hemsida med
den senaste informationen, aktuella telefonnummer m.m.

Pa eftermiddagen, vid 14-tiden, ringde Nina Ersman till presschefen
Anna Helsén och fragade om statsministern planerade att gora nagot utta-
lande som kunde laggas ut p& UD:s hemsida.®® Helsén bad att f& ringa
tilloaka. Hon aterkom, utan att ha stimt av med statsministern, med beske-
det att det var for tidigt och att man skulle avvakta utvecklingen under

368 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pé en skrivelse fran utskottet.

369 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

370 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

371 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

872 Katastrofkommissionens utfragning av utrikesminister Laila Freivalds (2005-05-31).
873 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

874 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

375 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

376 Katastrofkommissionens utfragning av departementsradet Nina Ersman (2005-03-14).
877 Skrivelse av den 3 februari 2005 fran Nina Ersman till Per Théresson.

378 Katastrofkommissionens utfragning av presschefen Anna Helsén (2005-05-02) respek-
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dagen. Ett motiv for att avvakta var att hon (Helsén) under dagen inte
hade fatt nagra samtal fran medierna. Detta var ocksa en anledning till att
hon under sondagen inte sdg det intriffade som en stor svensk katastrof
utan huvudsakligen som en bistindsfraga. Forst sent pa kvillen fick
Helsén ett samtal frdn medierna och den forfragan hanvisade hon till Carin
Jamtin.

Vid 15-tiden gav Carin Jamtin intervjuer till Rapport och TV 4 pa UD.
Fokus var helt pd de bistdndsinsatser som planerades. Klockan 19 medver-
kade hon i TV 4:s Nyheterna.®”® Hon informerade om den bistandsinsats
som gjorts och svarade aven péa frdgor. Fore siandningen hade Jamtins
pressekreterare och politiskt sakkunniga klargjort for TV 4 att hon kunde
uttala sig om bistandsfrgorna, inte om de svenskar som uppehéll sig i
katastrofomradet, och hon fick inte heller ndgra specifika konsulara
fragor.380 Att kontrollera att det ar bistdndsfragor medier vill prata om nar
de hor av sig om en intervju eller medverkan i TV uppges, enligt Jamtin,
vara en rutin, och om de huvudsakligen hade velat prata om drabbade
svenskar och konsuldra insatser hade det varit mer lampligt med ndgon
annan medverkande.38!

Klockan 18.00 medverkade Nina Ersman i Aktuellt.3¥ Hon ndmnde att
det fanns en del dnnu obekraftade uppgifter pa omkomna i Phuketomradet,
men ville inte gd in pa nagot antal. Han uppgav dock att det i alla fall var
farre &an tio.

I SVT:s Rapport uppgavs pa kvallen att tva svenskar hade
omkommit.383 Uppgiften kom frén andremannen vid ambassaden i Bang-
kok, Kaarlo Laakso. Néar Freivalds pressekreterare Anders Hagquist horde
detta ringde han till UD:s pressenhet (Nina Ersman) som sade att de inte
kunde bekréafta detta fran Stockholm. Ambassadtjanstemannen, som tidigt
fatt information om omkomna, fick kritik frdn pressenheten for att han
bekréftat for svenska medier att svenskar hade omkommit eftersom det
Okade trycket pé pressjouren vid UD.384

Presschefen Anna Helsén summerade pa kvallen i ett SMS till Goran
Persson att det inte hade forekommit ndgot medietryck men att det formod-
ligen skulle 6ka nasta dag.38®

Under sondagskvéllen medverkade Ersman i Aktuellts 21-sdndning, dar-
efter i TV 4.38 Budskapet var att det &nnu inte gick att precisera antalet
doda eller saknade svenskar i Thailand. Namnas bér att inslagen var ban-
dade tidigare p& dagen.3®7.

879 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

380 Katastrofkommissionens utfragning av bistandsminister Carin Jimtin (2005-06-03).
381 Utskottets utfragning av statsradet Carin Jamtin (2006-02-14).

382 Katastrofkommissionens utfragning av departementsradet Nina Ersman (2005-03-14).
383 Katastrofkommissionens utfragning av pressekreterare Anders Hagquist (2005-05-31).
384 Katastrofkommissionens utfragning av ambassadrédet Kaarlo Laakso (2005-04-28).
385 Katastrofkommissionens utfragning av presschefen Anna Helsén (2005-05-02).

386 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
387 Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



Den 27 december medverkade Jamtin i morgonnyheterna i saval SVT
som TV 4.388 Hon intervjuades ocksa i radio.38

Klockan 15.00 hade Goéran Persson, Laila Freivalds, Jamtin och repre-
sentanter for UD ett pressmote. Detta var forsta gdngen Persson och
Freivalds uttalade sig i medierna.3® Persson uppgav bl.a. att uppgifterna
om omkomna och skadade &nnu var bristfalliga. Det talades om ett tiotal
men han var rédd att siffran kunde komma att stiga. Freivalds beréattade
om problem att komma fram till UD per telefon, vad som gjorts for att
Oka telefonkapaciteten och alternativa sétt (e-post, fax) att komma i kon-
takt med UD. Vidare uppgav hon att ett kriscentrum hade bildats pd UD
omedelbart nar man hade fatt klart for sig vad som hant och att detta cent-
rum framfor allt hade tagit tag i fragan med att sakerstélla att det fanns
personal pa de drabbade stillena (ambassader och konsulat).

Ytterligare ett pressmoéte utlystes till klockan 17.00 fér uppsummering
av det aktuella ldget och genomgang av det organisatoriska laget. Vid det
pressmotet deltog inget statsrdd utan det leddes av statssekreterare Lars
Danielsson och kabinettssekretare Hans Dahlgren. Vid pressmotet uppgavs
bl.a. att man nu fatt de forsta forfragningarna fran reseforetagen om hjalp
med transporter. Vad gallde skadade och omkomna svenskar i Thailand
uppgavs att man inte hade ndgra sikra uppgifter men man visste att val-
digt manga manniskor “rakat illa ut”. Eftersom man inte kunde utesluta att
svenskar omkommit hade 1D-kommissionen inkallats. Vid pressmoétet infor-
merades ocksd om svérigheter att komma fram till UD per telefon pé
grund av det stora samtalstrycket och olika sétt att kontakta UD.

Sammanlagt under perioden den 27 december 2004-5 januari 2005 holls
drygt ett tiotal presskonferenser, de flesta under Géran Perssons ledning.39!
Bland dvriga deltagare kan ndmnas Laila Freivalds, Carin Jamtin, statssek-
reterare Lars Danielsson, kabinettssekreterare Hans Dahlgren, expeditions-
chefen Per Thoresson och cheferna fér UD:s konsuldra enhet och
Asienenhet.

Under mandagen gjorde Goran Persson ocksa ett uttalande i form av ett
pressmeddelande. | pressmeddelandet uppgavs bl.a. att uppgifterna om
omkomna och skadade &nnu var bristféalliga, att ett tillfalligt ambassadkon-
tor inrattats i Phuket for att hjalpa svenskar pa plats och att resebolagen
och UD arbetade for att samla information och hjélpa nddstallda.

Den 28 december klockan 15.30 hade Freivalds, Dahlgren och
Danielsson ett pressmote. Freivalds talade vid presskonferensen om ett
nationellt trauma. Hon uppgav att det fortfarande saknades 1 500 svenskar
och att man var radd for att manga av dessa inte skulle &terfinnas.3%2 Dahl-
gren informerade om att dittills sex dodsfall hade rapporterats och att det

388 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

389 Katastrofkommissionens utfragning av bistAndsminister Carin Jimtin (2005-06-03).
390 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.

391 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

392 Webbutsandning pa www.regeringen.se
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fanns anledning att befara att den slutliga siffran 6ver antalet ddda skulle
komma att bli mycket stor. Vid pressmotet uppgavs att Forsvarsmakten
satt tvd Herkulesplan i beredskap med 12- respektive 24-timmars varsel.3%
Uppgiften var enligt Forsvarsmakten felaktig.3%

Under dagen lade UD ut felaktiga uppgifter pa sin hemsida om att Soci-
alstyrelsen skulle mota hemkommande pé flygplatsen.3%® Uppgiften togs
bort efter papekande fran Socialstyrelsens informationsavdelning.

Den 29 december klockan 15.30 hade Goéran Persson, Hans Dahlgren
och Lars Danielsson en presstraff. Vidare utgick ett uttalande av Persson
med anledning av naturkatastrofen.

Samma dag kontaktade Sida UD med anledning av att manga privatper-
soner som ringde och ville hjalpa till uppgav att de hanvisats till Sida av
UD, vilket inte borde goras eftersom Sida inte sjalvt sander ut personal.3%
Personal i Regeringskansliets vaxel har i efterhand ocksd uppgett att frivil-
liga som ringde och anmalde sitt intresse for att hjalpa till hanvisades till
Réda Korset eller Raddningsverket, vilka i sin tur hanvisade till Regerings-
kansliet.3%7

P& nyarsafton talade Goran Persson pa en presskonferens om fler &n
1 000 doda och 3 559 saknade svenskar; detta har uppgetts vara den
storsta dverskattningen av doda svenskar under katastrofen.3%

Som framgatt ovan har tidigare bedémts att informationen gentemot allman-
heten vid en kris maste samordnas mellan departementen och med myndig-
heters information, att presschefen i Statsradsberedningen och informations-
chefen vid Information Rosenbad samt, vid behov, &ven berort
departement bor knytas till statssekreterargruppen och att det ar fran stats-
sekreterargruppen som budskap om Regeringskansliets aktiviteter bor sam-
ordnas.

Under flodvagskatastrofen bedémdes det inte som ngdvandigt att infor-
mationschefen for Information Rosenbad nérvarade vid statssekreterargrup-
pens moten eftersom UD ansvarade for informationen.3% Daremot deltog
presschefen vid Statsradsberedningen vid flertalet av gruppens méten. UD
(pressenheten) hade det samordnande ansvaret for informationen om flod-
vagskatastrofen. Presschefen och pressfunktionen i Statsradsberedningen
samordnade pressekreterarna, enligt ordinarie rutiner. Varje departement
ansvarade, som i vanliga fall, for information inom sina respektive sakom-
raden. UD:s pressenhet tog de kontakter som behovdes for att kvalitets-
sikra de uppgifter som fanns pd Regeringskansliets webbsidor. Enligt

393 Webbutséndning p& www.regeringen.se

394 Forsvarsmaktens underlag till Katastrofkommissionen.

395 gocialstyrelsens underlag till Katastrofkommissionen.

3% Sidas underlag till Katastrofkommissionen.

397 Katastrofkommissionens samtal med Regeringskansliets personal i telefonvixeln
(2005-02-24).

398 Krisberedskapsmyndigheten, KBM:s temaserie 2005:13, s. 180.

399 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.



Regeringskansliet forsvarades arbetet inledningsvis av att s& fi handlag-
gare var tillgangliga pd grund av helgledighet, och dessutom cirkulerade
motstridiga uppgifter pd en rad omraden.

Inom UD deltog pressenheten regelméssigt i beredskapsgruppens méten;
aven Forvaltningsavdelningen (i vilken bl.a. Information Rosenbad ingar)
deltog regelmassigt. Pressenheten hade redaktérer som svarade pd forfrag-
ningar fran medierna, samt webbredaktorer och informatorer som besva-
rade allmanhetens frigor i tjanst dygnet runt under hela perioden 26
december 2004-6 januari 2005. Hemsidan var en viktig informationskélla
under Kkatastrofen och antalet besdkare pa den var rekordstort under kata-
strofens forsta dagar.?% Den 26 december hade den drygt 44 000 besok,
den 27 december 123 000 for att darefter minska nagot.*0

Information Rosenbad bidrog genom lankar p& den centrala webbsidan
till departementens sidor och genomgang av struktur pd UD-sidorna.*%?
Vidare sammanfattade och sammanstéllde Information Rosenbad informa-
tion via intrandtet och bistod departementen med redaktionellt arbete for
webb och intranat. Information Rosenbad sakerstallde ocksa att alla depar-
tement informerade om Katastrofen pa sina respektive I6psedlar.

Ovrigt

Personal i Regeringskansliets véaxel har anfort att det gavs for lite informa-
tion fran UD till medierna.*®® Vad som hande var att massmedierna
framstallde situationer som inte stimde.*%*

Katastrofkommissionen anfor i sin rapport att hemsidan &r ett viktigt
instrument for att sprida information till dem som bara soker allmén infor-
mation och inte tar kontakt for att anmala eller frga efter saknade
(s. 202). Uppdateringen kom inledningsvis att fordrojas av att de jourha-
vande inte var tillrackligt hemmastadda med webbtekniken men fungerade
dérefter, anser kommissionen, tillfredsstéallande.

Vad galler information sarskilt till svenskar i Thailand anfér kommissio-
nen att utskick av meddelanden via SMS var en innovation i detta samman-
hang, for vilket UD bér ha erk&nnande (s. 200).

Kommissionen ifragasatter dock UD:s “informationspolicy” (s. 202 f.).
Den officiella linjen var inledningsvis att havda att det inte fanns nagra
bekraftat omkomna svenska medborgare i regionen. Samtidigt nadddes anho-
riga och allménhet av uppgifter om omkomna svenskar och om ett stadigt
stigande antal offer ocksd fran omrdden dar man visste att det fanns
manga svenska resenarer. Aven UD:s egen pressansvariga Nina Ersman

400 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

401 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

402 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.

403 Katastrofkommissionens samtal med Regeringskansliets personal i telefonvéxeln
(2005-02-24).

404 Katastrofkommissionens utfragning av departementssekreterare Jan Janonius
(2005-03-11).
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fick trovérdiga uppgifter om omkomna i ett mycket tidigt skede. Det upp-
stod ett gap mellan allmanhetens bild baserad pd massmedierapporteringen
och den bild som man vidholl fran UD:s sida. Kommissionen anser att det
inledningsvis var riktigt att tala om skadade, saknade och bekréftat
omkomna, men man borde samtidigt ha lagt till kommentaren att &ven om
siffrorna annu var laga, skulle de med stor sikerhet komma att stiga. Det
var forst pa eftermiddagen den 28 december som UD (kabinettssekreterare
Hans Dahlgren) pa en presskonferens talade om ett mycket stort antal
omkomna svenskar.

Forskare vid Demokratiinstitutet i Sundsvall har i rapporten Efter flod-
vagskatastrofen — svenska folkets asikter om och fortroende for myndighe-
ter, medier och politiker studerat hur samhéllsmedborgarna uppfattade
mediernas, myndigheternas och politikernas roller under hanteringen av kri-
sen.%% | rapporten anfors bl.a. att alla "UD-besked” fran Thailand inte
hanterades s professionellt och effektivt som situationen kravde (s. 124).
"Rent felaktiga besked utgick inledningsvis om att inga svenskar drabbats.
De viktigaste statsrdden avbrét inte julfirandet. Dartill kan laggas olika
myndigheters avvaktande hallning och bristande samordning.” Forfattarna
menar att det offentliga Sverige inledningsvis i det ndrmaste abdikerade
som effektiv nyhetskalla, vilket bidrog till att utbudsunderskottet pa nyhe-
ter om flodvagskatastrofen forstarktes. De menar bl.a. att regeringen, med
Goran Persson och Laila Freivalds i spetsen, genom sin passivitet bade
direkt och indirekt bidrog till att 6ka mediernas granskningar av dem sjalva.

I en kommentar anfor Regeringskansliet att en stor del av analysen i
rapporten frdn Demokratiinstitutet bygger pa tesen att "rent felaktiga
besked utgick inledningsvis om att inga svenskar drabbats” men att, som
framgatt, ndgon sédan information inte lamnades av UD.40®

Personalforstarkning i Thailand

For att klara det konsuldra arbetet i Thailand har personalférstarkningar
varit nodvandiga, och UD har sént ut flera medarbetare som forstarkningar
till Bangkok och/eller Phuket. I mitten av februari 2005 hade totalt ca 80
personer sants ut, huvuddelen fran Stockholm.407

Gallande ordning

Vid UD:s personalenhet finns sedan gammalt en sérskild beredskapsstyrka.
Den har framst kommit att anvandas for att tdcka upp personellt vid sjuk-
domsfall, tillfalliga arbetstoppar eller motsvarande vid utlandsmyndighe-

405 Krisheredskapsmyndigheten, KBM:s temaserie 2005:4.
406 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse frdn utskottet.
407 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.



terna. Den ar ett slags vikariepool och inte i forsta hand avsedd for
utryckning vid kriser. Normalt ingar fyra personer i personalberedskapen.
Vid tidpunkten for katastrofen fanns tva personer tillgangliga.®

Handelser och atgarder

Den 26 december Kklockan 5.35 (svensk tid) beordrade ambassaddr Jonas
Hafstrom att ambassaden i Bangkok skulle forséttas i krisberedskapslage
och att folk skulle kallas in for tjanstgéring i enlighet med ambassadens
beredskapsplan.*®® En svérighet var att flera av de utsinda medarbetarna
var bortresta pa semester.

I Sverige gjorde konsuldra jouren redan tidigt pd morgonen den 26
december bedomningen att ambassaden skulle behova forstirkning.1
Andremannen vid ambassaden i Bangkok, Kaarlo Laakso, har tidigt pa mor-
gon borjat fora ett muntligt samtal med UD om resursforstarkningar.41t
Under dagen hade tredjemannen vid ambassaden ett samtal med UD:s per-
sonalavdelning om personalforstarkning i Thailand. Han uttryckte darvid
att det inte rackte med nagra extrapersoner, utan man skulle behdva 7100
personer” (SOU 2005:104 s. 224). Kontakterna resulterade senare i en rap-
port fran ambassaden till UD i vilken forstarkningar begéardes (se
nedan).*’2 UD redovisar att ambassadens forsta dnskemél om personalfor-
starkning i regionen framfordes natten mellan séndag och mandag.*?

P4 kvallen talade UD:s expeditionschef Per Thoresson med UD:s saker-
hetschef, som &r chef for sekretariatet for sékerhet, sekretess och bered-
skap (SSSB).** Diskussionerna handlade bl.a. om bemanningen saval pa
UD som i regionen. Thoresson bad sékerhetschefen att undersdka mojlighe-
terna att forstirka UD-ndrvaron i Bangkok; han hade inte hort ndgon
diskussion under sondagen om resursforstarkning i Thailand, utan tog upp
denna frdga pa eget bevag*®. Mojligheten att sanda ut ndgon fran bered-
skapsstyrkan redan under méandagen diskuterades, men det konstaterades
ocksé att styrkan inte utgjorde négon sjalvklar resurs i radande ldge. Han
anmodade aven denne att tillse att frigan om bemanningsforstarkning
skulle tas upp pa métet hos Dahlgren pafoljande dag.

Under natten till den 27 december framforde, enligt Regeringskansliet,
ambassaden sitt forsta onskemal om att fa forstarkning, vilket skedde i sam-
tal med den bitrddande chefen foér UD:s Asienenhet som under natten

408 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frdn utskottet.
409 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

410 Katastrofkommissionens utfragning av konsulara jourhavande Kerstin Melén
(2005-03-17, justerat 2005-06-14).

411 Utskottets utfrdgning av ambassador Jonas Hafstrom (2006-02-07).
412 Utskottets utfragning av ambassador Jonas Hafstrém (2006-02-07).

413 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé& en skrivelse frdn utskottet, se
aven utskottets utfragning av expeditionschef Per Thoresson (2006-02-07).

414 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frdn utskottet.
415 Utskottets utfragning av expeditionschef Per Thoresson (2006-02-07).
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tjdnstgjorde pa konsulara enheten.*'® Denne hade ocksd under natten lam-
nat klartecken till en forstarkning frdn ambassaden i Singapore till det
kriscentrum som uppréttats i Phuket. Det rérde sig om en svensk lokalan-
stalld konsulér assistent och initiativet var ambassaden i Singapores. Assi-
stenten var pa plats under formiddagen den 27 december.

P& morgonen den 27 december ringde Thoresson till den tjansteforrat-
tande expeditionschefen med instruktion om att bl.a. kraftsamla mer perso-
nal till konsulara enheten och regionen, eventuellt med personal fran
beredskapsstyrkan.*1” Personalkonsulenterna skulle aktiveras.*!®

Vid pass klockan 9.00 inkom ett faxmeddelande fran ambassaden i Bang-
kok i vilket bl.a. uppgavs att belastningen pd ambassaden var fortsatt hard
och bedémdes att ambassaden snarast maste fa en "avsevard forstarkning”
av i forsta hand konsuldr personal, av vilka en del skulle kunna avdelas
till konsulatet i Phuket for att hjalpa till under ett evakueringsskede.

Klockan 10.00 inleddes det métet hos Hans Dahlgren som blev konstitu-
erande mote for beredskapsgruppen och till vilket Laila Freivalds anslot
klockan 10.30. Det konstaterades att en stor insats kravdes for extrabeman-
ning av i forsta hand ambassaden i Bangkok, och klartecknet som UD:s
Asienenhet gett under natten till forstarkning fran ambassaden i Singapore
redovisades.*1°

P& morgonen sande UD:s personalenhet ett bradskande meddelande till
ambassaderna i Manila, Peking, Tokyo och Seoul med en uppmaning att
bidra med personal med konsular erfarenhet.#?° Vidare under dagen sinde
enheten ut ett meddelande till alla UD-enheter och efterlyste bidrag till
den kraftsamling som forutsdgs pé det konsuldra omrédet, séval i Stock-
holm som i regionen. Varje enhet/sektion forvantades bidra. Ett antal UD-
tjansteman kontaktades ocksa per telefon. Under dagen gick ambassaden i
Bangkok ocksd ut med en vadjan pa sin hemsida om att frivilliga svenskar
skulle hora av sig till ambassaden. Detta skedde i samarbete mellan UD
(press- och informationsenheten) och ambassaden.* Man sokte sarskilt
personer (svensktalande) med erfarenhet frdn krishantering, sjukvard och
sjalavéard. Gensvaret pa vadjan blev mycket stort.

Vid beredskapsgruppens andra mote, klockan 14, uppgavs att beman-
ningen vid ambassaden i Bangkok forstarktes med tvd personer och med
ytterligare tre senare, och att personalkonsulenter skulle resa ner.*?? En UD-
medarbetare (ur beredskapsstyrkan) avreste under kvallen fran Stockholm
mot Bangkok/Phuket.423
416 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pé en skrivelse frdn utskottet.

417 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

418 personalkonsulenterna skulle bidra pa flera satt: stod till den egna personalen, famil-
jemedlemmar och andra drabbade, liksom besék pé sjukhus. De skulle ocksa avlgsa UD-
personal med “vanliga” arbetsuppgifter, som samtal med hjalpsokande etc. Se
Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
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420 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
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422 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.



Den 28 december kom det in s& méanga erbjudanden om arbetsinsatser
att det blev jamforelsevis enkelt att hitta fler som kunde resa ut.*?* Ytterli-
gare fyra UD-medarbetare, varav en personalkonsulent, avreste mot Bang-
kok/Phuket.#?5

Vid beredskapsgruppens méte klockan 10.00 framholl Hans Dahlgren
behovet av betydligt storre resurser i Bangkok och Phuket &n den plane-
rade forstarkningen.*?8 Asienenheten bedémde personalbehovet i Bangkok
till 14-15 samt ytterligare 3 personer till Phuket. De beslutade forstarkning-
arna till ambassaden i Colombo, 3 personer, beddmdes som tillrackliga.
Laila Freivalds deltog i delar av métet. Vid gruppens mote klockan 16.30
sammanfattade Per Thoresson, som da dvertagit ledningen av gruppen fran
Hans Dahlgren, bl.a. att forstarkningspersonal till ambassaderna i Bangkok
och Colombo fortsatt skulle vidtalas med sikte pa att ett 20-tal tjanstemén
redan nastféljande morgon skulle kunna avresa till krisomradena.

Den 29 december avreste fran Stockholm 14 medarbetare till Bangkok
och 3 till ambassaden i Colombo. Vidare anlande 2 medarbetare frdn ambas-
sader till Bangkok. De foljande dagarna avreste ytterligare personer fran
Stockholm och flera medarbetare fran ambassader i regionen anlande till
Bangkok. Den 2 januari uppgick antalet svenska tjénsteman till 80 perso-
ner i Thailand. Colomboambassaden hade forstarkts med 3 utsanda.

Ambassaddr Hafstrém har infér utskottet anfort att man fick forstark-
ning frdn andra ambassader i regionen i den utstrackning som de kunde
slappa till personal och att det sedan kom fortlépande forstarkning dven
frén Stockholm.*?” Den stora styrkan kom, enligt Hafstrom, p& onsdagen.

Ovrigt

Enligt Katastrofkommissionens mening skedde forstarkningen fran UD i
Stockholm och fran andra ambassader till Thailand i en for langsam takt
och omfattning for att man under den férsta veckan skulle kunna fa kon-
troll Gver situationen i vare sig Phuket eller Bangkok (s. 277).

Fran UD har anforts att det sjalvklart hade varit onskvart att man redan
forsta dagen hade kunnat bemanna séval ambassaden i Bangkok som kon-
sulatet i Phuket med &nnu fler medarbetare, men eftersom det var julhelg
befann sig flera medarbetare, séval utsanda som lokalanstallda, pa semes-
ter nar katastrofen intraffade.*?® Vidare kan anforas att ambassaden i
Bangkok tidigt bad volontérer att komma in och hjélpa till, och ett stort
antal stillde upp. Aven ambassaderna i regionen stillde snabbt upp. Efter
nagra dagar kom forstarkningar fran Stockholm. Med facit i hand hade
det, enligt UD, varit onskvart att sanda fler dnnu tidigare. Dock hade

423 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse fran utskottet.
424 Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 pa en skrivelse frén utskottet.
425 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

426 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.

427 Utskottets utfragning av ambassaddr Jonas Hafstrém (2006-02-07).

428 UD:s underlag till Katastrofkommissionen.
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ingen planering, konstaterar UD, fullt ut klarat de forvantningar som
manga drabbade svenskar éver hela regionen naturligen hade - t.ex. om
att omedelbart efter katastrofen kunna “dra p&” svenska myndighetsrepre-
sentanter for information, konsulédrt och annat bistand.

Efter flodvagskatastrofen har regeringen meddelat att den kommer att
inratta en konsular beredskapsstyrka (riksdagens prot. 2004/05:60).



6 Utskottets stéllningstagande

Fragan om regeringens och Regeringskansliets
beredskap fore katastrofen

Regeringskansliets organisering

Frdgan hur den statliga och kommunala organisationen for krisberedskap
och krishantering skall utformas har genom é&ren utretts flera ganger. 1
utredningarna har regeringens och Regeringskansliets roll berdrts i varie-
rande grad. Mest utforlig har Sarbarhets- och sakerhetsutredningen varit.
Den lamnade sitt betankande till regeringen varen 2001. Med utgangs-
punkt i utredningens betdnkande redovisade regeringen hdsten 2001 i en
proposition for riksdagen principer och struktur fér samhallets krishante-
ring, och forsvarsutskottet uttalade sitt stod. Det innebar bl.a. att reger-
ingen skulle ha ett omradesansvar pa nationell niva i krishanteringssyste-
met. Véren 2002 Gverlimnade regeringen en proposition som inneholl en
mer ingdende redovisning av Regeringskansliets roll i krishanteringssyste-
met och en handlingsplan. Centrala inslag var bl.a. att ansvarsprincipen
skulle gdlla i Regeringskansliet, ansvar och roller skulle preciseras samt
utbildnings- och @vningsverksamhet i Regeringskansliet skulle utdkas
vasentligt och utvecklas. Statsradsberedningens roll i handelse av en natio-
nell kris lyftes fram.

Regeringens utfastelser innebar att den successivt skulle forbattra sin
krisberedskap och krishanteringsférmaga och att utbildningar och dvningar
i krishantering var ett viktigt inslag dérvidlag. Utskottet kan notera att
utbildnings- och dvningsverksamheten sedan 2002 har Okat och att olika
departement i Regeringskansliet, tillsammans med en del av sina myndig-
heter, arbetat fram olika katastrofscenarier. Arbetet har bedrivits utifran en
plan med arliga uppféljningar och utvarderingar. | Férsvarsdepartementet
finns en sarskild enhet som arbetar med denna process och ger stod at
departementen. Rimligen har denna verksamhet lett till en forbattring av
Regeringskansliets krishanteringsférméga i olika avseenden.

Samtidigt kan konstateras att tyngdpunkten i arbetet har legat p& depar-
tementsvisa aktiviteter. Nagon fullskalig évning som involverar hela eller
stora delar av Regeringskansliet genomfordes inte forran varen 2005, dvs.
efter flodvagskatastrofen och cirka tre &r efter regeringens redovisning av
handlingsplanen. Stérre évningar med Regeringskansliet har forvisso fore-
kommit under tidigare mandatperioder, men dessa har inte varit av sadant
slag att de gett fullgoda erfarenheter. Den analys av Regeringskansliets
krishanteringsformdga som foregick handlingsplanen véren 2002 pekade
ocksd mot att den storsta bristen i Regeringskansliet vid en Krissituation
fanns i formégan till samordning om flera departement skulle beroras.

Vidare behandlas i 2002 ars proposition Statsradsberedningens roll i en
allvarlig krissituation. 1 propositionen finns ndgot av en motsattning nar
det talas om att & ena sidan Statsradsberedningen har en central roll i en
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sadan situation och & andra sidan det ar ansvarsprincipen som skall galla i
Regeringskansliet. Utskottet noterar att Regeringskansliet i olika interna
dokument har reglerat och beskrivit sdval Statsradsberedningens som depar-
tementens roller och ansvar i en krissituation. Utskottet kan konstatera att
den roll som darvid tilldelats Statsradsberedningen inte & mer central an
den roll Statsradsberedningen har i mer ordinara situationer. Regeringskans-
liet har med andra ord lagt storre vikt vid ansvarsprincipen an vid att
Statsradsberedningen skall ha en central roll i en allvarlig krissituation.

Emellertid har rollerna i Regeringskansliet inte varit fullt klargjorda
bland medarbetare i Regeringskansliet. Framfor allt har det ratt oklarhet
nar det galler forhallandet mellan Statsradsberedningen och departementen
i en krissituation, vilket har patalats i de dokument som arligen inlamnas
till Forsvarsdepartementet fran dvriga departement.

Enligt utskottets mening ar det inte tillrackligt att roller och ansvar i
Regeringskansliet i en kris finns beskrivna i interna dokument. Det &r
genom praktiska dvningar som missuppfattningar uppdagas, oklarheter syn-
liggors och kan réttas till samt det prévas om den tdnkta ordningen
fungerar. Mot bakgrund av de brister som konstaterades i bérjan av 2002
avseende samordningsformagan i Regeringskansliet i en krissituation samt
de oklarheter som darefter patalats avseende Statsradsberedningens roll
anser utskottet att fullskaliga 6vningar med hela Regeringskansliet borde
ha prioriterats i 6vningsverksamheten och genomforts tidigare &n vad som
nu skedde. Enligt den arbetsfordelning som finns i Regeringskansliet &r
det framst Forsvarsdepartementet som borde ha planerat for att en sédan
mer omfattande évning skulle ha kommit till stdnd tidigare. Aven Statsrads-
beredningen har hér haft ett ansvar med hénsyn till dels att det har funnits
oklarheter kring dess roll, dels Statsradsberedningens generella ansvar for
Regeringskansliet. Ansvariga i denna del ar saledes forsvarsministern respek-
tive statsministern.

En annan del i den handlingsplan som redovisades for riksdagen varen
2002 avsag underrattelser och information i Regeringskansliet. Viktiga kom-
ponenter i krishanteringssystemet var bl.a. tidig forvarning, larm, lagesredo-
visningar, analys och information till allmé&nheten, medier och andra
grupper. Inom Regeringskansliet har ansvaret for delgivning av informa-
tion och underrattelser lagts pd departementen, vilket &r i enlighet med
ansvarsprincipen. Harutéver utgér i viss man Und-ber i Forsvarsdeparte-
mentet en funktion for omvarldsbevakning som dven kommer andra depar-
tement till del. Nagon mer omfattande resurs for sammanstéllning och
analys av information ar det dock inte fraga om. Nar en kris berér flera
departement &r det det huvudansvariga departementet som ocksa har i upp-
gift att sammanstélla och analysera information och sprida den till dvriga
berérda delar i Regeringskansliet.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran flodvagskatastrofen kan utskottet
nu konstatera att organisationen i Regeringskansliet for underrattelse- och
informationsverksamhet inte var tillracklig i den omfattande krissituatio-



nen. Information som inledningsvis inkom till UD analyserades inte och
fordes inte heller vidare till dess politiska ledning. Det fanns inom UD
ingen sarskild funktion for detta andamal, utan arbetet skulle utforas i lin-
jeorganisationen. Utskottet kan konstatera att regeringen hésten 2005 beslu-
tade att inratta en central funktion i Regeringskansliet for sammanstéllning
och analys av information. Enligt forsvarsministern behdvde det system
som fanns for information och underréattelser i Regeringskansliet forstarkas
och samordnas.

Enligt utskottet utgor avsaknaden av en fullskalig 6vning de forsta tre
aren efter handlingsplanen 2002 en brist dven i denna del. En sadan
évning hade tidigare kunnat ge prov pd om Regeringskansliets organisa-
tion for underrattelser och information fungerar ocksd i samband med
stora pafrestningar vid krissituationer som beror flera departement. Saledes
hade det dd kunnat visa sig om det var tillfyllest med ett system med
enskilda departement som sammanstéller, analyserar och delger informa-
tion eller om det darutdver hade behdvts en central funktion.

Som framgétt har Forsvarsdepartementet ett Gvergripande ansvar for
Regeringskansliets beredskap. Det aligger darfor framfor allt Forsvarsdepar-
tementet, och dérmed forsvarsministern, att se dver den departementsover-
gripande férmagan for underrdttelser och information och tillse att
lampliga atgarder vidtas om férmagan riskerar att vara otillracklig.

Inom UD &r det utrikesministerns ansvar att tillse att det finns en orga-
nisation for underrattelse och information. Utskottet kan konstatera att det
i inledningen av flodvagskatastrofen fanns viktig information i UD som
inte fordes vidare till departementsledningen. Det inkom emellertid ocksa
stora méangder information, framfor allt frAn allmanheten, som inte omhéan-
dertogs da de som var i tjanst var fullt sysselsatta med att ta emot
inkommande samtal. Mot bakgrund av ordningen att varje departement i
en krissituation skall klara av att sammanstélla, analysera och sprida infor-
mation var, enligt utskottets mening, UD:s kapacitet inte tillracklig i
samband med flodvagskatastrofen. Detta ledde i sin tur till en fordrojd
insikt om vilka krav hanteringen av flodvéagskatastrofen stallde.

Utrikesforvaltningens beredskap

UD har bedrivit utbildnings- och 6vningsverksamhet som foljer den plan
som 2002 faststalldes i Regeringskansliet for utbildnings- och évningsverk-
samheten. Fram till december 2004 hade UD genomfort de forsta tva av
de fyra steg som ingar i planen.

Harutéver bedrivs ocksé arbete med beredskapsfragor inom utrikesfor-
valtningen, dvs. UD och utrikesrepresentationen, for att kunna bistd svens-
kar i nod utomlands. Aven om varje land har ett huvudansvar for de
utlanningar som vistas pa deras territorier har varje land ratt att pa olika
satt bistd sina medborgare i utlandet. Ett stort ansvar for beredskapen
inom utrikesforvaltningen har lagts pa utlandsmyndigheterna, vilket forefal-
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ler riktigt. Det &r naturligt nog vid dessa som det finns bést férutsattningar
for att bygga upp kunskap om sddana lokala forhallanden som kan foran-
leda en kris i landet, att arbeta fram tankbara katastrofscenarier med
svenskar inblandade och att etablera kontakter med saval svenska som
inhemska aktorer i landet. Utskottet kan hér notera att ambassaden i Bang-
kok hade forberett sig pd en katastrof motsvarande en flygplansolycka
eller ett terroristddd med drabbade svenskar. En krisplan hade utvecklats
och sandes hosten 2004 till UD. | planeringen ingick inte kriser av sadan
omfattning som flodvéagskatastrofen.

Kriser utomlands som drabbar svenskar intréffar inte séllan. Oftast kla-
rar utlandsmyndigheterna att hantera krisen, mer eller mindre i samarbete
med UD. Som regeringen redovisat for riksdagen har dock turistresandet
de senaste decennierna okat standigt (prop. 2002/03:69 avsnitt 6.1). | en
tid nér varje dag tusentals svenskar reser utomlands hade det inte varit
orimligt att forestalla sig nagon form av katastrofscenario med konsekven-
ser som vida overstiger vad enskilda utlandsmyndigheter skulle kunna
hantera pa egen hand, utan som kraver en nationell kraftsamling och insat-
ser fran Sverige. Incidenter och hot om incidenter har under senare ar,
trots allt, forekommit i turisttdta omraden pa olika platser runtom i varl-
den. | flera fall handlar det dessutom om lédnder dar det finns skal att
befara att vardlandets egna resurser snabbt riskerar att bli otillrdckliga nér
det galler sjukvard eller transporter under en evakuering, vilket skulle
kunna pékalla svenska insatser for att radda svenskar pa frammande territo-
rium. Négon sarskild analys av UD:s kapacitet att hantera mycket stora
kriser utomlands dar svenskar drabbats har inte genomforts. Utskottet kan
konstatera att regeringen inte har aktualiserat sddana Katastrofscenarier.
Detta géller dock dven olika utredningar och myndigheter med uppdrag att
diskutera och ta fram katastrofscenarier, liksom for évrigt riksdagen i sam-
band med behandlingen av olika fragor.

Enligt utskottet hade en krisdvning tillsammans med olika myndigheter
och privata aktorer sdsom reseforetag, grundad pd ett sédant katastrofscena-
rio, kunnat pavisa dels kapaciteten i olika delar av det radande krishante-
ringssystemet, dels eventuella luckor i krisplanldggningen. | samband med
flodvagskatastrofen uppenbarades att delar av systemet inte klarade av att
hantera en sa pass omfattande katastrof. Har kan namnas registreringen av
saknade, skadade och omkomna, som férvisso allteftersom kom att enga-
gera ett stort antal medarbetare i Regeringskansliet men for vilket stodsy-
stemet for att utféra arbetet var otillrackligt. Vidare uppenbarade
flodvagskatastrofen att det fanns behov av insatser som tidigare inte fun-
nits med i planeringen. Har kan ndmnas Raddningsverkets insats och den
katastrofmedicinska insatsen; for bada dessa typer av insatser har reger-
ingen efter flodvagskatastrofen tagit initiativ till att skapa ett klart regel-
verk for myndigheternas agerande i en krissituation. Andra exempel pa
brister i systemet eller planldggningen for krishantering som uppenbarades



i samband med flodvéagskatastrofen géller evakuering av nodstallda svens-
kar, finansiell beredskap for snabba och kostsamma insatser och, som
redan berorts, analys och delgivning av information inom Regeringskansliet.
Ansvaret for avsaknaden av ovningar och forberedelser for en katastrof
utomlands med ett mycket stort antal drabbade svenskar, och som foranle-
der extraordinara insatser fran Sverige, kan knappast anses ligga pa utlands-
myndigheterna, utan maste ligga pd UD och ddrmed pé utrikesministern.

Statsradens beslutsberedskap

Enligt det gallande krishanteringssystemet utdvar regeringen omradesansva-
ret pa nationell niva. Regeringskansliet bistar regeringen. Statsradens bered-
skap kan mot den bakgrunden diskuteras bade i frdga om deras roll som
medlemmar av regeringen och som chefer i Regeringskansliet.

Avgorande nar det galler statsrddens beredskap &r, enligt utskottets
mening, att det & mojligt att pa kort tid kunna samla en beslutfor regering
om fem statsrad. Vid Statsradsberedningen finns en jourorganisation for att
sakerstalla detta. Harutéver noterar utskottet att statsrdden inte har nagra
sarskilda pa forhand angivna operativa uppgifter under en krishantering,
och en sadan ordning vore inte heller lamplig. Bland annat skulle den for-
utsatta att vissa enskilda statsrad varaktigt befinner sig nara Regeringskans-
liet for att med kort varsel kunna infinna sig och utféra de angivna
arbetsuppgifterna i en krissituation. En sadan tillganglighet vore knappast
forenlig med de uppgifter statsrdden forvantas fullgéra i andra samman-
hang i sin tjansteutévning. Om statsradens narvaro i sina respektive depar-
tement var nodvandig for departementens krishantering skulle det
dessutom riskera att ga ut dver regeringsarbetet i en krissituation. Géllande
arbetsordningar for departementen mojliggor ocksa for i forsta hand stats-
sekreterarna att svara for ledningen av departementens arbete i en krissitu-
ation.

Det &r enligt utskottets mening avgdrande att departementschefer och
dvriga statsrad tillser att det i en krissituation kan beslutas om nodvindiga
insatser och atgarder om sddana behov uppstar. Statsrdden skall ha god
kdnnedom om krishanteringssystemet och &vningsverksamheten inom
Regeringskansliet liksom om det ansvar som avilar dem.

Regeringens handlande i anledning av katastrofen

Regeringens allmanna roll under krisen

Utskottet kan konstatera att det inte forekom nagra direkta kontakter mel-
lan statsrdd den 26 december i anledning av flodvagskatastrofen. Det
dréjde omkring ett dygn innan statsrdd och statssekreterare borjade inse
vidden av katastrofen. Forsta gangen medlemmar av regeringen samlades
var pa eftermiddagen den 27 december, knappt ett och ett halvt dygn efter
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det att UD fatt forsta samtalet frdn ambassaden i Bangkok och den konsu-
lara enheten paborjat sitt arbete. DA fanns tre statsrad narvarande. Andra
gangen var den 28 december, da fem statsrdd narvarade. Vid det tillfallet
beslutade statsministern att inratta en statsrddsgrupp for information och
diskussion samt for att pd kort varsel samla en beslutfor regering i fragor
med anknytning till katastrofen. Frdn och med den 29 december traffades
statsradsgruppen varje dag.

En frdga som togs upp i allmanna termer vid statsrddsgruppens mote
den 28 december var finansieringen av insatser i anledning av katastrofen.
Det forelag knappast ndgra hinder i form av finansiella restriktioner for
genomfdrandet av olika insatser, och det har i granskningen inte framgatt
att insatser skulle ha uteblivit pd grund av sadana restriktioner. Emellertid
kan det bland tjanstemédn i Regeringskansliet ha funnits en mer eller
mindre aterhallsam hallning till insatser som skulle medféra higa kostna-
der for staten, sarskilt i katastrofens tidiga skede. Inom statsradsgruppen
fanns ocksd en medvetenhet om att sa kunde vara fallet, varfér man
bestdmde sig for att ge en signal”, via statssekreterargruppen, om att finan-
sieringen av insatser fick ordnas senare.

Som framgatt ovan finns i Statsradsberedningen en standig beredskap
for att kunna halla ett regeringssammantrade med bara ett par timmars var-
sel. Oaktat detta vill utskottet har framhalla betydelsen av att snabbt samla
regeringen i en krissituation for att ha en beslutfor regering pa plats. Det
ar ocksd i en krissituation av stor vikt att statsrdden inte bara far informa-
tion som galler det egna ansvarsomradet — sadan information far de direkt
fran sina departement — utan aven sddan som galler andra statsrads ansvars-
omréden och handelseutvecklingen i stort. Om flera statsrad &r samlade
breddas éverlaggningen inom regeringen och ett bredare spektrum av atgar-
der kan diskuteras.

Inget har framkommit som visar att regeringen inte skulle ha kunnat
samlas inom foreskriven tid, men mot bakgrund av det anférda var det
enligt utskottet anda ett riktigt initiativ att inratta en sarskild statsrads-
grupp. Utskottet anser dock att gruppen borde ha inréttats tidigare &n
eftermiddagen den 28 december. Statsministern fick pa morgonen den 27
december information om att lika manga svenskar kunde ha omkommit
som i Estoniakatastrofen. Om inte forr sd borde, enligt utskottet, statsminis-
tern vid denna tidpunkt ha kallat in flera statsrdd for att snarast bilda en
statsradsgrupp.

Vidare menar utskottet att statsradsgruppens hantering av finansierings-
fragan borde ha skett i regeringsbeslutets form. Det informella satt pa
vilket fragan nu hanterades var inte tillrackligt for att budskapet skulle nd
ut i organisationen. Genom ett regeringsbeslut hade tydliggjorts att det
fanns medel for nodvandiga atgarder, och darigenom skulle dven marke-
rats att katastroflige radde. Saval statsministern som utrikesministern
skulle ha kunnat se till att ett sddant beslut fattades. Som féredragande i
regeringen i bl.a. drenden som galler budgetreglering och redovisning av



statsmedlen ligger det emellertid narmast till hands for finansministern att
ta ett sadant initiativ. Genom ett sdant initiativ hade kunnat sakerstallas
att finansieringsfragan inte skulle riskera att utgéra nagot hinder i den fort-
satta hanteringen av katastrofen.

Harutover konstaterar utskottet att det vid statsradsgruppens moéten inte for-
des nagra minnesanteckningar, vilket var ett medvetet beslut mot bakgrund
av att det inte skulle fattas ndgra formliga beslut. Detsamma géllde vid
statssekreterargruppens moten. | évrigt inom Regeringskansliet varierar gra-
den av dokumentation fran krishanteringen, fran detaljerade loggbdcker till
ingen dokumentation alls. I en krissituation &r hanteringen av krisen sjalv-
klart overordnad andra arbetsuppgifter. Utskottet vill dnda framhélla att
dokumentation dven av moten av mer informell karaktar &r vérdefull dels
internt, for att sakerstélla att det inte uppstar osakerhet om vad man kom-
mit fram till och for att snabbt kunna vidareférmedla viktig information
frén motet, dels for att i ett senare skede underlétta granskning av handel-
seférloppet.

Enskilda statsrads handlande i inledningen av katastrofen

Nedan behandlar utskottet enskilda statsrads handlande i vissa konkreta fra-
gor som uppstod i anledning av katastrofen (t.ex. bemanningen pd UD,
raddningsinsatsen, registrering av saknade och omkomna). Har avser utskot-
tets bedémning statsrdds handlande p& en mer allman niva i inledningen
av katastrofen.

Statsminister Goran Persson fick pad annandagens morgon, i samband
med ett rutinsamtal, information fran statssekreterare Lars Danielsson som
bl.a. innehdll uppgifter om att det hade intraffat en naturkatastrof. Persson
tog pd morgonen ocksd del av nyhetskanalen Sky News sandningar (se
avsnitt 2) som rapporterade om katastrofen. Han hade senare under dagen
ytterligare ett antal kontakter med medarbetare i Regeringskansliet, men
vid dessa sades inget som foranledde honom att bedéma det intraffade
som annat an en bistandsfraga for den svenska regeringens del.

Utrikesminister Laila Freivalds fick under annandagen mer utforlig infor-
mation fran Regeringskansliet som bl.a. inneholl uppgifter om att manga
svenskar befann sig i det drabbade omradet men att det inte fanns nagra
bekraftade uppgifter om omkomna eller skadade. Hon fick ocksa informa-
tion om att trycket pd UD var hart. Uppgifterna foranledde henne inte att
vidta nagra sarskilda atgarder eller aka till UD.

Informationen som Goran Persson och Laila Freivalds tog del av under
annandagen var i sig kanske inte sadan att de borde insett att s& manga
svenskar kunde ha drabbats sd hart, och att det kunde komma att krévas
extraordindra statliga insatser i form av sjukvardsteam, evakueringshjalp
etc. Vidare maste de kunna rakna med att medarbetare inom regeringen
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och Regeringskansliet kontaktar dem i takt med att nya, orovackande upp-
gifter om katastrofens omfattning inkommer till Regeringskansliet. Emeller-
tid stannade viktig sédan information pa lagre nivéer i Regeringskansliet.
Av granskningen framgar att varken Persson eller Freivalds aktivt foljde
nyhetsrapporteringen den 26 december; Persson tittade pa internationella
nyhetsmedier pd morgonen och Freivalds foljde over huvud taget inte
nagra nyhetsmedier. Den information de fick fran Regeringskansliet och, i
Perssons fall, sig i nyhetssandningar maste trots allt anses ha varit sa pass
illavarslande att det fanns anledning for dem att, sésom statsminister och
utrikesminister, under dagen mer aktivt folja nyhetsrapporteringen for att
hélla sig a jour med handelseutvecklingen. Det kunde ha lett till &tgarder
frdn deras sida redan den 26 december eller tidigt den 27 december, t.ex.
kontakter med varandra och andra medlemmar i regeringskretsen. Goéran
Persson och Laila Freivalds borde ha sokt information mera aktivt sjélva.

De statsrad som under annandagen forefaller ha varit bast underrittade var
forsvarsminister Leni Bjorklund och bistandsminister Carin Jamtin. Aven
om informationen till dessa inte var entydig innehdll framfor allt den infor-
mation som gavs till Carin Jamtin frdn Regeringskansliet uppgifter som
gav anledning till oro, inte bara dver vad som hant utan ocksé over Rege-
ringskansliets och UD:s kapacitet att hantera situationen. Hon uppmarksam-
made ocksd detta men fick lugnande besked fran tjansteman i UD. Leni
Bjorklund, som var sjuk vid tillfallet, hade inte lika mycket kontakt med
Regeringskansliet som Jamtin. Hon borjade dock tidigt pd annandagen
folja nyhetsrapporteringen. Redan under den dagen bérjade hon ocksa over-
vaga om det skulle behova vidtas ndgra sarskilda atgarder for att bistd
drabbade svenskar, vilket tog sig uttryck i en diskussion med statssekrete-
raren i Forsvarsdepartementet om lampligheten att satta in Herculesplan.

For en regeringsmedlem kan det inte, som utskottet anfort i det forega-
ende, anses tillrackligt att i en befarad allvarlig krissituation begransa sitt
handlande till det egna ansvarsomradet, dven om det sjalvklart oftast &r
inom detta omrade det finns anledning att agera. Ett statsrad maste harut-
over ocksa se till att uppmarksamma statsministern och andra berérda
medlemmar i regeringen pa vad som intraffat.

Enligt utskottet kan det i efterhand konstateras att det forelag skal for
bade Jamtin och Bjorklund att under annandagen kontakta atminstone
Laila Freivalds. Nu skedde Jdmtins forsta kontakt med Goran Persson och
Laila Freivalds pa eftermiddagen den 27 december, och Bjorklunds forsta
kontakter med dessa drojde ytterligare.

Vard- och aldreomsorgsminister Ylva Johansson fick kannedom om Kkata-
strofen via medier den 26 december. Att det rérde sig om en stor katastrof
insdg hon den 27 december. Hon var da ocksa i kontakt med sitt departe-
ment och nastféljande dag akte hon till departementet. Den 29 december
reste hon pa en planerad semesterresa, vilken hon tva dagar senare avbrot.
Beslutet att trots den uppkomna situationen aka pa semester tog Johansson
i samrdd med bl.a. socialministern, vilken ocksa skulle fungera som hen-



nes ersittare. Aven med hénsyn till detta menar utskottet att det var fel av
Johansson att aka pa semester; hennes ansvarsomrade i regeringen var i
hog grad berért vad galler bada den katastrofmedicinska insatsen i Thai-
land och omhéndertagandet i Sverige.

Vad galler dvriga statsrad kan utskottet konstatera att de som sedermera
kom att bli berérda som regel hade kontakt med sina departement omkring
ett dygn efter katastrofen och kom till sina departement efter ytterligare ett
till tvd dygn. Ett skal till detta var att den information som &nda fanns i
form av mediers rapportering, telefonsamtal och e-postmeddelanden fran
allménheten och rapporter fran ambassaden inte stalldes samman och
spreds vidare till ovriga delar i Regeringskansliet. Utskottet har i det fore-
gdende konstaterat att det nar flodvagskatastrofen intréffade fanns brister i
den departementsévergripande formagan for underrattelser och information.

Inledandet av det akuta krisarbetet och olika insatser

Forsta rapporterna om att en stor naturkatastrof hade intraffat och att svens-
kar fanns bland dem som drabbats nddde Regeringskansliet tidigt pa
morgonen den 26 december. Jourhavande tjansteman gjorde snabbt bedém-
ningar av katastrofens omfattning fér svensk del som, skulle det senare
visa sig, var forhéllandevis korrekta. Aven i medierna rapporterades att
stora mangder svenska turister befann sig i de omrdden som drabbats av
flodvégen. En annan bild under annandagen som ocksd formedlades via
medier, och som framférdes till beslutsfattare inom Regeringskansliet pé
hogre niva, var att det rérde sig om en stor katastrof med manga doda i
flera lander i sddra och syddstra Asien, men att det for svensk del framfor
allt var en bistandsfrdga. Nedan &terkommer utskottet till mediebilden
under annandagen.

Ett allmant konstaterande fran utskottets sida ar att inledandet av det
akuta krisarbetet drojde mer &n acceptabelt. Det grundldggande problemet
darvidlag var att viktiga uppgifter och slutsatser om vad som kunde ha
hént inte fordes vidare till den hdgsta ledningen i departementen utan stan-
nade pa lagre niva i organisationen. Som framgatt var det inte s att
orovackande signaler fran linjen saknades tidigt i krisskeendet, tvartom.
Med en sérskild funktion i Regeringskansliet for analys och spridning av
information skulle férmodligen det akuta krisarbetet ha kommit i gang snab-
bare. Erfarenheten visar ocksa att de rutiner som finns i UD sedan tidi-
gare, och som tillampats i samband med kriser av klart mindre omfattning
an flodvagskatastrofen, har varit tillrackliga for att ett akut krisarbete skall
paborjas.

Héarutdver kan utskottet konstatera foljande.

Den krisorganisation som inréttades i UD redan pa séndagen byggdes
under de foljande dygnen ut successivt. De forsta dagarna var krisorganisa-
tionen langt ifrdn tillracklig. Framfor allt radde brist pa personal som
kunde ta emot samtal och registrera uppgifter om saknade och omkomna,
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vilket i sin tur innebar att inte bara allménheten utan ocksa vissa myndig-
heter hade svart att komma i kontakt med UD. De i sammanhanget
centrala chefstjanstemannen fanns inte pd plats férran den 27-28 decem-
ber. Det kan nu konstateras att Laila Freivalds, i egenskap av departements-
chef, tidigare och mer aktivt borde ha forvissat sig om organisationens
kapacitet, for att kunna vidta &tgarder for att avhjalpa bristerna.

Né&r det galler registreringen av saknade och omkomna kan utskottet
konstatera att det fanns brister under krisforloppet och att riktiga insatser
vidtogs for sent. Registreringen gjordes under delvis improviserade former
och de registrerade uppgifterna sammanstalldes inte pa ett tillforlitligt satt,
vilket ledde till oklarheter om vilka personer som fanns bland dem som
drabbats samt gav upphov till felaktiga besked om antalet saknade och
omkomna. En béttre beredskap hade enligt utskottets mening kunnat leda
till en battre krishantering i detta avseende. Som utskottet anfort i det fore-
gdende saknades ett fungerande stodsystem for att registreringsarbetet
skulle kunna utforas effektivt. Det borde ha funnits fungerande rutiner for
registreringen, och organisationen borde varit dvad for uppgiften. Néar det
under krisforloppet stod klart att registreringen skedde improviserat och
utan tillracklig exakthet borde &nnu storre resurser satts in vid ett tidigare
skede. Utskottet kan i sin granskning konstatera att Laila Freivalds, som
chef for UD, har ett ansvar for att tillse att det i UD finns en adekvat
organisation och ett fungerande stodsystem for registrering av personupp-
gifter nér svenskar drabbas utomlands vid en katastrof.

P& morgonen den 27 december var det Klarlagt att ambassaden i Bang-
kok led av kraftig underbemanning och var i behov av avsevérda forstéark-
ningar. UD:s personalenhet bdrjade arbeta med att kalla in personal som
kunde &ka, och forsta medarbetaren frén UD avreste pa kvallen den 27.
Darefter skickades ytterligare personer. Den stora styrkan kom till Thai-
land pa onsdagen. Forstarkningar borjade ocksa fr.o.m. natten till den 27
december att skickas frdn andra svenska ambassader i regionen. Utskottet
kan konstatera att de forsta forstarkningarna kom i vag forhallandevis
snabbt, men att de mer omfattande forstarkningarna som efterfrigades av
ambassaden drojde ett par dagar. Vid den aktuella tidpunkten fanns ingen
stdende beredskapsstyrka i reell mening. Férekomsten av en sadan styrka
skulle rimligtvis ha underlattat en snabb forstarkning av ambassaden och
konsulatet. Mot bakgrund av att det inte fanns en stdende beredskapsstyrka
i Stockholm och att manga medarbetare dels befann sig pa julferie, dels
behdvdes i hemmaorganisationen, finns det forklaringar till tidsutdrakten.
Enligt utskottet har Laila Freivalds, sdsom departementschef, daremot ett
ansvar for att det saknades en beredskapsstyrka i Stockholm. Utskottet har
i det foregdende patalat franvaron inom utrikesforvaltningen av ett kata-
strofscenario med ett mycket stort antal svenskar som drabbas utomlands.
Ovningar utifrdn ett sddan scenario hade enligt utskottet kunnat uppenbara
behovet av en sddan beredskapsstyrka.



Nar det géller Raddningsverkets insats visar granskningen att den fore-
gicks av en rad, i efterhand delvis svérfattliga, kontakter saval mellan
Raddningsverket och Regeringskansliet som mellan olika enheter inom
Regeringskansliet (UD respektive Forsvarsdepartementet). Den raddningsin-
sats som var aktuell — att bistd drabbade svenskar utomlands — var den
forsta i sitt slag och det fanns fran borjan inte ndgon klar bild av hur insat-
sen skulle utformas eller vilken beslutsordning som skulle tillampas.
Négon begéran fran ambassaden om en sddan insats inkom inte heller.
Den styrka frdn Raddningsverket som slutligen avreste kvéllen den 28
december skulle enligt vad som anforts i granskningen mdjligen ha kunnat
komma i vdag uppemot halvtannat dygn tidigare om klartecken for insatsen
hade givits omgaende.

Utskottet anser att insatsen fordrojdes till foljd av det satt pa vilket fra-
gan hanterades i Regeringskansliet. Utskottet kan har konstatera att saval
forsvarsminister Leni Bjorklund som bistandsminister Carin Jamtin redan
den 26 december och framfor allt den 27 december &tminstone delvis
ké&nde till och var inblandade i de turer som foregick insatsen. Mot bak-
grund av att det rorde sig om en insats for vilken det inte fanns en pa
forhand uttdnkt beslutsordning borde, enligt utskottet, Bjérklund och Jam-
tin ha agerat &hnu mer aktivt for att tydliggéra sina beddémningar att en
insats kunde behdvas. Ett alternativt forfarande som dessa hade kunnat
vélja var att fora fragan till regeringskretsen for ett snabbt avgorande i
form av ett regeringsbeslut. Oklarheter i finansieringsfradgan och i vad man
Raddningsverkets instruktion medgav en réddningsinsats i Thailand talar
for en sadan hantering.

Ytterligare en insats var att skicka sjukvardsteam till Thailand. Aven
denna insats var den forsta i sitt slag, och det regelverk som féreldg avse-
ende sjukvardsinsatser i en Krissituation var inte utformat med sddana
insatser i atanke. NAagra juridiska hinder for att skicka s.k. beddmnings-
team med uppgift att inhdmta information féreldg dock inte, och nar det
galler team med sjukvardande uppgifter &r faktum att sddana ocksa skicka-
des. For uppdraget anlitades sjukvardspersonal frén vissa landsting. Ett
forsta mindre team avreste kvéllen den 28 december. Ett stdrre team
avreste pa kvallen den 29 december och var framme i Phuket pa kvallen
(lokal tid) den 30 december. | UD bérjade diskussionen om en sjukvards-
insats pd eftermiddagen den 27 december och den 28 december. UD hade
pd morgonen den 27 fatt ett faxmeddelande frdn ambassaden i Bangkok
om behov av kristeam. Efterhand kom UD och Socialstyrelsen éverens om
att det var UD som stod foér uppdraget men att det var Socialstyrelsen som
skotte kontakterna med landstingen och koordinerade insatsen. Socialdepar-
tementet blev engagerat den 29 december efter forfragan fran UD om
Socialdepartementet kunde ta hand om kontakterna med Socialstyrelsen.

Vad galler rattslaget konstaterar utskottet att det bemyndigande som riks-
dagen gett till regeringen att meddela foreskrifter for landstingen ur ett
nationellt katastrofmedicinskt perspektiv inte uttalat sdger om det dven inbe-
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griper katastrofmedicinska insatser i utlandet. Statsradet Ylva Johansson
har gjort bedémningen att s inte var fallet. Enligt utskottets mening ar
denna frdga emellertid av mindre betydelse i sammanhanget. Eftersom
flera landsting sjélva tidigt anmélde att de stod till férfogande fanns aldrig
nagot behov av att fran central niva fa dispositionsratt Gver landstingens
resurser. Fragan géller snarare om det fanns behov av att klargora for Soci-
alstyrelsen att den skulle svara for kontakterna med landstingen och sam-
ordna genomfdrandet av insatsen; huruvida landstingen & sin sida hade ratt
att tillhandahalla vard utomlands ar en annan fraga som inte behandlas har.

Utskottet anser att insatsen borde ha kommit i vég tidigare an vad som
nu skedde, vilket bl.a. skulle ha avlastat den under katastrofen hart tyngda
thailandska sjukvarden. Socialdepartementet ar det departement som har
kompetens i sjukvardsfragor i Regeringskansliet och darfor borde detta
departement ha intagit en mer aktiv roll tillsammans med UD nér det blev
kant att det fanns manga skadade svenskar i det drabbade omradet. Statsra-
det Ylva Johansson ar det statsrdad som har ansvar for sjukvardsfragor, och
utskottet kan konstatera att hon har ansvaret for att tillse att Socialdeparte-
mentet ar aktivt. Sarskilt angelédget var detta mot bakgrund av att det
saknades en sjalvklar beslutsordning. Alternativt hade Johansson, eller Frei-
valds, kunnat fora fragan till regeringen, som da i regeringsheslutets form
alagt Socialstyrelsen att samordna insatsen och meddelat att det fanns
pengar darfor.

Den stora bristen var dock avsaknaden av en organisation for genomfor-
andet av katastrofmedicinska insatser och att man inte tidigare tankt i
sadana termer, dven om det sedan ett par ar finns ett avtal mellan de nor-
diska landerna om att hjélpa varandra i handelse av en kris eller katastrof.
Utskottet kan har ater konstatera att ett katastrofscenario med ett mycket
stort antal drabbade svenskar utomlands hade kunnat uppenbara behovet
av sadana insatser. Som departementschef i UD har utrikesministern ett
ansvar for att det genomfors évningar utifrén sidana scenarier.

Annu en insats géllde evakuering av nodstéllda svenskar och sjuktrans-
porter. Forstahandsansvaret aligger har reseféretag och forsakringsbolag.
Dessa visade sig dock ha svérigheter att sjalva helt hantera situationen var-
for atgard vidtogs inom Regeringskansliet for att fa bestilla evakuerings-
flyg, vilket huvudsakligen skedde med hjalp av SAS, och sjuktransport-
flyg, vilket bl.a. skedde genom Luftfartsverket. Vad galler SAS
bekraftades UD:s avsikt pd eftermiddagen den 28 december och ett avtal
kunde skrivas den 29 december. Nar det géller Luftfartsverket tog UD kon-
takt med verket pd morgonen den 28 december med en begaran om att
utreda mojligheten att konvertera hemtagningen av skadade pa bar. Bestill-
ningen av sjuktransporter gjordes av UD strax fore lunch den 29 december.

Utskottet noterar att regeringen hdsten 2004 redovisade for riksdagen att
arbetet med att inratta det nationella ambulansflyget hade fortsatt och att
ett flygplan nu kunde stéllas om till ett avancerat ambulansflyg. Hosten



darefter, 2005, redovisade regeringen dock att arbetet med det nationella
ambulansflyget hade fortskridit och att ett flygplan berédknades vara opera-
tivt under hdsten 2005. Ingen av dessa redovisningar tycks ha varit riktig.

Det fanns sedan &r 1984 ett evakueringsavtal mellan SAS och de skandi-
naviska regeringarna som innebar att SAS snabbt skulle stélla flygplan till
forfogande mot ersittning fran staten. Avtalet var emellertid inte kant
inom den politiska ledningen vid UD. Detta kan ha bidragit till att evaku-
eringsinsatserna forsenades. Det forsta SAS-flyget lyfte den 29 december.
Allminheten fick informationen att “sakerhetsbestammelser, flygtillstand
m.m. gjorde att det tog tid att f& fram extra flygkapacitet”. Utskottet kon-
staterar att de statliga evakueringsinsatserna borde ha kunnat inledas tidi-
gare om utrikesministern agerat mer padrivande samt haft kunskap om
evakueringsavtalet. Snabbare evakuering av skadade svenskar som kunde
klara en langre flygresa hade ocksa givit utrymme at thailandska patienter
som nedprioriterades av den thailandska sjukvarden.

Samordningen mellan departementen och Statsradsberedningens
roll

Inledningsvis anségs Kkatastrofen enligt géallande beredskapsplanering vara
en angelagenhet for UD och framst konsuldra enheten. Som framgatt stod
det efter hand dock klart att flera departement var berérda. Nagon tveksam-
het kring vilket departement som var huvud- och samordningsansvarigt,
namligen UD, verkar emellertid inte ha forelegat i Regeringskansliet. Stats-
sekreterare Lars Danielsson konstaterade den 27 december behovet av en
statssekreterargrupp och det forsta métet dgde rum den 28 december, varef-
ter gruppen traffades dagligen. Statssekreterargruppen tog i sin tur initiativ
till att inratta en kontaktmannagrupp for att underlétta kontakterna mellan
berdrda departement. Gruppen hade tvd sammantraden, det forsta den 31
december och det andra den 3 januari.

Utskottet kan konstatera att informationsutbytet mellan UD och andra
departement inte forefaller ha fungerat. UD tog direktkontakt med myndig-
heter som l&g under andra departement utan att forst ha stamt av med
dessa departement, vilket var emot den ordning som var avsedd att galla.
Mot bakgrund av att UD hade huvud- och samordningsansvaret under kata-
strofen 1ag, enligt utskottet, ansvaret for att ta dessa kontakter pa UD.

Vidare kan utskottet notera att samordningen i Regeringskansliet forbatt-
rades sedan statssekreterargruppen bildats. Statsradsberedningen ledde stats-
sekreterargruppen, men samordningen skottes fortfarande av UD. Det var
en brist att det inte tidigare inrdttades ett departementsévergripande organ.
Utskottet anser att UD borde ha meddelat Statsradsberedningen nér det
visade sig att frdgor for vilka andra departement svarade blev aktuella,
varpd Statsradsberedningen hade kunnat inratta en statssekreterargrupp.
Utskottet kan konstatera att en sddan grupp borde ha varit verksam tidi-
gare an vad som skedde. Om den funnits pa plats och borjat arbeta fr.o.m.
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den 27 december skulle sannolikt flera fragor ha kunnat klaras ut och dess-
utom hade fler departement snabbare blivit involverade i krishanteringsar-
betet.

Vidare hade det varit rimligt att Statsrddsberedningen klargjort situatio-
nen och hort med UD i vilken man det fanns behov av en statssekreterar-
grupp for att samordna krishanteringen i Regeringskansliet.

Kontakterna med statschefen

Av RF framgar att statschefen skall hallas informerad av statsministern om
rikets angelagenheter. De krav som stalls pa statsministern harvidlag och i
vilken form det skall ske framgér dock inte, mer an att regeringen samman-
trader i konselj, s.k. informationskonselj, under statschefens ordférande-
skap nar sa erfordras. Normalt halls sddana konseljer tre till fyra ganger
per ar.

Bestammelsen i RF maste anda sagas stipulera ett krav pa statsministern
att snabbt se till att statschefen blir informerad om en stor katastrof intraf-
far och att denne sedan ges information lopande. Att statschefen halls
underrattad pa detta satt ar en forutsattning for att han eller hon skall
kunna fullgdra sina uppgifter.

Det finns i Statsradsberedningen en ordning som innebér att bl.a. hovet
skall underrattas i en krissituation. Det ar da inte statsministern personli-
gen som, enligt denna ordning, skall underrétta hovet utan centralt place-
rade chefstjansteman.

Utskottet konstaterar dels att det drdjde till en bit in pd& mandagen den
27 december innan hovet fick information, dels att det da var hovet som
efterfrigade informationen, dels att informationen under de forsta dagarna
inte gavs av statsministern personligen utan av olika tjanstemén inom For-
valtningsavdelningen, Statsrddsberedningen respektive UD.

Att information inte gavs forran pd mandagen far ses mot bakgrund av
att det inom Regeringskansliet dréjde innan det intraffade uppfattades som
en nationell katastrof. Givet den bild som dominerade i Regeringskansliet
pa sondagen fanns knappast skl att redan da kontakta hovet. P& manda-
gen, nar vidden av katastrofen blev tydligare, kan det ségas att laget var
sddant att hovet borde ha informerats omgdende. Som nu blev fallet fick
hovet efterfraga information och informationen fran atminstone mer cen-
trala regeringskallor drdjde for lange. Det kan konstateras att den ordning
som finns i Statsrdsberedningen for att sakerstilla information till hovet
inte efterfoljdes.

Nar det sedan galler frdgan om vem som skall informera statschefen
kan utskottet erinra om vad det anfort angaende statschefens samrdd med
statsministern infor utrikes resor. Utskottet har darvid konstaterat att praxis
for samradet har utvecklats pa ett satt som inte stimmer dverens med orda-
lydelsen i RF. Aven om det inte &r statsministern personligen som deltar i
samradet maste det, for att std i dverensstimmelse med RF, i alla handel-



ser vara sd att det &r statsministern som bar ansvaret. | linje med detta
menar utskottet att det i en krissituation inte behdver vara statsministern
personligen som informerar statschefen, men det ar statsministern som har
ansvar for att det sker. Nar omstindigheterna sd medger bor dock, enligt
utskottet, aven statsministern personligen ha en kontakt med statschefen
for att ge information om laget.

Den externa informationen fran regeringen

Den som inledningsvis foretradde regeringen gentemot media var bistands-
minister Carin Jamtin. Motiveringen till detta var att katastrofen den 26
december for svensk del uppfattades som en bistandsfraga, inte som natio-
nell katastrof. Uppgifter som tydde pé att naturkatastrofen ocksé hade en
nationell dimension bdrjade komma redan den 26 december, men den offi-
ciella linjen var att fortsatta se pa det intraffade i termer av bistand. Som
nu blev fallet gjorde statsminister Goran Persson och utrikesminister Laila
Freivalds sina forsta uttalanden pa eftermiddagen den 27 december. Fram
till dess var det alltsa bistandsministern som hade foretratt regeringen och
varit tillganglig for medier.

Att det inledningsvis var bistdndsministern som foretradde regeringen
utat ar forstdeligt mot bakgrund av att Sverige snabbt fick en begaran fran
FN om att skicka katastrofbistand, eller humanitart bistand, till Sri Lanka.
Samtidigt kan detta ha lett till att insikten om effekterna for svenskt vid-
kommande fordréjdes pd olika hall. Att det ar bistandsministern som
foretrader regeringen utat ger i sig en signal om hur nagot som intraffat
skall tolkas. I sammanhanget kan ocksd nadmnas att Jamtin och hennes
pressekreterare infor framtradanden i medier ocksa framhall att fragorna
helst skulle handla om bistndsinsatsen. Séaledes kan en anledning till att
rapporteringen i vissa svenska medier riktades mot den humanitéra katastro-
fen i tredje varlden delvis ligga i regeringens eget sétt att se det som en
bistandsfraga.

Frégan om vem som skulle foretrada regeringen den 26 december gent-
emot medierna tycks i praktiken ha avgjorts i 6verlaggningar mellan
pressekreterare at statsministern, utrikesministern och bistdndsministern.
Dérefter stimde pressekreterarna av sin beddmning med sina respektive
ministrar. Mahanda &r ett forfarande som detta det normala och mest lamp-
liga for att, nar behov uppstér, bedéma vem som skall foretrada regeringen
utat i ett drende. Enligt utskottet kan det dock ifrégasattas om inte statsra-
den i hogre grad sjalva aktivt borde medverka i dessa bedémningar.

Slutligen kan utskottet notera att regeringen och Regeringskansliet inled-
ningsvis hade en restriktiv instdlining nar det gallde uppgifter om
omkomna svenskar. Statsrad och tjansteman ville enbart tala om bekraftat
omkomna, vilket fick till foljd att det uppstod en stor skillnad mellan &
ena sidan de officiella siffror som formedlades av regering och regerings-
kansli och & andra sidan de uppgifter som férmedlades till anhoriga fran
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svenskar i Thailand och som alltmer borjade forekomma i medierna. Detta
bidrog sannolikt till den mindre alarmerande bild som flera statsrad hanvi-
sat till att de inledningsvis hade av katastrofen. Redan p& morgonen talade
Goran Persson och andra internt om att antalet omkomna kunde vara i
nivd med Estoniakatastrofen. Den 28 december bérjade man tala om att
den slutliga siffran over antalet déda svenskar kunde bli mycket hég. Laila
Freivalds uppgav vid en presskonferens att 1 500 svenskar saknades och
att man var radd for att manga av dessa inte skulle aterfinnas. Ett par
dagar senare talade Goran Persson om 1 000 ddda.

Enligt utskottet var det inledningsvis riktigt att inte g& ut med obekraf-
tade uppgifter dver hur manga som kunde ha omkommit. Daremot skulle
regeringen tidigare ha kunnat meddela att man befarade ett mycket stort
antal omkomna svenskar.

Statsradens ansvar

Som framgatt av vad som har anforts i det foregdende ankommer det
enligt 1 kap. 6 § regeringsformen pa regeringen att styra riket. Denna upp-
gift utdvar regeringen enligt samma grundlagsbestimmelse under ansvar
infor riksdagen. Det ansvar som pa detta satt i konstitutionell mening vilar
pa statsraden hindrar givetvis inte att ocksd andra befattningshavare bar ett
ansvar for det satt pa vilket de fullgor sina aligganden i det allmannas
tjanst. Konstitutionsutskottets granskning &ar emellertid begransad till att
galla statsraden. Infor riksdagen bar statsrdden i sista hand alltid det
ansvar som foljer av regeringsformens bestdmmelser. Utformningen av den
kritik som kan riktas mot statsrad i utskottets granskningsbetankanden blir
dock pa ett naturligt satt betingad av andra befattningshavares ansvar och i
vad man de kan anses ha fullgjort sina aligganden.

Vad galler regeringens krisberedskap och krishantering i samband med
flodvagskatastrofen 2004 fordelar sig sammanfattningsvis, enligt utskottets
mening, det ansvar som i enlighet med det nu anférda kan anses vila pa
statsraden enligt foljande.

Statsminister Goran Persson har i egenskap av chef for Regeringskans-
liet ansvar for dess dndamélsenliga organisering, inklusive krisorganisa-
tion. Utskottet har i sin granskning kunnat konstatera att det funnits
allvarliga brister avseende roll- och uppgiftsférdelningen i Regeringskans-
liet vid departementsdvergripande Kkrissituationer. | granskningen har kon-
staterats att fullskaliga dvningar borde ha genomforts tidigare &n vad som
nu skett i syfte att préva samordningsférmagan inom Regeringskansliet
och tydliggéra Statsradsberedningens roll i en krissituation. Enligt utskottet
har Gdran Persson det dvergripande ansvaret for att detta inte har gjorts.

Utskottet menar ocksd att Goran Persson, mot bakgrund av innehallet i
den information han &nda erholl frAn medarbetare och via nyhetsmedier
den 26 december, mer aktivt borde ha sokt information for att hélla sig a
jour med héandelseutvecklingen.



Vidare borde Goéran Persson pd morgonen den 27 december, nar han
insdg att det kunde rora sig om en katastrof av samma storlek som Estonia-
katastrofen, i egenskap av regeringschef snabbt ha kallat samman en
sarskild statsrdsgrupp for att samla berorda statsrdd. Han borde ocksa,
aven om det formellt inte var nédvéndigt, tagit initiativ till ett regeringsbe-
slut for att klargora att det inte radde ndgra finansiella restriktioner for de
atgarder som man vid UD eller andra departement ansdg behdvde vidtas, i
stéllet for att, som nu skedde, gora detta kant pa ett mer informellt satt.

Harutover anser utskottet att Goran Persson ocksa personligen borde ha
haft kontakt med statschefen, om inte i inledningen av arbetet med att han-
tera katastrofen sa dtminstone nagon gang under de féljande dagarna.

Utrikesminister Laila Freivalds hade ansvar for att UD:s organisation
for underrattelse och delgivning av information inte fungerade. Enligt den
ordning som gallde vid tidpunkten for flodvagskatastrofen var det UD som
hade ansvar for att analysera, sammanstélla och skicka vidare information
inte bara inom UD utan ocksa till andra ber6rda delar av Regeringskans-
liet. Utskottet anser att den kapacitet som fanns i UD hérvidlag i samband
med flodvagskatastrofen inte var tillracklig.

Utskottet anser ocksd att det i utrikesforvaltningen borde ha funnits
beredskap for en katastrof utomlands, med drabbade svenskar, som &r sa
omfattande att den inte kan hanteras av enbart den bertrda utlandsmyndig-
heten. Ett s&dant scenario borde ha férekommit i krisplaneringen, och det
var UD:s, och dérmed utrikesministerns, ansvar att tillse detta. Genom-
gangar och krisdvningar utifrén ett sidant scenario hade sannolikt bidragit
till att uppenbara brister i den organisation som &r nddvandig for att han-
tera en sddan omfattande katastrof.

Vidare menar utskottet att Laila Freivalds den 26 december borde ha
sett till att skaffa sig mer information, t.ex. genom att folja handelseutveck-
lingen via medierna. Aven om informationen hon delgavs frén Regerings-
kansliet inte innehdll uppgifter som visade p& Katastrofens verkliga
omfattning var den 4nda s pass illavarslande att hon borde varit mer aktiv
under séndagen.

Sasom foredragande statsrdd kunde, enligt utskottet, dven Laila Frei-
valds ha tagit initiativ till ett formligt regeringsbeslut om finansiering av
nddvandiga insatser. | sin egenskap av departementschef har Freivalds
ocksd ansvar for att vissa insatser och atgarder kom i gdng for sent eller
fungerade otillfredsstallande. Det géller inrattandet av en krisorganisation
med kapacitet att ta emot uppgifter fran allmanheten och ett adekvat stod-
system dérvidlag, forstarkning av ambassaden och konsulatet i Bangkok
respektive Phuket samt evakueringen och sjuktransporterna av drabbade
svenskar. Framfor allt vill utskottet har framhalla brister i beredskapen och
att forekomsten av ett sddant katastrofscenario i krisplaneringen som
ndmnts ovan sannolikt hade inneburit att beredskapen varit Dbattre.
Ovningar utifran ett sddant scenario hade ocksd kunnat uppenbara behovet
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av raddningsinsatser och katastrofmedicinska insatser for att bistd svenskar
vid en Katastrof utomlands. Sadana insatser var nu inte planerade, och dar-
for saknades en forberedd ordning for hur de skulle beslutas.

Utskottet anser aven att UD, och darmed Laila Freivalds i egenskap av
departementschef, har ansvar for den bristande samordningen mellan UD
och ovriga departement. Nar krishanteringen successivt kom att beréra
omraden for vilka andra departement 4n UD &r ansvariga borde UD ha
meddelat Statsradsberedningen, som i sin tur snabbare 4n vad som nu
skedde hade kunnat inrétta statssekreterargruppen for samordning av aktivi-
teterna.

Forsvarsminister Leni Bjorklund har ett 6vergripande ansvar for fragor
avseende Regeringskansliets beredskap, vilket framgar av instruktionen for
Regeringskansliet. Tillsammans med statsministern har hon darfor, enligt
utskottets mening, ansvaret for att samordningsférmagan i Regeringskans-
liet inte hade provats tillrackligt fore flodvagskatastrofen, trots de brister
som hade patalats darvidlag, och for att departementens och Statsradshered-
ningens roller inte var klargjorda inom Regeringskansliet. Genomfdrandet
av en fullskalig 6vning borde ha prioriterats. Leni Bjorklund har ocksa
ansvar for att den departementsévergripande formagan i Regeringskansliet
nér det galler underrattelser och delgivning inte hade provats. Som fram-
gatt ovan lag, vid tidpunkten for flodvagskatastrofen, uppgiften att analy-
sera, sammanstélla och skicka vidare information till berfrda delar av
Regeringskansliet pa det huvudansvariga departementet, men huruvida en
sddan ordning var tillfyllest i en omfattande krissituation borde, som nu
ocksa skett, ha overvagts i Férsvarsdepartementet.

I samband med hanteringen av flodvagskatastrofen anser utskottet att
Leni Bjorklund den 26 december borde ha varit mer aktiv i férhallande till
andra statsrad. Av utskottets granskning framgdr att Bjorklund var ett av
de bast informerade statsrdden under annandagen samt att hon hade flera
kontakter med sitt departement varvid det bl.a. diskuterades insatser for att
bistd drabbade svenskar. Aven om bilden av katastrofens omfattning inte
var fullstindig borde under rddande omstandigheter, enligt utskottets
mening, kontakter ha tagits med saval utrikesministern som statsministern.
Bjorklund borde ocksa ha ingripit mer aktivt for att klargora att Raddnings-
verket skulle fa klartecken for sin insats i Thailand.

Vard- och aldreomsorgsminister Ylva Johansson borde, som statsrad
med ansvar for sjukvardsfragor och mot bakgrund av att det saknades en
sjalvklar beslutsordning, enligt utskottets mening, ha kvarstatt i tjanst
under hela den period som krishanteringen pagick. Hon har ocksa ett
ansvar for att Socialdepartementet inte var mer aktivt och bistod UD i arbe-
tet med den katastrofmedicinska insatsen, &ven om UD sjélvt tidigare an
vad som nu skedde borde ha tagit kontakt med Socialdepartementet.

Bistdndsminister Carin Jamtin var det mest aktiva statsradet i inled-
ningen av katastrofen. Hon fick information om att svenskar kunde ha
drabbats och att Regeringskansliets organisation var satt under stora pafrest-



ningar pa grund av det stora trycket fran allmanheten. Hennes atgarder var
i huvudsak begransade till det egna ansvarsomréadet inom regeringen, dvs.
bistdndsfradgorna. Mot bakgrund av den information hon erhéll borde hon
dock, enligt utskottet, under sondagen inte ha nojt sig med att kontakta
tjansteman pd UD utan &ven ha sett till att underratta andra statsrad,
framst utrikesministern och statsministern. Hon borde ocksg, tillsammans
med forsvarsministern, ha ingripit mer beslutsamt i frdgan om Raddnings-
verkets insats i Thailand.

Finansminister Par Nuder, slutligen, kunde i likhet med statsministern
och utrikesministern ha tagit initiativ till ett regeringsbeslut for att tydligt
markera i Regeringskansliet att finansieringen inte fick utgéra ndgot hinder
for de insatser som ansags nodvandiga.

Med den kritik som ligger i det anforda avslutar utskottet sin granskning.

Elanders Gotab, Stockholm 2006

2005/06:KU8

209



