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Inledning

Inriktning av skattereformen

Centern har angivit att skattereformen skall framja foljande mal:
— Skatt efter birkraft

— Arbete och foretagande

— Sparande och decentraliserat dgande

— God milj6 och resurshushallning

- Séinkning av den totala skattekvoten.

Det forslag som centern ligger fram dr i dverensstaimmelse med dessa mal.

Betriffande reformens huvudinriktning har centern arbetat efter foljande
rikthnjer.

Marginalskatterna skall sinkas kraftigt. En 0kad likformighet med inter-
nationella forhallanden ir nodvindig och uppnas genom reformens inrikt-
ning. Betriffande skatteskalorna skall hogsta skattesats for stathg skattvara
20 %. vilket skall uttas over 180 000 kr 1 taxerad inkomst riknat i 1991 érs
penningvirde. Skatteskalorna. inklusive grundavdraget. skall inflations-
skyddas vilket dven skall innefatta ett realloneskydd. For att forbattra den
fordelningspolitiska profilen skall ett forhojt grundavdrag medges i vissa in-
komstskikt.

Finansieringen skall ske sa att lag- och medelinkomsttagarna inte far be-
tala hoginkomsttagarnas marginalskattesankningar. Reformens fordelnings-
politiska helhet skall saledes innebira att inkomst- och formogenhetsskillna-
derna ej skall oka.

Finansieringen skall innebira skisrpt beskattning av kapitalinkomster.
breddad bas for inkomster under inkomststaget tjanst samt viss indirekt be-
skattning. Aterhallsamhet skall iakttas vid finansiering via beskattning av
nodvindig konsumtion sasom boende. livsmedel och kultur. Sirskild ater-
hallsamhet bor iakttas betraffande finansiering via regressivt verkande mer-
virdesskatt. P& miljo- och energiomrddet skall beskattning ske genom
punktskatter. En differentierad mervirdesskatt skall inforas med ligre skat-
tesats for nddvindig konsumtion. Miljdavgifter infors.

Dagens inkomstslag inkomst av kapital, tillfallig forviarvsverksamhet och
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annan fastighet skall slas samman till ett inkomstslag. Sadana kapitalinkoms-
ter skall 1 huvudsak beskattas med en enhetlig skattesats pa 30 % .

Betraffande foretagsbeskattningen skall inriktningen vara sinkta skatte-
satser och breddad skattebas genom minskade reserveringsmojligheter.

Pensioniirernas beskattning skall reformeras for att mojliggora likabe-
handiing med lontagarna i beskattningshinseende. Detta bor ske genom in-
forande av en hojd grundpension lika for alla.

Skattesystemet skall. i sig sjilvt, och i s& stor utstriickning som maojligt,
dstadkomma onskvirt fordelningspolitiskt resultat. Okade transfereringar
som bestaende forutsiittningar for skattesystemet skall undvikas.

Skattereformen beriiknas ge upphov till dynamiska effekter. Dessa skall
beaktas i finansieringen fran och med 1991. Dirmed bér ett hojt totalt skat-
tetryck via dverfinansiering undvikas.

Bakgrund

Skattesystemet har de senaste artiondena successivt genomgatt en rad
smarre forindringar. Ett par storre reformer har ocksa genomforts. Den se-
naste initicrades 1981 av den davarande centerledda regeringen. Malsitt-
ningen var att 90 % av inkomsttagarna skulle ha hogst S0 procents marginal-
skatt. Den praktiska tillimpningen av reformen innebar dock att denna ald-
rig genomfordes fullt ut efter regeringsskiftet 1982.

Det har efter hand blivit uppenbart for allt fler att en storre skattereform
pa nytt behdvs. Centern var pa ett tidigt stadium foresprakare for en sadan.

I riksdagsmotion 1986/87:Sk336 begirde centern att en parlamentarisk
skatteberedning skulle tillsittas med uppgift att utarbeta ett langsiktigt skat-
terceformprogram. Den forsta meningen i1 motionen lyder: “Sverige behover
en omfattande skattercform for 1990-talet.”

Centern gjorde pa ett tidigt stadium markeringar om den fordelningspoli-
tiska inriktningen av reformen. I riksdagsdebatten den 6 maj 1987 sade cen-
terns talesman bl.a.: "— — — marginalskattesinkningen skall utformas sa att
allaskattebetalare fardel av den. Det far inte vara sa - — —att laginkomstta-
garna skall betala en marginalskattesiinkning.™

I juni 1987 gav regeringen direktiv tll utredningen om reformerad in-
komstbeskattning (RINK) samt kommittén for indirekta skatter (KIS). |
motion [987/88:5k366 kritiserade centern de direktiv som givits utredning-
arna. “Dessa utredningar har - - — enligt var uppfattning fatt alltfor sniva
direktiv. Saledes har inte kommunalskattefragan eller fragan om differentie-
rad moms tillatits att inga i utredningarnas arbetsuppgifter.” Centern skrev
bl.a.: "Vi kriaver en snabbutredning sa att en reform av den kommunala be-
skattningen kan trada i kraft samtidigt som den viintade skattereformen.™
Krav stalldes 1 motionen pa en differentierad moms med bl.a. siinkt moms
pa mat. I juni 1988 fick KIS, bl.a. till foljd av centerns patryckningar. till-
laggsdirektiv att utreda sankt mervirdeskatt pa “viss konsumtion™.

I centerns motion i allmiinna motionstiden 1989 (1988/89:Sk443) gjordes
ytterhigare konkretiseringar och markeringar betriffande skattereformens
inriktning. Angaende miljo- och energibeskattningen sigs bl.a.: "Enligt cen-
terpartiets uppfattning ir det angeliiget att utnyttja skatte- och avgiftsinstru-
mentet for att friimja energi- och resurshushallning samt biittre mil)o.”
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I reservationen i RINK siiger centerns talesperson om villkoren for delta-
gande 1 skattereformen: “Jag kan i allt visenthgt stilla mig bakom dessa
overgripande malsittningar for den stora skattereformen ar 1991. Villkoret
ar att forandringarna inte sker till priset av 6kade klyftor 1 samhiillet. Alla
folkgrupper maste kinna sig delaktiga 1 en reform av denna omfattning.”
I reservationen liggs fram forslag tll skatteskalor for 1991 som innebér att
personer med inkomster upp till en taxerad inkomst 1991 pa 180 000 kr en-
dast skall betala kommunalskatt. Over 180 000 kr uttas statlig skatt med 20
% . Over 500 000 kr skall statsskatten bli 25 % Hogsta marginalskatt blir
sdledes 55 % enligt reservationens forslag. Reservationen innehaller vidare
krav pa ctt automatiskt verkande inflationsskydd. Betriffande reseavdrag
foreslas att de skall ges pd “samma villkor som idag. om mojligt forbiitt-
rade”.

I centerns reservation @ KIS gors bla. ett klart stillningstagande mot
moms pa energi. “De forslag som kommitténs majoritet forordar om en
dvergang tll moms pa energi motverkar de av riksdagen beslutade maisiitt-
ningarna for energipolitiken.™

I centerns reservation 1t URF kritiseras utredningen for att i sitt arbete inte
ha varit tillriickligt uppmirksam pa egenforctagares och 6vriga mindre fore-
tags skattesituation.

Under september och oktober 1989 genomforde centern ett omfattande
radslag riktat tull allminheten om hela skattereformen.

Remisstiden pa utredningarna gick ut den 6 oktober 1989. Samma dag
holls det forsta motet i overliggningarna mellan regeringen. oppositionspar-
ticrna och arbetsmarknadens parter. Dessforinnan hade regeringen aviserat
tidigareliggning av en tredjedel avreformen. Detta accepterades av centern
under forutsiittning av att dverblick kunde uppnas for hela reformens grund-
drag 1 samband med det forsta reformsteget.

Ett forsta steg i skattereformen togs sedermera under hosten 1989, Cen-
terns forslag innebar att viinstiamde 1 propositionen betriaffande skatteska-
lans utformning for 1990. Vi foreslog dock en skattereduktion 1990 for att
gvnna lag- och medelinkomsttagare. Vi motsatte oss inforande av moms pa
energi och forordade istillet punktskatter. Centern foreslog dartill en diffe-
renticrad moms. Det innebar att vi motsatte oss full moms pa bl.a. hotell
och restauranger. Slutligen krivde vi hojda avdrag for resor till och fran ar-
betet samt resa med egen bil i tjiinsten — detta mot bakgrund av de kraftiga
bensinskattehdjningar som propositionen foreslog.

Skattereformen och samhiillsekonomin

Skattercformen skall bidra tll att viixla ned det hoga svenska pris- och kost-
nadsléiget och skapa forutsiittningar for en bittre externbalans. en 6kad pro-
duktivitet och en ligre riinta. Genomforandet av skattereformen maste s
Idngt mojhigt integreras i den ovriga ekonomiska politiken. Skattereformens
utformning miste ocksa beakta den radande ekonomiska konjunkturen.

Skattereformen, sadan regeringen i foreliggande proposition. proposition
198990: 111 om reformerad mervirdeskatt mam. samt vtterligare propositio-
ner foreslar att den skall se ut. bidrar till okningen av konsumentpriserna
med over 3 e for vart och ett av aren 1990 och 1991.
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Detta ir en foljd av den metod man valt for att finansiera sinkningen av
inkomstskatterna. Fran centerns sida Kritiserar vi valet av finansiering via
merviirdeskatt av flera skiil. Mervirdeskatten slar relative sett hardast mot
de med litet Konsumtionsutrymme — det dr en dalig finansieringsviig tordel-
ningspolitiskt. En generellt palagd och enhetlig merviirdeskatt saknar. inte
minst pa miljoomradet. onskviird styreffekt — bla. dirfor avvisar centern
moms pa energi. Merviirdeskattehoyningar far dirutover omedelbar effekt
pa konsumentpriserna - detiiren dalig finansieningsvig ur stabiliseringspoli-
tisk synvinkel. Politiskt beslutad inflation via merviirdeskattehojningar
ovanpa det hoga pris- och kostnadskiget 1 ovrigt ar enligt var mening inte
tllradligt. Av dessa skil vill vi, tvartalternatv, vara aterhallsamma med den
typen av finansiering,

Forutsiittmingar foratt skatteretormen skall leda till siinkt inflation ér ater-
hallsamhet med direkt prishdjande finansicringsmetoder. Vidare maste den
tordelningspolitiska helheten vara sadan att alla samhiillsgrupper far del av
skattesiinkningarna. Lag- och medelinkomsttagare skall inte vara de som be-
talar hoginkomsttagarnas skattesinkningar. Det samlade skatteuttaget tran
hoginkomsttagargrupperna kan inte minska som en folyd av reformen. efter-
som den syftar till omfordelning genom totalfinansiering. Ett motsatt forhal-
lande skulle rubba den samhillsekonomiska balansen och bidra till for-
starkta krav pa lone- och transfereringsokningar. [ forlingningen kan ctt sa-
dant skeende leda tll nya skattehajningar och att reformen vitrar sonder.
Skattereformens stabilitet dr saledes beroende av det fordelningspolitiska
utfallet.

For att skattereformen pa smidigaste mojliga siitt skall kunna infogasi den
konjunkturpolitiskt aktucella situationen maste saledes utformningen vara
sadan att samvartation med de for niirvarande negativa tendenserna 1 sam-
hallsekonomin minimeras.

Propositionens och centerns forslag

Arbetsinkomst/kapitalinkomst

Propositionens forslag: Arbetsinkomster beskattas enligt en progressiv skala
medan nominella Kapitalinkomster triiffas av ett i princip enhetligt skatteut-
tag pa 30 % .

Centerns overvaganden och forstag:

Skattereformen skall innebiira siinkta marginalskatter. En progressivitet i
skatteskalan bor dock uppriitthallas, frimst av fordelningspolitiska skiill men
aven fran statstinansiella synpunkter. Denna progressivitet bor astadkom-
mas genom uttag av statsskatt pd arbetsinkomster dver en viss niva.

Kapitalbeskattningen bor diiremot ske genom en enhetlig statlig skatte-
sats. sasom propositionen foreslar. Detta kallas separatmodellen. Skiilen till
att denna modell bor tilliimpas ir flera. Ett skill ér att skapa likformighet
mellan arbets- och kapitalinkomster. Skattesatsen vid nominell beskattning
bor vara lagre pa Kapitalinkomster eftersom kapitalavkastningen dadiven in-
nehaller ersattning for inflationen. Den féreslagna skattesatsen for kapital
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dverensstammer ocksa med skattesatsen 1 bolagsbeskattningen. Av dessa
skdl minskar ocksa mojligheterna for skatteundandragande och skatteplane-
ring. En lag enhetlig skattesats innebdr omvant ocksa ett ligre virde av av-
dragen for personer med hoga inkomster dn vad ett progressivt uttag skulle
medfora.

Skatteutredningarna har dvervigt fragan om real eller nominell beskatt-
ning. Real beskattning har inte befunnits limplig att infoéra. Vi instimmer i
denna bedomning. Skalen till detta ir bla. att internationelta forhillanden
talar diremot. att svstemet skulle bli for komplicerat samt att lan och riintor
vanligtvis bestims 1 nominella termer. Nominell beskattning bor saledes vil-
jas.

Skatteutredningarnas strivan har varit att viilja skattesats sd att en real
kapitalavkastning efter skatt mojliggors. Av skil som ovan anforts bor nomi-
nell beskattning och en skattesats pa 30 % viljas. For att uppritthilla en
positiv real avkastning pa kapital efter skatt forutsitter dock detta att infla-
tionen kan bringas ner i forhallande till nuvarande situation. Den valda skat-
tesatsen medfor negativreal avkastning efter skatt vid en inflationstakt dover-
stigande 7 % . Inflationstakten for ndrvarande overstiger denna niva éven
sedan prishdjningar till foljd av den hittills inférda delen av skattereformen
avraknats. For att astadkomma den énskade reala avkastningen cfter skatt
bor ocksa av denna orsak forsiktighet iakttas med sadan finansiering av skat-
tereformen som har en direkt effekt pa prisnivan.

Skattcskalan m.m.

Skatteskala, grundavdrag och schablonavdrag

Propositioneny [orstag: Fransett ett grundbelopp pa 100 kr utgar statlig in-
komstskatt for inkomstaret 1991 endast for forviirvsinkomster (inkomst av
tjiinst och niringsverksamhet) som dverstiger 170 000 kr i beskattningsbar
inkomst. Skatten tas ut med en enhetlig skattesats pa 20 %. Grinsen for den
statliga inkomstskatten justeras arligen med forindringen av konsumentpris-
index med tilliigg av tva procentenheter. Grundavdraget knyts tll basbelop-
pet ach skall uppgé ull ligst 0.32 basbelopp. Detta motsvarar for inkomst-
aret 1991 ca 10 000 kr. vid ett basbelopp for detta inkomstar pa 31 200 kr.
For taxerade forvarvsinkomster i intervallet 1.86-2.89 basbelopp (ca S8 000
kr—90 000 kr) trappas grundavdraget upp med 25 % av inkomsten inom detta
skikt (totalt till hogst ca 18 000 kr ar 1991). For inkomster over 3.04 basbe-
lopp (ca 95 000 kr) trappas grundavdraget ned med 10 % av den del av in-
komsten som overstiger 3.04 basbelopp tills grundavdraget ater nar nivan
(0.32 basbelopp. vilket sker vid en taxerad inkomst pa ca 175 000 kr. Scha-
blonavdraget under inkomst av tjinst foreslas hojt fran 3 000 kr till 4 000 kr.

Centerns overviganden och forstag:

Dec forindringar som gjorts i propositionen betriffande skatteskalan i for-
hallande till shatteutredningarnas forsiag dverensstimmer i stor utstrickning
med forslag som centern fort fram som onskvirda i samband med utredning-
arna. Det galler uttag av statsskatt fran 170 000 kr 1 beskattningsbar inkomst,
vilket ar nodvandigt av fordelningspolitiska skal. Det giller ocksa index-
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eringen av skatteskala och grundavdrag. Centern pekade ocksd. mot bak-
grund av de (ordelningsstudier som genomforts. pa ett tidigt stadium pd att
en ytterligare omfordelning till férman for lag- och medelinkomsttagare var
nodviindig. Ltt steg i denna riktning dstadkoms sedermera genom forslaget
om ett forhojt grundavdrag. Centern instimmer mot bakgrund av ovansta-
ende i den foreliggande propositionens forslag betriffande utformningen av
skatteskalan och grundavdraget. Forsiktighet bor allmiint sett iakttas med
indexering av statsfinansiella angeligenheter. | annat fall riskerar vaksamhe-
ten infor inflationsutvecklingen att minska frin olika aktorers sida. samtidigt
som kostnadsutvecklingen riskerar att bli svarhanterlig. Detta giller inte
minst i en situationsom for nirvarande riider med en hog pris- och kostnads-
utveckling. Vi vill mot bakgrund av detta pipeka att den foreslagna index-
ering av skatteskalan som foreslis utéver konsumentprisindex enligt var
uppfattning [6pande maste foljas och utviirderas.

Den mycket krattiga sinkning av progressiviteten i skatteskalan som skat-
tereformen innebir, dr tinkt att motverkas av atgirder som innebir att ma-
let att hoginkomsttagarna skall betala sina egna marginalskattesinkningar
kan uppriitthallas. Den viktigaste atgirden hirvidlag édr en skirpt kapitalbe-
skattning. Skulle det visa sig att de fordelningspolitiska malen inte uppnas.
kanen atergang till en hogre progressivitet enligt var uppfattning bli nodviin-
dig.

Resultatet av framlagda forslag for skatteskalan blir vid nuvarande ge-
nomsnittliga kommunalskattesats pa 31:16 kronor per beskattningsbar
hundrakrona. att malet om en hogsta marginalskatt pa 50 % ej kan nis 1 en
genomsnittlig kommun. Dettair enligt var uppfattning ett starkt skil for att
ligga stor vikt vid det fortsatta arbetet med den kommunala skatteutjim-
ningen.

Schablonavdraget under inkomst av tjinst motiveras i propositionen med
de dkade kollektivtrafikkostnaderna och ett behov av att hoja schablonav-
draget for att inte 6ka antalet personer. som ej kan limna forenklad sjialvde-
klaration. Dirtill anges Riksskatteverkets (RSV) arbetsbelastning i sam-
band med skattereformens inforande som motiv.

RSVs resurser bor enligt viir uppfattning anpassas efter de onskviirda be-
skattningsreglerna. inte tviirtom. Vi avvisar propositionens resonemang med
anledning av detta. Centerns forslag innebiir dirtill en ligre kostnadsokning
péa kollektivtrafiken dn propositionens forslag. bl.a. genom att moms ej tas
ut pi persontransporter, vilket propositionen foreslar.

Schablonavdraget ges till alla utdver grundavdraget. oavsett om man haft
en verklig kostnadsbelastning eller ej. Principiellt anser vi dirfor att scha-
blonavdraget bor sinkas istiillet for att hojas. De medel som hirigenom till-
fors statskassan bidrar till vart samlade finansieringsalternativ. Detta inne-
bir bl.a. en mojlighet att tillgodose kravet pa rimliga avdrag for inkomster-
nas forvirvande — exempelvis betriffande resor till och fran arbetet. Enligt
var uppfattning ir detta vida mer angeliiget in den dverkompensation. som
schablonavdraget i manga fall medfor. Centern foreslar saledes mot bak-
grund av detta, att schablonavdraget sinks frin dagens 3 000 kr till 2 (X)) kr.
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Skatteregler for pensioniarer

Propositionens forslag: Det extra avdraget for folkpensionirer avskaffas.
For folkpensionirer medges ctt sarskilt grundavdrag med 1.5 basbelopp for
ensamstaende och med 1.325 bashbelopp for gifta. dock hogst med belopp
som uppgar till erhallen folkpension och pensionstllskott etler motsvarande
ATP. Det siinskilda grundavdraget avtrappas med 65 % av dvriga pensionsin-
komster fransett inkomster fran privata pensionsforsakringar.

Ar 1991 och 1992 avtrappas det sirskilda grundavdraget dven med 65 %
avinkomst av kapital. inkomst av passiv niringsverksamhet och - pd samma
sitt som nu — mot formogenhet. Det sirskilda grundavdraget far enligt for-
slaget aldrig understiga det grundavdrag (ca [8 000 - 10 000 kr) som annan
skattskyldig med lika hog taxerad forvirvsinkomst som pensionidren med-
ges.

Cenrerns overvaganden och féorslag:

Dagens pensionssystem ir krangligt och skapar hoga marginaleffekter for
pensionirerna. Vi anser i likhet med propositionen att inkomstskatteutred-
ningens (RINK) farslag om grundavgift m.m. bor avvisas. Propositionens
forstag innebar dock heller ingen storre forbattring i forhéllande till dagens
system. Vi betraktar det som ett provisorium i avvaktan pé att en genomgri-
pande foriindring av penstonssystemet som centern foreslagit kan genom{o-
ras.

Fikhet med vad manga remissinstanser anfort anser vi istillet att pensio-
ner i princip inte skall beskattas pa annat sitt an andra yansteinkomster.
Pensioniirerna som grupp hor skattemissigt likabehandlas med de yrkesak-
tiva. Det har i olika sammanhang framkommit att denna losning ocksa efter-
stritvas av pensiondrsorganisationerna. Som en langsiktig forandring savil
av pensionssystemet som pensionidrernas skatteregler foreslar centern diarfor
hévid grund pension lika for alla,

Centerforslaget innebar fohande:

Alla pensionirer tillforsikras en grundtrygghet inom ATP-systemet. mot-
svarande 68 “¢ av 4.5 bashelopp (90 882 kr 1990). Férmanerna i ATP-syste-
met samordnas. liksom berdrda avgiftssystem. Ilela grundpensionen betalas
via ATP-systemet. En inkomstrelaterad penston utgar ovanpa grundpensio-
nen pd samma sitt som nuvarande ATP. ATP-taket vid 7.5 basbelopp ligger
fast. Detinnebiir att alla som har en pension som ar ligre dn den nuvarande
grundpensionen pd 4.5 basbelopp fér sin pension hdjd till denna hogre niva.
Cnligt vart forslag utgar grundpensionen lika for alla. Pension. utdver vad
som kan erhallas genom grundpension eller inkomstrelaterad pension. kan
utga antingen genom pcnsioner som avtalats fram eller genom sparande 1
personliga. frivilliga pensionsforsikringar.

Forslaget om grundpension skapar en mojlighet att kunna avveckla mer-
parten av de sirregler som nu forekommer for pensionirerna. Nagon siir-
skild folkpension eller pensionstillskott utanfor ATP skulle ej utga. KBT kan
upphora bade vad giiller statens och kommunens atagande. Kommunernas
skyldigheter enligt socialtjanstlagen betriffande KBT skulle dock kvarstd.

De sarskilda skattereglerna for pensionirer behovs da inte lingre. Det
galler reglerna for extra avdrag och dessa reglers anpassning till olika in-
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komstslag. Pensionarerna skulle ha samma regler vad galler grundavdrag

och schablonavdrag som gitller tor ovriga inkomsttagare.
Fordelarna med ctt pensionssystem enligt grundtrygghetsmodellen ir

manga:

= pensionirer med lag pension far en forbattrad sitwation
skillnaden mellan gifta och ogifta pensiondirer forsvinner
marginaletfekterna for pensionarer blir inte hogre din for ovriga. Det
Kommer att [ona sig, aven tor pensiondarer. att skatfa sig extra inkomster
nuvarande orattvisor for kvinnor minskar

- pensionarernas formaner blir overblickbara och envar kan biittre forsta
hur den egna ekonomin utsecklas beroende pa vilka dispositioner man
gor

- byrikrati och krangel nunskar genom att man av tem delsystem skapar
ctt enda.

Dettaar centerns forslag tll ett rittvisare pensionssystem. vilket vianser bor
genomforas sassnart detar mogligt. Den sittande pensionsberedningens siut-
betankiande bor dock avvaktas. Grundpensionen maste sjalvtallet finansie-
ras fullt ut. Den narmare utformnmgen av denna finansiering bor ocksa
overvagas niirmare med tanke pa penstonsheredmingens betankande.

I avvaktan paatt centerns grundpension kan genomforas kan propositio-
nens forslag om skatteregler for pensionirer v huvudsak tillstyrkas. Vi har
emellertid toljande ssnpunkter pa regeringsforslaget.

Basbeloppet skall enligt tidigare riksdagsbeslut justeras for de ettekter
som beror paskatterctormen. Fannat fall skulle vissa delar av pensionarskol-
lektivet fa saval sankt skatt som kompensation for skattercformens effekter,
vilket maste anses principiellt tetaktugt. De pensionarer som ¢j far skatte-
sankningar. dov.s, de som idag har ratt till pensionstillskott, bor dock fa ett
okat pensionstillskott och hojd KBT Eftersom centerns finansieringsalter-
nativ ger ett bittre ckonomiskt uttull tor Liginkomsttagare iin propositionens
forslag behover dock inte bidragen hojas 1 samma utstrackning som foreslas
i propositionen. Flirutover anser vi att det extra avdraget under 1991 och
1992 ej skall avtrappas mot formogenhet.

Regeningen maste ocksa redovisa de totala effekterna av en justering av
basbeloppet for samtliga samhallsgrupper vars inkomst i olika grad éir knu-
ten tll basbeloppets utveckling. Enligt var uppfattning bor dessa grupper
kompenseras for nedjusteringen 1 den man de ej tar del av skattesankming-
arni. Detta bor riksdagen ge regerimgen ull Kinna.

Inkomst av tjiinst

Allmiant om beskattningen av arbetsinkomster

Propositionens forstag: Alla typer av ersiittning for arbetsinsatser, t.ex. kon-
tantlon. naturaformancer, overskott fran enskild niiringsverksamhet och ar-
betsinkomster fran famansforetag skall sa langt som mojligt beskattas pa ett
likformigt sitt utan undantag eller underviirdering av vissa ersattningar.
Centerns overvdaganden och fGrslag:
Likformigheti beskattningen utgér en av de viktigaste grunderna for skat-
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tereformen. Principiellt instimmer vi i propositionens forstag. Vi vill emel-
lertid markera att en alltfor rigad tllimpning av likformighetsprincipen kan
leda tll forsamnng av den samhallsekononuska effektiviteten och nyttan,
tvart emot syftet. Undantag maste Kunna goras fran principen likformghet.
Detta bor kunna ske nir en strikt tillampning av hkformighet skulle Teda till
tex. samhallsekonomiska forluster i form av skattebortfall ciler forsamrad
bytesbalans. Dessvirre inncehaller propositionen och hela skattercformen.
sadan den Konstruerats. flera sadana forslag som prioriterar hikformighet pa
bekostnad av samhallsekonomisk effektivitet. Klara tendenser finns ocksa
ull sammanblandning av likformighet och lika skattesatser eller lika skatte-
behandling. Enligt var upptattning talar mycket for att likformighet syftande
tll effekuvitet i manga fall bitere tillgodoses genom att man valjer en diffe-
rentiering av skattesatser.

Vi aterkommer ukl de delar i propositonens forslag diir vart resonemang
enligt ovan blir tilliimpbart.

Viss utvidgning av inkomstslaget tjanst

Propositionens forsfag: De nuvarande principerna for vad som skall hanforas
tllinkomstslaget tjanst kvarstar 1 huvudsak oforandrade. En viss utvidgning
av mkomstslaget foretas dock. sa att det i framtiden omfattar alla eratt-
ningar som kan anses hiinforliga till eget arbete elleregen prestation. Ln tor-
utsattning tor attinkomsten skall hinféras tillinkomstslaget timst ar att den
inte ar befriad fran skatt enligt 19 § KL eller ar att hiinfora ull nagot annat
inkomstslag.

Centerns overvdaganden och forstag:

[ftersom inkomstslaget tjanst i framtiden skall utgora en allmiin uppsam-
lingsplats tor det som beskattas, mien ¢ faller under ovriga inkomstslag. an-
serviattdefinitionerna i 88 31-34 KL samt 19 § KL bor giras tvdligare. Lik-
nande synpunkter framfars ocksa av flera remissinstanser. Detta bor ges re-

gerningen till Kinna.

Beskattningen av sjialvstandigt bedriven verksamhet utan vinstayfte
(hobby)

Propositionens forstug: Nuvarande knterier foratt en verksamhet skall anses
som rorelse (naringsverksamhet) andras inte. Franantakterren verksamhet
som drivs sjalvstandigt. men som pa grund av bristande vinstsy fte beskattas
i mkomastslaget tjanst och inte 1 néiringsverksamhet. far avdrag goras for ut-
gifter som betalats under beskattmngsaret och. om Gverskott darefter fore-
ligger. aven for underskott som hianfor sig till aret fore beskattningsaret. Av-
draget far dock inte éverstiga beskattningsarets intikt av verksamheten och
far inte heller kvittas mot andra tiiinsteinkomster.

Centernys dverviganden och forstag:

Propositionens forslag mnebiir en viss forbattring « forhallande tll RINK.
Det ursprungliga forslagetinnebar att skattskyldighet skulle kunna komma
att uppsta utan att avdrag for motsvarande Kostnader beviljades. Enhgt var
uppfattning bor en siarskillnad 1 beskattningshanseende goras mellan regel-
ratt nianngsverksamhet och hobbyverksamhet. Framfor allit av detta skil bor
inte rekwisitet vinstsyfte slopas. vilket nagra remissinstanser Keiavt.
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Propositionens forslag innebir, trots de gjorda forindringarna 1 forhal-
lande till RINK. en missriktad skatteskirpning for hobbyverksamhet. Folj-
derna av forslaget niskerar att bl en okad byrakrati. samudigt som det med
skil kan ifragasittas om skatteintikterna kommer att oka i nimnvird om-
fattning. Skattebasen riskerar att ninska pataghgt. antingen genom att verk-
samheten upphor eller att bolag bildas. Vi kan av dessa skil inte tillstyrka
propositionens forstag 1 denna del. Nuvarande regler bor saledes kvarstd.

Beskattningen av personalvardsf érmaner

Propositionens forslag: Forutsittningarna skiirps for att formaner skall
kunna hiinforas ul} skattefri personalvard. For att skattefnihet skall komma
i fraga maste det rora sig om enklare atgiirder av mindre virde. Dessa krav
skall vara uppfyllda Gven i det fall en forman utgar pa grund av sedviinga
nom det yrke eller den verksamhet det handlar om.

Centerns overydaganden och forslag:

Overensstiimmer med propositionens. Detta iir motiverat av likformig-
hetsskiil av finansiella skil samt av ridttviseskil. Personalvardsformaner har
i vissa fall kommit att anviindas som en maskerad loneforho jming i syfte att
undvika beskattning.

Bilforman

Propositionens forslag: Forman av fri il somante aréldre in tre ar viirderas
tll 0.8 basbelopp med tilligg av 20 % av nvbilspniset 1 slutet av aret fore
beskattningsaret for senaste arsmodell av formanshilen. Om bilmodellen
inte saluforts vid denna tidpunkt viirderas formanen tll 0.8 basbelopp med
tilkigg av 20 %¢ av ett uppskattat nybilspris for motsvarande modell.

Formansvardet far doek inte overstiga 42 % eller understiga 35 €2 av ny-
bilspriscet.

Om formansbilens arsmodelldir dildre in tre ar skall formansviirdet tas upp
tll 85 7 av det virde som géller for senaste arsmodell.

Om formansbilens arsmodell éir sex ar eller @ldre skall formansviirdet tas
upp tll 85 ¢ av det viirde som framkommer vid en berikning enligt de regler
som giller for arsmodeller yngre dn tre ar varvid ctt uppskattat nvbilspris
faststitlls av RSV fordessa fall. Detta pris baseras pa 85 7% av det genomsnitt-
higa nybilspriset hos de vanligaste bilmodellerna. Alternativt far —om nybils-
pris fortfarande kan beriknas for forménsbilen — formansviirdet tas upp till
85 “¢ av det viirde som giiller for arsmodeller yngre éin tre ar.

Om den skattskyldige bekostar allt dnvmedel for det privata nyvttjandet av
formansbilen skall formansviirdet nedsittas med en femtedel.

Den sarskilda virderingsregeln for bilforman 1 vissa fall i famansforetag
avskaffas.

Mot. 1989/90
Skye

10



Centerns overviaganden och forslag:

Bilforman innebir i huvudfallet en forman att for privat bruk anviinda bil
som tillhandahalls av arbetsgivare. Formanen beriknas idag till vissa scha-
blonviirden. Tidigare beriknades forinnehav av bil ej éldre én tre ar det be-
skattade formansviirdet till 22 % av nybilspriset. For innehav av bil dldre én
tre ar beriknades formansvirdet tll 18 % av nvbilspriset. T vissa fall sattes
formansviirdet ned bla. tor den som sjilv bekostar allt drivmedel for privat
anvindning.

I samband med beslutet om skattereformens forsta steg faststilldes. vad
avser bilforman. att formansvirdena 1990 skall vara 30 % for bilar ¢j dldre
in tre ar For bilar édldre dn tre ar skall motsvarande viirde vara 25 %. Cen-
terns forslag innebar diremot att motsvarande viirden skulle faststillas till
35 % respektive 29 %. Detta ansag vi motiverat for attastadkomma en onsk-
vird likformighet i beskattningen av bilforman jamfort med anviindande av
cgen bil i tjinsten.

Den foreliggande propositionens forslag innebir att stora bilar kommer
att faen ligre beskattning dn mindre. Detta anser vi felaktigt fran miljopoli-
tisk svnvinkel. Det kan ocksa majligen komma att betraktas som ett dolt
handelshinder av utlindska handelspartners. Vi foreslar diarfor en 10sning
enligt den av RINK och MIA forordade modellen. d.v.s. en helt proportio-
nell beskattning i forhallande till nybilspriset. Som skattesatser foreslar vi 40
Y av nybilspriset for bilar ¢j dldre in tre ar och 35 % for bilar éldre édn tre
ar. | dvrigt bor de regler som idag tillimpas for bilforman gilla dven fortsitt-

niNgsvis.

Avdrag for egen bil i tjinsten

Avdrag for kostnad for anviindande av egen bil i tjinsten ér ett vanligt alter-
nativ tll bilforman. Fér dem somarbetar inom stat och kommun gillde tidi-
gare att milersittningen ¢) behovde tasuppi deklarationen. For dem som ér
anstilldai enskild tjanstgillde att milerséttningen skall tasupp som en intikt
medan avdrag for kostnaden medges med samma belopp. Avdrag medgavs
dock ¢j for belopp som dversteg den statliga ersiittningen. Som ett alternativ
till de schablonmiéissiga avdragsbeloppen fick dock alltid. oavsett vilken er-
siattning som utfatts av arbetsgivaren. avdrag yrkas for verkliga Kostnader.

Dessa regler {indrades 1 och med riksdagens beslut hosten 1989 i anledning
av proposition [989/90:50 om inkomistskatten 1990 m.m. Det ursprungliga
forslaget 1 propositionen var att avdrag skulle medges med 11 kr/mil. Detta
andrades i och med utskottsbehandlingen. bl.a. genom pétryckningar fran
centern. De nya reglerna innebirattavdrag for egen bil i tjinsten skall med-
gesmed 12 kr/mil. att avdraget skall vara oberoende av korstriicka. att stat-
liga och kommunala ersittningar gors skattepliktiga samt att reglerna om
verklig kostnad slopas.

Centerns forslag var dock att avdrag for egen bil i tjiinsten skulle medges
med 15 kr/mil som ett schablonbelopp och dirutover verklig kostnad om en
hogre kostnad {in schablonbeloppet kan pavisas.

Med ett sa lagt avdragsbelopp som 12 kr per mil. vilket foreliggande pro-
position inte avser att fordndra, kommer manga att avsta fran att anviinda
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denegna bilen ochistillet utnyttja dyrare firdsitt. Manga arbetsgivare kom-
mer samtidigt att tvingas anskaffa tjiinstebilar. Privatbilarna utnyttjas pa ett
ur samhiillsekonomisk synpunkt siimre sitt. Mojligheterna att fa avdrag for
egen bil i tjansten &r av stor betydelse for minga yrkesgrupper. tex. di-
striktsskoterskor, hemsamariter. lantbrevbiirare m.fl. Vér slutsats ir déirfor
att ett hogre avdrag for egen bil i tjiinst bor medges. i enlighet med det for-
slag som centern tidigare viickt.

600-kronorsregeln

Propositionens férslag: Formaner. som inte utgor personalvird cller dr sir-
skilt undantagna. ir skattepliktiga fran forsta kronan. Forslaget innebiir att
den s k. o00-kronorsregeln slopas.

En viss skattefrihet behalls for tivhingsvinster som utgar i annan form in
kontant ersiittning. Skattefrihet foreligger om vinsten avser minnesforemal
cller om virrdet inte dverstiger. sasom propositionen uttrycker det 701 bas-
belopp eller for néirvarande 300 kr™.

Propositionen aviserar att regeringen avser att aterkomma betraffande
dndringar i reglerna for koatrolluppgiftsskyldighet.

Centerns overviganden och forstag:

Propositionen iir oklar betrifffande vilka beloppsgriinser som foreslas
gélla. 300 ke motsvaras for nirvarande av ca 0.01 basbelopp. inte 0.1 som
sags 1 propositionen. Vi utgar dock ifrin att det ér 300 kr (0.01 BB) som
avses,

For att minska den byrakrati som kan uppsta p.g.a. denlaga beloppsgriin-
sen forestar vioatt denna ska uppgd tll 0.03 basbelopp. cirka | 000 kr.

Tjanstegruppliv (TGL m.fl)

Propositionens forslag: Inga andringar vidtas nu betriiffande den skatte- och
avgittsmiissiga behandhngen. Fragan skall overviigas vtterligare.

Centerns overviiganden och forstag:

Ovcrensstiimmer med propositionens forslag. Finansierings- och likfor-
mighetsskiil talar for beskattning pa samma sitt som kontant lon. | likhet
med vad lagradet anfort. och propositionen tagit fasta pia. bor dock fragan
dvervagas ytterligare. Detta eftersom olika uppbyggnad av tjinstegruppliv-
forsikringar forsvarar en neutral beskattning mellan olika enskilda forméans-
tagare.

Tryggbetsforsikring vid arbetsskada (TFA)

Propositionens forstag: Dennuvarande skattefriheten for sk dagersiittning
fran TEA slopas. Ersiittning fran TEA bor beliggas med socialavgifter och
bli formansgrundande. | det fall invaliditetsersiittning utbetalas bor i regel
endast siskild Joneskatt utga och ersiittningen bor inte vara forméansgrun-
dande.

Centerns overvéiganden och forslag:

TEA utger ersiittmng wtover socialforsakringen. bla. under akut sjuk-
domstid och vid invaliditet. Den skattefria dagsersiittningen uppgar endast
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till ringa belopp och kommer att ge upphov till endast sma skatteintikter.
Med hiansyn till detta. och till det angeliigna i att forsikringar av denna typ
existerar. anser vi inte att TFA bor bl skattepliktig. Propositionen avslas i
denna del. Nuvarande regler bor saledes dven fortsittningsvis gélla hiirvid-
lag.

Fortsatt undantag fran beskattning i vissa fall

Proposuionens [6rslug: Vissa kostnadsersittningar som utges av SIPRI, er-
sattning for flvttningskostnad. vissa ersittningar tll viirnpliktiga samt under-
stod vid arbetskonflikt skall dven t fortsittningen undantas fran beskattning.
Undantag skall dven goras betriffande utlandstilligg och dirmed likstilld
forman.

Centerns overvéiiganden och forslug:

Overensstimmer med propositionens forstag utom savitt avser ersittning
for flvttningskostnad. Betriffande de ovriga undantagen giller speciclla skiil
for fortsatt skattefrihet. Sadana skil foreligger inte betriffande flyttnings-
kostnaderna. Som ocksa sigs i propositionen, talar likformighetsskiil for att
dessa ersattningar gors skattepliktiga. De arbetsmarknadspolitiska skil som
anfors i propositionen anser vi ¢j utgora grund for ett avsteg fran principen
skattepliktighet.

Inkomster fran bar-, svamp- och kottplockning samt bransle fran egen
fastighet

Propositionens forstag: Nuvarande skattefrihet for inkomster fran bir-,
svamp- och kottplockning avskaffas. Dagens bestimmelser medger plock-
ning skattefritt upp tifl ett viirde av 5 000 kr per beskattningsar. Motsvarande
forindring sker vad gilller uttagsbeskattning betriiffande brinsle fran cgen
fastighet.

Centerns dverviganden och férslag:

Likformighet i skattesystemet ér visserligen angeliget. men som vi tidi-
gare anfort bor ocksa samhiillsekonomiska effektivitets- och nytteaspekter
beaktas. Undantag maste kunna gdras nir en strikt tillampning av lik formig-
hetsprincipen skulle leda till t.ex. samhillsekonomiska forluster i form av
skattebortfall eller forsimrad bytesbalans. Detta synsitt ar ullimpligt for
den skattefria plockningen enligt ovan.

Vi motsitter oss proposittonens forslag. Det viktigaste skilet tll detta ir
att det dr viktigt att ta tillvara de naturtillgdngar som det hiir handlar om.
Endast en brakdel av bir. svamp och kottar tillvaratas idag. Propositionens
forslag skulte ytterligare minska plockningen. Importen skulle istillet 6ka.

b-n hardare beskattning skulle minska skattebasen. Det kommer att ske
genom att plockningen minskar eller beskattning kringgas genom att plock-
ningen 1 6kad grad helt enkelt inte redovisas. Slutligen ir den beskattade
hanteringen runt plockningen av betydelse i manga glesbygder.

Bir-. svamp- och kottplockning medfor inga stora fortjinster i forhallande
till arbetsinsatsen for den enskilde plockaren. Onddig byrakrati undviks

1** Riksdugen 198990 3 saml. Nr Sk9Y6
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dven genom ctt skattelritt grundbelopp. Ett sadant grundbelopp ir mot bak-
grund v ovanstaende inte oskiiligt.

Aven vad giiller uttugsbeskattning betriffande brinsle frin egen fastighet
anser vi att nuvarande regler bor gilla.

Ersattningar till utkindska forskare

Propostionens férslag: Den siarskilda skattelattnad for utlandska gastfors-
kare. som innebir att endast 70 % av 16nen ar skattepliktig, slopas. Nuva-
rande skattefrihet for kostnadsersittningar till sadana forskare kvarstir
ofrandrad.

Centerns overviganden och forslag:

Overensstiimmer i stort sett med propositionens. Kvalificerad forskning
arav mycketstor betydelse for Sveriges utveckling och mojlighet att hivda
sig 1 den internationella konkurrensen. Det ér diarfor motiverat att medge
skatteliittnader for utliindska géstforskare da inriktningen eller kompetens-
nivan iar sadan att betydande svarigheter foreligger for rekrytering inom
landet.

Fran och med 1991 sanks marginalskatterna kraftigt. Detta gor att vi i lik-
het med propositionen anser det rimligt att ta bort den 30-procentiga reduk-
tionen. Detta var ocksa vad RINK foreslog. Utredningen foreslog dessutom
att kostadsersattingarna skulle goras skattepliktiga. Skatteskalan har dock
justerats i forhallande till RINK s att statlig skatt nu foreslas tas ut vid en
ligre beskattningsbar inkomst én tidigare. Dirfor anser vi i likhet med pro-
positionen att det dr skiligt att dven i fortsittningen kunna medge att kost-
nadsersittningar skall vara skattefria. Den forskarskattenimnd somidag gér
en bedomning huruvida skattefrihet skall atnjutas har intagit en relativt re-
striktiv hallning. Inom ramen for nuvarande skrivoing i lagtexten anser vi att
det bor finnas utrymme for en generdosare tillimpning.

Avdrag i inkomstslaget tjanst inkl. reseavdrag

Propositionens forslag: De nuvarande principerna for kostnadsavdrag under
inkomst av tjinst behalls. Reglerna rorande avdrag for kostnader for resor
mellan bostad och arbetsplats forindras inte.

Centerns overvaganden och forslag:

De s k. reseavdragen irav stor betydelse for en decentraliserad samhills-
struktur med en levande landsbygd. Avdraget ir ocksd fordelningspolitiskt
betydelsefullt eftersom befolkningen 1 de glest befolkade linen 1 genomsnitt
har lagre inkomst an i dvriga lin. Diirmed far dessa ocksé ett mindre utbyte
av marginalskattesankningarna i samband med skattereformen. For manga
méanniskor finns ingen utbyggd kollektivtrafik och siledes inga alternativ till
bitresa till arbetet. Diaremot far alla med beskattningsbar inkomst bidra till
kollcktivtrafiken dven om den inte dr tillginglig for alla. Den samlade alter-
nativkostnaden for att delta 1 forviirvsarbete fir inte bl si hog att ménniskor
gynnas ekonomiskt di de ir hemma fran arbetet.

Majoritetsforslaget i RINK skulle inneburit en avsevird forsamring av re-
seavctragen. Centerns representant motsatte sig denna forsamring. | sam-
band med beslutet betriffunde det forsta steget av skattereformen lade

Mot. 1989/90
SkYe



emellertid regeringen inte forslag om dndrade regler for reseavdrag. Inte
heller i foreliggande proposition Eigger regeningen forslag till dndrade regler
for rescavdragen. Detta ar saledes en forbittring i forhallande ull RINKs
forslag.

Riksdagens majoritet har emcllertid genom skattebeslutet for 1990 ge-
nomfort skatteforandringar som medfor ett kraftigt hdjt bensinpris. Det giil-
ler saviil beslutet om moms pa energi som bensinskattehd jningen. Samman-
lagt medfor de beslut som riksdagen pa regeringens forslag fattat. att bensin-
priset stiger med niormare 1:60 kr per liter.

Vi foreslar nu att beslutet om moms pa energi rivs upp. Dértill foreslar
centern, av miljopolitiska skil. en bensinskattehdjning, iven om denna ér
Ligre dn motsvarande forslag fran regeringen. De niirmare skiilen till detta
har viouttorligt utvecklat i den partimotion viidag viicker i anledning av pro-
position 198990:111.

Centern foreslar darfor, som kompensation for den bensinskattehojning
visjitva forordar samt en uppriikning tll foljd av att avdraget varit oforiind-
rat nagra ar. att rescavdraget for 1991 forindras enligt foljande:
= Avdraget for resa med bil hogs med 3:00 ke/mil for korstricckor upp till

1 000 mil per arochmed 6:00 Kr/mil for Korstrickor éver | 000 mil per ar.
De nya rescavdragen blir siledes 13:20 ke/mil oberoende av Korstriicka
—  Avdraget £Or resa med motoreykel hojs med 1:10 ke/mil ull 6:60 Kr/mil
for korstrackor upp till 1 000 mil per ar och med 3:00 kr/mil for kor-
stricckor over | 000 mil per ar. De nya reseavdragen blir satedes 6:60
kr/mil oberoende av korstriicka
Avdraget for resa med moped hojs med 0:90 krmil Gl 3:70 krmil
Avdraget for resa med cykel hojs med 150 kr per ar ull 4060 kr

Ifall vart forslag om att moms pa energi skatl avskaffas avslds av riksdagen
bor rescavdragen Gka ytterligare. | detta lige foreslar vi att reseavdragen for
resa med bil hojs med yttertigare 180 ke/mil. d.v.s. tll nivén 15:00 kr/mil
oberoende av Korstriicka. Avdrag for ovriga fortskaffningsmedel hojs i pani-
tet med bilavdraget.

Utover dessa forstag forordar vi en regeliindring si att reseavdrag cj skall
nedsitttas. da ersittning erhallits av medpassagerare. Detta for att gynna
samakning.

Vivill i detta sammanhang ocksa erinra om centerns forslag om en regio-
nal differentiering av bilbeskattningen, exempelvis genom differenticrad
bensinskatt. Viohar vid flera tllfillen. senast i@ samband med proposition
1989:90:50 om skattereformen 1990 m.m.. foreslagit att regeringen ligger
fram forslag om en narmare utformning av en sadan differentiering. Vi upp-

repar detta Krav,

Skattereduktion for hemmamake och for ensamstaende med barn

Propositionens forslag: Skattereduktionerna for hemmamake och for ¢n-
samstaeende med barn slopas.

Centerns overviganden och forslug:

Skattereduktionen for hemmamake har numera i forsta hand betydelse for
ctttitet antal personer. oftast kvinnor. som lever i sma omstandigheter. Stats-
finansicllt ar reduktionen ocksa av liten betvdelse. Forslaget avvisas dirfor.
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Skattereduktionen for ensamstaende med barn har betydelse for manga
Kvinnor men dven miin som ar laginkomsttagare. Vi kan dock godta proposi-
tionens fardag, men endast under forutsittming att ett borttagande av skatte-
reduktionen atfolys av forslag till hur man klarar de berorda gruppernas eko-
nomiska situation. Det forslaget skall tradan kraft samudigt som propositio-
nen. Detta bor ges regeringen till Kinna.,

Arbetsgivares kostnader for organisationsverksamhet och skattereduktion
for fackforeningsavgift

Propositionens forslag: Skattereduktion for fackforemngsavgifter medges
med 20 % av den del av avgiften som inte overstiger 2 500 kr om dret. Inga
{ndningar foreslas hetrifffande arbetsgivarens avdragsritt for kostnader for
organisationsverksamhet.

For att skattereduktion skall erhallas utan sirskilt yrkande frin den skatt-
skyldige miste en arbetstagarorganisation ha imnat uppgift om avgiftens
storlek till skattemyndigheterna senast den 31 mars eller. om ADB-medium
anviinds, den 30 april under taxeringsiret. De nva tidpunkterna foreslds
giilla fr.o.m. 1991 ars taxering.

Centerns overvaganden och forslag:

Som ocksa anfors i propositionen innebar anvisningarna tll 20 § KL att
avgifter ull foremingaroch andra sammanslutningar i vilka den skattskyldige
armedlem i princip inte ar avdragsgilla. [ praxis har dock avgifter ull arbets-
givarorganisationer undantagits fran detta avdragstorbud. Vidare har med-
givits skattereduktion for fackforemngsavgifter for att astadkomma skatte-
massig neutralitet hirvidlag mellan arbetsgivare och [ontagare. Avdragen
bygger saledes pi undantag fran givna principer.

Den onskviirda ncutrahteten kan alltsd ocksa dstadkommas genom att av-
dragen enligt lagens praxis tas bort sdvil for arbetsgivare som arbetstagare.
Denna I6sning forordas av oss. Riksskatteverket har ocksd i sitt remissvar
anfort att skattereduktionen for fackforeningsavgift bor slopas eftersom den
medfor ett inte obetydligt merarbete for skatteforvaliningen.

Vi foresldr saledes att skattereduktionen for fackforeningsavgift slopas.
Avdraget for foreningsavaifter for arbetsgivare bor begriinsas till den del
som avser konfliktindamal. Tekmiska problem dir visserligen forknippade
med detta, men dessa torde knappast vara ooverstigliga. Vi begar av rege-
ringen forslag till en sadan begrinsning for avgifter ull arbetsgivarorgamsa-
noner. De foreslagna forindringarna bor kunna genomforas med samma ik-
rafttridandetidpunkt.

Inkomsst av Kapital

Stimulanser for hushallssparande

Ett hogt hushallssparande fyller flera syften.

For det forsta ger det hushallen ekonomisk trygghet och dkat oberoende
att ha en finansiell buffert.

Fordet andra ger ettsparande i egen bostad, aktier. vinstandelsfonder och
i eget foretag en positiv makt- och dgandespridning i samhillet.
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For det tredje innebir ctt hogt sparande i hushallssektorn detinitionsmas-
sigt en lagre konsumtion och dirmed okande risk for overhettning med en
minskad inflation som féljd.

Centern anser dartor att sparande 1 ckononmin 1 forsta hand skall ske i hus-
hallssektorn.

For att oka hushallssparandet behovs konkreta atgirder. Det kravs bla.
for att oka lonsamheten for sparande. Centern foreslar att ett program for
okat sparande och decentraliserat agande skall tas fram. Malsattningen for
det totala tinansiclla sparandet bor séittas hogt, Detta for att kunna netto-
amortera statsskulden. Overskottet skall i huvudsak genereras i hushallssck-
torn. Malsiittningen for hushallssparandet bor vara att pa sikt faen sparkvot
for hushallen pa 10 % . Centern har toreslagit detta 1 en specicll motion om
sparande och decentraliserat dgande.

Vissa av de forandringar i kapitalbeskattningen som foreskis via skattere-
tormen. bla. en enhetlig skattesats pa 30 % . kopplat till avdragsbegrans-
ningar tor lan kommer forhoppningsvis att ge vissa bidrag till att forbattra
sparandet. Emellertid foreslar regenngen genom skattereformen avenledes
en del forsamrade villkor for sparandet — bl ettslopat sparavdrag och okad
beskattning bla. pa allemanssparandet. Sammantaget anser vi att sparsti-
mulanserna inte pa langt nar ar tillrackhga. Vi foreslar mot denna bakgrund
en rad forandringar. vilket redovisas nedan. Vi foreslar ocksa inforande av

personliga mvesteringskonton.

Personliga investeringskonton

Avkastning pa banksparandet har under den storsta delen av 1970- och 1980-

talen varit negative efter skatt. Inforandet av allemansspamandet har sanno-

Ikt inte gett nagot stort tllskott tll nettosparandet. utan medfort en over-

flyttning tfran annat banksparande. Insatser behovs for att gora malsparande

verkhgt attraktivt. Centern vill dirfor infora personliga mvesteringskonton.
Foljande rikthinger for personliga investerimgskonton bor gélla.

—  Persontiga investeringskonton infors for langsiktigt malsparande.
Insattmingarna maximeras tll ett halvt basbelopp per ar och undantas
fran beskattning.

Avkastmingen gors skattefri.

Uttag utan skattekonsekvenser tar endasr goras till investeringar i perma-
ncntbostad eller i eget foretag.

Beskattingen sker nir tillgangen avyttras.

Vid uttag tll annan anvindning sker beskattning omedelbart.

Ett system med personliga investeringskonton kommer att aktivt bidra ull
ett okat enskilt sparande 1 bank. Det kommer ocksa att bidra ull ett okat
intresse fOr att starta eget foretag samt att dga sin egen bostad.

Detta sparsystem ger till skillnad fran allemanssparandet ett system for
langsiktigt sparande. Personliga investeringskonton ersatter tull viss del det
institutionaliserade pensionssparandet. men samtidigt utgor det ett viktigt
komplement. Systemet kan ocksa bidra till en sundare aktiemarknad med
fler aktorer och enstorre andel aktier agda av enskilda och firre via institu-
tioner. Tallgangarna pa det personhiga investermgskontot skall inte ga att be-
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lana, Detta tillsammans med langsiktigheten i sparandet minimerar risken
tfor skattearbitrage.

Slutligen kan detpersonliga investeringskontot kraftigt stimulera hushalls-
sparandet och ditrmed minska konsumtionstillviixten. vilket ger utrvmme tor
investeringar och en forbiittrad bytesbalans.

Det bor ankomma pa regeringen att verkstilla den vtterligare utredning
som kan kriivas och snarast aterkomma till riksdagen med ettkonkret forslag
om inforande av personliga investeringskonton, ocksa innefattande ett for-
slag ull finansiering tor de statsfinansiella kKostnader som uppkommer pa
Kort sikt. Malsiittiningen bor vara att infora personliga investeringskonton
fran | januari 1991, Detta bor regeringen ges till kinna.

Sparavdrag

Propositionens forstag: Det s k. sparavdraget pa 1 600 kr i inkomstslaget ka-
pital slopas,

Centerns overviganden ocli fiirstag:

Vi motsiitter oss att sparavdraget slopas. Som vi i inledningen ull motio-
nen antfort ar stimulanser tor det privata sparandet mycket angelagna. Det
s.K.sparavdraget ar en sadan stimulans tramtor allt av betvdelse tor smaspa-
rarna med laga eller normala inkomster. En person med idag lag marginal-
skatt och som tidigare utnyttjat sparavdraget riskerar att fa hoyd skatt pa sitt
sparande efter skattereformen. Dettaiir en tolyd av att vederborande ¢ far
nagon storre marginalskattesinkning. Denna risk bor undanrojas. Ett spar-
avdrag bor enligt var uppfattning diven 1 fortsittningen finnas kvar i skatte-
systemet. Med tanke pa att skattesatsen siinks finner vi en implig niva pa
avdraget vara 1 000 Kr.

Allemanssparande mwim.

Propositionens forslag: Riinta pa allemanssparande och bonusriinta pa ung-
domsbosparande beskattas med en skattesats pa 20 %.

Centerns overviganden ocle forstag:

Trots en sinkt skattesats pa Kapitalinkomster bor allemans- och ungdoms-
bosparandet iven fortsattningsvis haen Ligre skattesats for att stimulera till
enskilt sparande. En skattesats pa 20 % anser vi dirvidlag vara vl avvigd.

Betratfande allemanstondsparandet har vi hitrutover ett kompletterande
forslag. Vi toreslarinrittande av sirskilda allemanstonder med mojlighet att
placera ticke borsnoterade foretag. Sadana fonder skulle stimulera riskkapi-
talbildningen v smaforetag. Vi anser att detta andamal dir sa angeliget att
denna sparform bor haen Ligre skattesats éin vanligt allemanstondsparande.
For detta talar ocksa att placeningen innebiir en hogre nsk for den enskilde
spararen an vanhiga allemanstonder. Vi begiir av regenngen torslag till sa-
dana allemanstonder. Hirvidlag vill vi ocksa hiinvisa till en motion centern
lagt i tragan (mot. 1989:90:SK361).
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Reavinstheskattning av fastigheter m.m, Mot. 1989/9()
Slopade uppskovsregler 1Sl
Propaositionens forslag: Mojligheten tll uppskov tas bort.

Centerns overviganden och forslag:

Detéir viktigt att undvika inlasningseffekter i reavinstbeskattningen. d.v.s.
betriffande boendet att skatten blir s3 hog att minniskor inte har rad att
fytta. Med hittillsvarande system har detta 16sts genom mojlighet till upp-
skov med beskattningen.

Avsikten med vissa takregler for skatteuttaget (se nedan) ér att undvika
inlasningseffekter av detta slag. Enligt var uppfattning maste dock en ventil-
regel finnas for boende som byter bostad av tex. medicinska skil. handi-
Kappskiil eller aldersskiil. Det skulle vara stotande om alla sadana byten ut-
loste beskattning. En folkpensioniir med pensionstillskott som maste flytta
fran ovre planctien bostadsrattsfastighet till nedre. pa grund av att hiss sak-
nas. far enligt var upptattning inte belastas med lan eller socialbidrag for at
ktara realisationsvinsten. Vi foreslar att en sarskild provmng av realisations-
vinstbeskattningen skall Kunna ske i sadana fall. Detta bor tas in i lagstift-
ningen. Det maankomma pa berort utskott att utforma erforderhig lagtext.

Sarskilt om naringsfastigheter och bostadsratter i néaringsverksamhet

Propositionens forstag: Vinst vid icke yrkesmassig avyttring av niiringsfastig-
heter och bostadsriitter i néringsverksamhet tas upp till beskattning i in-
komstslaget kapital. Under innchavstiden gjorda viirdeminskningsavdrag
m.m. skall tas upp som intikt av niringsverksamhet. Detsamma giiller kost-
nader for viirdeho jande reparationer och underhall som lagts ned pa en sa-
dan fastighcteller bostadsritt under en feméarsperiod fore avyttringen. Kost-
nader for viirdehojande reparationer och underhall som aterliggs behandlas
vid vinstberiikningen som forbattringskostnader. For en niiringsfastighet ¢l-
ler en bostadsriitt i niringsverksamhet som dvergatt til att vara privatbo-
stadsfastighet eller privatbostad skall avskattning ske. Schablonregler for att
beriikna vinsten infors. Propositionens forslag édr att vinsten t dessa fall skall
beriiknas till Y0 % av vederlaget for den avyttrade egendomen.

Certerns dverviiganden och forslag:

Propositionen foreslar pa annan plats begransning av skatteuttaget vid for-
siljning av permanentbostader och ovriga privatbostadsfastigheter (fritid s-
hus). [dessa fallinnebar takregeln att hog st 30 % respektive 60 % av forsalj-
ningsintiktenskall beskattas. Eftersom beskattning skall ske vinkomstslaget
kapital med en skattesats pa 30 % innebiir detta att skatten som hogst kan
komma att utgora 9 77 for permanentbostiader och 18 % for fritidshus. Cen-
terns forslag overensstiimmer med propositionens betriiffande dessa forslag.

Sévitt avser reavinstbeskattning av niringsfastighet och bostadsriitter i ni-
ringsverksamhet vitl vi dock anfora foljande. Centern reserverade sig i URF
for att beskattning av dessa skatteobjekt skulle ske i inkomstslaget kapital
och inte i inkomstslaget niiringsverksamhet. Skiilet till det var framforalit att
beskattning i det senare fallet skulle komma att uttas progressivt och inte
enligt en proportionell skattesats. d.v.s. skatten skulle kunna bli avsevirt



mycket hogre. Vi noterar med tillfredsstillelse att regeringen dndrat sig pa
denna punkt.

Den foreslagna takregeln innebir dock en negativ sarbehandling av for-
sdljning av niringsfastighet och bostadsriitt 1 niringsverksamhet. Skatten
skulle kunna komma att uppgi tll 27 %. att jamfora med 9 % och 18 %
som ovan anforts. Vi anser det skiligtatt forsiljning av de niimnda objekten
atminstone skulle jamstillas med forsiljning av fritidshus. Det skulle sdledes
innebira att skatten begrinsas till 18 %. Detta motsvarar en beskattning av
60 ¢ av forsiljningsintiikten. Detta var ocksa vad centerns ledamot 1 URF
reserverade sig for. Propositionen avslas saledes i denna del. till forman for
vart eget forslag.

Begransat avdrag for viardehéjande reparationer

Propositionens forstag: Ritten till avdrag for s.k. virdehojande reparationer
begrinsas. Kostnader for reparationer av detta slag far inriiknas i omkost-
nadsbeloppet for privatbostadsfastigheter och privatbostider endast for de
senaste fem aren fore avyttringstillfiliet och endast om beloppet under ett ar
overstiger S (X0 kr.

Centerns overvaganden och forslag:

Vi instimmer principicllti forslaget att ristten till avdrag for virdehojande
reparationer begrinsas. Den valda tidsperioden dr emellertid enligt vir upp-
fattning oskiligt kort. Enligt var uppfattning ir [0 ar en mer rimlig tidsperiod
i sammanhanget. Detta ir siledes virt forslag.

Reavinstheskattning av aktier m.m.

Avgransmings fragan

Propositionens forslag: Som aktier beskattas finansiella instrument vars av-
Kastning ar knuten till det utgivande foretagets vinst eller utdelning eller som
1 0vrigt ér utformade s att viirdeutvecklingen liknar den som giller for en
aktic. Lopande avkastning pa finansiella instrument som skall beskattas som
aktier behandlas i1 inkomstskattehiinseende som utdelning.

Centerns avervaganden och forstag:

Likformighetsskiil talar for principen att alla finansiella instrument. vars
virdeforiindring liknar aktiens. ocksad bor beskattas som aktier. Propositio-
nen for emellertid detta resonemang for langt da det galler konvertibla skul-
debrev. Dessa instrument ger riinta. inte utdelning. Anstilida linar ofta till
konvertibler 1 det egna foretaget. Enligt propositionens forslag skulle inte
den utgiftsriinta som detta medfor vara avdragsgill. vilket vi anser princi-
piellt felaktigt. Konvertibla skuldebrev bor enligt var uppfattning beskattas
sasom skuldebrev i ovrigt och berittiga till avdragsgill riinta.

Tidpunkten for beskattning

Propositionens forslag: Utfiardare av optioner med en [0ptid pa hogst ett ar
beskattas for nettoresultatet av affiren nir den avslutas. Beskattningseffek-
ten blir densamma for den som utfirdar optioner med lingre 16ptid om utfir-
dandet och fullféljandet sker under samma beskattningsar. Om kostnaderna
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1 det sistnamndda tallet uppkommer forst ett senare ar far de dras av som rea-
forlust.

Centerns avervaganden och forslag:

Propositionens forslag strider mot symmetrin 1 kapitalbeskattningen. Ef-
tersom optioner har et underliggande viirdepapper. vanligast aktier. bor
dessa beskattas sasom aktier. Full avdragsriitt for kostnader for fullféljande
bor saledes giilla iven om utfirdande och fullfoljande sker under olika be-
skattningsar. Ett fullfoljande av propositionens forslag skulle annars kunna
snedvrida optionsmarknaden ull nackdel for optioner med Lingre loptider.

Propositionen avslas i denna del.
Pensions- och forsakringssparande

Skartesats avseende pensionsmedel

Propositionens forslag: Skattesatsen skall vara 10 % for avkastning pd tjins-
tepensionskapital och 15 % for avkastning pa ovrigt pensionskapital. Dessa
skattesatser skall gélla for saviil forséikringsfdretag som for pensionsstiftel-
ser. SKattesatsen vid kontotryggande skall vara 1.1 % av pensionsskuldens
bokforda virde vid beskattningsarets ingang.

Centerns overvaganden och forslag:

Propositionens fdrslag betrifffande skattesatser for tjiinstepensionskapital
(10 %) och ovrigt pensionskapital (13 %) dverensstimmer med vart forslag.
Tjanstepensionerna bor ha en nagot ligre skattesats med hiinsyn till att den
enskilde inte kan f3 ut ett belopp som dverstiger arbetgivarens utfistelse en-
ligtavtal.

Skattesatsen for kontotryggande ér enligt propositionens forslag baserad
pa en historisk utveckling av livforsiikringsforetagens avkastning. Proposi-
tionen anfor att skattesatsen bor éindras vid storre konstaterade forandringar
av avkastningsutvecklingen. Viinstimmer i propositionens principiella slut-
sats. men vill dessutom understryka att skattesatsen bor éndras kontinuerligt
i takt med utvecklingen av avkastningen. ej endast vid “stérre” férandringar.

1.6neskatt

Propositionens forslag: RINKs forslag om grundavgift pa pensionsutbetal-
ningar har rden allmanna debatten mott hiafug kritik. Propositionen foreslar
nu istillet en sirskild [oneskatt att tas ut redan vid intjanandet ay pensionen.
Det ar onskvart att astadkomma neutralitet mellan socialavgiftsuttaget pa
alla forvarvsinkomster. Vidare bor hiinsyn tas ull att pensionssparandet tidi-
gare varit gynnat relativt andra sparformer. Skattesatsen pa direkt sparande
sdnks nu till 30 “¢ for lopande avkastning. Avkastningen pa indirekt spa-
rande sasom pensionssparande kommer att beskattas med en in ligre skatte-
Sats.

Centerns dvervaganden och [orslag:

Mot tidigare redovisad bakgrund kan vi godta propositionens forslag be-
traftande uttag av sarskild loneskatt. Propositionen foreslar att siirskild tone-
skatt skall utga dsen for pensionsavsiittningar som gors 1 takt med att pen-
stonsratt trinas . Flar har propositionen inte ett fardigt forslag utan anger
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att fragan bor overvigas vtterligare. [ detta sammanhang framhalls ocksa att
cgenforetagarna borde kompenseras for att deras pensionskapital egentligen
borde beskattas med den Ligre skattesats som foreslagits for tyiinstepension.
Enligt propositionen avser regeringen att aterkomma senare i ar med forslag
i de nilmnda érendena.

Egenforetagares pensionsforsikring dr som forsikringsprodukt identisk
med privata pensionsforsikringar - s.k. P-forsiikring. Dirfor foreligger sva-
righeter att beskatta egenforetagares pensionsavsittningar i enlighet med
den foreslagna liagre skattesatsen for tjiinstepension. Vi vill dock under-
stryka att egenforetagarna enligt var uppfattning skall ha full kompensation
for den hogre skattesatsen. Detta kan exempelvis ske genom ett differentie-
rat uttag av siirskild [oneskatt. vilket ocksé propositionen niimner. Detta bor
ges regeringen tll kianna.

Bostadsbeskattningen

Allmdn

Enligt centerparticts mening far bostadssektorn biira en alltfor stor del av
skattereformens finansicring. Det giiller 1 synnerhet om malsittningen skall
vara att genomtora en riittvis fordelning utan att transfereringsbehovet dkar
och diar marginaleffekterna diimpas.

Vi har i en partimotion i anledning av proposition 1989/90:111 om refor-
merad mervirdeskatt lagt omfattande forstag 1 svfte att skvdda normala in-
komsttagare mot alltfor stora kostnadsokningar i boendet. T denna motion
foreslas bla. att energimomsen tas bort samt att reducerad moms 1 dvrigt
som beror boendet bevaras. | en sirskild motion i anledning av proposition
1989/90: 144 tas ocksi fragor som ror rintebidrag och bostadsbidrag m.m.
upp. Sammantaget innebir vara forslag att skattebelastningen pa boendet
blir ligre én 1 jiimforelse med regeringens och folkpartiets forslag. Behovet
av bidrag nunskar dirmed.

Privathostad och niiringsfastighet

Propositioneny [orsfag: Vid inkomstbeskattningen klassificeras en fastighet
antingen som privatbostadsfastighet som redovisas 1 inkomstslaget Kapital
cller som niiringsfastighet som redovisas 1 inkomstslaget niringsverksamhet.
Smahus. som {ir inriittade som en- cller tvafamiljsbostider. samt bostadshus
pa jordbruksfastighet rilknas som privatbostider om de helt eller till dvervi-
gande delen anviinds for eller dr avsedda for dgarens eller honom niirstaende
personers permanent- eller fritidshoende. Aven tomtmark som ir avsedd att
bebyggas for sadana indamal riiknas som privatbostadsfastighet. Annan fas-
tighet iin de nu nimnda dr niaringsfastighet. Bostadsritti s.k. dkta bostads-
foretag rilknas som privatbostad. Privatbostad som ingar i dodsbo far hiin-
foras ti'l denna Kategori under fyra kalenderar efter dodsfallet.

Centerns ivervaganden och forslag:

Innchavare av jordbruksfastigheter har i allmidnhet mindre mojligheter att
paverka sitt boende éninnehavare av ovriga smahus. Dettaér en folyd av att
bostadshus oftast foljer med vid kop av fastigheten. Tvissa fall dr byggnaden
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Kulturminnesmiirkt och/eller med betvdligt storre bostadsytain vad inncha-
varen egentligen skulle behova forsig och sin familj.

De som innehar smdhus pa jordbrukstastighet faridag ta upp ett bostads-
forménsviirde till beskattning. Ett borttagande av detta formansvirde kopp-
lat till att bostadshuset bryts ut ur niringsverksamheten skulle férmodligen
i flertalet fall innebira en skattelindring. En sddan 16sning skulle emeliertid
oppna for fusk och skatteplanering. Samtidigt skulle underhdliet av bostads-
hus i landsbygd. inklusive de kulturminnesmiirkta bygegnaderna. riskera att
forsiimras pataghgt. Kreditgivarnas kapitaltiickningsregler missgynnar diir-
tll idag smahus pd jordbrukstastighet pa ett sitt som hojer lanekostnaden
for dessa smahus i torhaltande till Ovriga permanentbostiider.

Vi toreslar darfor att smahus pa jordbrukstastighet dven i fortsiittningen
skall inga i naringsverksamheten. Savida inte vart forslag vinner riksdagens
bifall bor riksdagen som sin mening ge regeringen till Kiinna att Kapitaltack-
ningsreglerna for smahus pa jordbruksfastighet bor andras och darvidlag
jamstiallas med ovriga smahus.,

Den lopande beskatmingen av smdalhis

Propositionens forstag: Schablonbeskattningen av smahus (en- och tva-
familjsfastigheter) slopas. Hyres- och andra intikter. som enligt nuvarande
regler hinfors tll inkomstslaget annan fastighet. beskattas 1 inkomstslaget
kapital. Skatt for innehavet tas ut enhigt fastighetsskattelagen.

Beskattningen av agarens bostad pa ett jordbruk (normalt mangardsbygg-
naden) bryvts ut ur inkomstslaget néringsverksamhet. Skatt for innchavet tas
ut enligt fastighetsskattelagen.

Centerns overvaganden och forstag:

Vikan godta forskiget utom savitt avser att beskattningen av dgares bostad
pa jordbruk dndras sa att den bryvts ut ur néiringsverksamhet. dar vi hiinvisar
ull yrkandena under foregaende rubrik.

Fastighetsskarten

Propositionens forstag: Fastighetsskatten skall for smahus uppga ull 1.5 %%
av taxeringsvardet och for hvreshus till 2.5 7% av taxeringsviirdet.

Cenmerns averviaganden och forstag:

Enligt var mening bor iven i fortsattningen basen for taxeringsvardet vara
marknadsvardet. nte minst med tanke pa formogenhetsbeskattningen. Vi
motsatter oss dock inte en dversyn av basen for fastighetsskatten i svfte att
undersoka maojligheten till en battre och rittvisare fastighetsskatt,

Med hanvisning till de prioriteringar av boendet som nodvandig konsum-
tion som vi ovan anfort. foreslar vi Ligre skatteuttag an regeringen. Vi fore-
slar att fastighetsskatt skall utga med 2 % av taxeningsvirdet for hyreshus
respektive med 1.2 ¢ for smahus. Vi gor en annan bedomning av skatteba-
senan regeringen. | detta arende vill vi himvisa till var motion i anledning as
proposition 1989 90: 144 dar vi redovisar vara bedomningsgrunder.

Overgangsregler for hiveeshus

Propositionens forstag: Plogningen an bostadsutgifterna tor hy reshus nuldras
genom overgangsregler som mnebar att det for bostadshy reshus inte tas ut
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nagon fastighetsskatt for argangarna 1977-1990 samt halv fastighetsskatt for
argangarna 1973-1976 under ar 1991, att det inte tas ut ndgon fastighetsskatt
for argdngarna 1979-1990 samt halv fastighetsskatt for argdngarna 1975-
1978 under &r 1992. att det inte tas ut nagon fastighetsskatt for argangarna
1981-1990 samt halv fastighetsskatt for argdngarna 1977-1980 under ar 1993
o.s.v. till dess att overgangsreglerna for de totalt berorda 18 drgangarna ar
avvecklade efter nio ar.

Centerns overvdganden och forslag:

Vi foreslir att for argangarna 1986-1990 inte skall tas ut ndgon fastighets-
skatt respektive halv fastighetsskatt for argangar byggda 1981-1985. Redu-
ceringarna avvecklas successive pa sadant sit att hela det befintliga fastig-
hetsbestandet belastas med full fastighetsskatt efter 10 ar.

Overgangsregler f6r smahus

Propositionens forslag: Hojningen av bostadsutgifterna for smahus mildras
genom Overgdngsregler som innebir att fastighetsskatten nedsiitts till 1.2 %
av taxeringsvirdet aren 1991 och 1992 samt genom att det tas ut halv fastig-
hetsskatt for argangarna 1986-1990 under ar 1991. for argangarna 1987-1990
under ar 1992, for argiangarna 1988-1990 under ar 1993. for argangarna
1989-1990 under ar 1994 samt for argang 1990 under 1995.

Centerns overviganden och forslag:

Vi foreslar som nimnts ett permanent ligre fastighetskatteuttag for sma-
hus uppgicende till 1.2 %. Overgangsreglerna bér vara desamma som vi oviin
foreslagit betriiffande hyreshus.

Foretagsbeskattning
Allmdinna wgangspunkier

Propositionens forstag: Bolagsskattesatsen siinks till 30 %. Den generella
ritten till nedskrivning pa lager tas bort. En siirskild skatteutjiimningsreserv
infors som baseras pa foretagens beskattade egna kapital (K-surv). Avdrag
for avsittning medges med hogst 30 % . For forctag med litet eget kapital
medges en alternativ reserveringsmo)lighet pa maximalt 1S % av lonesum-
man (L-surv).

Centerns éverviganden och forstag:

Principerna Overensstimmer med véra forslag. URF foreslog en extra av-
sattningsmojlighet for smd och nystartade foretag. Denna skulle basera sig
pa lonesumman och begrinsas titt ett visst antal basbelopp. Centerns leda-
mot i URF menade att denna 10sning inte var tillriicklig fOor kapitalintensiva
mindre bolag. Dessa. menade centerns ledamot. borde ges mojlighet till en
extra avsittning baserad pad det egna kapitalet upp till visst belopp - s.k.
mini-K-surv.

Med hiinsyn taget till att propositionen nu inte lingre foreslar nagot tak
for avsittningarna. kan reserveringsmdjligheterna for kapitalintensiva sma-
foretag klaras utan regler for extra avsittning. Vi kan dirfor godta proposi-
tonens forslag 1 denna del.
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Fondavsdattningar

Propositionens forslag: Reglerna om ateranskaffningsfond for fastighet, sir-
skild fartygsfond och sirskild nyanskaffningsfond stopas. Nuvarande cldsvi-
defonder crsiitts med ersittningsfonder. Dessa fiar anviindas inte enbart di
skattepliktig erséttning erhallits for egendom som skadats genom brand cller
annan olyckshindelse utan ocksd i vissa tvangssituationer och liknande.

Centerns overviganden och forslag:

Forslagen tillstyrks utom savitt avser fartygsfond. I samband med det
forsta steget i skattereformen. gitlande fr.o.m. 1990. beslots att mojligheten
till avskrivningar pi fartygskontrakt skulle tas bort. Nu foreslis siledes att
ocksd fartygsfonderna avskaffas. Detta kommer att leda till att niringens
mojlighet till egenfinansiering av nya projekt forsimras. Detta dr allvarligt.
inte minst eftersom stora investeringsbehov foreligger i den svenska handels-
flottan. Enligt vir uppfattning bor mot bakgrund av ovanstiende de s.k. far-
tygsfonderna behdllas.

Skadefirsikrings foretag

Propositionens férslag: 1likhet med forslaget betriffande finansiella foretag
slopas mojligheten for skadeforsikringsforetag att bygga upp obeskattade
virderegleringsrescrver. Avdragsritten for avsittningar till sivil reglerings-
fond for trafikforsikring som utjamningsfond slopas. Virderegleringsreser-
ver skall dterforas till beskattning vid Overgingen till det nya systemet. En
nirmare granskning gors av grunderna for avsittning till sikerhetsfond for
att fi klarhet om denna rymmer inslag av skattekonsolidering. Avsikten ér
att skadeforsikringsbolagen efter den foretagna granskningen skall fa moj-
lighet till SUR V-avsiittningar. Granskningen skall dven omfatta konsckven-
serna av cn dterforing till beskattning av regleringsfond for trafikforsikring
och utjamningsfond.

Centerns overviganden och forslag:

Virt forslag Overensstimmer i allt viisentligt med propositionens forslag.
Frin de omsesidiga skadeforsikringsbolagens sida har emellertid anforts att
deras konkurrensmojlighet pd forsikringsmarknaden skulle kunna forsam-
ras om propositionens forslag genomfors. Enligt vir uppfattning ir det av
vikt att tillse att konkurrensen pa marknaden kan uppritthillas pa ctt effek-
tivt séitt. Déarfor bor utredas huruvida risk for en forsimrad konkurrens fore-
ligger. och om sd visar sig vara fallet bor lampliga dtgérder vidtagas.

Vi anser att ocksd skadeforsikringsforetagen bor fi mojlighet till SURV-
avsattning. vilket ocksdl aviseras i propositionen.

Sdrskilda foretags former

Propositionens férslag: Enhetliga regler for aktiebolag och andra proportio-
nellt beskattade subjekt skall gélta i fraga om skattesatsens storlek och prin-
ciperna for inkomstberikningen. Bl.a. forvaltningsforetag och investment-
foretag far dock inte tillging till SURV. Avdragsritten forutdelning pi med-
lemsinsatser i kooperativa foreningar behills.

Centerns overviganden och forslag.

Virt forslag overensstimmer med propositionens i denna del. Vi noterar
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med tillfredsstiillelse att forslaget i lagradsremissen om att ta bort avdrags-
ratten for utdelning pa medlemsinsatser i kooperativa foreningar nu dragits
tillbaka. Ett forbud mot sadan avdragsriitt skulle allvarligt ha forsvarat an-
skaffningen av riskvilligt kapital till konsument- och producentkooperatio-
nen. Kapitalbildning genom frivilliga medlemsinsatser skulle kraftigt ha for-
dyrats. Detta skulle ha stridit mot de 6vergripande mélséttningarna for skat-
tereformen.

Reserveringsméjligherer miam.

Propositionens forslug: Egenforetagare far riitt att goraavsittning till SURV
med antingen 30 % pd ingdende eget kapital utan begrinsning och med 20
Yo av arets l6nesumma eller med 15 % av inkomsten for beskattningsaret.
Investeringsreserverna och uppfinnarkontona avskaffas. Skogs- och upp-
hovsmannakontona behdlls. Rinta pa kontomedel beskattas genom en sir-
skild killskatt pa 15 % . Fartygs-. ateranskaffnings- och nyanskaffningsfon-
derna avskaffas ocksa for enskilda niringsidkare. Aven enskilda niringsid-
kare ges mojlighet att anviinda ersittningsfonderna.

Centerns overvaganden och forslag:

Vi tillstyrker propositionens forslag savitt avser reserveringsmojlighe-
terna. Propositionens forslag innebir forbittrade reserveringsmojligheter
for sma och medelstora foretag i jimforelse med URFs betiankande. vilket
ocksa centerns ledamot i URF reserverade sig for. Forbiittringen ir en foljd
dels av att taket for SURV borttagits. dels av att avsittningen nu foreslas fa
ske ocksd pa inkomsten som underlag.

Forslaget betriffande investeringsreserver ochuppfinnarkonton tillstyrks.
Betriffande investeringsreserver vill vi emellertid ocksa anfora foljande.

Sedan 1979 har mojlighet funnits for enskilda rorelseidkare och jordbru-
kare att avsitta en del av nettointikten till allmén investeringsreserv. Ett
motiv for detta har varit att ge egenfOretagarna motsvarande mojligheter
som aktiebolag att gora avsittningar for framtida investeringar.

Ett allmint samhillcligt intresse dr att minska Overskottsproduktionen
inom jordbruket. En upplOosning av investeringsreserverna riskerar inne-
bara. att de avsatta medien kommer att investeras pa ett sadant sitt att ba-
lansproblemen inom vissa delar av jordbruksproduktionen 6kar. Skattereg-
lerna kan dirvidlag innebira att investeringen gors trots att det savil fore-
tagsckonomiskt som for niringen som helhet ér olimpligt.

Lantbrukares ATP-grundande inkomst ér i allminhet lag. I enlighet bl.a.
med jordbrukspolitikens inkomstmal idr det angeliget att tillskapa biittre
pensionsvillkor for denna grupp. Till detta skulle kunna bidra att investe-
ringsreserverna finge tas i ansprak for tecknande av pensionsforsikring. Pa
detta sitt begrinsas risken for en samhillsekonomiskt felaktig allokering av
investeringarna samtidigt som lantbrukare ges mojlighet till forbittrade pen-
sionsvillkor. Vi foreslar mot bakgrund av detta saledes att 6verforing av me-
del bor fa ske fran investeringsreserv till pensionsforsikring. Detta innebir
ett stod for ett bittre forsiakringsskydd for alla egenforetagare.

Betriffande killskatt pa skogskonto vill vi anfora foljande. Den fore-
slagna konstruktionen innebiir en dubbelbeskattning av rintan. En jamfo-
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relse mellan privat pensionsforsikring och skogskonto ir inte helt korrekt.
Pensionsforsiikringarna ger mojlighet till en mer aktiv forvaltning och dessa
forsiakringar har historiskt sett givit en hog avkastning. Skogskonto diremot
star innestacnde pa vanligt bankkonto till betydligt ligre riinta. En sapass
kraftig skirpning av beskattningen som propositionen foreslar skulle inte en-
dast forsimra skogsbrukares resultatutjamningsmojligheter. utan ocksa ris-
Kera att minska avverkningarna och virkestillgangen. Propositionens forslag
om c¢n dubbel beskattning genom erliggande av killskatt pa innestiende
skogskontomedel bor darfor avslas.

I likhet med vad vi anfort om fartygsfonder da det giller bolag. och med
samma argumentation, anser vi att fartygsfonderna bor behallas ocksa savitt
avser enskild niringsverksamhet.

Propositionens Ovriga forslag tillstyrks i denna del.

Indelning i jorvirvskallor och underskottsavdrag

Propositionens [orslag: Niiringsverksamhet som bedrivs av enskilda niirings-
idkarc indelas i forvirvskillor. Vid indelningen tas hiinsyn till om den skatt-
skvldige i inte ovisentlig omfatining arbetati verksamheten (aktiv verksam-
het) cller ej (passiv verksamhet). Aktiva verksamheter bildar en forviirvs-
Killa dven om de ir av sinsemellan olikartat slag. Passiva verksamheter kan
diaremot bilda skilda forviirvskallor. Utomlands sjilvstindigt bedriven ni-
ringsverksamhet hiinfors alltid till passiv verksamhet. Underskott i forvirvs-
Kiilla far dras av vid berikningen av inkomst av forviirvskillan niirmast fol-
jande beskattningsar. Underskott vid en forvirvskillas upphérande behand-
las som reaforlust. Detta innebir att 70 % av underskottet far dras av fran
intakt av kapital. Underskott av aktiv litterir. konstnirlig eller diarmed jam-
torlig verksamhet tar om den skattskyldige sa onskar istillet dras av vid be-
rikning av inkomst av tjianst. Ett villkor for avdrag ér att den skattskyldige
redovisatintikter av nagon betydenhet fran verksamheten.

Centerns overvaganden och forslag:

Propositionens forslag tillstyrks i denna del. Enligt vir uppfattning bor
dock underskott av aktiv niringsverksamhet i vissa fall fa dras av under in-
komst av tjanst. Skiilet till detta dr for det forsta att en kvittningsmojlighet
ar nodvandig for flertalet nystartade foretag — siirskilt for service- och hant-
verksforetag. Dessa behover en konsolideringsméjlighet under en i allmin-
het dmtalig startfas. For det andra ir en kvittningsmojlighet nédviindig for
att kunna uppritthalla en levande landsbygd och att mojliggora deltidssys-
selsattningar i smaforetag.

Eftersom det ér friimst lag- och medelinkomsttagare som behdver denna
kvittningsmojlighet bor den begriinsas. Detta kan ske pa olika sitt. Et sétt
ar att underskott av aktiv niringsverksamhet far dras av fullt ut under in-
komst av tjinst for tjinsteinkomster upp till 180 000 kr. varefter en avtrapp-
ning kan ske sa att kvittningsmo)ligheten upphor vid t.ex. 280 000 kr. Rege-
ringen bor aterkomma tll riksdigen med ett mer detaljerat forslag i enlighet
med dessa riktlinjer.

Propositionens forslag v ovrigt tillstyrks i denna del.
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Bilmed blandad arvandning mi.m.

Propositionens forslag: En egenforetagare som dven for privat bruk dispone-
rar en bil som ingdr i hans niringsverksamhet skall paforas bilforman enligt
sammaregler som galler for I0ntagarc. En egenfOretagare somi niiringsverk-
samheten anvinder egen bil som inte tillhor verksamheten far avdrag med
hogst 12 kr per mil. | friga om avdrag for kostnader for resor till och frin
arbetet skall samma regler galla for egenforetagare som for lontagare.

Centerns overviiganden och forslag:

Viharitidigare avsnitt redogjort for de regler vi vill skall giilla betriiffande
lontagares formansviirde av Iri bil samt mojlighet till avdrag under inkomst
av t)iinst for resor med egen bil i tjiinsten och resor mellan bostad och arbets-
plats. Vi foreslar att motsvarande regler skall giilla for egenforetagare.

Inkomstuppdelning i fumiljeforetag

Propositionens forslag: Den nuvarande 400-timmarsgransen for att medhjiil-
pande make sjalv skall beskattas for ersattning for sin arbetsinsats liksom
bestimmelsen angdende arbete utfort i makarnas gemensamma bostad slo-
pas. Avgorande skall istallet vara den faktiska arbetsinsatsen och ersattning-
ens marknadsmiissighet i forhdllande till det utforda arbetet. 16-arsgrinsen
for att barn sjilva skall beskattas for lon for sitt arbete i foraldrarnas verk-
samhet behalls. Betriffande ersittningar frin faimansagt handelsbolag till
medhjilpande make och barn,somocksa dr deligare i bolaget. skall bestim-
melsen om inkomstuppdelning gilla fOr all inkomst - bortsett fran skiilig
ranta pd insatt kapital.

Centerns overviganden och forslag:

Ersittning till barn under 16 ar som hjilper till i forildrarnas verksamhet
beskattas idag hos forildrarna - niirmare bestimt hos den make som har den
hogsta inkomsten frin foretaget. Barnets inkomst beskattas diirmed i nor-
malfallet med hansyn till progressiviteten i skattesystemet hardare om arbe-
tet sker 1 forildrarnas rorelse in om arbete skett hos annan arbetsgivare.
Anstills annan ungdom under 16 dr trider inte samma regel 1 kraft. Vi anser
att denna griins bor siinkas. oaktat att regeln som sddan kan behova kvarsta
av kontrollskal. Gransen bor enligt var uppfattning ga vid 1S ar.

Grundavdrag for sociala avgifter

Centerns forslag:

For sma- och egenforetagare ar arbetsgivaravgitterna en tung borda som
begriinsar mojligheterna till utveckling och nya arbetstillfillen. I flera av-
seenden iir ocksa avgiftsuttaget orattvist.

ATP-avgift tas t.ex. ut pa hela lonesumman inklusive kapitalavkastning.
Diiremot ges inga pensionspoiing for inkomster under ett basbelopp. Detta
innebér att de tvingas betala ATP-avgift utan att fa ndigon motsvarandc pen-
sionsformdn. Enligt var uppfattning ir detta forhdllande inte tillfredsstal-
lande. Orattvisan blir sarskilt stor niir tvi makar som arbetar i samma foretag
delar pa en liten inkomst.
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For att skapa okad rattvisa féreslir vi en ordning diir egenforetagare be-
frias fran socialforsakringsavgifter upp till ctt basbelopp (f.n. 29 700).

Finansicringen bor ske inom ramen for det totala uttaget av arbetsgivarav-
gifterna 1 enlighet med tidigare framlagda center-forslag.

Smaforetagsbeskattning — ovrigt

Vivill erinra om en rad ytterligare forslag utover de redan namnda. vilka
centern lagt foratt forbitra villkoren for sma- och egenforetagandet ur skat-
tesvnpunkt. Det galler bla.

siinkt sjukforsiikringsavgift upp till viss lonesumma

avvecklad vinstdetningsskatt och lontagarfondsavgift

avvecklad skogsvardsavgift
-m.m.

Dessa forslag och andra har centern redovisat i en rad motioner under in-
nevarande riksmate. bla. i var alternativa statsbudget. Full finansiering har
skett via vart statsbudgetforslag. eller pa annat sitt. Skattereformens finan-

siering paverkas saledes inte av dessa vara forslag.

Kommunal ekonomi

Lar forehgger sKillnader i kKommunal utdebiteringpaupp till 6:79 kr per skat-
tekrona. Tas diven forsamlingsskatten 1 beaktande sa blir skillnaden in
storre,

Malet om hogst 30 procents marginalskatt kantdaginte uppfyllas eftersom
den genomsnittliga kommunala utdebiteringen redan 1 ar :ir 31:16 kr per
skattekrona,

Centern har aterkommande argumenterat for en okad Kommunal skatte-
utjamning. | samband med hostens skatteoverlaggningar forde centern fram
Kravet att en parlamentarisk utredning skulle tillsiittas for att se over den
Kommunala skatteutjyammingen. En sadan utredning stilldes 1 utsikt. Rege-
ringen anforde sa smaningom i civildepartementets bilaga till budgetproposi-
tonen betitlad Utveckling av offenthg sektor att regeringen avser att tillsétta
en parlamentarisk utredming med uppdrag attse éver statens bidrag tll kom-
munerna. Oversynen, sade regeringen, avses ocksa omfatta skatteutjam-
mingssystemet och bor resultera vatt en jamnare fordelning av Kommunal-
skatterna kan uppnas. Utredningen har emellertid annu inte tlisatts.

Centerns utgangspunkter for en forindring av det kommunala skatteut-
jiimmingssystemet ar foljande.

—  En vasentligt okad Kommunal skatteutjamming syftande ull minskade
skillnader © kommunal utdebitering.

= Samtliga kommuner bor inga i och omfattas av skatteutjimningssyste-
met,

~ Merparten av de specialdestinerade bidragen bor dverforas ull skatteut-
jamningssystemet.

= Systemet skall enbart bygga pa taktorer som Kommunerna inte Kan pa-
verka, sasom skattekraft aldersstruktur och geografiska forhallanden.
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Ett kommunalt skatteutjiimningssystem som uppbyggts kring dessa grund-

bultar skulle bl.a. innebiira att

- kommunerna ges mojlighet att hiilla samma utdebitering vid likartad ser-
viceniva och effektiviteti verksamheten.

— storre réittvisa mellan invinare i olika kommuner skapas.

— den statliga detalyregleringen minskar och den kommunala sjilvstyrelsen
forstiirks.

- administrationen i savil stat som kommun minskar.

- lokaltanpassade och forankrade beslutmed bl.a. alternativa driftsformer
mojliggors.

Utredningen bor framliigga forslag som beaktar dessa utgingspunkter och

cffekter.

Som tidigare papcekats borde underlag for en kommunal skatteut)iim-
ningsreform ha utarbetats for ikrafttridande i samband med skatterefor-
men. Centern kriiver nu att utredningen omedelbart tllsiitts. Med beak-
tande av kravet pid god kvalitet bor utredningen sedan bedrivas skyndsamt.

Skattereformen maste enligt vir uppfattning i dvrigt ge ett balanserat ut-
fall i forhallandet mellan stat och kommun.

Analys av skattereformen

RINK (SOU 1989:33) innehaller i bilaga IV tvi storre fordelningspolitiska
studier utifran utredningsforslagen. Aven kommittén for indirekta skatter
har i sitt betiinkande (SOU 1989:35) gjort vissa fordelningspolitiska beriik-
ningar. Dérutover har. efter att merparten av skatteutredningarna avliimnat
sina betiinkanden. nagra storre fordelningsstudier presenterats av organisa-
tioner fristacnde fran utredningsarbetet. Slutligen innehaller foreliggande
proposition vissa fordelningspolitiska studier.

@sikcerheten betriffande skattereformens fordelningspolitiska utfall ér
dock stor. De resultat som framkommit i flera av de redan gjorda studierna
pekar pa att stora delar av befolkningen skulle forlora pa skattereformen.
Resultaten har vidare pekat pa att det fordelningspolitiska malet om att lag-
och medelinkomsttagare ej skall betala hoginkomsttagarnas skattesink-
ningar e) uppnas.

Visserligen har en del forindringar till formanfor lag- och medelinkomst-
tagare gjorts i forhallande till skatteutredningarnas forslag. Centerns forslag
innebiir diirtill en liigre beskattning av nddviindig konsumtion som mat och
bocende. Bi.a. mot bakgrund av detta ér vart alternativ mer fordelningspoli-
tiskt riittvist tin det forslag som framliggs i propositionen.

Det iir dock av storsta vikt att skattereformen fortlopande utvirderas. De
studier som gors bor omfatta savil individer och hushillsom regioner. Siir-
skild vikt bor Liggas vid de fordndringar som foreslds betriffande boendet.
Regeringen bor i i uppdrag att initiera de foreslagna studicrna. Detta bor
ges regeringen till kiinna.

Enligt var uppfattning far inte skattereformen innebira att de samlade al-
ternativkostnaderna for narvaro pd arbetet blir sihoga att ménniskor stimu-
leras till friskfranvaro. | samband med skattereformens utvirdering bor ana-

Mot. 1989/90
SkY6

30



lyseras effekterna pi arbetskraftsutbud och sjukfranvaro mot bakgrund av
detta. Risken for en 0kad friskfranvaro ir enligt var uppfattning frimst for-
anledd av den kraftigt 6kade beskattningen av en rad tidigare skattefria for-
maner under inkomst av tjanst. samt forsimrade reseavdrag etcetera som
foreslis i foreliggande proposition samt i proposition 1989/90:111. Rege-
ringen bor fi i uppdrag att initiera ocksa denna studie. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

Kompletterande atgarder och ekonomiska effckter

Allmant

Skattereformen siddan den redovisas i propositionen ar sa konstruerad att de
grupper som inte kommer att fi del av marginalskattesankningarna dndock
maste vara med och sta for finansieringen. Detta blir framfor allt foljden ge-
nom att regeringen och folkpartiet valt breddad och h6)d momssomen av de
framsta finansieringskillorna. Centern har, vilket utvecklats pd annan plats
i denna motion. skarpt kritiserat detta forhillande. Propositionens forslag
innebir kraftiga bidragshd)jningar och dairmed 6kad rundgdng. Enbart nettot
avatgirderna som foreslas betriffande pensionstillskott. KBT. studiemedel.
bostads- och barnbidrag uppgér for regeringens del till nirmare 7 miljarder
kr. Dessa forslag fran regeringen liggs fram i flera separata propositioner.
men sammanfattas i foreliggande proposition.

Med centerns forslag till finansiering blir inflationspaverkan mindre och
de automatiska transfereringsokningarna dirmed inte sa stora. Aven cen-
terns forslag till kompletterande fordelningspolitiska dtgirder liggs fram se-
parat i flera motioner. men sammanfattas finansiellt i denna motion. Sam-
mantaget uppgar dessa till 2.1 miljarder kr. Detta ar siledes mindre in en
tredjedel av regeringens bidragsokningar.

Centerns forslag ger ctt bittre fordelningspolitiskt utfall dn propositionens
forslag. Dirmeduppkommer heller inte sammabehov av generella komplet-
terande fordelningspolitiska atgirder. Aven virt forslag ar dock givetvis inte
helt utan paverkan painflationen. Vihar dirfor ansett oss behova gora 6l
jande fordelningspolitiska kompletterande effekter.

Pensionstillskott. KBT m.m.

Betriffande kompensationen pa pensionstillskott. KBT m.m. foreslir vi
hojningar till en sammanlagd kostnad pd 0.6 miljarder kr. For nirmare be-
skrivaing av centerns forslag hinvisas till den kommittémotion som vi idag
inlimnar i anledning av proposition 1989/90:145.

Studiemedel

Sivitt avser kompensation till studerande hinvisas till den kommittémotion
som vi idag inliéimnar i anledning av proposition 1989/90:147. Forslaget med-
for netto inga statsfinansiella effekter.
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Bostadsbidrag

Savitt avser bostadsbidrag foreslir vi hojningar till en sammanlagd kostnad
pa 0.5 miljarder kr. For niirmare beskrivning av centerns forslag hiinvisas till
den kommittémotion som vi avser inlimna 1 anledning av proposition
1989/90:144.

Barnbidrag

Savitt avser barnbidrag foreslar vi hojningar till en sammantagd kostnad pa
1.0 miljarder kr. Det motsvarar en hojning med 500 kr/ar. Hojningen fore-
slas trida i kraft fr.o.m. den | januari 1991. Hojningen kompenserar de for-
viintade prisstegringar som uppkommer under innevarande ar. exklusive
skattereformens effekter. For nirmare beskrivning av centerns forslag hiin-
visas till den kommittémotion som vi avser inlimna i anledning av proposi-
tion 1989/90: 140.

Dynamiska effekter

Vi beriiknar att centerns alternativ ger upphov till dynamiska effekter pa 8
miljarder kr. rilknat som ett genomsnitt for aren 1991-1993. Detta iir en for-
siktigare berikning {in vad vi tidigare gjort da vi bedomt effekterna till 10
miljarder kr. Detta forstirks av att bedomningen tidigare gjordes i samband
med skatteutredningarnas slutbetinkanden sommaren 1989. Bedomningen
8 miljarder kr avser diiremot som nimnts perioden 1991-1993, vilket realt
sett innebiir en forsiktigare bedomning fran var sida.

Vi bedomer dock att vart forslag med ett biittre fordelningspolitiskt utfall
for dem med laga och medelhoga inkomster, mindre rundgang samt ligre
inflationseffekter éindock ger en hogre dynamisk effekt éin vad propositionen
riknar med. Slutligen menar vi att bedomningen av dynamiska effekter e)
far leda ull overfinansiering av reformen och dirmed hojt totalt skattetryck.

Budgeteffekter av andrade skattesatser m.m.. miljarder kr
Kort sikt
genomsmit
1991-19493

Stalig skaw endast [or

underlag for grundbelopp

dver 170 0 kr. utover

cffekt av mdexreglering 534

Overgang ull separat
Kapitalbeskatining utan
grundavdrag +29

Schablonavdrag sanks fran 3 000 Kr till 2 000 kr +2.1

Forhojt grundavdrag (or lag-
och mellaninkomstiagarc -4.6

Lxtra avdrag ersatts med

sarskilt grundavdrag for

pensionirer utover for-

hojt grundavdrag + 1.0
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Kvotering av avdrag for
pensionspremier upphar -0.7

SUMMA -52.7

RudgetefTekter for inkomstslaget tjanst m.m.
Kortsikt
genomsnitt
1991-1993

Inkomstslaget tjanst utvidgas
ull allman uppsamlingplats 0.1

Hojp virde for bilforman 1.1

Skiirpt beskattning av
maludssubventoner 2.3

Skirrpt beskatining av
formantiga lan fran

arbetsgivare 0.3
Slopad skattefrihet for for-

mancer upp till 600 kr 0.2
Beskattning av TGL. AGB. AGS.

m.fl. forsakringsformaner 0.25
Beskatining av vissa

kostnadsersattningar 0.4
Skarpt traktamentsbeskatining 2.5
Bar-. svamp- och kottplockning m.m. 0

Skarpta regler avseende per-

sonalvard, viirdering ull mark-

nadsprisi. formaner for anstiillda

i trafik- och resebyraforetag.

utlandska forskare. ny sex-

manadersregel m.m. 0.3

Slopade skattereduktioner for
hemmamake 0

Soctalavgifter for over-
skjutande ersatining vid
bifresor 1 jansten 0.3

Slopad skattercdukuon for
fackforentngsavgifter och

arbetsgivares mediemsavg, 1.7
Resor i tjansien -0.5
Resor ©oo. fr.arbete -0.8
SUMMA 8.15

BudgetefTekter for inkomstslaget kapital m.m.
Kortsikt
genomsnitt
1991-1993

Reducerad skatielattnad for
underskottsavdrag 6.9
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Extra avdrag for
kapitahinkomster

Beskattming oy allemans-
sparande och sparoblhigationer

Full reavinstbeskatining
av aktier o, dyl

Beskattming av pensionsfonder

Slopad schablonintitkt och dkad
fastighcetsskatt for smahus

Hojd fastughetsskatt for
hyres- och bostadsrat

Okad reavinstbeskattning
av egnahem och fritidshus

Reducerade rantebidrag

OKad reavinstshatt
for bostadsratt

Skarpt beskattnmg vid ut-
hy ring av privatbostad

Kvaoterat avdrag for neto-
ranteutgifter over 100 0 kr

Orwvniga skarpningar av
kapitalbeskattning som skarpt
reavinstbeskattming av skulde-
bres. optioner. terminer och
ovnig los egendom samt
generell kvotering av
reaforluster

SUMMA

0.6

5.0

5.1

2.3

2.0
20

0.2

0.9

0.5

0.3
28.9

Budgeteffekter avseende naringsverksamhet, sarskild 1oneskatt m.m., mil jarder kr.

Kort sikt
genomsnitt
1991-1993

Nomincell reavinstbeskattning
av nanngsfasngheter

Begransade avdrag {0r person-
bil och traktamente inom enskild
naringsverksamhet

Begransade avdrag f6r underskout
i naningsverksamhet

Avskattning inom cnskild
naringsverksamhet, ranteeffekt

Slopat grundavdrag for passiv
niringsverksamhet

Rantefordelning

Onvriga forandringar inom
naringsverksamhet

0.7

0.4

0.5

0.2

0.2

0.2
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Sarskild loneskatt (0r passiv
naringsverksamhet samt
for lon och aktuv narings-

verksamhbet efter 65 ar 1.4
Sarskild loneskatt pd arbets-
gIvares pensionspremicr 4.0
Grundavdrag socala avgifter | BB 0
SUMMA 7.6
Rudgeteffekter avseende indirekta skatter m.m., miljarder kr

Kortsikt

genomsnin

1991-1993
Byggmoms 12.87 % (.5
Beskanining karnkraft (13 ore) 5.8
Beskanning vattenkraft (13 ére) 425
Branstebascrad clprod.
kraltvirme/motiryek 0.2
D:o kondenskraft 0.2
Produktionsskatt avkopplbar el 0.5
Bensin- och km-skatt 1.5
Koldioxidskatt 31
Fastighetsforvalining 12.87 % 0.5
Moms via. sophamitn, 12.87 % -0.5
Uttagsbeskattming for fastighets-
skotsel mum. 1 egen regn 12.87 % 0.6
Persontransporter {]
Moms pa d avskalfas -3.6
Moms pa bensin -345
Encrgimoms ovrigt =]
Nedsattning clintensiy industri -1.5
Sankt matmoms 12.87 % -0
Livsmedelssubventioner 1.5
Bibchallna punktskaner 2.0
Haoyd miljoavgift flygbransle 0.4
Morns pa hotell och restaurang 12.87 % S
Teletyianster 1.0
Frisor och skonhetsvard 0.7
Svanvelskan 0.5

Ovriga basbreddningar for
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mervardeskatten 0.3
Hojd alkohol- och tobaksskat 0.5
SUMMA 7.08
Sammanstallning av budgetefTekter, miljarder kr

Kort sikt

genomsnitt

1991-1993
Budgetforsvagningar
Skattebortfall genom
sankta skattesatser m.m.
for inkomster fore underskottsavdrag 52.7 + 6.9 59.6
Hojt pensionstllskott
eoch hojd KBT 0.6
Hojda studiemedel 0
Hojda bostadsbidrag 0.5
Hojda barnbidrag (5(0) kr/ar) 1.0
SUMMA 61.7
Budgetforstarkningar
Arbetsinkomster 8.5
Kapitalinkomster 289
Enskild niiringsverksamhet
och sarskild loneskatt 7.6
Indirckta skatter 7.05
Akticbolag och andra
junidiska personer 2.0
Dynamiska effekter 8.0
SUMMA 61,7
Hemstallan

Mecd hiinvisning till det anforda hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-

tionen anfarts om inriktningen av skattereformen.

2. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-

tionen anforts om skattereformen och samhiillsckonomin,

3. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:1101 denna del
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beslutar att schablonavdrag under inkomst av tjinst skall medges med
2 000 kr. 1 enlighet med vad som i motionen anforts.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inférande av en hojd grundpension lika for alla.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKiinna vad i mo-
tionen anforts om cffekterna av justeringen av basbeloppet och beho-
vet av kompensation for grupper som ej fir del av inkomstskattesank-
ningarna.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av att definitionerna i 19 8 och 31-34 8% i
kommunalskattelagen bor fortydligas.

7. att riksdigen med avslag pa proposition 1989/90:110 1 denna del
beslutar att nuvarande regler for beskattning av sjilvstindigt bedriven
verksamhet utan vinstsyfte (hobby) skall gilla.

&. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om beskattning av bilformén i enlighet med vad som anforts
i motionen,

9. att riksdagen beslutar att avdrag fér anviindande av egen bil i
tjansten skall medges enligt de regler som i motionen anforts,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om skattefrihet for tivlingsvinster,

11. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 1 denna del
beslutar om beskattningsregler for trygghetsforsiakring vid arbets-
skada i enlighct med vad som i motionen anforts,

12. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:1101 denna del
beslutar om beskattning av ersittning for flyttningskostnad i cnlighet
med vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om fortsatt skattefrihet for plock ning av hir, svamp och kot-
tar i enlighet med vad som i motionen anforts,

14, att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 1 denna del
beslutar om uttagsbeskattning betriffande briinsle frin egen fastighet
i enlighet med vad som i motionen anforts.

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om provningen betriffande skattefrihet for kostnadser-
sattningar till utliindska forskare.

16. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats i enlighet
med vad som i motionen anforts.

17. att riksdagen hos regeringen hemstaller om forslag betriffande
en rcgional differentiering av bilbeskattningen i enlighet med vad som
i motionen anforts.

18. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om skattereduktion for hemmamake i enlighet med vad som
1 motionen anforts,

19. att nksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om skattereduktion for ensamstaende med barn i enlighet
med vad som i motionen anforts.
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20. att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om avdrag for fackforeningsavgift 1 enlighet med vad som i
motionen anforts,

21, att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag om begriins-
ning av arbetsgivares avdrag for avgifter till arbetsgivarorganisationer
i enlighet med vad som i motionen anforts,

22 att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag om person-
liga investeringskonton i enlighet med vad som i motionen anforts.

23, att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90: 1101 denna del
beslutar om sparavdrag i enlighet med vad som i1 motionen anforts.

24, att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag om alle-
mansfonder med maojlighet att placera i icke borsnoterade foretag i
enlighet med vad som i motionen anforts,

25. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om maojlighet tll sirskild provning av uppskov med realisa-
tionsvinstbeskattning av bostider i enlighet med vad som 1 motionen
anforts,

26. att riksdagen med avslag pil proposition 1989/90: 1101 denna del
beslutar om takregel for realisationsvinstbeskattning vid forsiljning
av niiringsfastighet och bostadsritt 1 niringsverksamhet.

27. attriksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om avdrag for virdehojande reparationer i enlighet med vad
som i motionen anforts,

28. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 1 denna del
beslutar om beskattming av konvertibla skuldebrev i enlighet med vad
som i motionen anforts.

29. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 1 denna del
beslutar om beskattning av optioner i enlighet med vad som i motio-
nen anforts.

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad 1 mo-
tionen anforts betrifffande egenforetagares pensionsforsiakringar.

31. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90: 110 i denna del
beslutar att smahus pd jordbruksfastighet skall ingd i niringsverksam-
heten i enlighet med vad som 1 motionen anfdrts.

32, att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 1 denna del
beslutar om uttag av fastighetsskatt for smahus i enlighet med vad som
1 motionen anforts.

33, att niksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 1 denna del
beslutar om uttag av fastighetsskatt pa hyreshus i enlighet med vad
som i motionen anforts.

34. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om overgangsregler for smahus och hyreshus i enlighet med
vad som i motionen anforts.

35, attriksdagen med avslag pd proposition 1989/90:110 1 denna del
beslutar om fartvgsfonder 1 enlighet med vad som i motionen anforts,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om skadeforsikringsforetag.

37. att riksdagen beslutar om mojlighet foregenforetagare att over-
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fora medel fran investeringsreserv till pensionsforsiikring 1 enlighet
med vad som i motionen anforts.

38. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om fortsatt skattefrihet for avkastning pa skogskonton i en-
lighet med vad som i motionen anforts.

39. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna de!
beslutar att hos regeringen hemstilla om forslag till kvittning mellan
aktiv naringsverksamhetoch inkomst av tjinst i enlighet medvad som
i motionen anforts.

40, att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om avdrag foregen bil 1 tjiansten for egenforetagare i enlighet
med vad som i motionen anforts,

41, att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 1 denna del
beslutar om inkomstuppdelning i familjeforetag 1 enlighet med vad
som 1 motionen anforts.

42, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om grundavdrag for sociala avgifter,

43, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om analvser av skattereformen.

Stockholm den 2 mayj 1990

Olof Johansson (c)

Garel Thurdin (c) Karl Erik Olsson {c)
Bertil Iiskesji (¢) Karin Soder (¢)
Gunnar Bjirk (c) Gunilla André (c)
Pdr Granstedr (¢) Karin Israelsson (¢)
Agne Hansson (¢) Per-Olua Eriksson (¢)
Larz Johansson (¢) Béirje Hérnlund (¢)
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