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Sammanfattning

Direktivforslaget syftar till att dstadkomma ett harmoniserat regelverk for
fraimst koldioxidlagring men i viss man dven for avskiljning av koldioxid och
transport till lagringsplatsen. Lagringen ska ske i geologiska formationer
medan djuphavslagring direkt i vattnet dr forbjudet.

Forslaget innebér att det dr upp till respektive medlemsstat att avgora vilka
platser som kan komma ifrdga for koldioxidlagring. For att en operator ska fa
paborja koldioxidlagring krivs ett lagringstillstdnd fran medlemsstaten efter
det att kommissionen haft mdjlighet att yttra sig. Direktivforslaget reglerar
verksamhetsutdvarens ansvar vid eventuellt lickage. Nér det anses klarlagt
att en stdngd lagringsplats inte kommer att licka kan ansvaret dvergd pa
medlemsstaten. Om en geologisk formation som &r aktuell for
koldioxidlagring har en gransoverskridande utstrackning ska berorda
medlemsstater mota kraven i direktivet tillsammans.

Medlemsstaterna  ska  enligt  forslaget  tillse  att  potentiella
tredjepartsanvéndare av pipelines for koldioxidtransport och lagringsplatser
kan beredas tilltrdde till dessa enligt vissa villkor. Forslaget innehéller 4ven
bestdmmelser om vervakning, rapportering och pafoljder.

Regeringen anser att ett harmoniserat regelverk for koldioxidlagring behdvs
for att kunna tillvarata teknikens inneboende potential och samtidigt
sakerstdlla ett miljomassigt ansvarsfullt genomforande. Sarskilt viktiga att
beakta dr permanensaspekten vilken forutsitter ett utvecklat regelverk for



urval och Gvervakning av lagringsplatser samt fragor som ror ansvar vid en
eventuell uppkomst av ldckage.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under det andra europeiska handlingsprogrammet for klimatfoérdndringar
(ECCP 1II) inréttades en arbetsgrupp om avskiljning av koldioxid och
geologisk lagring (Carbon Capture and Storage; CCS). Arbetsgruppen
framholl behovet av att vidareutveckla sévél politiska riktlinjer som
regelverk for CCS. I meddelandet fran kommissionen frén januari 2007 om
hallbar kraftproduktion med fossila brinslen faststdlldes en handlingsplan for
kommissionen under 2007, som ocksé kraver att det utvecklas en sund ram
for hantering av CCS. Efter detta har Europeiska radet vid sitt mote i Bryssel
i mars 2007 uppmanat medlemsstaterna och kommissionen att utveckla den
tekniska, ekonomiska och rittsliga ram som krivs for att utveckla
miljomaéssigt sdker avskiljning och lagring av koldioxid.

1.2 Forslagets innehall

Det foreslagna direktivet omfattar geologisk lagring av koldioxid inom
medlemsstaternas territorier, deras exklusiva ekonomiska zoner och deras
kontinentalsocklar. Lagring av koldioxid i geologiska formationer som
stricker sig utanfor ovanstdende geografiska omradde och lagring av
koldioxid i dppet vatten foreslas forbjudas. Medlemsstaterna behéller enligt
forslaget ritten att avgdra inom vilka omradden inom deras territorier som
lagringsplatser kan forldggas.

Lagringsplatser for koldioxid far enligt forslaget ej tas i drift utan att ett
lagringstillstand ~ givits av  medlemsstaten.  Lagringstillstindet  &r
huvudinstrumentet for att se till att direktivets miljokrav uppfylls. Direktivet
krdver omfattande platsundersokningar och datorsimuleringar i syfte att
utreda en potentiell lagringsplats ldmplighet. Enligt direktivforslaget maste
medlemsstaterna lata kommissionen yttra sig Over framtagna utkast till
lagringstillstand innan de nationella myndigheterna kan fatta slutliga
tillstindsbeslut. Alla avvikelser frdn kommissionens yttrande maéste
motiveras. Tillstdnd kan uppdateras och dven aterkallas om allvarliga brister
i verksamhetsutévarens genomforande identifieras.

Krav foreslas stéllas pa att koldioxiden som ska lagras &r av tillricklig renhet
for att undvika lokala skador vid eventuellt lickage. Amnen fér inte tillforas
koldioxiden i syfte att gora sig av med dessa. Medlemsstaterna ska enligt
forslaget faststdlla regler om sanktioner mot dvertrddelser av de nationella
bestimmelser som antas enligt direktivet.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget se till att verksamhetsutovaren under
driftfasen Overvakar lagrings- och injektionsanliggningen enligt en
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overvakningsplan som utformats enligt specifika 6vervakningskrav. Planen
ldmnas in till och godkénns av den behdriga myndigheten i medlemsstaten.
Anmilda och oanmilda inspektioner genomfors av behdriga nationella
myndigheter. Overvakning och rapportering krivs fér att man ska kunna
bedéoma om den injekterade koldioxiden beter sig som forvéntat, om det
uppstar migration eller lickage, och om konstaterade lickage kan skada
miljon eller minniskors hélsa.

Direktivforslaget innehaller bestimmelser om ansvar for skador pa den
lokala miljon (vatten, mark och biologisk méngfald) och klimatskador som
kan bli foljden av att den permanenta inneslutningen av koldioxiden inte
fungerar. Ansvaret for skador pa den lokala miljon regleras genom direktiv
2004/35/EG om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador
medan ansvaret for klimatskador till foljd av ldckage tdcks genom att
lagringsplatserna ska omfattas av systemet for handel med utsléppsritter
vilket innebér att utslédppsritter maste Overldmnas vid varje lickage och
utslapp.

Forslaget medfér en skyldighet for verksamhetsutdvaren att vidta
avhjdlpande atgérder vid lickage enligt en plan for avhjédlpande atgiarder som
lamnats in till och godkénts av den behdriga nationella myndigheten. Om
verksamhetsutovaren underlater att vidta de nodvéndiga avhjilpande
atgdrderna ska enligt fOrslaget é&tgérderna vidtas av den behoriga
myndigheten pé verksamhetsutovarens bekostnad. Verksamhetsutovare
maste enligt forslaget stdlla en ekonomisk sidkerhet for att kunna tidcka bl.a.
sddana eventualiteter.

Ansvaret for lagringsplatsen, inbegripet alla dérav foljande rittsliga
skyldigheter, ska enligt forslaget 6verforas till den behdriga myndigheten om
och nér alla tillgéngliga uppgifter tyder pa att den lagrade koldioxiden ar och
kommer att forbli fullstdndigt innesluten for obegransad framtid. Fram till
dess ska verksamhetsutovaren fortsdtta att ansvara for bl.a. underhall,
overvakning och rapportering, dven om lagringsplatsen ar stingd.

For att ansvaret ska dvergé till medlemsstaten ska verksamhetsutdvaren ta
fram en rapport som styrker att koldioxidldckage ej forekommer eller kan
vintas forekomma och limna den till den behériga myndigheten for
godkdnnande. Enligt direktivforslaget ska utkast till sddant godkdnnande
lamnas till kommissionen sa att denna kan yttra sig. De nationella
myndigheterna ska ta yttrandet i beaktande nédr de fattar beslut om ett
godkdnnande och motivera alla avvikelser fran kommissionens yttrande.

Tilltrdde till transportnét och lagringsplatser for koldioxid kan bli ett villkor
for att komma in pa eller kunna konkurrera pd den inre marknaden for
elektricitet och vdarme. Forslaget foreskriver darfor att medlemsstaterna ska
tillse att potentiella anvéndare fér tilltrdde till transportnét och lagringsplatser
under vissa foOrutsittningar. Om transporter av  koldioxid &r
gransoverskridande eller om lagringsplatser har en utstrickning under flera
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medlemsstater ska medlemsstaterna enligt forslaget méta direktivets krav
tillsammans.

Forslaget innebdr att nya forbrinningsanliggningar med en tillford effekt
over 300 MW frdn och med ikrafttridandet av direktivet mdste vara
forberedda for efterinstallation av CCS-utrustning. Detta dr dock begrénsat
till att endast omfatta krav pé tillgingligt utrymme for utrustning for
avskiljning och komprimering av koldioxid.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nagot specifikt regelverk for koldioxidavskiljning och lagring finns inte i
Sverige och aktiviteten forekommer inte i landet idag.

Vid genomforandet av det foreslagna direktivet kommer det att behdvas
specialregler for tillstindsproceduren jamfort med vad som géller enligt de
generella reglerna i miljobalken. Detta géller vad en tillstindsansdkan ska
innehalla, villkor, omprévning m.m. En reglering behdvs dven for att
genomfora kravet pa att kommissionen ska granska tillstind innan det
meddelas.

Enligt direktivet ska ocksa tillstind kravas for undersdkning av platser. |
miljobalken finns ingen motsvarighet till sddana undersdkningstillstind. Nya
bestimmelser behovs for detta. Det kan dock ndmnas att en liknande
reglering med sdrskilda undersokningstillstind finns 1 minerallagen
(1991:45).

En anldggning for CCS kommer att vara sddan miljofarlig verksamhet som
avses 1 9 kap. miljobalken och for vilken tillstand krévs. En &ndring behovs i
forordning (1998:899) for att gora anldggandet och drivandet av en CCS-
anldggning tillstandspliktigt. Rimligtvis blir det en s.k. A-anldggning for
vilken tillstdnd soks hos Miljodomstol.

En lagringsplats kommer ocksd vara en sadan verksamhet som alltid ska
antas ha en betydande miljopaverkan. En &ndring maéste darfor goras i
forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Ytterligare
regeldndringar utéver ovanstdende kommer att vara nddvandiga.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys av forslaget: SEC(2008)
54.

Enligt kommissionens konsekvensanalys &r de kumulativa administrativa
kostnaderna till &r 2030 for forslaget 12,3 miljoner euro for operatorerna, 4,7
miljoner euro for medlemsstaterna och 6,1 miljoner euro f6r kommissionen.
Konsekvensanalysen  konkluderar att det 4r samhéllsekonomiskt
fordelaktigare att reglera CCS s som direktivet foreslér (frivillig CCS med
incitament genom inkludering i utsldppshandeln) jamfort med att géra CCS
obligatoriskt eller att inte inkludera tekniken i utsldppshandeln.
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CCS forvéntas inte tillimpas i ndgon stérre omfattning i Sverige da antalet
stora fossileldade kraftverk é&r litet. Dock rdcker en lagringsansdkan till
svenska myndigheter for att budgetkonsekvenser for dessa ska uppstd da
varje ansOkningsdrende fOrvintas krdva stora arbetsinsatser av teknisk
expertis.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen  vdlkomnar kommissionens forslag till  direktiv  om
koldioxidlagring och ser fram emot att delta konstruktivt i de fortsatta
forhandlingarna och dr dven positiv till forsknings- och utvecklingsarbete pa
detta omrade.

Regeringen anser att avskiljning, transport och lagring av koldioxid i
underjordiska geologiska formationer dr en bland flera viktiga tekniska
atgérder for att minska utslédppen av vixthusgaser till atmosfaren.

Regeringen anser att ett harmoniserat regelverk for koldioxidlagring behdvs
for att kunna tillvarata teknikens inneboende potential och samtidigt
sékerstdlla ett miljoméssigt ansvarsfullt genomforande. Sarskilt viktigt att
beakta dr permanensaspekten vilken forutsitter ett utvecklat regelverk for
urval och 6vervakning av lagringsplatser samt fraigor som ror ansvar vid en
eventuell uppkomst av ldckage.

Specifika standpunkter &r under framtagande. Det finns anledning att sérskilt
undersoka bl.a. forsknings- och utvecklingsarbetet i fragan och inom EU,
kommissionens medverkan i tillstindsprocessen och ansvarsoverforingen
fran verksamhetsutdvaren till medlemsstaten nér vissa villkor uppfyllts.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En del medlemsstater bedriver sedan flera ar aktivt arbete med utveckling av
CCS, bl.a. UK, och flertalet medlemsstater har uttryckt initiala positiva
reaktioner pa direktivforslaget.

Det har dock framkommit att ett fatal medlemsstater &r kritiska till forslaget
eftersom man anser att CCS 4r en omogen teknik som gynnar medlemsstater
med egen olje- och gasproduktion.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r ej kdnda vid denna tidpunkt.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har dnnu ej remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175.1 1 EG-fordraget. Beslut fattas av ridet med kvalificerad
majoritet efter medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet enligt
artikel 251.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen motiverar dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen med
att: 1) Enbart medlemsstaternas insatser skulle inte rdcka till for att
sdkerstdlla en jamforbart Overgripande hog nivd av miljoskydd vid
koldioxidlagring i hela Europa. 2) Insatser pd medlemsstatsniva skulle inte
ricka till for att medge grénsoverskridande lagringsplatser, eller for att
garantera lika tillgéng till transport- och lagringsnéten runt omkring i Europa.
3) Att pa medlemsstatsniva faststdlla villkor for tillstdnd och villkor for
overforing av ansvaret for lagringsplatsen till staten skulle kunna leda till
snedvridning av konkurrensen. Avskild och lagrad koldioxid kommer att
krediteras som inte utsldppt koldioxid under systemet for handel med
utsldppsritter. Om man inte kan astadkomma jdmforbart sékra
lagringsforhallanden runt omkring i Europa uppstir en snedvridning pa
koldioxidmarknaden och medlemsstaternas klimatmal blir svarare att uppna
pa ett effektivt satt.

Regeringen anser att validiteten for i synnerhet det forsta argumentet kan
ifragasittas. Den samlade bilden ar dock att subsidiaritetsprincipen efterlevs
och att harmoniserade regler for CCS behovs.

Kommissionen motiverar dverensstimmelse med proportionalitetsprincipen
med att kraven for tillstand till lagringsplatser och kraven for beskrivning,
Overvakning och stingning dr viktiga bestimmelser for att garantera
miljosdkerheten och undvika risken for snedvridning av konkurrensen.
Kommissionens granskning av tillstind motiveras av det ytterligare
fortroende detta kan ge for sdkerheten hos den fOrsta generationens
lagringsplatser och av de erfarenheter detta kommer att ge betrdffande
platsbeskrivning och dvervakning.

Det &r enligt regeringen inte sjdlvklart att kommissionens inblandning i
tillstdndsprocessen ar forenlig med proportionalitetsprincipen. Dock ar det s&
i klimatfragan att trovédrdigheten for hela EU péverkas i hog grad av vad som
hidnder i varje enskild medlemsstat. Med en mojlig reservation for
inblandningen 1 tillstdndsprocessen kan sdgas att proportionalitetsprincipen
efterlevs.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Direktivforslaget ska under véren foérhandlas i rddsarbetsgruppen for miljo.
Forslaget presenterades for rddsarbetsgruppen den 4 februari och nista
behandling sker den 26 februari 2008. CCS kommer upp som en frdga inom
ramen for debatten om energi- och klimatpaketet pd miljorddet den 3 mars
2008.

Kommissionens forslag kommer under vintern/varen 2008 att remitteras till
svenska intressenter.

4.2 Fackuttryck / termer
CCS - Koldioxidavskiljning och lagring (Carbon Capture and Storage)
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