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En ombildning av arbetsgivarorganisationen for =

det statliga omrédet 1993/94
FiU8y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet tillfille att avge yttran-
de 6ver proposition 1993/94:77 om en ombildning av arbetsgivarorga-
nisationen for det statliga omradet jamte motioner.

Inledning

Riksdagen har godkiint att Statens arbetsgivarverk ombildas till en
uppdragsmyndighet fro.m. den 1 juli 1994 (bet. 1992/93:AU10, rskr.
205).

1 propositionen lagger regeringen fram fyra lagfdrsiag som i huvud-
sak innebdr att riksdagens beslut fullfljs, samtidigt som det laggs fast
att arbetsgivarorganisationen f5r det statliga omradet skall bedriva sin
verksambhet i form av en uppdragsmyndighet.

I en lag om indring av regeringsformen fGreslas silunda att bestam-
melserna om att finansutskottet skall godkinna avtal i fragor om
anstillningsvillkor fér statens arbetstagare tas bort. Andringen i rege-
ringsformen féranleder konsekvensindringar i riksdagsordningen och i
sekretesslagen (1980:100).

Med anledning av propositionen har tvd motioner vickts, nimligen
1993/94:K11 av Bengt Hurtig m.fl. (v) och 1993/94:K12 av Kurt Ove
Johansson m.fl. (s).

Avgrinsning av yttrandet

Finansutskottet behandlar i detta yttrande frigan om vilka forutsitt-
ningar som maéste vara uppfyilda for att riksdagen skall kunna uppha-
va bestimmelserna om att finansutskottet skall godkinna avtal i fraga
om anstillningsvillkor f6r statens arbetstagare (9 kap. 11 § regerings-
formen). Vidare berdrs frigan om behovet av att ha en sarskild s.k.
stallforetradarlag. Slutligen behandlas formerna for arbetsgivarorganisa-
tionen.

Finansutskottet kommenterar men Sverlter till konstitutionsutskot-
tet att beddma om den foreslagna formen for arbetsgivarorganisationen
kan anses vara forenlig med foreskrifterna i 11 kap. 6 § fOrsta stycket
regeringsformen, sett mot bakgrund av regeln angdende regeringens
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overgripande uppgift att styra riket (1 kap. 6 § regeringsformen).
Finansutskottet anser emellertid att den foreslagna organisationen dven
maste bedémas utifrin det avsedda syftet att skapa en klarare avgrins-
ning mellan regeringens och riksdagens ansvar for den totala utgiftsut-
vecklingen och parternas ansvar f6r en &dndamalsenlig |3nebildning
inom den statliga sektorn.

Bakgrund

I férra arets budgetproposition (1992/93:100 bilaga 8 Finansdeparte-
mentet) féreslogs att Statens arbetsgivarverk (SAV) skulle ombildas till
en uppdragsmyndighet med en fran regeringen si fristdende stillning
som mdjligt. Myndigheten skulle finansieras med obligatoriska avgifter
frdin de myndigheter som skulle anslutas till den nya arbetsgivarorgani-
sationen. I organisationen skulle ingd de myndigheter som tilldelats ett
uttalat ansvar for kostnadsutvecklingen inom sin verksamhet, dvs.
sddana myndigheter som finansieras over sirskilt anslag eller sirskild
anslagspost pa statsbudgeten eller genom avgifter.

Organisationens styrelse fGreslogs bli tillsatt av ett arsmote dar
myndigheterna var representerade. Styrelsen skulle i sin tur utse
organisationens ledning.

En forutsittning for den foreslagna verksamhetsformen var inforan-
de av s.k. utgiftsramar, vilket innebdr att myndigheterna tilldelas
anslagsmedel i sin helhet infér varje budgetdr med ett ansvar for
kostnadsutvecklingen, bl.a. fér 16ner. Nagon kompensation fér utfall
av loneférhandlingar eller andra faktorer ges inte. Riksdagen och
regeringen skall ange fOrutsdttningarna och de ekonomiska ramarna.
Statsmakterna skall utveckla en resultatorienterad styrning av myndig-
heternas verksamhet. Inom de angivna ramarna skall myndigheterna
ges en stor frihet att bestimma hur tillgdngliga medel skall anvindas
for att uppni de mal som statsmakterna bestimt. Myndigheterna ges
dirigenom ansvaret for 16nebildningen och personalkostnaderna. For
den skull b6r myndigheterna ha tillgéng till en stark och sammanhal-
len arbetsgivarorganisation, som kan foretrada deras intressen i centra-
la arbetsgivarpolitiska fragor, framhélls det i budgetpropositionen fGrra
aret. Till detta kommer att forhandlings- och konfliktritten fér det
statliga omradet skall hallas ithop pa central niva.

Det ir, enligt vad statsradet anfdrde, viktigt att myndigheterna och
arbetsgivarorganisationen tar pa sig ett fullt ansvar f6r alla typer av
kostnader som fdljer av ett kollektivavtal. Med en sddan ordning skulle
de avtal som arbetsgivarorganisationen sluter inte lingre behdva god-
kdnnas av regeringen och riksdagen, bortsett frin att regeringen bor ta
stdllning till de s.k. huvudavtalen, vilka ror fragor av betydelse for
skyddet mot samhdllsfarliga konflikter och skyddet f6r den politiska
demokratin.

Om systemet med tydliga ramar for myndigheternas fGrvaltnings-
kostnader infSrs, anfordes det i budgetpropositionen forra iret, beho-
ver avtalen inte lingre triffas med Grbehall om regeringens godkin-
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nande. Detta borde enligt foredragande statsridet gilla dven i fraga om
avtal av mer langsiktig karaktir, som t.ex. pensionsavtal och trygghets-
avtal.

En slutsats av de férslag till forindringar som fOreslogs i férra arets
budgetproposition var enligt statsrddet att grundlagsbestimmelsen
9 kap. 11 § regeringsformen, som reglerar den sirskilda aspekt av
riksdagens finansmakt som avser férhandlingar av har avsett slag,
borde kunna upphévas.

Foredragande statsridet anforde att med den fOreslagna ordningen
kan finansmakten utdvas pa ett annat och battre sitt dn i dag, namli-
gen genom i forvdg faststillda ramar for férvaltningskostnaderna och
ett direkt stillningstagande till myndigheternas anslag i statsbudgeten,
utan att dessa i efterhand raknas upp pa grundval av triffade avtal.

Statsradet anmilde att om riksdagen skulle godkinna fGrslaget var
hennes avsikt att senast i december 1993 lagga fram forslag till lagind-
ring s att den kan trida i kraft den 1 januari 1995.

Riksdagen godkinde forslaget (1992/93:AUI10, rskr. 205) och SAV
gavs i regleringsbrevet fér budgetiret 1993/94 i uppdrag att forbereda
omlaggningen.

Propositionen

I nu fGreliggande proposition 1993/94:77 om en ombildning av arbets-

givarorganisationen for det statliga omradet tas foljande fragor upp:

— Finansutskottet skall inte lingre godkinna avtal i frigor om anstill-
ningsvillkor som giller statens arbetstagare.

— Stéllforetradariagen upphdavs.

— Arbetsgivarorganisationen pa det statliga omradet.

— Utseende av chef och vem som skall kunna skilja honom/henne fran
anstallningen.

- GenomfGrandetidpunkt.

Utskottet

Finansutskottet behandlar de framlagda fGrslagen punkt f6r punkt.

Finansutskottet skall inte lingre godkinna avtal i frigor om
anstillningsvillkor som giller statens arbetstagare

I propositionen foreslds att finansutskottet inte ldngre skall godkdnna
avtal i frdgor om anstillningsvillkor som giller statens arbetstagare.
Forslaget innebidr att 9 kap. 11 § regeringsformen skall upphivas samt
att konsekvensindringar gors i riksdagsordningen och i sekretesslagen.

1 motion K12 av Kurt Ove Johansson m.fl. (s) ifrdgasitts om stats-
makterna kan Overlata it en myndighet att for statens rikning triffa
Idneavtal med arbetstagarorganisationerna pa det statiiga omradet. Det
finns enligt motiondrerna en risk f6r att avtalen kan tvinga fram en
upprdkning av vissa myndigheters anslag. Statsmakterna ir pa vissa
omraden enligt lag alagda att utféra vissa uppgifier. Statsmakterna
maste tilthandahalla medel for att lagens krav skall kunna tillgodoses.
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Denna risk bor enligt motiondrerna undanrdjas. Motiondrerna begir
att riksdagen vid behandlingen av propositionens lagfGrslag skall uttala
att riksdagens finansmakt inte fir urholkas.

Som finansutskottet ser det dr detta en fraga som sammanhinger med
den fria férhandlingsritten inom det statliga omradet. Denna forutsit-
ter ett ansvarsfullt agerande av alla berdrda parter. Utskottet anser att
en forutsittning for att riksdagen skall kunna avstd frin att utdva sitt
inflytande i dessa frigor dr att myndigheterna och arbetsgivarorganisa-
tionen tar pa sig det fulla ansvaret fér alla typer av kostnader som
foljer av ett kollektivavtal. Myndigheterna forutsitts erhilla sina anslag
i sin helhet for budgetiret och nagra utfistelser fir inte gdras om
ytterligare resurstillskott under det 16pande budgetéret for tillkomman-
de 1onekostnadsokningar.

Det aligger siledes myndighetens chef att tillse att utfallet av 16nefor-
handlingarna inte inkrdktar pd verksamhetens omfattning eller inrikt-
ning. Det dr angeldget ait sld fast att férdndringar i verksamhetens
inriktning eller omfattning pa sedvanligt sdtt maste understillas riksda-
gen. Statsmakterna har sjilvfallet ett ansvar f6r att folja upp och
utvdrdera effekterna av de kollektivavtal som SAV och myndigheterna
har slutit. SAV ar enligt sin instruktion &lagt att ta fram sidant
underlag.

Finansutskottet delar siledes inte de farhdgor som i dessa avseenden
framfSrs i motion K12 (s) yrkande 2.

Diaremot anser utskottet att for att den i propositionen fGreslagna
modellen skall fungera krévs att kostnaden for varje anstillningsfor-
mén, omedelbar eller framtida, belastar myndigheternas forvaltnings-
anslag. Det kan ske genom att myndigheternas ramanslag reduceras
med belopp som motsvarar kostnaderna for forméner som finansierats
pa annat sitt 4n OGver ramanslagen eller i form av arbetsgivaravgifter.
Regeringen har aviserat ett forslag om inforande av arbetsgivaravgifter
for myndigheterna. Riksdagen har efter forslag i 1993 ars budgetpropo-
sition (s. 109) godtagit att en avrikning mot ramanslagen skail tillam-
pas i avvaktan pa inférande av arbetsgivaravgifter. Detta sig utskottet
som en forutsittning for att bestimmelserna om att finansutskottet
skall godkdnna avtal i ffiga om anstdllningsvillkor fSr statens arbetsta-
gare (9 kap. 11 § regeringsformen) skulle kunna upphivas
(1992/93:FiU10 s. 74).

Finansutskottet vill fista uppmirksamhet pa att i de centrala avtalen
behandlas férutom direkta 16nefrigor dven generella anstdllningsvill-
kor samt frigor av mer langsiktig karaktir som pensionsfragor och
trygghetsfrigor. Det framgar inte av propositionen om effekterna av
dessa avtal direkt kommer att belasta myndigheternas anslag. Ofta
uppkommer kostnader till foljd av avtalen pa andra anslag i statsbud-
geten. I budgetfdrslaget har t.ex. hittills regelmassigt ett sirskilt tick-
ningsanslag f6r merkostnader for 16ner och pensioner tagits upp. Sa
gors dven i budgetforsiaget for budgetaret 1994/95. Under detta har
medel avsatts for sirskilda atgirder inom kulturomridet. I RALS
1993—1995 har parterna enats om en avsattning till en sirskild kultur-
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pott om 10 miljoner kronor att fordelas till vissa i avtalet angivna
myndigheter. Avsikten ar att dessa medel skall tillféras de berérda
myndigheterna.

En konsekvens hdrav borde enligt utskottets mening vara att dessa
medel avriknas mot Ovriga myndigheters ramanslag. Riksdagens ut-
ovande av finansmakten kriver att riksdagen dven tar stillning till
avtalskostnader som belastar generella anslag. Detta kan ske antingen
genom ett stillningstagande till ramanslagen under fOorutsittning att
samtliga avtalskostnader avriknas mot myndigheternas ekonomiska
utrymme eller som hittills genom att riksdagen godkinner avtalen och
pa grundval dirav tar stillning till de generella anslagen.

Fr.o.m. budgetiret 1993/94 far de flesta myndigheterna sina medel
for forvaltningsdndamal i form av ramanslag. Enligt de bestimmelser
som giller for ramanslagen fir dessa merbelastas, normalt genom
utnyttjande av den anslagskredit som ges i regleringsbrevet eller, efter
regeringens beslut i vissa fall, genom att merutgift redovisas under
anslaget. En eventuellt utnyttjad anslagskredit dras frdn det belopp
myndigheten fir disponera efterfdljande ar. Eftersom den tidigare s.k.
[6neautomatiken pa ramanslagen nu forutsitts ha upphért — liksom
f6r kvarvarande frslagsvis anvisade myndighetsansiag — kommer det
anvisade beloppet att utgdra det totala utgiftsutrymme som myndighe-
ten fir for att finansiera verksamheten under det aktuella budgetaret.
Hiri ingdr numera ocksd medel f3r betalning av rintor och amorter-
ingar pa 1dn 1 Riksgildskontoret till investeringar. Enligt utskottets
mening vicker detta frigan om under vilka forutsittningar som rege-
ringen framver fir medge merutgifter under anslag. Denna fraga
berdrs inte i propositionen.

En annan foreteelse som fGrefaller bli allt vanligare dr att myndighe-
ter, i sin strdvan att minska kostnaderna f6r verksamheten, erbjuder
anstidllda som uppnatt en viss dlder fortidspension (pensionsersittning).
Kostnaderna hirfor belastar myndigheten endast under det fSrsta aret
men faller ddrefter pa ett annat anslag pa statsbudgeten. Enligt utskot-
tets mening bdr mojligheterna att teckna sidana avtal regleras pa ett
sddant satt att kostnaderna inte kan Gverviltras pa annan dn myndighe-
ten. Enligt vad utskottet erfarit pigir ett arbete inom regeringskansliet
som syftar till att 16sa dessa fragor. Utskottet forutsitter att denna fraga
regleras skyndsamt. For den hindelse regeringen avser att fatta sidana
beslut i framtiden maste de understillas riksdagen for godkdnnande.

Enligt vad utskottet kunnat finna ar inte de villkor till alla delar
uppfyllda som utgjorde fOrutsittningen for utskottets och riksdagens
stallningstagande forra varen. Forslaget i rets budgetproposition att
anvisa ett anslag for tickning av merkostnader for 16ner och pensioner
strider mot de angivna principerna. Med tanke pa de sirskilda regler
som omgirdar bestimmelserna om foridndringar i regeringsformen
anser finansutskottet det angeldget att fullstindig klarhet vinns kring
de av utskottet vickta frigorna, innan slutligt stdllningstagande tas till
forslaget i propositionen att upphdva bestimmelsen i regeringsformen
att finansutskottet skall godkinna avtal i friga om anstiliningsvillkor
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for statens arbetstagare (9 kap. 11 § regeringsformen). Regeringen bér
darfor senast i kompletteringspropositionen aterkomma till riksdagen
med en sddan redovisning innan slutligt stdllningstagande gors i fragan.

Utgangspunkten for finansutskottets stillningstagande ar, i likhet
med vad som anfors i motion K12 (s) yrkande 2, att riksdagens
finansmakt inte far urholkas. Motionsyrkandet torde dirmed vara
tillgodosett med vad finansutskottet redovisat.

Stillforetradarlagen

Med den s.k. stillfretrddarlagen avses 1965 ars lag om stillforetradare
for kommuner vid vissa avtalsfdrhandlingar m.m. Enligt propositionen
"anses" den innebdra att staten i vissa fall fGrbehallit sig rdtten ait
medverka vid faststillandet av anstdlinings- och arbetsvillkor for vissa
arbetstagare hos kommuner och vissa andra icke-statliga arbetsgivare
inom det statligt 16nereglerade omradet. Motivet f6r denna ordning &r
att vissa icke-statliga arbetsgivares personalkostnader — helt eller delvis
— har finansierats genom statsbidrag. Lagen har tidigare frimst haft
betydelse for loner inom det kommunala skolomridet. S& 4r inte
langre fallet. Sedan ar 1981 har stillforetrddarlagen tillimpats 6r de
anstdllda vid fGrsdkringskassorna. Statens arbetsgivarverk har samfor-
handlat med Forsakringskasseférbundet nidr det giller de forsdkrings-
kasseanstilldas anstillnings- och arbetsvillkor.

Staliféretradarlagen dr ocksa tillimplig pa biskops- och prastijdnster i
Svenska kyrkan och pa vissa anstillda vid Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI). Vissa andra icke-statliga arbetsgivare,
framst stiftelser, omfattas ocksa av lagen som framgar av propositionen
(s. 16 Overst).

I propositionen foreslas att stallfretrddariagen upphivs.

Arbetsgivarkommittén foreslog att lagen skulle ersittas med en ny
stallforetradarlag som skulle omfaita de allmidnna forsdkringskassorna
och Svenska kyrkans fOrsamlingar avseende prister samt sidana uni-
versitet och hdgskolor som bedriver sin verksamhet som en fran staten
fristaende stiftelse.

I motiven f6r sitt stdllningstagande sdger regeringen att man vill
tillskapa en enda arbetsgivarorganisation for de statliga myndigheterna
som ges en gentemot regeringen s fristdende stillning som mdéjligt
(proposition 1992/93:100 bilaga 8 s. 89 och proposition 1993/94:77
s. 15).

En central arbetsgivarorganisation for det statiiga omridet underlat-
tar en samordning av anstidllningsvillkoren pa det statliga omradet. Det
ir angeldget, sigs det i propositionen, att uppritthilla enhetliga s.k.
allmidnna anstdllningsvillkor om bl.a. semestrar, trygghetssystem, pen-
sioner samt sjuk- och arbetsskadefragor. En central arbetsgivarorgani-
sation medger ocksd enligt propositionen effektivare regleringar av
Overgripande férhandlingsordningar, konfliktrdtt m.m. f6r att uppnd
stabilitet pd arbetsmarknaden och minska riskerna f5r arbetskonflikter.

I den nu aktuella propositionen sigs vidare (s. 15):
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For att en central arbetsgivarorganisation for det statliga omradet skall
ges tillracklig styrka bor den forutom de statliga férvaltningsmyndighe-
terna och domstolarna ocksi kunna pa uppdrag foretridda icke-statliga
arbetsgivare verksamma fGretradesvis inom det statliga omradet.

Av detta resonemang dras i propositionen foljande slutsats:

Mot bakgrund av denna stravan att skapa en stark arbetsgivarorganisa-
tion for det statliga omréidet saknas dirf6r motiv fér att behdlla en
reglering i form av en sarskild stallfretriadarlag.

Finansutskottet anser snarare att detta dr de skil som kan anfSras for
varfor en stillfdretridarlag behdvs. Det finns enligt utskottets mening
behov av en siddan samordning som stillféretrddarlagen innebdr. Men
eftersom lagen i sin nuvarande utformning anses oklar och férandring-
arna pd det kommunala omridet gjort lagen obehdvlig f6r samordning
av ldrarnas 16ner finns det som utskottet ser det skil att upphéva lagen
i sin nuvarande utformning.

Det finns dock anledning att ta upp frigan om en stiillf('iretrﬁdarlag.

ndr t.ex. vissa universitet och hogskolor omvandlas till stiftelser. For de
forsakringskasseanstillda gors stdllfSretradarlagen enligt det foreliggan-
de forslaget tills vidare tillimplig genom en Gvergingsbestimmelse.
Avsikten ar att de fOreskrifter i staliforetrddarlagen som i dag &r
tillampliga pa forsikringskasseanstillda skall foras in i lagen om all-
man fOrsdkring.

Det framgdr av propositionen att regeringen, med hinsyn till bla.
betydelsen av att konfliktritten for det statliga omridet dven framgent
halls samman pa central niva, avser att under varen 1994 dterkomma
till riksdagen med fSrslag till dndring i lagen om allman f6rsdkring
betriffande fGreskrifter om faststiilande av anstdllnings- och arbetsvill-
kor fér de fOrsdkringskasseanstidllda. De ovan ndmnda Overgingsbe-
stimmelserna kommer att upphdvas nidr motsvarande dndringar i lagen
om allmén f6rsikring trader i kraft.

Ovriga icke-statliga arbetsgivare, som vid stdllféretradarlagens upp-
hidvande foretrdds av Statens arbetsgivarverk med stéd av denna lag,
skall ocksa i fortsdttningen kunna foretrddas av verket, om arbetsgiva-
ren Onskar det.

Av propositionen framgdr att nagra icke-statliga arbetsgivare som i
dag omfattas av stdllforetrddariagen har uttryckt viss oro for att deras
anstdllda inte ldngre kommer att omfattas av bl.a. det statliga pensions-
avtalet.

Enligt propositionen kan de anstilldas pensioner dndd komma att
betalas av staten. Det fGrutsitter i sa fall att regeringen fGreskriver att
den icke-statliga arbetsgivaren skall omfattas av fdrordningen
(1991:1427) om tjdnstepension for vissa arbetstagare med icke-statlig
anstillning.

Finansutskottet har inget att erinra mot vad som anférs om 6vriga
icke-statliga arbetsgivare men vill i sammanhanget fasta uppmarksam-
heten pa att i den min fSrslagen fir statsfinansietla effekter maste de
understillas riksdagen, dvs. det ir inte endast en fraga f5r regeringen
eller den berérda icke-statliga arbetsgivaren.
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Arbetsgivarorganisationen pa det statliga omradet

[ propositionen fGresids att arbetsgivarorganisationen pi det statliga
omradet skall bedriva sin verksamhet i en modifierad form av upp-
dragsmyndighet. Lagradet avvisade det ursprungliga forslaget om en
fristiende uppdragsmyndighet med motiveringen att det skulle strida
mot foreskrifterna i 11 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen, sett
mot bakgrund av regeln angaende regeringens Gvergripande uppgift att
styra riket (1 kap. 6 § regeringsformen). Det nu framlagda forslaget till
organisation innebdr att uppdragsmyundighetens beslutande organ i
stallet for ett drsmote skall utgdras av ett arbetsgivarkollegium. Kolle-
giets ledamoter skall utses av regeringen efter forslag av kollegiet.
Kollegiet skall besiuta om avgifter till uppdragsmyndigheten och utse
styreise for myndigheten. Styrelsen utser och avsitter myndighetens
chef.

Regeringens beddmning ar att genom den hir angivna uppbyggna-
den av uppdragsmyndighetens organisation, som nirmare skall framga
av myndighetens instruktion, kommer regeringens styrande makt (jfr
1 kap. 6 § regeringsformen) i tillricklig omfatining att kunna utbvas
betriffinde myndigheten och att Lagridets synpunkter darmed blivit
tillgodosedda.

I motion K11 av Bengt Hurtig m.fl. (v) anfGrs att staten bdr vara en
monsterarbetsgivare. Detta kriver enligt motiondrerna en statlig arbets-
givarorganisation som inte samordnar sig med Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF). Organisationen kan i och f6r sig ha karaktir av
uppdragsmyndighet, men den bdr inte ha en mer fristdende stillning
frin regering och riksdag 4n som &r fallet i dag. Propositionen bor
darfor enligt motiondrerna avslas av riksdagen.

Den organisatoriska formen tas upp dven i motion K/2 av Kurt Ove
Johansson m.fl. (s) som anser att regeringens inflytande pd den nya
organisationen ar alltfor svagt f6r att uppfylla regeringsformens krav.
Av konstitutionella skil bor myndighetens styrelse utses av regeringen.
Det dr ocksd angeldget, enligt motiondrerna, ait det av regeringens
instruktion for myndigheten framgar att regeringen styr riket och att
myndigheten lyder under regeringen.

Enligt finansutskottets mening bor arbetsgivarorganisationen for de
statliga myndigheterna utdva sin verksamhet s sjilvstindigt som moj-
ligt i forhallande till den politiska nivan. Den statliga arbetsgivarorga-
nisationen maste vara vil forankrad i myndigheternas intressen som
arbetsgivare. Utskottet ansig vid behandlingen av foregiende &rs fi-
nansplan att med hinsyn tiil riksdagens och regeringens dvergripande
ansvar for statsfdrvaltningen borde formen uppdragsmyndighet viljas.
Enligt utskottets mening borde den foreslagna organisationen kunna
bidra till att skapa en skarpare grins mellan statsmakternas och
myndigheternas ansvar for ionepolitiken.

Det framgir inte av propositionen pa vilket sitt den nu foreslagna
organisationsformen kommer att bidra till detta. Med tanke pa de
konstitutionella invindningar som rests mot det ursprungliga fGrslaget
ser finansutskottet emellertid inte nigon annan mdjlighet dn att den
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foreslagna organisationsformen fir prévas. Det far bedomas i efterhand
i vilken utstrackning den kunnat bidra till att skapa den skarpa grins
mellan regeringens och riksdagens ansvar for den totala utgiftsutveck-
lingen och parternas ansvar fér en indamadlsenlig 16nebildning inom
den statliga sektorn som utskottet anser bor efterstravas.

Det dr enligt utskottets mening naturligt att myndigheterna far ett
direkt inflytande pa tillsdttning av den statliga arbetsgivarorganisatio-
nens styrelse, dess finansiering, m.m.

Finansutskottet delar siledes inte den uppfattning om statsmakternas
roll i de statliga 16neforhandlingarna som redovisas i motion K11 (v).
Finansutskottet anser dirfor att konstitutionsutskottet bdr avstyrka
motion K11 (v).

I propositionen diskuteras om ledningsformen bor vara myndighet
eller ideell forening.

Eftersom Lagradet har avvisat formen med uppdragsmyndighet
(s. 19) med motiveringen att det skulle strida mot fOreskrifterna i
11 kap. 6 § fOrsta stycket regeringsformen, sett mot bakgrund av
regeln angdende regeringens Overgripande uppgift att styra riket
(1 kap. 6 § regeringsformen), finns det enligt finansutskottets mening
inte anledning att i propositionen diskutera foreningsformen som i dn
hogre grad skulle begrinsa regeringens mdijligheter att fullgéra sina
grundliggande funktioner pa ett tillfredsstillande sitt. Detta konstate-
ras ocksd i propositionen (se t.ex. pa s. 21):

Viljs darvid nagon annan form in myndighetsformen finns en uppen-
bar risk att framfor allt regeringens mojligheter att fullgbra nimnda
grundlaggande funktioner beskirs pd ett inte tillfredsstillande sitt.

Detta giller i sidrskilt hdg grad om associationsformen fGrening viljs
for att utdva arbetsgivarfunktionen.

Finansutskottet stiller sig mot bakgrund harav fragande till varfor
ledningsformen ideell férening éver huvud taget diskuteras i proposi-
tionen.

Det fir ankomma pa konstitutionsutskottet att ndrmare prova frigan
om formen fOr arbetsgivarorganisationen med arbetsgivarkollegium
kan anses Overensstimma med stadgandena i regeringsformen. [ denna
provning bor dven ingd att ta stillning till yrkande 1 i motion K12 (s).
Fran de utgangspunkter finansutskottet har att beddma ir det emeller-
tid viktigt att ta stdllning till huruvida den foreslagna organisationsfor-
men kan bidra till att skapa en tydlig grins mellan & ena sidan
regeringens och riksdagens ansvar for den totala utgiftsutvecklingen
och 3 andra sidan parternas ansvar for en dndamaélsenlig I6nebildning
inom den statliga sektorn. Detta bdr enligt utskottets mening vara
huvudsyftet med den foreslagna organisationen.

Det bor ocksd ankomma pa konstitutionsutskottet att beddma om
det. som Lagradet anf6r, ir en oldmplig kronologi att den nya arbetsgi-
varorganisationen trader i kraft den 1 juli 1994 och att dndringen i
regeringsformen trider i kraft forst den 1 januari 1995. Som framgatt
av vad finansutskottet anfért ovan torde den foreslagna ordningen

1993/94:FiU8y



krdva att nigot anslag f6r tickande av merkostnader for I6ner och
pensioner inte bor anvisas i framtiden. Ett forslag till sddant anslag for
budgetiret 1994/95 har emellertid lagts fram dven i drets budget.

Stockholm den 24 februari 1994

P4 finansutskottets vdgnar

Per-Ola Eriksson

[ beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Lars Tobisson (m), Bengt
Wittbom (m), Roland Sundgren (s), Lars Leijonborg (fp), Per Olof
Hakansson (s), Lisbet Calner (s), Tom Heyman (m), Yvonne Sandberg-
Fries (s), Stefan Attefall (kds), lan Wachtmeister (nyd), Sonia Karlsson
(s), Alf Egnerfors (s), Karin Starrin (c) och Carin Lundberg (s).
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