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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 11 oktober 2015 ett meddelande om
fullbordande av bankunionen. Kommissionen menar att bankunionen
behover fullbordas skyndsamt, dels for att den finansiella stabiliteten i EU
stirks av en komplett bankunion, dels for att en komplett bankunion minskar
osdkerheten for de ldnder som ska utreda ett eventuellt deltagande.

I meddelandet redogér kommissionen for de sex omrdden déir forslag
behover antas eller atgérder vidtas for att fullborda bankunionen:
e  Forslaget om riskreducerande atgérder.
e Forslaget om en europeisk insdttningsgarantiforsakring inom
bankunionen.
e  Forslaget om bankunionens finansiella sékerhetsmekanism.
o Atgirder for att hantera problemen med nédlidande 14n.
e  Ett ramverk for att mojliggdra ett nytt finansiellt instrument med
euroléndernas statsobligationer som underliggande tillgangar.
e  Fortsatta atgirder for att sdkerstilla hog kvalitet pa tillsynen.

Ett nytt forslag 1 meddelandet & att den  europeiska
inséttningsgarantiforsidkringen 1 en forsta del endast ska omfatta
likviditetstackning och att forlusttickning ska inforas stegvis och inte med
automatik.

Regeringen &ar positiv till att bankunionen blir fullbordad. En viktig
forutséttning dr att bankunionen kombineras med atgirder for att minska



riskerna i banksystemet. Regeringen har i de pagdende forhandlingarna
maélsattningen att bankunionen ska utformas pé ett sitt som dr s bra som
mojligt. Det géller savdl utifrdn forhéllandet att Sverige inte deltar i
bankunionen som vid ett eventuellt framtida svenskt deltagande da det &r
viktigt att utformningen mdjliggdr likvardig behandling av de ldnder som
inte har euron som valuta. Regeringen &r sérskilt positiv till att
kommissionen i sitt meddelande ger uttryck for vikten av likvirdig
behandling.

Angaende  kommissionens  forslag om  att den  europeiska
inséttningsgarantiforsékringen ska inforas i steg, terstdr det att se hur
forslaget ndrmare kommer att utformas innan regeringen kan formulera en
stdndpunkt.

Regeringen kommer att ta stéllning till respektive forslag nir de presenteras.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Bankunionen &r en del i férdjupningen av den ekonomiska och monetira
unionen (EMU). Mot bakgrund av den ekonomiska och finansiella krisen och
de svagheter som da uppdagades i ett antal banker, frimst inom eurozonen,
noterade Europeiska radet den 28-29 juni 2012 en rapport framtagen av dess
ordférande Van Rompuy i samarbete med ordférandena for Europeiska
centralbanken, kommissionen och Eurogruppen med forslag pd hur EMU
kunde vidareutvecklas. Rapporten beskrev bland annat en bankunion
bestiende av  en  gemensam  banktillsyn, ett  gemensamt
insdttningsgarantisystem och en gemensam resolutionsfond inom EU.

I september 2012 presenterade kommissionen forslag om en gemensam
tillsynsmekanism, ledd av Europeiska centralbanken, for alla kreditinstitut
inom eurozonen och i Ovriga medlemsstater som frivilligt ansluter sig.
Vidare lamnade kommissionen ett meddelande dir en fullstindig bankunion,
inklusive ett gemensamt inséttningsgarantisystem och en gemensam
resolutionsfond, redovisades. Se faktapromemoria 2012/13:FPM10 om
forslagen och  meddelandet. Forordningen om en  gemensam
tillsynsmekanism antogs hosten 2013. I juli 2013 presenterade kommissionen
forslag om en gemensam resolutionsmekanism och resolutionsfond med
samma omfattning, vad géller medlemsstater och kreditinstitut, som den
gemensamma tillsynsmekanismen. Se faktapromemoria 2012/13:FPM148.
Férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen antogs varen
2014.

Vid Europeiska radets mote i juni 2015 lades rapporten “Fardigstéllandet av
EU:s ekonomiska och monetdra union” fram av ordforandena for
kommissionen, eurotoppmdtet, Eurogruppen, Europeiska centralbanken och
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Europaparlamentets talman. Se faktapromemoria 2014/15:FPM44. 1
rapporten foreslds bland annat att bankunionen ska fardigstéllas genom
inférande av en gemensam insdttningsgaranti. Se faktapromemoria
2015/16:FPM27.

I mars 2016 antog Europaparlamentet “Betinkande om bankunionen —
arsrapport 2016” och vid sitt méte 1 juni 2016 antog Ekofin-radet “Radets
slutsatser om en fardplan for att fullborda bankunionen” vilka bada uttrycker
betydelsen av att fullborda bankunionen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen offentliggjorde den 11 oktober 2017 ett meddelande om
fullbordande av bankunionen till 2019. Kommissionen menar att
bankunionen behover fullbordas skyndsamt, dels for att den finansiella
stabiliteten i EU stirks av en komplett bankunion, dels for att en komplett
bankunion minskar osdkerheten for de ldnder som ska utreda ett eventuellt
deltagande. Sverige, Danmark och Bulgarien nimns som de linder som
diskuterar ett deltagande.

I meddelandet redogér Kommissionen for de omraden dér forslag behdver
antas eller atgérder vidtas for att fullborda bankunionen och vilka beskrivs
mer utforligt nedan.

1.2.1  Forslaget om riskreducerande atgirder

I november 2016 presenterade kommissionen ett forslag pa atgirder for
riskreducering. Se faktapromemoria 2016/17:FPM39. Forslaget, som dven
kallas bankpaketet, innehaller forslag pé sa kallade riskreducerande atgirder
inom tva huvudomraden: i) revideringar av EU:s kapitaltdckningsregelverk
for banker (tillsynsforordningen (CRR) och kapitaltidckningsdirektivet (CRD
1V)) inklusive inforandet av delar av Basel III-6verenskommelsen avseende
ett krav for bruttosoliditet samt ett krav for stabil nettofinansiering, ii)
reviderade regler om minimikravet for nedskrivningsbara skulder i
krishanteringsdirektivet och genomférande av en global éverenskommelse
om ett minimikrav for nedskrivningsbara skulder for globalt systemviktiga
banker i EU. Atgirderna i bankpaketet giller hela EU, inte bara
bankunionen. I meddelandet presenterar kommissionen inga nya aspekter
avseende bankpaketet utan trycker pd vikten av ett snabbt genomforande,
dels da riskreducering och riskdelning inom bankunionen mést hénga ihop,
dels for att inforliva krav enligt internationella dverenskommelser.

1.2.2  Forslaget om en gemensam insittningsgaranti inom bankunionen

Kommissionen presenterade den 24 november 2015 ett forordningsforslag
om en europeisk inséttningsgarantiforsikring. Forslaget dr det sista steget i
bankunionen. Se faktapromemoria 2015/16:FPM27. Kommissionens mal ar
att forslaget om en europeisk insittningsgarantiforsakring ska antas under
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sista kvartalet 2018. For att det ska kunna ske s& behdver politiska
forhandlingar inledas i ndrtid. Under det senaste &ret har endast tekniska
forhandlingar pagétt i radet. I sjdlva forslaget dr det nya som presenteras att i
en forsta del ska den europeiska insdttningsgarantiforsikringen enbart
omfatta likviditetstdckning dvs. ingen forlusttdckning.

Enligt forslaget sa ska i hidndelse av att en bank fallerar den nationella
insdttningsgarantifonden forst tommas pa sina medel innan den europeiska
inséttningsgarantiforsékringens medel kan bli tillgdngliga. I den forsta fasen
ska den europeiska inséttningsgarantiforsdkringen enbart tillhandahalla
likviditet till den nationella insdttningsgarantifonden, vilket i praktiken
innebdr ett tidsbegrénsat 14n eftersom det ska aterbetalas i efterhand. Enligt
forslaget ska likviditetstdckningen inforas stegvis. Principen ska vara att den
europeiska inséttningsgarantiforsdkringen ticker upp till 30% av
likviditetsbristen under det forsta aret (2019), 60% under det andra aret
(2020) och 90% under det tredje aret (2021). Resten ska omfattas av den
nationella inséttningsgarantifonden med de resurser som vid tidpunkten inte
har overforts till den europeiska motsvarigheten eller av ex-post
inbetalningar fran bankerna.

I en andra fas ska sedan den europeiska inséttningsgarantiforsikringen dven
borja ticka forluster. Overgingen mellan faserna ska inte ske per automatik
utan ska foregds av en utvirdering av bankernas tillgdngar (4Asset Quality
Review, AQR) som ocksd innehéller en genomging av exempelvis
nddlidande 14n. Vissa troskelnivder ska komma att séttas i syfte att nd
mélnivder for nodlidande 14n.

Nér villkoren ar uppfyllda kan andra fasen inledas som utdver full
likviditetstickning  ocksd  skulle innebdra att den europeiska
inséttningsgarantiforsdkringen gradvis ska ticka forluster. Nar det géller
forluster ska de nationella inséttningsgarantifonderna och den europeiska
insédttningsgarantiforsédkringen gemensamt bidra fran den forsta euron av
forluster. Forlusttickningen ska ske enligt ett forhdllande som successivt ska
utvecklas.

1.2.3  Bankunionens finansiella sikerhetsmekanism

Kommissionens malsittning &r att en dverenskommelse nas senast i slutet av
2018 om den gemensamma finansiella sdkerhetsmekanismen. Mekanismen
ska sdkra den gemensamma resolutionsfondens (SRF) kapacitet for att
finansiera resolution av banker i bankunionen (SRF finansieras i sin tur av
bidrag fran banksektorn). Ekofin-rddet har uttalat att mekanismen ska vara i
funktion senast 2023 d& SRF &r fullt mutualiserad (enhetlig). Den ska vara
budgetmassigt neutral pa medellang sikt och tillforsékra likvardig behandling
av alla medlemsstater. Forhandlingen sker pé mellanstatlig basis.
Kommissionen noterar att  huvudoptionen 1 arbetet dr att
sakerhetsmekanismen ska ligga i den Europeiska stabiliseringsmekanismen
(ESM). I meddelandet framhaller kommissionen bl.a. att mekanismen bor ha
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tillracklig storlek for att vara trovdrdig, samt att styrningsstrukturen maste
medge snabba beslut om utbetalning till SRF. Kommissionen lyfter sérskilt
fram fragan om att sédkerstdlla tillrdcklig likviditet till banker i
resolutionsprocessen. Kommissionen hédnvisar dven till ett kommande forslag
inom ramen for EMU-fordjupningen om att utveckla ESM till en Europeisk
Monetér Fond (EMF), vilket véintas i december 2017.

1.2.4  Atgirder for att hantera nodlidande 1dn

Manga ldnders banksystem, framforallt i sodra och dstra EU, lider av att ha
en stor andel ndédlidande 1an, dvs. 1an dir kunderna inte kan betala réinta eller
amorteringar. Det &r ett stort problem for den reala ekonomin i och med att
mojligheten till nyutlaning begridnsas. Innan riskerna delas inom
bankunionen (genom den europeiska inséttningsgarantiférsékringen och den
gemensamma resolutionsfonden) krdvs att nuvarande problem minskas
vésentligt. Kommissionen understyrker ocksa att det &r viktigt att eventuella
nya nodlidande 1&n tas om hand snabbare och effektivare dn den stock som
byggts upp under den senaste finanskrisen. I meddelandet presenterar
kommissionen inga nya sakfrdgor rérande nddlidande lan.

1.2.5 Ramverk for finansiellt instrument med statsobligationer som
underliggande tillgang

Ett ramverk som ska mdjliggdra virdepapperiseringar med euroldndernas
statsobligationer som underliggande tillgdngar ska presenteras under 2018.
Kommissionen lyfter fram behovet av att inrdtta ett nytt finansiellt
instrument som baseras pa euroldndernas statsobligationer, vilket bendmns
”sovereign bond-backed securities” (SBBS). Forslaget innebdr att
eurolédndernas statsobligationer skulle samlas i strukturerade produkter som
emitteras pa marknaden av en entitet. Detta skulle enligt kommissionen bidra
till diversifiering i bankernas portféljer, skapa en hogkvalitativ sékerhet och
Oka likviditeten i obligationer som emitteras pa sma marknader. Ett viktigt
syfte anges att vara att minska den skadliga kopplingen mellan bankerna och
nationella statsfinanser. Som ett forsta steg avser kommissionen att ligga
fram forslag om utvecklandet av ett gynnsamt ramverk (“enabling
framework™) som ska mdjliggdra den hédr typen av finansiella instrument.
Kommissionen framhaller i sammanhanget ocksd att man foljer pagaende
diskussioner om hanteringen av statsexponeringar inom ramen for
kapitaltickningsregelverket for banker.

1.2.6  Sikerstilla en hog kvalitet pa tillsynen

Den gemensamma tillsynsmekanismen inom EU, som leds av ECB, har
sedan starten 2014 nu hunnit bli fullt etablerad och operativ. I en rapport frén
kommissionen om den gemensamma tillsynsmekanismen meddelas
Europaparlamentet och rddet i oktober 2017 att ECB lyckats vdl med
uppdraget sedan man tog over tillsynen Over de storsta kreditinstituten i de
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19 medverkande medlemsstaterna. Néagra av syftena med en gemensam
tillsynsmekanism 4r att skapa en enhetlig spelplan inom unionen och att hoja
fortroendet for tillsynen. For att inte undergréva detta, i och med att den
gemensamma tillsynsmekanismen idag endast har tillsyn 6ver kreditinstitut,
kommer man inom ramen for den Oversyn av tillsynsregler for
vardepappersbolag som kommissionen forvéntas presentera i december
2017, sérskilt ta upp tillsynen &ver stora virdepappersbolag. Kommissionen
ser ett potentiellt problem med att virdepappersbolag som i stor utstrackning
dgnar sig at bankliknande verksamhet inte faller under tillsyn av den
gemensamma mekanismen enligt nuvarande regelverk. Kommissionens
forslag pa nya tillsynsregler for viardepappersbolag véntas innehélla atgérder
som frimjar en enhetlig spelplan for tillsyn Over systemviktiga aktorer,
oavsett om de &r kreditinstitut eller vardepappersbolag.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej aktuellt da detta ror en fardplan och inte ett enskilt lagforslag.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Innan enskilda forslag till direktiv eller forordningar presenteras dr det svart
att skatta budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till att bankunionen blir fullbordad. En viktig
forutsdttning &r att bankunionen kombineras med atgdrder for att minska
riskerna i banksystemet. Regeringen har i de pagdende forhandlingarna
mélsattningen att bankunionen ska utformas pd ett sétt som dr s bra som
mojligt. Det giéller savdl utifrdn forhéllandet att Sverige inte deltar i
bankunionen som vid ett eventuellt framtida svenskt deltagande d& det ar
viktigt att utformningen mojliggdr likvérdig behandling av de ldnder som
inte har euron som valuta. Regeringen &r sérskilt positiv till att
kommissionen 1 sitt meddelande ger uttryck for vikten av likvardig
behandling.

Angadende  kommissionens  forslag om  att den  europeiska
insdttningsgarantiforsdkringen 1 en forsta del endast ska omfatta
likviditetstackning och att forlusttickning inte ska inforas per automatik och
successivt, aterstar det att se hur forslaget ndrmare kommer att utformas
innan det kan analyseras fullt ut. Regeringen avser att dven fortséttningsvis
verka for att en gemensam inséttningsgarantiforsikring fir en trovérdig
konstruktion och en sund incitamentsstruktur med hénsyn till riskerna for
oOkat risktagande pa grund av delade kostnader, s.k. moral hazard.
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Regeringen kommer att ta stéllning till respektive forslag nér de presenteras. 2017/18:FPM19

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter angdende den aktuella fardplanen dr &nnu
inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt angdende den aktuella firdplanen ar dnnu
inte kénd.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Férdplanen har inte remitterats. Remittering kommer att ske av respektive
forslag nér de presenteras.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej aktuellt da detta ror en fardplan och inte ett enskilt lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt d4 detta ror en firdplan och inte ett enskilt lagforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Respektive lagforslag som omndmns i fardplanen kommer att diskuteras
inom ramen for Ekofin-rddet och dess férberedande kommittéer.

4.2 Fackuttryck / termer
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