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Sammanfattning

Direktivet behandlar misstédnktas och tilltalades rétt till information i
straffrittsliga forfaranden. Den som &r misstinkt eller tilltalad i brottmél ska
ha rétt till information om sina réttigheter och om anklagelsen. En person
som frihetsberdvats eller dennes forsvarare ska fi tillgang till relevanta
dokument i akten for att prova lagligheten av frihetsberdvandet. S& snart
brottsutredningen dr avslutad ska den tilltalade eller dennes forsvarare fa
tillgéng till hela akten. Medlemsstaterna ska se till att det finns ett forfarande
som sékerstiller att den misstidnkte eller tilltalade far den information som
denne har ritt till enligt direktivet. Medlemsstaterna ska dven sikerstélla att
personal pa polismyndigheter och réttsliga myndigheter utbildas géllande de
skyldigheter som direktivet foreskriver.

Regeringen vilkomnar forslaget till direktiv om rétten till information.
1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Fragan om processuella rittigheter har lange funnits pa EU:s dagordning. Ett
forslag till rambeslut om vissa processuella réttigheter for misstinkta och
tilltalade 1 brottméal forhandlades under aren 2004-2007 (se faktapromemoria
Justitiedepartementet 2004/05:FPM24). I Haagprogrammet slogs fast att



detta rambeslut skulle ha antagits senast vid slutet av ar 2005. Det var dock
inte mdjligt att nd nagon dverenskommelse om forslaget.

Den 1 juli 2009 lade Sverige fram ett forslag till radets resolution om en
fardplan for att stirka missténkta eller tilltalades processuella réttigheter vid
straffrittsliga forfaranden. Féirdplanen antogs av rddet for rittsliga och
inrikes fradgor (RIF-rddet) den 30 november 2009'. Firdplanen innebér en
overenskommelse mellan EU:s medlemsstater om att arbeta med att stérka
misstdnktas och tilltalades processuella rittigheter 1 straffrittsliga
forfaranden. Atgirder ska vidtas p4 EU-niva betriffande ett antal rittigheter
som identifieras i fardplanen. De atgdrder som ska vidtas kan omfatta savil
lagstiftning som andra atgérder. De réttigheter som pekas ut i fardplanen ar
rétt till tolkning och dversattning, ritt till information om réttigheter och om
anklagelsen, ritt till forsvar, ratt for den frihetsberovade att kommunicera
med anhdriga, arbetsgivare och konsuldra myndigheter, sédrskilda
skyddsatgérder for sarbara misstidnkta och tilltalade samt en gronbok om
hiktning. 1 fardplanen anges vidare att strategin for arbetet ska vara att
fokusera pa en eller ett par rittigheter i taget i ett si kallat steg-for-
stegforfarande.

Fragan om processuella rittigheter lyfts fram som ett prioriterat omrade i
EU:s femariga handlingsplan for omradet rittsliga och inrikes fragor
(Stockholmsprogrammet) som faststdlldes av Europeiska radet den 11
december 20092, Firdplanen ingér som en del av Stockholmsprogrammet.

Ett forslag till direktiv roérande rétten till tolkning och dverséttning i brottmal
har behandlats i rddet och Europaparlamentet. En slutlig text godkéndes av
RIF-radet den 3 juni 2010 och av Europaparlamentet den 16 juni. Direktivet
ska antas formellt under hosten 2010.

Som ett andra steg i enlighet med fardplanen har kommissionen den 20 juli
2010 lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om rétt
till information i straffréttsliga forfaranden (KOM(2010) 392 slutlig). Det ér
detta direktivforslag som foreliggande faktapromemoria behandlar.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Tillimpningsomradet

Direktivet innehaller regler om réitt for den som dr missténkt eller tilltalad i
brottmal att fa information om sina réttigheter och om atalet. Réttigheterna
giéller fran det att en person av de behdriga myndigheterna gjorts medveten

PEUT C 295, 4.12.2009, s. 1-3.
2EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

2009/10:FPM117

10



om att han dr missténkt for ett brott, genom officiell underrittelse eller pa
annat sitt. Rattigheterna giller till dess att det straffréttsliga forfarandet
avslutats, med vilket avses att skuldfragan slutligen har avgjorts.

Direktivet &r ocksd tillimpligt i forfaranden for verkstillighet av en
europeisk arresteringsorder.

1.2.2  Ritt till information om rittigheter

En missténkt eller tilltalad ska genast pd ett lattforstaeligt sprak forses med
information om sina processuella réttigheter.

Information ska ldamnas om

- ratten till forsvarare,

- rdtten att bli informerad om anklagelsen,

- rétten till tillgang till akten, om sd dr ldmpligt,

- rétten till tolkning och dverséttning och

- ritten for den som frihetsberdvats att genast fa fradgan provad av domstol.

Nér en person frihetsberovats ska han eller hon genast fa del av skriftlig
information om sina processuella rittigheter, genom ett s.k.
informationsblad (pa engelska: “letter of rights”). Detta informationsblad ska
den misstdnkte f& behalla under hela frihetsberdvandet. Informationsbladet
ska vara utformat pa ett lattforstaeligt sprék och innehélla den information
som ndmns ovan.

Om den misstidnkte eller tilltalade inte talar spréket i forfarandet, ska han
eller hon fi informationsbladet pa ett sprék han eller hon forstar. Vidare ska
det finnas en mekanism for att férse den som har synnedséttning eller inte
kan ldsa med information. Om den misstinkte eller tilltalade &r ett barn, far
informationsbladet tillhandahéllas muntligen pa ett sétt som &r lampligt med
beaktande av bl.a. barnets alder och mognad.

Om informationsbladet inte finns tillgédngligt pa ett lampligt sprak, ska den
misstdnkte eller tilltalade informeras om sina réttigheter muntligen péa ett
sprak han eller hon forstar. Ett informationsblad ska sedan tillhandahéllas pé
ett sprék den misstdnkte eller tilltalade forstar utan oskéligt drojsmal.

1.2.3  Riitt till information om anklagelsen

En misstinkt eller tilltalad ska forses med tillrdcklig information om
anklagelsen for att sdkerstélla ett rittvist forfarande.

Sadan information ska tillhandahallas genast, i detalj och pa ett sprak som
den missténkte eller tilltalade forstdr. Om den misstdnkte eller tilltalade ar ett
barn, ska sadan information tillhandahéllas muntligen pa ett sitt som &r
anpassat efter bl.a. barnets alder och mognad.
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Informationen ska omfatta en beskrivning av omsténdigheterna kring brottet,
inklusive tidpunkt, plats och grad av delaktighet i brottet samt brottets art och
rubricering.

1.2.4 Tillging till akten

Om en person frihetsberdvats ska denne eller dennes forsvarare fa tillgéng
till de dokument i akten som é&r relevanta for att kunna prova lagligheten av
frihetsberdvandet. Den tilltalade eller dennes forsvarare ska fa tillgang till
hela akten sa snart brottsutredningen dr avslutad. De behdriga myndigheterna
kan neka tillgdng till vissa dokument om tillgdngen till dessa dokument
skulle kunna leda till allvarlig risk for en annan persons liv eller allvarlig risk
for statens interna sdkerhet. Den tilltalade eller dennes forsvarare fir begira
ett register 6ver dokumenten i akten.

Den misstidnkte eller tilltalade ska fa tillgang till akten i god tid sa att han
eller hon kan forbereda sitt forsvar eller dverklaga beslut som fattas fore
rittegangen. Tillgang till akten ska tillhandahallas utan kostnad.

1.2.5 Ovriga fragor

Medlemsstaterna ska se till att det finns ett forfarande for att sikerstilla att
den missténkte eller tilltalade har fatt den information som direktivet ger
denne ritt till. Det ska dven finnas tillgang till ett effektivt rattsmedel for det
fall den missténkte eller tilltalade inte fir denna information. For det fall
information enligt direktivet ges muntligen, ska detta dokumenteras pa ett
sadant sétt att informationen kan verifieras.

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att berdrda tjinstemén pé polismyndigheter
och riéttsliga myndigheter far ldmplig utbildning géllande skyldigheterna i
direktivet.

Inget i direktivet far tolkas som att det begrinsar de rittigheter som skyddas
genom Europakonventionen, FN:s konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter eller andra relevanta internationella instrument eller
nationella lagar som tillhandahéller en hogre skyddsniva.

Direktivet trader i kraft 20 dagar efter att det publicerats i EU:s officiella
tidning. Medlemsstaterna ska ddrefter implementera direktivet inom 24
manader.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

1.3.1 Tillimpningsomradet

Enligt svensk lagstiftning 4r brott en gidrning som beskrivs i brottsbalken
eller 1 annan lag eller forfattning och for vilken straff ar foreskrivet (1 kap.
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1 § brottsbalken). Det kan dock finnas vissa skillnader i olika medlemsstater
gillande vad som handldggs som brottmél. En viss handling kan vara
kriminaliserad i en medlemsstat men inte i en annan. Det fér tolkas som att
direktivet &r tillimpligt pa brottmal i traditionell mening, dvs. brottmél som
handldggs av en domstol med behorighet i brottmal och inte pa vissa
administrativa forfaranden som handldggs i forvaltningsdomstol (jfr artikel
1.3 direktivet om tolkning och dverséttning).

1.3.2  Riitt till information om rittigheter

Enligt 12 § forundersokningskungorelsen (1947:948) har den som skéligen
missténks for brott ritt att {4 information om att han eller hon redan under
forundersokningen &r berdttigad att anlita bitride av fOrsvarare samt att
offentlig forsvarare kan forordnas under vissa forutséttningar.

Rikspolisstyrelsen och Rikséklagaren har tagit fram ett informationsblad som
beskriver de réttigheter som tillkommer den som frihetsberdvats pa grund av
misstanke om brott, sdsom t.ex. ritt till offentlig forsvarare, ratt till tolk och
tidsfrister for forhor och frihetsberdvanden. Informationsbladet finns
tillgéngligt pa svenska samt pé 42 frimmande sprék, ddribland samtliga EU-
sprak. Informationsbladet finns tillgéngligt pa samtliga polisstationer sedan
2009.

Ovan ndmnda informationsblad innehéller information om alla de réttigheter
som foreskrivs i direktivet, forutom rétt till tillgdng till akten. Det finns inte
nagot informationsblad som sérskilt tar sikte pa forfaranden for verkstillighet
av en europeisk arresteringsorder. Svensk rétt uppfyller ddrmed inte i nuldget
kraven i direktivet i dessa delar.

. For att uppfylla direktivets krav torde det inte rdcka med att ett
informationsblad anvénds i praktiken. Sannolikt krdvs dven ytterligare
lagstiftning om rétten till information om réttigheter.

1.3.3 Riitt till information om anklagelsen

Enligt 23 kap. 18 § rittegangsbalken ska en person, da férundersékningen
kommit s& 1&ngt att han eller hon skiligen missténks for brottet, underrattas
om misstanken i samband med att han eller hon hors. Av samma
bestimmelse foljer att den misstinkte och dennes fOrsvarare har rétt att
fortlopande, i den mén det kan ske utan men for utredningen, ta del av vad
som har forekommit vid forundersékningen.

Direktivforslaget stdller vissa krav pa innehallet i underrittelsen om
anklagelsen. Av kommentaren till rittegdngsbalken framgar att graden av
precisering i underrittelsen om misstanken beror av omstidndigheterna, t.ex.
kan en sddan omstindighet som att det rader tveksamhet om vem som é&r
girningsman eller att enskildheterna i det handlande som misstinks vara
brottsligt &nnu inte ar klarlagda péverka preciseringsgraden. JO har dock
uttalat att underréttelsen bor innehalla sa konkreta uppgifter som mgjligt om
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vad misstanken omfattar (JO 1989/90 s. 60). Eftersom direktivforslaget inte
ger utrymme for nagon flexibilitet vad géller innehéllet i underrittelsen far
det anses att svensk ritt inte till fullo uppfyller kraven enligt direktivets
nuvarande lydelse.

1.3.4 Riitt till tillgang till akten

Av 23 kap. 18 § rittegdngsbalken foljer att den misstdnkte och hans eller
hennes forsvarare har rétt att fortlopande, i den man det kan ske utan men for
utredningen, ta del av vad som har forekommit vid undersékningen.

I direktivet géller rdtten till tillgdng till akten endast den som é&r
frihetsberdvad eller tilltalad (inte den som enbart dr misstéinkt for brott) och
det gors en distinktion mellan dessa. For den som é&r frihetsberdvad ar ritten
till insyn begrénsad till de handlingar som &r relevanta for bedémningen av
lagligheten av frihetsberovandet. Daremot finns ingen begrdnsning som tar
hénsyn till utredningen. Direktivet ger den frihetsberdvade eller dennes
forsvarare rétt till tillgang till vissa dokument. Enligt svensk rétt anses
insynsrétten under forundersdkningsstadiet inte innebéra ritt att l1dsa eller pa
motsvarande sétt fa tillgang till forundersdkningsmaterial eller fa kopior av
sddant material. Det anses vara forundersdkningsledaren som har att ta
stdllning till hur den missténktes insyn ldmpligen ska fullgéras i det enskilda
fallet (se ndrmare SOU 2010:14 s. 65). En ndrmare analys av bestimmelsen
dr ndodvandig men da rétten till insyn enligt svensk rétt inte dr begrdnsad till
den som ér frihetsberdvad eller tilltalad och heller inte begrinsas till ett visst
syfte, torde svensk rétt i huvudsak uppfylla kraven enligt direktivet i den
delen.

Den som ér tilltalad for brott ska enligt direktivet fa tillgang till akten sa
snart brottsutredningen &r avslutad. Eftersom rétten enligt direktivet géller
den som ér tilltalad, far det forutsittas att bestimmelsen i direktivet géller
frén det att atal vickts. Enligt 23 kap. 21 § réttegangsbalken har den
misstidnkte eller hans forsvarare, s snart atal beslutats, rétt att pa begéran fa
en avskrift av protokoll eller anteckningar fran férundersdokningen och om
det har forordnats en offentlig forsvarare ska en avskrift skickas utan begéran
till denne. Viktigt att notera &r att atal inte far beslutas, forrdn underrittelse
har skickats till den misstinkte och dennes férsvarare om att de har ritt att
ange den utredning de anser 6nskvdrd och i Ovrigt anféra vad de anser
nodviandigt (23 kap. 18 § rittegdngsbalken).

Enligt direktivforslaget fir dokument hemlighéllas for den tilltalade endast
om rdjandet kan leda till allvarlig risk for en annan ménniskas liv eller
allvarligt skada den interna sékerheten i en medlemsstat. Enligt svensk rétt
far den misstinkte anses ha en ovillkorlig rdtt att ta del av
forundersokningsprotokollet efter att atal vickts, oaktat att vissa uppgifter
omfattas av sekretess (SOU 2010:14 s. 98). Direktivet fastslar dock en rétt
till tillgang till akten. Inneborden av detta &r inte helt klar, men det far antas
att med detta avses forundersdkningsprotokollet. Svensk ritt torde i stort sett
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uppfylla kraven i direktivet, men fragan om partsinsyn dr komplex och har
nyligen varit foremal for en omfattande utredning (SOU 2010:14) och
behover analyseras ndrmare innan det &r mdjligt att ta slutlig stillning till
svensk rétts Overensstimmelse med direktivforslaget i den delen.

1.3.5  Ovriga fragor

Enligt 20 § forundersdkningskungdrelsen ska det antecknas om en person
mottagit underrittelse om misstanke om brott enligt 23 kap. 18 §
rittegangsbalken. Det &r inte helt klart vad som avses med en mekanism for
att sikerstélla att den misstidnkte fatt den information direktivet ger denne ritt
till. Det dr dock tveksamt om svensk rétt kan anses uppfylla kravet.

Den misstdnkte kan enligt 23 kap. 19 § réttegdngsbalken anméla till rétten
om en begédran om att hélla forhor eller inhdmta utredning inte bifallits eller
om han eller hon anser att det finns annan brist i utredningen. Rétten ska
prova en saddan anmélan sa snart det kan ske och kan ocksa halla forhor eller
vidta annan atgérd som &r pakallad. Svensk rétt far i allt vdsentligt anses
uppfylla kraven pa effektivt rattsmedel.

I Sverige erbjuds personal vid réttsliga myndigheter inte all den utbildning
som direktivet foreskriver.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I sin konsekvensanalys konstaterar kommissionen att missténktas tillgédng till
information dr en nyckelfaktor for att sikerstilla réttvisa forfaranden.
Misstdnkta far dock inte alltid den nddvéndiga informationen i alla
medlemsstater. Medlemsstaterna har olika system och uppfyller inte alltid
kraven i Europakonventionen. Om den misstdnkte inte erhaller nédvéndig
information, kan de straffrittsliga férfarandena bli oréttvisa och det kan leda
till 6kade kostnader pa grund av utdragna forfaranden, 6verklaganden etc.
Bristande rdttighetsskydd leder ocksa till sdmre fortroende mellan
medlemsstaterna, vilket i sin tur leder till att principen om Omsesidigt
erkdnnande inte fungerar. Konsekvensen av detta blir utdragna forfaranden
och 6kade kostnader i de fall dar denna princip é&r tillimplig. Kommissionen
menar ocksa, att det for ndrvarande inte existerar nagra tillrickligt hoga eller
korrekt genomforda standarder pa detta omrade. Aktorer pa omréadet &r eniga
om att de minimirattigheter som faststélls i Europakonventionen inte i alla
fall ger tillrickligt skydd nir det giller ritten till information. Atgérder for att
skydda individens rattigheter kan ocksa tjdna till att underldtta den fria
rorligheten for personer.

Kommissionen beddmer att kostnaden for att ta fram ett informationsblad
samt for att utbilda vederborlig personal troligen ligger pa mellan 10 000
euro till 2,5 miljoner euro per medlemsstat, dar kostnaderna av naturliga skél
blir ldgre i mindre medlemsstater. Troligen landar kostnaderna dock i den
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nedre delen av spannet. Kostnaderna for de medlemsstater som redan har ett
rattighetsblad beddms bli minimala.

Nar det giller kostnader for tillgang till akten stannar de vid en forsumbar
engéngskostnad for sjdlva implementeringen av direktivet for de stater som
redan har en sédan réttighet. Kostnaderna for de (tre) stater som i nuldget inte
har en sddan réttighet kommer att hinfora sig till utbildning och ligga mellan
9 000 euro och 2,6 miljoner euro per medlemsstat.

Da det svenska rittighetsbladet torde behdva uppdateras och da viss
ytterligare utbildning dr nddvindig bedoms forslaget medfora vissa smérre
kostnader. Eventuella budgetdra konsekvenser av forslaget till direktiv sdvél
pa statsbudgeten som pd EU-budgeten ska finansieras inom befintliga anslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Fragan om stdrkandet av misstinktas och tilltalades processuella rittigheter
dr av mycket stor vikt for den svenska regeringen. Regeringen vélkomnar
darfor forslaget till direktiv om rétten till information. Sverige drev fragan
om processuella réttigheter i straffrittsliga forfaranden som en hogprioriterad
frdga under det svenska ordférandeskapet i EU hdsten 2009. Sverige lade
darvid fram forslaget till fardplan, som ndmns ovan (avsnitt 1.1). Det &r
viktigt att EU vidtar atgirder for att stdrka individens réttigheter for att
balansera de atgirder av repressiv karaktir som vidtagits i syfte att bekdmpa
terrorism och organiserad brottslighet och for att stirka det straffrittsliga
samarbetet. Rétten till information adr en av de atgdrder som pekas ut i
fardplanen som en étgird som bor prioriteras i detta skede. Regeringen
vilkomnar att kommissionen f6ljer fdrdplanen, som medlemsstaterna
enhilligt stillt sig bakom.

Nir det géller innehallet i forslaget stéller sig regeringen i stort bakom detta.
Svensk rétt uppfyller inte till fullo alla krav i direktivet och ytterligare analys
av detaljerna i forslaget dr nodvandig. Forhandlingarna kan forvintas
resultera i Okad flexibilitet i skrivningarna, vilket ocksé dr onskvért nir det
géller t.ex. graden av precisering i informationen om anklagelsen.
Regeringen har dock som Overgripande malséttning att verka for ett
ambitiost forhandlingsresultat.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kind.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2009/10:FPM117

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 82(2) 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Dér anges att om det ar
nodvéndigt for att underlitta det Oomsesidiga erkénnandet av domar och
rittsliga avgoranden samt polissamarbete och rittsligt samarbete i sddana
straffrittsliga frdgor som har en grénsoverskridande dimension, far
Europaparlamentet och rddet genom direktiv faststdlla minimiregler.
Minimireglerna ska omfatta bl.a. personers réttigheter vid det straffréttsliga
forfarandet.

Direktivet ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebér att Europaparlamentet och rddet gemensamt pa forslag av
kommissionen antar direktivet (artiklarna 289 och 294 EUF-fordraget).
Beslut fattas i radet med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel 16.3 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen papekar att det finns patagliga skillnader i medlemsstaterna
nér det géller rétten till information, vilket leder till olika standarder i EU.
Eftersom syftet med forslaget ar att forbdttra det omsesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna genom stdrkandet av réttigheterna for misstankta
och tilltalade, kan endast atgdrder pa EU-niva leda till gemensamma
standarder i EU. Forslaget kommer att tillndirma medlemsstaternas materiella
processregler nér det giller rétten till information, i syfte att forbéttra det
omsesidiga fortroendet. Enligt kommissionens bedomning dr forslaget darfor
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar denna bedémning.

Forslaget gér enligt kommissionen inte utdver vad som krdvs for att de
faststdllda mélen ska uppnas péa europeisk niva och inte heller utéver vad
som &r nodvandigt for det syftet. Forslaget ar dérfor enligt kommissionen
forenligt med proportionalitetsprincipen. Regeringen delar denna
bedémning.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Direktivforslaget kommer att forhandlas i rddsarbetsgruppen for materiell
straffratt. Forsta motet dger rum den 14-15 september 2010. Forslaget ar
prioriterat av det belgiska ordforandeskapet.

4.2  Fackuttryck/termer
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