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Propositionens huvudsakliga innehall

I foreliggande proposition limnar regeringen forslag avseende totalforsva-
rets utveckling under perioden 1992-1997 och cn planeringsinriktning for ut-
vecklingen under den dirp3 f6ljande femirsperioden. Vidare limnas (kap.
2) forslag till verksamhet och anslag for budgetiret 1992/93.

I propositionen redovisas regeringens sikerhetspolitiska éverviganden
och utifrin dessa anges mal och uppgifter for de militiira och civila delarna
av totalforsvaret.

Silunda anf6rs foljande om uppgifter {6r forsvarsmakten:

Forsvarsmaktens viktigaste uppgift dr att kunna méta ett vipnat angrepp.

Ett angrepp skall kunna métas varifrdn det dn kommer.

Forsvarsmakten skall kunna mota ett angrepp som — i ett lige av forhéjd
politisk spinning i Europa — inleds med cndast kort militir férvarning. An-
griparen skall dirigenom antas kunna sitta in endast begrinsade styrkor som
dock till huvuddelen har hog kvalitet, och vara inriktad p4 att nd snabb stra-
tegisk och operativ framgdng. Forsvarsmakten skall slunda ha en betryg-
gande formiga att motsta ctt angrepp som inledningsvis kraftsamlas mot vi-
tala funktioner inom Sveriges nationella ledningssystem och inom totalfor-
svarct.

Forsvarsmakten skall ocksd — inom ramen for tillgingliga personella och
materiella resurser — ha en beredskap for att snabbt kunna komplettera ut-
bildningen och den materiella tillgédngligheten s& att den samlade forsvars-
formigan forstirks.

Luftforsvaret skall tidigt kunna sittas in samlat och i alla delar av landet
for att forhindra att en angripare nar herravilde over svenskt luftrum.

Vid ett angrepp dver havet skall férsvarsmakten inriktas mot att hindra en
angripare att fi fast fot p4 svensk mark. Vid ett angrepp 6ver landgrinsen
skall inriktningen liksom hittills vara att successivt bryta angriparens anfalls-
kraft genom ett djupforsvar.

Om en angripare genom sina operationer lyckas bryta virt organiserade
motstind skall alla tillgingliga resurser utnyttjas for att fullflja forsvaret i
alla de former som folkriitten medger.

Forsvarsmakten skall vidare, om stormakternas sikerhetspolitiska och mi-
litdra handlingsméjligheter i vart naromrade langsiktigt tillvixer, successivt
kunna 6ka sin samlade styrka.

Under neutralitet vid krig i vdr omvirld skall forsvarsmakten kunna upp-
ratthalla en efter omstindigheterna anpassad beredskap mot ett vipnat an-
grepp. Samtidigt skall forsok av frimmande makter att nd visentliga opera-
tiva fordelar via svenskt territorium kunna motverkas effektivt. Vért luft-
rums integritet skall sarskilt uppmirksammas i detta sammanhang.

Det ar viscntligt, att vi redan i fredstid visar att vi inte accepterar ndgon
form av intring pa virt territorium. Forsvarsmakten skall darfor ha formaga
att ingripa mot varje form av krinkningar mot vdrt luftrum och territorium.
Skyddet mot undervattenskridnkningar skall ddrvid uppmérksammas sir-
skilt.

Betriffande den civila delen av totalférsvaret och dess uppgifter anfors
foljande.

Huvuduppgifterna f6r den civila delen av totalférsvaret sammanfattas en-
ligt foljande:

— att virna civilbefolkningen mot verkningar av krigshandlingar och under
kriser och i krig trygga en livsnddvandig forsorjning,
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— att under kriser och i krig stodja forsvarsmakten.

For fullfoljandet av dessa uppgifter ar det vésentligt att de viktigaste sam-
hillsfunktionerna kan uppritthéllas i kriser och krig.

Den nirmare innebdrden av dessa uppgifter dr {0ljande.

Planeringen inom den civila delen av totalforsvaret skall frimst utgd frin
dels de péfrestningar som Sverige kan utséttas for vid ett vipnat angrepp,
dels de forsdrjningsproblem som kan uppst8 i samband med allvarliga, krigs-
hotande internationella kriser och i en neutralitetssituation.

Vid ett vipnat angrepp ér uppgifterna for totalforsvarets civila del att dels
stodja forsvarsmakten, dels lindra konsekvenserna for befolkningen.

Uppgifterna for férsvarsmakten har redovisats ovan. Dessa uppgifter skall
vara styrande ocksa for planeringen inom den civila delen av totalforsvaret.
Stodet till forsvarsmakten skall i férsta hand inriktas mot ett snabbt och si-
kert genomforande av mobilisering och krigsorganisering, i syfte att siker-
stilla forsvarsmaktens omedelbara stridsforméga i anslutning till vad som
sdgs i avsnitt 1.8.1, 3:e stycket.

Totalforsvarets civila del skall sdlunda kunna bidra till en betryggande for-
méga att motstd ett Sverraskande inlett angrepp som kraftsamlas mot vitala
funktioner.

Befolkningen skall vid ett vipnat angrepp virnas mot konsckvenserna av
krigshandlingar genom atgérder for i férsta hand skydd, riddning, vird samt
livsnédvindig férsorjning,

I svdra, krigshotande internationella kriser och under neutralitet kan all-
varliga forsdrjningsproblem uppsta som en konsckvens av en allmén bristsi-
tuation, eller till f6ljd av hot om eller forsok till patryckningar. Planeringen
inom totalforsvarets civila del skall dirvid utgd frén att en grundliggande
forsorjning skall kunna uppriitthillas dven i sddana ligen, med syfte att
kunna motstd pitryckningar och vidmakthalla forsvarsformigan.

I propositionen foreslds stora forindringar inom forsvarsmakten, syftande
till att uppna en till de sikerhets- och férsvarspolitiska mélen anpassad ba-
lans mellan uppgifter och resurser och mellan kvalitet och kvantitet. Under
de ekonomiska forutsittningar som anges innebir detta forslag om forédnd-
ringar sdvil i krigs- och grundorganisationen som i ledningsorganisationen
och betriffande varnpliktssystemets tillimpning.

Utgéendec frdn angivna uppgifter redovisas regeringens forslag till krigsor-
ganisation omfattande bl.a. 16 brigader inom armén och pa sikt 16 divisioner
inom flygvapnet efter JAS-systemets inforande. Konsekvensen av dessa
krigsorganisationsfordndringar - i forening med f61slag som framléggs i en
sdrskild proposition om upphévande av férsoksverksamhet med korttidsut-
bildning — ir att ett mindre antal véirnpliktiga 4n hela &rskullen behover ges
grundutbildning, vilket i sin tur minskar behovet av utbildningsetablisse-
mang. I propositionen foreslas att tre regementen och en flygflottilj avveck-
las, samtidigt som ett antal férband berors av forandringen genom bl.a. sam-
lokalisering mellan och inom garnisonsorter.

Till f61jd av de f6rindringar som foreslds kommer Gvertalig personal inom
forsvarsmakten, militdr och civil, att bchéva avvecklas snarast mojligt, vilket
forutsitter att parterna i forhandlingar dverenskommer om vilka instrument
som erfordras for att kunna genomfora avvecklingen.

Regeringen konstaterar att det infr nista totalidrsvarsbeslut kommer att
bli aktuellt att dverviga huruvida den sikerhetspolitiska utvecklingen med-
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ger att ytterligarc besparingar kan ske genom minskningar utdver vad som
hir foreslds i forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation, eller om
tvirtom omvirldsutvecklingen nodvindiggdr pd nytt 6kade satsningar.

De realtillskott till det militdra forsvarets utgiftsram som hir foreslds ger
uttryck for en dubbel strévan fran regeringens sida att dels tillhandahélla for-
utsattningar for cn satsning pa kvalitctsutveckling, personellt och materielit,
dels dimpa omfattningen av de strukturforindringar som f6ljer av fordnd-
ringarna i ovrigt. Inriktningen har sin grund i en bedémning av sévil sdrskilt
angeldgna militira behov i det svenska forsvaret som de minga osikerheter
som priglar viktiga delar av vért niromride.

Den érliga militira utgiftsramen hojs med 900 miljoner kr.

Sdsom en metod primirt imnad att sikerstilla en fortsatt kvalitetsutveck-
ling p4 det hogtcknologiska omradet och gardera for forviintad kostnadsok-
ning inom férsvarsmaterielomradet foreslds den ekonomiska ramen riaknas
upp med ectt belopp motsvarande 1,5 % av materielanskaffningskostna-
derna. Priskompensationssystcmet kommer att foréndras for att med storsta
mdjliga precision ta hdnsyn till prisutvecklingen pé olika typer av varor och
tjénster som forsvaret utnyttjar.

Planeringsinriktningen innebir sdlcdes en omfattande férindringsprocess
i olika steg, med atféljande osikerheter vad galler genomforbarheten i olika
led av forandringarna. Salunda forutses foreslagna foriandringar i férsvarets
ledningssystem pd central niva vara genomférda och trida i kraft per den
1juli 1994 och pa regional nivd redan den 1 juli 1993. Den 1 juli 1994 avscs
forandringarna i forsvarsmaktcns grundorganisation vara genomforda. 1995
foreslds som inriktning for stillningstagande rérande ytterligare reduce-
ringar inom flygvapnets grundorganisation, utgdende frin det underlag som
dé forvintas foreligga betriffande mojlig lokalisering av s.k. storflottiljer.
Under de kommande dren skall vidare den personalavveckling genomforas
som utgdr en besparingsforutsattning for planeringen i ovrigt. Det gir inte
att i dag exakt forutse i vilken takt och till vilka eventuclla merkostnader som
denna personalavveckling kan genomforas.

Till bilden av osdkerhct betriffande plancringens genomférande hoér
ocksi den pdgdende sdrskilda beredningen av de frigor som sammanhinger
med de akuta problemen vid foretaget Swedish Ordnance. Den fortsatta
verksamheten vid detta féretag fir dven forecmdl for diskussioner mellan fore-
tradarc for berorda industrier. Aven JAS-projcktets fullfdljande och pé-
gicnde forhandlingar mellan forsvarets matericlverk och industrigruppen in-
rymmer osidkerheter om kostnadsfordelning och betalningsutfall, m.m.

Det dr mot denna bakgrund av dynamisk forandring och planeringsosé-
kerhet naturligt och ofrdnkomligt att det nu aktuella forsvarsbeslutet och
den fortsatta férsvarsplaneringen méstc 3 en dclvis ny karaktir, detta jim-
fort med tidigare férestillningar om mojligheten av exakta forsvarsbesluts-
parametrar med avseende pd mdl, uppgifter, genomforandetid, ekonomisk
ram och finansiering.

Planeringssituationen i och med 1992 drs forsvarsbeslut forutsitter ett ak-
tivt tagande frin statsmakternas sida att med hjilp av nya och flexibla in-
strument for finansiell styrning utéva en kontinuerlig uppfdljning och kon-
troll oOver planeringens genomforande. Strukturfordndringarna torde
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komma att berdra dven andra samhillssektorer. Atgirder frén regeringens
sida kan didrfér komma att aktualiseras inom ramen {6r arbetsmarknads- och
niringspolitiken.

Det totala planeringsutrymme som stills till myndigheternas férfogande
for att genomféra kontrakterad verksamhet inkluderar ctt &tagande frdn
statsmakternas sida att under genomforandeprocessens ging fortlopande
kunna stélla medel till forfogande. Detta kan ske t.ex. som intikter vid for-
siljning av fastigheter, mark och materiel, nir konjunkturcn gér sddan for-
siljning lamplig, eller genom andra besparings- och rationaliscringsitgirder
varifrén intikter kan bidra till att stirka forsvarsekonomin och sikerheten i
planeringen. Aven exportintikter och motkdpsarrangemang kan vigas in i
regeringens dvervidganden.

Forutsattningen for ett sddant dynamiskt system ar att statsmakterna och
vedeborande myndighet vid forsvarsbeslutet uppndr en gemensam syn pé
dels sambandet mellan myndighetens verksamhetsuppdrag och det totala re-
ella planeringsutrymme som under perioden stélls till forfogande, dels meka-
nismer fOr att hantera osikerheter i genomforandet. Vidarc férutsitter en
sadan planeringsinriktning att statsmakterna tillhandahdller effektiva instru-
ment for finansiell styrning och fortlépande kan tillhandah&lla stéd och ut-
ova kontroll. Med inférande av genomférandeprisbudgetsystem, ramanslag
(med mojligheter att féra medel mellan budgetér) och kapitaltjinstkostna-
der skapas mojligheter till en mer flexibel hantering av uppkommande likvi-
ditctsproblem, m.m. under genomforandeprocessen.

I syftc att dstadkomma 6kad klarhet och underlitta riksdagens 6ver-
vidganden gors i propositionen en tydlig dtskillnad mellan de avsnitt
som avser totalférsvarets 1&ngsiktiga inriktning och 4 andra sidan {6r-
slag avseende budgetéret 1992/93. I propositionens forsta kapitel 1am-
nas séledes forslag till inriktning av verksamheten inom férsvarsde-
partementets verksamhctsomréade for perioden 1 juli 1992 till och med
30 juni 1997 samt cn allmin plancringsinriktning for darcfter foljandc
period. Kapitlet utgor darmed forslaget till ingsiktigt forsvarsbeslut.
Av kapitel 2 framgér regeringens forslag till verksamhet och anslag
inom fjirde huvudtitcins andel av totalférsvarct budgetéret 1992/93.
Kapitlet motsvarar siledes budgetproposition for ett enskilt budgetar.
I kapitlen 3-12 redogors for regeringens forslag till verksamhet och
anslag for totalférsvaret inom ovriga departements ansvarsomriden.
Budgetforslaget omfattar totalt 39 032 miljoner kr.
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Statsministerns inledning:
Sakerhetspolitiken och totalforsvaret

Sveriges siikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och na-
tionella oberoende. Vért sikerhetspolitiska mal 4r att i alla lagen och i for-
mer som vi sjilva viljer trygga en handlingsfrihet for oss att — sdsom enskild
nation eller i sjilvvald samverkan med andra linder — kunna utveckla vart
samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturelit och varje annat av-
seende. Ett viktigt inslag i sikerhetspolitiken ér att utdt verka for avspin-
ning, nedrustning, samarbete och demokratisk utveckling.

Ett centralt delmal dr dédrvid att bidra till fortsatt lugn och stabilitet i Nor-
den och angrinsande omrdden, med yttersta syfte att minska riskerna for att
Sverige dras in i krig eller konflikter.

Sikerhetspolitiken formas visentligen i ett samspel mellan utrikespoliti-
ken och forsvarspolitiken.

Den svenska sikerhetspolitikens utformning forindras i ett Europa som
forindras. Den nya politiska situationen skapar nya mdjligheter for delta-
gande ocksd i utrikes- och sikerhetspolitiskt samarbete med andra euro-
peiska stater.

De strategiska realiteterna i det nordeuropeiska och nordatlantiska omra-
det innebir dock att den hirda kérnan i var sikerhetspolitik fortfarande 4r
den militira alliansfriheten med dess skyldighet att uppritthlla en betryg-
gande forsvarsformdga for att vi ska kunna vara neutrala i handelse av ett
krig i virt niromrdde. Ingen annan forsvarar Sverige, och vi forsvarar bara
Sverige.

Genom de senaste drens utveckling har den sikerhetspolitiska situationen i
det europeiska och nordatlantiska omradet — dvs. den del av védrlden som
stdr i centrum for Sveriges sikerhetspolitiska intressc — férdndrats i grund-
liggandc avseenden. Den sovjetiska kontrollen dver Central- och Osteuropa
har avvecklats. Dess ideologiska maktbas, kommunismen, har raserats. Fria
stater har uppstdtt inom den forna Warszawapaktens omrdde. Sovjetunio-
ncn har upphort som enhetlig stat, dess militira kapacitet att genomfora ett
massivt och dverraskande militirt angrepp mot Visteuropa likasa.

Négon vig tillbaka till det gamla finns inte. Trots stora osékerheter om
den framtida utvecklingen i st ar en dterglng till de sikerhetspolitiska for-
héllanden som kinnetecknade huvuddelen av efterkrigsperioden i Europa
utesluten.

Dessa forindringar har genomgripande konsekvenser dven for vért lands
sikerhetspolitiska ldge.

Samtidigt bestdr de militdrstrategiska forhéllandena i nordviéstra Europa
med kringliggande havsomréden i stort sett oforindrade. De strategiska
kirnvapnen bibehdller, trots mojligheten av betydande kvantitetsminsk-
ningar, sin yttersta funktion for USA och Ryssland. Visentliga marinstrate-
giska intressen har av detta och andra skil fortfarande sin skirningspunkt i
vart niromride. Aven Rysslands stratcgiska luftforsvarsintressen i nordvist-
lig riktning tordc ha cn bestdende karaktar.
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Delvis vid sidan av de militdrpolitiska och militdrstrategiska forhallandena
mellan Ost och Vist har den Europeiska Gemenskapen fortsatt att fordju-
pas. Dess idéer och inflytande sprider sig dirtill sévil inom dvriga visteuro-
peiska stater som i det forna Gstsystemet.

Den svenska sikerhets- och forsvarspolitiken skall formas frimst utifrdn
en bedémning av den fortsatta utvecklingens ldngsiktiga mojligheter och ris-
ker.

Regeringen har i andra sammanhang redovisat sin syn p4 den Europeiska
Gemenskapens mdjligheter och Sveriges roll i anslutning hértill.

Kravet pd framsynthet i vad giller motverkandet av risker i den internatio-
nella miljon giller i sirskilt hog grad forsvarspolitiken med dess léngsiktiga
bindningar i samband med materielanskaffning och organisationsutveckling.

Det svenska forsvarets fortsatta utveckling bor utgd frdn att riskerna i nir-
tid for ett stormaktskrig i Europa — det krig Sverige frimst bor gardera sig
mot — dr mycket smi. Planeringen bor i stéllet utgd frimst frdn ett lingre
tidsperspektiv. Aven i ett sidant perspektiv kan de vésteuropeiska forhalian-
dena beddmas forbli stabila. Utvecklingen i 0st — och da sirskilt i det forna
Sovjetunionens huvuddel Ryssland - 4r daremot osiker. Trots vara férhopp-
ningar om fortsatt demokratisering och forbiéttringar av ekonomin miste vi
rikna med att utvecklingen ocks8 kan bli ogynnsammmare. En terging till
auktoritart styre, kanske 4tf6ljd av en mera aggressiv utrikes- och militidrpo-
litik, kan i ett }dngt tidsperspektiv inte uteslutas.

Planeringen inom totalforsvaret skall dven fortsdttningsvis utgd fran att ett
militirt angrepp pa Sverige eller andra svdra sikerhetspolitiska pafrest-
ningar skulle utgdra ett led i en vidare konflikt mellan stormakter. Syftet
med en aggression mot Sverige skall dirvid antas vara att skapa gynnsamma
positioner i den vidare konflikten.

Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha sddan
styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthéllighet, att en angripa-
res forluster och andra uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vért
land inte ter sig rimliga i férh&llande till fordelarna. Ett s8 utformat totalf6r-
svar utgdr ett visentligt bidrag till lugn, stabilitet och begransad stormakts-
nérvaro i det nordiska omradet i fred och i internationella kriser. Det dr dér-
till en férutsittning for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid krig i
vért niromride och skapar respekt for var vilja och formdga att till det ytter-
sta forsvara hela vart land om vi skulle utsittas for militért angrepp.

Ett militdrt angrepp utgor det allvarligaste hotet mot var nationella siker-
het och skall vara den viktigaste utgéngspunkten for totalforsvarets plane-
Ting.

Det dr visentligt, att vi redan i fredstid visar, att vi inte accepterar ndgon
form av intring pé virt territorium. Forsvarsmakten skall ha forméga att in-
gripa mot varje form av krdnkningar av virt luftrum och territorium. Skyd-
det mot undervattenskrankningar skall uppméirksammas sarskilt.

Det svenska forsvarets uppgifter skall anpassas till varaktiga fordndringar i
den sikerhetspolitiska miljon. Regeringen foresldr i denna proposition, mot
bakgrund av de fordndrade europeiska férhillandena, viktiga justeringar av
forsvarsmaktens uppgifter. De stort upplagda, 1ingvarigt forberedda an-
greppsforetagen mot vért land med syfte att successivt erdvra vart territo-
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rium boér inte ldngre vara den frimsta dimensioncringsgrunden for forsvars-
makten. I stillet bor angrepp med hoga tidskrav, med mera begransade, men
samtidigt kvalitativt hogtstdende resurser, och med maximalt utnyttjande av
militdr Gverraskning séttas i fokus.

Kravet pd en sjilvstindig forsdrjningsforméga i krig och krigshotande kri-
ser bestdr. Daremot kan, som en foljd av Sveriges forestdende medlemskap
i den Europeiska Gemenskapen, kraven pa forsdrjningsméssigt oberoende i
andra typer av kriser sittas lagre én tidigare.

Vid anskaffningen av materiel for det svenska forsvaret 4r det angeldget
att undvika beroendeforhéllanden till andra linder som skulle kunna utnytt-
jas for pétryckningar i en akut kris. Av sarskild vikt &r, att vi i ett krig eller en
krigshotande kris kan klara det fortlopande underhéllet av férsvarsmaktens
viktigaste materiel inom landet.

Regeringens samlade syn pd den framtida sidkerhetspolitiska miljén och
de crforderliga dtgirderna inom totalférsvaret utvecklas i det féljande. For-
slagen innebir i vad giller det militdra forsvaret dels omfattande organisato-
riska forandringar, dels ett ekonomiskt tillskott. De visar regeringens beslut-
sambhet att dven i en svar ekonomisk situation for landet s6rja for ett starkt,
allsidigt och sjalvstindigt férsvar.

Regeringen konstaterar, att det rddcr en bred enighet mellan partierna om
de dvergripande sikerhetspolitiska frigorna, liksom om de principer som
bor vigleda den fortsatta utvecklingen av totalférsvaret. Detta ir en bety-
dande tillgéng {or virt land.
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Kapitel 1.

Utvecklingen inom férsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade till och
med budgetﬁret 1996/97.
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1 Sakerhetspolitiska dverviaganden Prop. 1991/92:102
1.1 Stora forandringar i den internationella miljon Kapitel 1
For 13ng tid framéver kommer Sveriges siikerhetspolitiska miljo att piverkas
av de omvilvande fordndringar som de senaste dren berort framfor allt
Europa, men indirekt ocks# haft en djup inverkan pd forhéllandena i andra
delar av virlden. Den avgorande férdndringen dr kommunismens och den
centralistiska statens sammanbrott i det forna Sovjetunionen. I jamforelse
med den bild av den europeiska sikerheten som framtonade i samband med
1987 ars forsvarsbeslut ar framtidsperspektiven nu mer hoppingivande men
samtidigt ocksd mer osékra.

Forhdllandet mellan Forenta staterna/Visteuropa och det forna Sovjet-
unionen dominerade dnda sedan det andra virldskrigets slut internationell
politik. Efterkrigstiden har silunda praglats av de bdda supermakternas och
de tvd maktblockens misstro, rivalitet och agerande i vérldspolitiken. Detta
har varit fallet svil i det delade Europa som p4 det globala planet. Ett starkt
bipolart och Ost-vistligt perspektiv har genomgaende gjort sig gillande.

I och med de senaste drens omvilvande fordndringar har ett helt nytt lige
uppstétt i stormaktspolitiken. Det kalla krigets strukturer har rivits ned,
Tysklands och Europas delning har upphort, Warszawapakten har upplosts
liksom Sovjetunionen sjdlvt. Ett betydande antal nya, sjélvstindiga stater
har uppstdtt. Den samlade utvecklingen under &ren 1989 — 1991 innebir att
efterkrigstiden som historiskt skede i Europa tonar bort, samtidigt som en
ny, dnnu sviroverskdlig utvecklingsfas inletts.

Hiirtill kommer, att det férdjupade och vidgade visteuropeiska politiska
och ekonomiska samarbetet ytterligare forbéttrat forutsattningarna for eko-
nomisk tillvixt och politisk stabilitet &ven utanfor de narmast berérda stater-
nas krets.

Samtidigt pligas stora delar av det forna Warszawapaktsomridet av svéra,
l&ngsiktiga problem gillande ekonomin och andra viktiga samhallsfunktio-
ner. Till detta kommer att historiska konflikter av bl.a. etnisk/politisk karak-
tir dnyo fitt utrymme som féljd av den politiska upplosningen.

I tredje virlden har samtidigt den tidigare tivlan mellan Forenta staterna
och det nu upplosta Sovjetunionen om makt, inflytande och positioner upp-
hoért. En rad tidigare sovjetiska engagemang, som varit yttringar av denna
tdvlan, har redan avvecklats. Dirmed har regionala kriser utanfor Europa
kommit att forlora det mesta av sin tidigare spriangkraft som tinkbara utls-
sare av en konflikt mellan stormakterna i Europa. I flera fall forekom sovje-
tisk-amerikanskt samrdd och samarbete for att begrinsa effekterna av sé-
dana kriser. Sovjetunionens konsekvent genomforda linje av grundliggande
samforstdnd med Forenta staterna i Gulfkonflikten illustrerade detta férhal-
lande. Ryssland, Sovjetunionens viktigaste arvtagare, torde bide av viljein-
riktning och nddvindighet vara instélld pi att fullfélja samma slags politik.

Det forbittrade internationella klimatet har under de senaste dren mojlig-
gjort viktiga framsteg inom omrddet rustningskontroll och nedrustning,
frimst i och med avtalet om reduktion av de strategiska vapnen (START)

och Overenskommelsen om maktblockens konventionella rustningar i
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" Europa (CFE-overcnskommelsen). Djupt oroande #r diremot den pé- Prop. 1991/92:102
gécnde upprustningen inom en rad linder i tredje virlden. Bl.a. ir flera av Kapitel 1
dem pi vig att anskaffa kemiska vapen och kirnvapen samt kvalificerade
vapenbirare for dessa.

Det forbéttrade stormaktsklimatet har lett till att FN-systemet fitt en still-
ning mer i samklang med intentionerna vid dess bildande. Sikerhetsridet
kan sélunda i gynnsamma fall utgora ett foram dir man under stormakternas
ledning faststiller ett gemensamt internationellt agerande vid regionala kon-
flikter, som skadliggjordes i samband med Kuwaitkonflikten.

Den "nya virldsordning”, som lanserats av USA:s president Bush, med
en langtgdende respekt for folkritten och med kdnnbara sanktioner mot sta-
ter som forbryter sig mot virldssamfundet, ir dnnu avldgsen. Likval tycks
det pa nationell och internationell nivd finnas en 6kad medvetenhet om in-
ternationell laglighet och en 6kad beredskap att hivda folkrittens principer.
Detta kom till tydligt uttryck i samband med FN-aktionen i Gulfen, dir USA
spelade en dominerande roll. P4 lingre sikt, nir USA:s militira styrka med
stor sannolikhet nedgdr, torde dock USA:s sirskilda majligheter att ingripa
i konflikter virlden éver komma att forsvagas.

1.2 Den framtida europeiska och nordatlantiska miljon
1.2.1 Utgdngspunkter

Utvecklingen i det central- och nordeuropeiska samt det nordatlantiska om-
rédet stir dven i framtiden i centrum for Sveriges sikerhetspolitiska intresse.

De senaste &rens dramatiska utveckling i Europa och forbittringen av det
internationella klimatet grundar sig i 1dnga stycken pd de politiska forind-
ringarna i det forna Sovjetunionen. Dess praktiska politik i ett kaotiskt poli-
tiskt och ekonomiskt lige var dven ett uttryck for insikten att en inre rekon-
struktion minst av allt kunde uppnds under ett tillstind av mer eller mindre
kronisk konfrontation med det teknologiskt och ekonomiskt Gverlidgsna
Vasteuropa och Nordamerika. En samforstindspolitik drevs sdlunda under
senare &r gentemot de ledande vistmakterna éven till priset av att man off-
rade traditionella sikerhetsambitioner och sovjetlojala regimer i Osteuropa
samt avvecklade huvuddelen av sina engagemang i tredje virlden.

Forindringarna i Centraleuropa, med Tysklands aterforening och de cen-
tral- och dsteuropeiska staternas frigorelse som frimsta inslag, har visentligt
begrinsat inflytandet for Sovjetunionen och dess efterfoljare i detta omrade.
Sérskilt i militir mening 4r forédndringarna radikala. NATO:s klassiska hot-
bild, det storskaliga, 6verraskande angreppet mot Centraleuropa, dr numera
avskriven. Vad mera ir, det dr mycket svirt att, utifrdn de tidsperspektiv
som idag kan Gverblickas, tinka sig en utveckling genom vilken nigon fram-
tida eftertridare till Sovjetunionen skulle kunna &teruppritta en sddan po-
tential.

Relativt oberoende av den fortsatta utvecklingen inom det forna sovjetiska
omridet ir silunda de allmiinpolitiska forhillandena i Europa och det mili-
tira liget i Centraleuropa grundligt och langsiktigt forindrade.

14



1.2.2 Vistsystemen Prop. 1991/92:102

I den bipolira virlden och det bipolira Europa koncentrerades allt intresse Kapitel 1

till de tvi stora sikerhetspolitiska aktorerna pé den europeiska scenen:
NATO och Warszawapakten.

I det nya Europa moter ctt mera differentierat monster. I synnerhet EG
framstér alltmer som ett sjélvstindigt subjekt i sikerhetspolitiken. Warsza-
wapakten finns inte mer.

NATO, WEU och EG utgér inte alternativa strukturer i det sammansatta
sdkerhetspolitiska monster som nu vixer fram i vést, utan framstdr tillsam-
mans med ESK, Europarddet och det nybildade nordatlantiska samarbetsra-
det, NACC, som komplement till varandra och som var for sig visentliga
element i en europeisk sikerhetsordning.

NATO ses fortfarande av sina europeiska medlemslinder, dven efter de
senaste tvd drens genomgripande sikerhetspolitiska férindringar, som det
avgoérande instrumentet for att binda Forenta staterna till Europa och ytterst
for att dven i framtiden trygga den amerikanska strategiska kirnvapengaran-
tin. Att s sker ses dven i flera av de central- och dsteuropeiska staterna som
en forutsittning for bevarad europeisk stabilitet.

Medan det ir fordndringarna i den tidigare Sovjetunionen och Central-
och Osteuropa som frimst gett upphov till dynamiken i avvecklandet av den
europeiska efterkrigsordningen, har pA NATO-sidan bide enskilda med-
lemsstater och organisationen som sddan i sina reaktioner successivt sokt bi-
dra till utvecklingen i 6st. Vid NATO:s toppmote i juli 1990 antogs den s.k.
London-deklarationen, i vilken det forutskickades att NATO kommer att
anpassa sig till den nya situationen. Det gillde bl.a. att forstirka organisatio-
nens politiska roll for att etablera nya samarbetsrelationer med de tidigare
motstdndarna i den gamla Warszawapakten. Efter kuppens misslyckande i
Sovjetunionen i augusti 1991 har denna politiska roll kommit att ytterligare
accentueras. Tankar pd ett NATO med ett mera omfattande europeiskt sé-
kerhetsmandat har vunnit terrang sivil i det 6stra Europa som i delar av
organisationen, dir sddana tankar tidigare avvisats kategoriskt. Vid NA-
TO:s toppmote i Rom i november 1991 beslot man silunda att inbjuda de
forna Warszawapaktsstaterna till en sakerhetspolitisk dialog inom ramen for
ett North Atlantic Cooperation Council (NACC). Dess verksambhet inleddes
redan minaden dirpi.

Graden av sammanhdlining i NATO p3 sikt ir givetvis omdjlig att med
sakerhet forutsiga. Successiva utvecklingstendenser i allménpolitiskt, mili-
térstrategiskt och ekonomiskt avseende kan i framtiden innebidra att det
europeiska intresset for den amerikanska nirvaron i Europa gradvis férsva-
gas, samtidigt som krav reses inom USA pi visentliga kostnadsminskningar
for det amerikanska engagemanget. En mera radikal omprovning av NA-
TO:s roll framstdr dock som sannolik endast i det fall Ryssland eller andra
viktigare arvtagare till Sovjetunionen 1dngsiktigt kommer att kunna avforas
som osidkerhetsfaktorer eller potentiella hot i den internationella sikerhets-
politiska milj6n.

Forenta staterna ser ett bevarat och intakt, om dn férindrat NATO ocksd

som en garanti for ctt mitt av amerikanskt inflytande i Europa i ett lage dér 15



dess mojligheter att pAverka europeisk utveckling av andra skil verkar vara  Prop. 1991/92:102
pé vig att tunnas ut. Forenta staterna séger sig i princip vilkomna en star- Kapitel 1
kare europceisk sikerhetsidentitet men varnar f6r en 6verbetoning av den
curopeiska dimensionen till forfing for den atlantiska. Den transatlantiska
lanken ar helt central i de amerikanska resonemangen.

Amerikanska styrkor torde — om &n i visentligt minskad skala — for 6ver-
blickbar framtid komma att avdelas for att férsvara Visteuropa, och NATO
kommer rimligen att behdvas for att administrera dessa genom ett integrerat
militirkommando.

Militirt stdr NATO nu infor en fullstindig omvérdering av den hotbild
som den byggt pd i hela sin drygt fyrtiodriga existens. I takt med de tidigare
sovjetiska styrkornas tillbakadragande frn Central- och Osteuropa forand-
rar NATO sin kdrnvapendoktrin. Genom att betona kdrnvapnens roll som
“yttersta utvag” ersitts den tidigare s.k. flexible response-doktrinen. Det
amerikanska beslutet i slutet av september 1991 att dra tillbaka sdvil land-
som sjobaserade taktiska kdrnvapen kan ses som en yttring av denna om-
provning av NATO-doktrinen. Kirnvapenavskrickning — om én i en pitag-
ligt modifierad form — torde dock forbli grunden for NATO-f61svaret under
Sverskddlig tid.

Tendensen att minska bdde rustningar och stiende styrkor — underbyggd
savil av ett starkt forbittrat internationellt klimat som av vixande krav pd
besparingar —torde komma att bestd. Ytterligare nedskirningar ir att vinta.
For de samlade tyska styrkorna har silunda satts ett tak pd 370 000 man,
jimfort med den tidigare visttyska numeridren om ca 460 000. De ameri-
kanska trupperna i Europa vintas pd motsvarande sitt minska frin 325 000
till hogst 150 000 man pd ca fem 4rs sikt.

Alliansens uppgift att forebygga kriser och konflikter kommer att betonas
dn starkare. I stillet for ett starkt, framskjutet konventionellt férsvar med
hog beredskap foresprakas nu en struktur baserad pé dels ett i férhllande
till nuldget minskat antal stiende enheter med hog flexibilitet och bered-
skap, dels ett Okat inslag av mobiliserbara reserver. De samlade militéra re-
surserna forblir dock trots minskningarna mycket betydande.

Vid NATO:s férsvarsministermote i maj 1991 fattades silunda ett princip-
beslut om att uppritta en ny och lattrorlig, huvudsakligen europeisk insats-
styrka med hog beredskap och med amerikanskt flyg- och marinunderstéd.
Besluten vid detta méte och det efterféljande utrikesministermotet indike-
rade vidare, att NATO inte langre uteslutande ser sin roll i en dstlig riktning,
utan att man riktar blickarna éven i andra viderstreck.

NATO kommer silunda att undergd betydande forindringar i vad avser
sdvil den politiska rollen som de militira uppgifterna och resurserna. Dock
talar starka skiil for att NATO under dverskidlig tid kommer att forbli den
organisation inom vilken de visteuropeiska staterna, tillsammans med For-
enta staterna och Canada, bedriver huvuddelen av sitt forsvarspolitiska sam-
arbete.

Viisteuropeiska unionen (WEU) har linge fort en undanskymd tillvaro
som organ for visst militirt samarbete mellan dess for ndrvarade nio med-
lemslidnder (de tolv EG-medlemmarna utom Irland, Grekland och Dan-
mark). I samband med EG-debatten om den politiska unionens sékerhetspo- 16



litiska dimension, och mot bakgrund av de erfarenheter som gjordes i sam-  Prop. 1991/92:102
band med Gulfkrisen, har emellertid ett antal visteuropeiska stater marke-  Kapitel 1
rat ett viixande intresse for WEU och en europcisk forsvarsidentitct, paral-
lelit med ett férindrat NATO. Genom de beslut som fattades vid EG:s topp-
mote i Maastricht i december 1991 knyts WEU till EG:s politiska union, och
fir i uppdrag att genomfora unionsbeslut med forsvarspolitiska implikatio-
ner. De militdra beslut som kan bli aktuella i ett lingre tidsperspektiv kom-
mer att fattas av WEU. Samtidigt kommer WEU:s koppling till NATO att
bestd. WEU:s verksamhet méaste samordnas med NATO:s och fir inte std i
strid med beslut i den atlantiska alliansen.

Ett antal frigor i detta sammanhang har emellertid dnnu inte slutligt be-
svarats, frimst frigan om hur WEU skulle kunna stidrkas och band skapas
till EG utan att de transatlantiska banden och NATO:s roll som hérnstenen
i Visteuropas forsvar dirmed dventyras. Andra frigor ar hur sjilvstindig
den europeiska forsvarspolitiken egentligen kan bli och huruvida WEU hu-
vudsakligen skall vara den europeiska pelaren i NATO eller EG:s forsvars-
politiska instrument.

Frigorna antyder en avsevird osdkerhet om hur ldngt en aktivering av
WEU kan leda. Medlemslinderna torde inom 6verskédlig tid knappast vilja
duplicera NATO. Vad giller forsvaret av NATO-omrddet kommer Forenta
staterna liksom EG:s medlemslander med all sannolikhet att sté fast vid upp-
fattningen att detta helt och hdllet &r NATO:s ansvar. Diremot har frigan
om europeiska insatser vid konflikter och kriser utanfor Atlantpaktens geo-
grafiska tillimpningsomrade - s.k. out of area”—operationer — aktualiserats
pA nytt, senast av Gulfkonflikten. Aven i anslutning till den jugoslaviska kri-
sen har tankar framforts pd sirskilda WEU-styrkor for fredsbevarande insat-
ser.

Négra av WEU:s medlemsstater har framfort idéer om att vissa 6ron-
mdrkta europeiska insatsstyrkor med hog beredskap i princip skulle kunna
ledas av tvé skilda kommandon: ett NATO-kommando for operationer inom
NATO-omridet och ett WEU-kommando for insatser "out of area”. Samti-
digt dr det dock tveksamt om de europeiska staterna har politisk och militar
formaga att agera oberoende av Forenta statcrna i sddana situationer.

Trots besluten i Maastricht 4r det sannolikt att WEU &ven under detta &r-
tionde kommer att spela en relativt undanskymd roll i skuggan av NATO
och EG. Som instrument for politisk kompromiss mellan ”atlantisterna” och
"européerna” har WEU diremot redan visat sitt storpolitiska varde.

Den Europeiska Gemenskapen EG ir idag det europeiska samarbetets
sjdlvklara kidrna. Gemenskapens ekonomiska utvecklingspotential har re-
dan tidigare kommit till uttryck i arbetet p& den inre marknad som skall bli
verklighet till slutet av &r 1992. An viktigare 4r besluten i Maastricht i decem-
ber 1991 att vidareutveckla EG till en ekonomisk/monetir och politisk union
(EU). EG:s inre samarbete kommer genom dessa beslut att ytterligare for-
djupas pé viktiga omriden. Samverkan mellan Gemenskapens institutioner
stirks. Forbittrade forutsiittningar skapas for ett gemensamt upptridande
ocksd pé det utrikes- och sikerhetspolitiska omrédet.

EG kan genom dessa fordndringar béttre fylla sin roll som internationell
aktor och stabiliserande faktor under det pigdende skedet av genomgri- 17
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pande forindringar i Europa. Ett nytt steg har ddrmed tagits mot EG:s ur-  Prop. 1991/92:102
sprungliga vision, att skapa ett stindigt ndrmarc forbund mellan Europas  Kapitel 1
linder och folk, sa att nya inbordes krig blir en omojlighet.

Inom EG, och i andra europeiska fora, kommer Tyskland till foljd av sin
ekonomiska styrka och sitt vixande politiska sjélvfortroende att spela en
tung roll. Detta har i politisk mening mdjliggjorts sedan Tyskland genom de
senaste drens utveckling, inklusive dterféreningen, fullt ut kunnat inta sin
plats som formellt likvirdig medlem i kretsen av visteuropciska stater.

Dynamiken och den vision om ett nytt och fredligt Europa som utgér en
av Gemenskapens grundtankar utdvar en stark dragningskraft ocksd pa om-
kringliggande linder. Skillnaderna mellan dessa i ekonomisk utveckling gor
emellertid att ndrmandet blir en process i flera faser. Av EFTA-linderna har
Osterrike och Sverige redan ansdkt om medlemskap. 1 andra EFTA-linder,
bl.a. Finland, fors en intensiv intern debatt om den framtida europapoliti-
ken. Aven reformlinderna i det forna dstblocket soker uppnd si néra kon-
takter med EG som mojligt, i syfte att bide ekonomiskt och sikerhetsmis-
sigt finna en ny hemvist i den vistliga sfaren. Visionen av en in pd 2000-talct
kraftigt utvidgad gemenskap med mdhinda mer dn férdubblat medlemsantal
framstér ocksd i EG-staternas interna dverviganden som en fullt mojlig ut-
veckling.

I EG-diskussionen om den politiska unionen har frigan om en gemensam
utrikes- och sidkerhetspolitik utgjort ett centralt tema. I detta sammanhang
bor det noteras, att begreppet “sdkerhetspolitik” i EG-vokabuldren inte au-
tomatiskt har en férsvarspolitisk dimension.

Det har rdtt en bred uppstutning bland EG:s medlemslinder om en vidgad
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik inom den politiska unionens ramar
(dir det sikerhetspolitiska samarbetet avser olika internationella frigor sé-
som ESK-frigor, rustningskontroll, nedrustning, icke-spridning av kirnva-
pen o.dyl.). Ett element av majoritetsomrostning infors i och med Maas-
trichtoverenskommelsen ocksé i denna del av gemenskapens samarbete. Det
framgdr dock klart av detta besluts sniva begrinsning, att ingen EG-stat va-
rit beredd att inskridnka sin utrikes- och sikerhetspolitiska handlingsfrihet i
viktigare frigor.

Friamst EG:s mcra federalistiskt orienterade medlemsstater har emellertid
hivdat att ett utrikes- och sdkerhetspolitiskt samarbete inom Gemenskapen
skulle vara ofullstindigt utan ett dven forsvarspolitiskt och militdrt samar-
bete. Vid Maastrichtmotet fattades beslut om ett ldngsiktigt mal att utveckla
ett gemensamt forsvar. Skrivningarna dr dock pétagligt forsiktiga p& denna
punkt. Frigan om en gemensam fOrsvarspolitik dr avsedd att tas upp till for-
nyad provning vid en ny regeringskonferens 1996.

Mcningarna dr dclade nér det giller forsvarspolitiken. Flera stater har
markerat bestimt motstdnd mot att dndra forutsittningarna fér nuvarande
NATO-samarbete genom att inncfatta militdr operativ samverkan i EG-sy-
stemet.

Erfarenheterna av Gulfkonflikten har artikulerat frégan om ett europeiskt
forsvar: & ena sidan har de setts som ett argument for behovet av 0kad militar
samordning inom EG, och 4 den andra som ett exempel p& hur medlemssta-
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ternas olika politik, historiska band och nationella inflytanden férsvdraren  Prop. 1991/92:102
samlad EG-intervention. Kapitel 1
Rom- och Maastricht-motena bekréftar att det europeiska forsvarssamar-
betet kommer att kinnetecknas av ett stort matt av kontinuitet, med den
nuvarande NATO-samverkan som huvudpelare, och ett EG med en ldngsik-
tig vision om curopeisk forsvarssamverkan. EG:s avsedda forsvarssamar-
bete kommer dirvid att kanaliseras via den Visteuropceiska unionen WEU,
som samtidigt vidmakthéller rollen som europcisk pelare i NATO.
EG:s medlemsstater torde silunda under éverskidlig framtid komma att
ligga sin militiroperativa samverkan utanfor EG:s ramar. Detta forsvagar
inte bilden av Gemenskapen som en viktig sikerhetspolitisk stabilitetsfaktor
i Europa. I ett framvixande alleuropeiskt siikerhetssystem har EG jiimte
andra europeiska institutioner, diribland ESK, en grundliggande sikerhets-
politisk roll att tillvarata.
I och med toppmétena hosten 1991 har det emellertid bekriftats, att be-
rorda EG-stater under 6verskidlig tid ser ett NATO med bibehéllen kopp-
ling till Férenta staterna och med négon form av fortsatt amerikansk nérvaro
pd curopeisk mark som den fordelaktigaste 16sningen pa sina forsvarspro-
blem dven i det forandrade liget.

1.2.3 Oberoende staters samviilde

Sovjetunionens upplosning ir en hindelse av historiska dimensioner. Nér
den gamla unionen i december 1991 formellt avskaffades, innebar detta inte
blott slutet for den kommunistiska, hart centralstyrda stat som skapadcs ef-
ter revolutionen 1917. Efter néstan 400 dr av expansion har den ryska huved-
maktens omrade i Europa med ens reducerats till att i sina huvuddrag mot-
svara utstrickningen vid slutet av 1500-talet. I den forna supermaktens stille
har femton nya stater uppstétt, med djupa inre problem, svaga eller outveck-
lade demokratiska strukturer och en betydande konfliktpotential sinsemel-
lan. Vid sidan av den ojdmforligt storsta nya staten, Ryssland, framtrider
Ukraina som en helt ny europeisk stat med ungefir samma yta och folk-
méngd som Frankrike. Vilka sikerhetspolitiska féljder denna utveckling
kan komma att fi ir det dnnu inte mojligt att Gverblicka. Klart star emeller-
tid att de méstc bli vittgdende, savil ur ett europeiskt som ett globalt per-
spektiv.

Det Oberoende Staters Samvilde (OSS), som hittills samlat elva av den
upplosta Sovjetunionens femton republiker, ar en bricklig konstruktion vars
fortsatta bestdnd ingalunda kan betraktas som sikert. Sdsom den hittills ut-
formats framstir den framfor allt som ett instrument for avveckling av det
gemensamma sovjetiska arvet. Nigon central makt dr OSS inte tdnkt att ut-
dva, och organisationen torde knappast komma att framtrida som en sjélv-
stindig utrikes- eller sakerhetspolitisk aktor. Endast i friga om kérnvapnen
och krigsmaktens strategiska delar i dvrigt forutses ett gemensamt upptri-
dande i ndgon form. Inte minst dispyten mellan Ryssland och Ukraina om
den tidigare sovjetiska Svarta Havsflottan visar emellertid vilka svérigheter
som kan uppstd for en sddan samverkan, nir de forna unionsrepublikerna
samtidigt strivar att stilla upp egna vapnade styrkor. 19



Frin det forna Sovjetunionen har de stater som nu uppstitt i dess stille
drvt en rad djupgdende problem inom snart sagt alla samhillslivets omriden.
Aven under gynnsammast mojliga omsténdigheter kommer 16sningen av
dessa problem att kriva ling tid. Bland de mest allvarliga svdrigheterna
mirks den bristfalliga energi- och livsmedelsforsorjningen och infrastruktu-
ren, de storskaliga miljoskadorna och ytterst frinvaron av ctt fungerande
ekonomiskt system. Gemene man drabbas av detta i form av en drastiskt
sjunkande materiell standard och ytterligare utdkad varuknapphet, pa sina
héll pd grinsen till néd. I sparen har foljt vixande sociala, nationella och
etniska motsittningar.

Det ekonomiska sdnderfallet dr ett av de storsta hoten mot en stabil ut-
veckling. Ett ekonomiskt kaos hotar inte bara den demokratiska utveck-
lingen, utan innebér ocksa risker for linderna i Central- och C")steuropa som
fortfarande i betydande utstrickning ir beroende av leveranser frdn det
forna sovjetiska omrddet. Ett ekonomiskt kaos skapar vidare ett starkt tryck
fér utvandring visterut.

Oberoende av den politiska utvecklingen i stort och den ekonomiska poli-
tiken ar betydande minskningar av férsvarsutgifterna nédviandiga. Liksom i
viist har man —om #n under radikalt svirare ekonomiska ramvillkor — en viss
valfrihet att géra minskningar av numeréren, samtidigt som den materiella
kvaliteten sd lingt mojligt vidmakthélls eller i ndgot avseende hojs, eller att
vilja den motsatta vigen. I den 6ppna debatten hirom har tyngdpunkten
legat pd en kvalitetslinje. N&gon ny strategisk syn 4r dock knappast fastlagd,
och de lopande atgirderna tycks mera praglade av improvisation dn plan-
missighet.

Det nya Ryssland intar en séirstillning inom OSS bide genom sin vildiga
yta och stora befolkning, sina naturresurser, sin dven i nuvarande férsvagade
tillstdnd stora militira styrka, sin industriella kapacitet, och genom sin stéll-
ning som Sovjetunionens eftertradare i det internationella samfundet. Ryss-
land ir dven idag en forsta rangens stormakt, om dn en stormakt behiftau
med méinga och ytterst allvarliga problem. Dess ekonomiska tillvixtpoten-
tial dr betydande, om vil den nu inledda dvergdngen till marknadsekonomi
kan genomforas i tillracklig utstrackning.

Samtidigt kan starka centrifugala krafter urskiljas dven inom Ryssland
sjalvt. Sddana krafter skapar redan allvarliga problem i vissa delar av landet.
Sérskilt sett i forening med den djupa inre krisen i Ovrigt gir det dérfor inte
att utesluta att sdnderfallsprocessen sprider sig vidare till det ryska kirnlan-
det.

Det fortsatta skeendet i det forna Sovjetunionen rymmer mot denna bak-
grund sdvil vissa positiva mdjligheter som allvarliga risker for en turbulent
utveckling, utstrickt Gver en lang tidsperiod. Entydiga lingsiktsprognoser ér
sdlunda inte mojliga.

En nigorlunda stadig fortsatt utveckling mot demokrati och ekonomisk
tillviixt kan trots alla svérigheter visa sig genomforbar. Fran det internatio-
nella samfundets sida kommer stora anstrdngningar att goras for att hjélpa
statsbildningarna i det forna Sovjetunionen p& denna vig. Omvirlden har
samtidigt anledning att Overvdga riskerna for, och konsekvenserna av,
mindre gynnsamma utvecklingar. Ett mer eller mindre totalt sdnderfall
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t.o.m. av Ryssland ter sig slunda ocks4 fullt rimligt. Det kan inte uteslutas  Prop. 1991/92:102
att ett sAdant forr eller senarc leder till en atergéng till en hirdare central- Kapitel 1
styrning och en 6kad intern politisk repression. I en sddan situation skulle
det militira systemet med all sannolikhet dter komma att spela en aktivare
roll.
For svensk sikerhetspolitik dr det mot ovanstiende bakgrund nédvindigt
att inkludera ett 1angsiktigt scenario dér i forsta hand Ryssland med ny kraft
vill gora gillande tunga sikerhetsintressen i virt niromrade.
Ett sddant Ryssland torde komma att ha en relativt svag position politiskt
och i vad giller konventionella stridskrafter, sett i ctt allmidneuropeiskt per-
spektiv. Daremot framstér det som sannolikt att en sddan stat kommer att
forfoga over en, jaimfort med de nordiska staternas resurser, mycket stor mi-
litar potential i virt omedelbara niromride.

1.2.4 Baltikum

De baltiska staternas frigdrelseprocess underldttades pd ett avgorande sitt
av de demokratiska krafternas seger 6ver kuppforsoket i Sovjetunionen i au-
gusti 1991. Det tidiga stodet till de baltiska staternas sjalvstindighet frdn den
Ryska federativa republikens ledning var i detta sammanhang ett forhal-
lande av sérskild betydelse.

Estland, Lettland och Litauen brottas idag pd ménga omrdden med pro-
blem - om #n i mindre skala — likartade dem som férekommer i det forna
Sovjetunionen och dess évriga republiker. Detta giller i s&vil allminpoli-
tiskt som ekonomiskt hinscende.

En viktig skillnad till de baltiska staternas fordel har sin grund i dessas
nira kontakter i olika historiska perioder med visterlandska idéer och kul-
turtraditioner. Likvil saknas, efter ett halvsekel av sovjetiskt vilde, mycket
av grundldggande kunskap om demokratiskt styre och civil forvaltning, lik-
som om olika internationella frigor.

I alla tre republikerna finns starka forvintningar om att kunna balansera
det oundvikliga ryska inflytandet genom kontakter och samhorighet med
viist och sérskilt med de nordiska landerna.

Det bor noteras, att de baltiska staterna ar l&ngt ifrdn ensartade i kultu-
rellt, religiost och sprékligt hinseende, liksom i vad avser utrikespolitisk
oricntering.

Inte minst frigorna kring de stora ryska befolkningsgrupperna i Estland
och Lettland kommer av allt att déma att utgdra ett betydande politiskt pro-
blem for ftskillig tid framdver.

De baltiska ekonomierna &r och torde for en ldng tid {6rbli sammanflitade
med den ryska ckonomin. Infrastrukturen har byggts upp som en del av en
allunionell struktur. Produktionsuppgifter har fordelats mellan delrepubli-
kerna uteslutande utifrdn de sovjetiska unionella intrcssena. Samtidigt be-
finner sig de sjélvstindiga baltiska staterna i en béttrc ckonomisk och for-
sorjningsmdssig situation dn de flesta dvriga delarna av det forna Sovjetunio-
nen. Baltikum tillhorde unionens mest utvecklade delar. Betydande stodin-
satscr visterifrdn kommer likval att behovas for att ge den politiska friheten
den nddvindiga ekonomiska basen. 21



Aven i militdrt hiinseende har det baltiska omradet fullt ut utgjort en del
av en allunionell struktur. Baltikum har utifrin Moskvas perspcktiv haft stor
betydelse framfor allt i luftférsvarshdnseende. Detta férhallande torde i mili-
tir mening knappast pdverkas av att Ryssland numera dvertagit det forna
Sovjetunionens roll i omradet. Baltikums lige invid Ostersjon inncbir dartill
att omradet har stor betydelse f6r Rysslands utrikeshandel, och dirmed tro-
ligen ocksd for de ryska militdra dvervigandena.

Fram till hdandelserna i augusti 1991 intog den sovjetiska centralmakten
inte minst mot denna bakgrund en avvaktande intill helt negativ attityd till
baltiska propder om frigrelse och trupptillbakadraganden. 1 januari 1991
dgde t.0.m. lokala kommunistiska fors6k rum med betydande stod och inspi-
ration frin Moskva att dterta makten i omrédet. Efter dessa hindelser och
den politiska sjélvstandigheten diskuteras &ven ett militirt tillbakadragande
i en betydligt mera 6ppen och positiv atmosfar. Det dr svirt att gora nigra
silkra prognoser om tempot i det militira tillbakadragandet, liksom om de
villkor som kan komma att forknippas med ett uttdg. President Jeltsin har
for sin del angivit fem till sju 4r som tid for processen. Fran baltisk nationell
synpunkt torde dock ett sddant tidsschema vara oacceptabelt.

Det fortjanar att understrykas, att de baltiska staternas allminna situa-
tion, liksom tillbakadragandet, dr starkt knuten till den allméinna utveck-
lingen av Rysslands inre forhéllanden och externa relationer. En betydelse-
full faktor ir dven det aktiva stod de baltiska staterna far frin demokratierna
i vist.

1.2.5 Central- och Osteuropa

Central- och Osteuropas f.d. WP-stater har under efterkrigsperioden haft
det gemensamt, att de utgjort delar av den sovjetiska maktsfiren. I den si-
tuationen fanns stora likheter, om dn ocksd skillnader, mellan de olika lidn-
dernas situationer. Nu framtrdder nationella sdrdrag och delvis ocksd mot-
sittningar tydligarc, vid sidan av de gemensamma intressen som hivdas frén
framst Polens, Tjeckoslovakiens och Ungerns sida.

Det forna kommunistiska Osteuropas sikerhets- och samarbetsstrukturer,
fraimst Warszawapakten och SEV, har s&lunda formellt upplésts under 1991.
Den sovjetiska militdra nérvaron i Tjeckoslovakien och Ungern ir avveck-
lad. Sovjetunioncn och Polen har undertecknat en éverenskommelse om att
de sovjctiska trupperna skall ha limnat Polen redan med utgéngen av 1992.

Foljderna av cfterkrigstidens sovjetiska dominans forsvinner inte helt i
och med detta. De dsteuropeiska staterna har under mer &n 40 irs pétvingat
samarbete utvecklat en rad beroendeforhdllanden ut6ver de rent sikerhets-
politiska, sirskilt pd det ckonomiska omradet. Bl.a. bestir beroendet av det
forna Sovjetunionen nir det galler energi (olja och gas) och vissa ravaror.
Att ersitta dessa energileveranser kommer att kriva tid och betydande re-
sursinsatser. Intra-SEV-handelns sammanbrott och en tekniskt efterbliven
och resursslukande produktionsbas forsdmrar ytterligare utsikterna till ett
snart ekonomiskt uppsving, dven om vissa ldnder varit framgangsrika med
att oka sin export till vistmarknaderna. En ytterligare forutsittning f6r en
gynnsam utveckling i dessa linder ir att omfattande investeringar i infra-
strukturen genomfors.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 1

22



Viktiga regioner i Central- och Osteuropa prglas i storre eller mindre ut-  Prop. 1991/92:102
strackning av instabilitet — ett forhallande som sannolikt kommer att bestd  Kapitel 1
under overskédlig tid. Risken {61 en kaotisk utveckling i det forna Sovjet-
unionen utgor ett ytterligarc osikerhetsmoment, som riskerar att forstarka
de problem som regionen i sig brottas med. Det bor dock samtidigt konstate-
ras, att utvecklingen i Ryssland och andra delar av Sovjetunionen cfter den
misslyckade augustikuppen givit de Central- och Osteuropeiska landerna ett
storre utrikespolitiskt spelrum.

Efter omvilvningarna 1989 och 1990 har den politiska omdaningen i de
tre s.k. reformlindcrna ~ Polen, Tjeckoslovakien och Ungern — framgangsrikt
drivits vidare. Alla tre staterna har blivit medlemmar i Europarddet. Ett po-
litiskt samarbete har inletts mellan de tre staterna, med trevande ansatser
dven pd det sdkerhetspolitiska omridet. De dr emellertid Gvertygade, att de
inte ens med forenade krafter formar skapa trovirdiga sikerhetsarrange-
mang, utan sOker alla att pd olika sétt stidrka samarbetet med vést.

Ett partiellt deltagandc i det visteuropeiska samarbetet bedéms inte av
reformstatcrna som tillrickligt for att kunna mota en forsamrad sikerhets-
politisk relation till grannstaterna inom det forna Sovjetunioncn. Darfor ar
en full medverkan i Visteuropas samarbete redan i dag reformstaternas de-
klarcrade mél.

Inom EG finns forstaelse for de tre staternas ambitioner att pé sikt integre-
ras i Visteuropas samarbetsstrukturer. EG:s medlecmmar forefaller instillda
pé en sd nira knytning av dessa linder till gemenskapen som takten i rcfor-
meringen av deras samhillen och ekonomier tilldter. Associationsavtal har
nyligen undertecknats.

Uttalade sakerhetspolitiska garantier frin NATO, cller till och med med-
lemskap i Vistalliansen, har vid olika tillfillen framf6rts som ctt starkt 6ns-
kemdl frén foretridare for reformstaterna. Sddana propder har dock hittills
avvisats fréin NATO-sidan. Inom ramen {0r denna begrinsning gick emeller-
tid NATO-motet i Kopenhamn i juni 1991 ldngt i att betona alliansens stora
intresse av stabilitet i Central- och Osteuropa. Denna instéllning har scnare,
vid NATO:s toppmote i Rom i november 1991, bekriftats genom bildandet
av North Atlantic Cooperation Council, NACC, som star oppet for alla de
forna WP-staterna och dessas cfterfoljare.

Skillnaderna i férutsittningar mellan & ena sidan de tre reformstaterna, &
den andra 6vriga delar av det forna Osteuropa ir stora i politiskt, kulturellt
och ekonomiskt avseende.

Utvecklingen de scnaste dren i Jugoslavien har varit dramatisk. En om-
strukturering av ckonomin kunde inte férhindra ¢n djup ekonomisk kris.

Samtidigt har de tidigare undertryckta nationella och religiésa motsatt-
ningarna stigit till ytan. Den federala statsbildningen har springts i ett tra-
giskt och blodigt inbordeskrig. Det stér redan nu klart att tvd nya suverina
stater — Slovenien och Kroatien - erkints internationellt. Motséttningarna
ir sd djupgdendec att oron och instabiliteten i det forna jugoslaviska omradet
riskerar att bestd for 1ang tid framat.

Den jugoslaviska krisen pekar pa riskerna for interna och regionala kon-
flikter i delar av det nya Europa. Dect rdder en betydande osikerhcet dven i
det 6vriga Balkan med fragetecken for sddana lander som Albanien och Ru- 23



miinien. Tendenser finns ocks? till dterverkningar i angrinsande omrdden
och grannlinder, ddr gamla sym- och antipatier och politiska ambitioner
tycks vickas till liv.

Det &r uppenbart, att en regional konflikt i sydéstra Europa inte lingre
har den allmiineuropeiska spriingkraft som den skulle ha haft under det kalla
kriget, eller som den bevisligen hade i seklets borjan. Samtidigt har hiindelse-
utvecklingen visat pd omviirldens svirigheter att ingripa tidigt och verknings-
fullt i en akut kris i omrédet. En djupgiende konflikt Lingre norr ut - i anslut-
ning till de nya demokratierna ~ ter sig avseviirt mindre sannolik. Men det ir
samtidigt uppenbart, att en sidan konflikt, om den trots allt skulle utbryta,
P4 ett helt annat séitt skulle hota fred och sikerhet i hela Europa.

1.3 Den europeiska sikerhetskonferensen (ESK)

Den under 1970-talet inledda ESK-processen kom att spela en viktig roll for
den tidens jamforelsevis begransade diskussion om 6kade fri- och réttigheter
inom det ddvarande Ostsystemet. Under &ttiotalets forsta hilft bidrog den
dessutom verksamt till att vidmakthdlla dtminstone en begriinsad dialog mel-
lan st och viist, under en period som i Gvrigt priglades av betydande mot-
sittningar och hérd retorik mellan maktblocken.

P4 senare ar, med dess i grunden forindrade sikerhetspolitiska miljo, har
ESK fitt en delvis annorlunda roll. ESK har s&lunda kommit att utgora dels
ett forum for att bekrifta de stora sikerhetspolitiska foérdndringarna i
Europa, dels ocksd den institutionella ram inom vilken praktiska Gverens-
kommelser i vad avser nedrustning och fortroendeskapande tgérder kunnat
ingds.

I november 1990 samlades ESK:s stats- och regeringschefer till ett topp-
méte i Paris. De deltagande staterna cnades bl.a. om en deklaration rorande
principerna for sikerhet och samarbete i Europa. I denna bekénner sig ESK-
staterna till demokratins, réttsstatens och marknadsekonomins principer och
anger riktlinjer for det framtida ESK-arbetet samt institutionaliserar detta
samarbete genom olika permancnta organ och regelbundna méten p3 olika
politiska nivier. Bland annat beslot man inritta ett permanent sekretariat i
Prag och ett center for krishantering (det s.k. Conflict Prevention Centre,
CPC) i Wien.

De institutionella sikerhetsarrangemang som nu etablerats har dock i
praktiken begrinsade mojligheter att forhindra nya hot mot fred och siker-
het. Begrinsningarna har visat sig inte minst i den jugoslaviska krisen.

Parisdeklarationen rymmer visionen om en ny alleuropeisk sikerhets- och
samarbetsordning. Utsikterna att en sddan skall kunna fyllas med reellt inne-
héll och bidra till stabilitet i Europa forbittras sjélvfallet om delstaterna i det
forna Sovjetunionen efter kuppforsokets misslyckande lngsiktigt visar sig
sl in pd en vig mot 6kad demokrati och vidgade minskliga rittigheter. Den
fortsatta utvecklingen av ESK-ordningen &r sdlunda beroende av hur fram-
for allt de stora europeiska staternas och deras inbérdes relationers framtid
gestaltar sig. Samtidigt finns sjélvfallet ambitionen, att ESK-processcn skall
kunna bidra positivt till formandet av denna framtid.

Mot denna bakgrund iir det uppenbart, att den fortsatta utvecklingen mot
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en ny siikerhetsordning pA ESK:s grund ér en lingsiktig process, under vilken  Prop. 1991/92:102
mainga svirigheter kan uppsta. Kapitel 1

Dec tvd militira forhandlingarna inom ESK:s ram forde i anslutning tiil
toppmoétet i Paris fram till tvd olika dokument, avtalet om konventionella
styrkor i Europa (CFE-avtalet), respektive det s.k. Wiendokumentet.

CFE-avtalet forhandlades fram av de sexton NATO-staterna och de sex
staterna inom den numera avvecklade Warszawapakten. Avtalet sétter to-
tala och regionala tak bade for respektive lindergrupps innehav av bl.a.
stridsvagnar, tungt artilleri och stridsflygplan. For det forna Sovjetunionens
del innebir avtalet 1ingtgdende kvantitativa minskningar. Avtalet dr forsett
med en mycket ldngtgiende informations- och verifikationsregim.

Reduktionerna skall enligt avtalet genomféras inom drygt tre ér efter det
att samtliga de d8 22 staterna ratificerat avtalet. Ratifikationsprocessen for-
dréjdes under nirmare ett ir av vissa sovjetiska tolkningar av avtalet som
inte accepterades av de 6vriga 21 staterna. Detta problem ir nu l6st. Genom
Sovjetunionens upplosning har emellertid en helt ny situation uppstdtt. An-
stringningar pagar for att de nya staterna i f.d. Sovjetunionen skall ratificera
avtalet i foreliggande form. Det kan senare bli nddvéndigt att gora vissa kor-
rektioner till f6ljd av den férindrade politiska geografin. De nya staterna
har s&vil vid ESK:s ministerrddsmote i Prag i januari 1992 som inom ramen
for NACC (North Atlantic Cooperation Council) deklarerat sin avsikt att
ratificera CFE.

Forhandlingarna om fortroende- och sikerhetsskapande dtgiarder (CSBM-
forhandlingarna), med deltagande av samtliga ESK-stater, resulterade i
Wiendokumentet 1990. I 6verenskommelsen ingdr bl.a. information om mi-
litdra styrkor och budgetar, liksom arrangemang for samarbete och konsulta-
tioner i hindelse av farliga eller hotande aktiviteter.

Enligt beslut vid ESK-toppmétet i Paris skall sivil CFE- som CSBM-{6r-
handlingarna fortsitta med oforindrade mandat fram till uppf6ljningsmotet
i Helsingfors 1992. I anslutning till detta skall dessutom ett nytt mandat for
en sammanhdllen militirforhandling, dvs. med alla ESK-stater represente-
rade, forhandlas fram. Forhandlingsmaterien skall omfatta s&vil nedrust-
ning som fortroendeskapande atgérder.

I och med Tysklands dterforening och Warszawapaktens upplisning upp-
hivdes den formellt symmetriska séikerhetsordning i Europa som bildade ut-
gingspunkten for CFE-dverenskommelsen. I en fortsatt nedrustningsfor-
handling blir det silunda nodvindigt att explicit eller implicit faststilla den
sikerhetspolitiska geometri som parterna anser karakterisera det nya
Europa. Redan att i sddana termer beskriva det forna Sovjetunionens delsta-
ters relationer till varandra, till NATO och till de forna ésteuropeiska WP-
linderna torde kriva mycket av god vilja frin de nirmast berorda parterna.
Det blir ocks4 nodviindigt att i ndgon form beakta de alliansfria staternas sir-
skilda siikerhets- och forsvarspolitiska forutsittningar. Det finns mot denna
bakgrund skiil att anta, att den fortsatta nedrustningsdiskussionen inom ra-
men for ESK kommer att bli bide komplicerad och utdragen.

CSBM-materien har en annorlunda karaktir och kompliceras inte i samma
utstrickning av de forhillanden som berérts ovan. Det kan silunda visa sig
lattare att vidareutveckla de militira ESK-forhandlingarna i detta avseende. 25



1.4 Sveriges nordeuropeiska niromrade

1.4.1 Geostrategiska utgingspunkter

Sakcrheten i nordvistra Europa sammanhinger i sdvil politisk som militédr
mening med forhllandet mellan USA och det forna Sovjetunionen (i det
nya liget framst Ryssland) och med de europeiska sikerhetsforhéllandena i
ovrigt. De senaste &rens avspanningsstrivanden har silunda fatt gynnsamma
effekter dven for Nordens del. De samlade politiska och militdra foridnd-
ringar som beskrivits i det foregédende har bidragit till grundldggande forand-
ringar i delar av den traditionella hotbilden for forsvarsplaneringen.

Samtidigt uppvisar Norden och dess niromrédc vissa sidrdrag i savil poli-
tiskt som militdrt avseende, i {orhillande till Europa i dess helhet.

Det nordiska omradet karakteriseras av en grundliggande stabilitet i vad
avser den politiska situationen och den siakerhetspolitik som fors av de nor-
diska linderna sjalva. Trots skillnader i sékerhetspolitisk orientering har
dessa ofta kunnat verka gemensamt, bland annat inom Forenta nationerna
och andra internationella organisationer. En forutsittning for detta samar-
bete dr de nordiska ldndernas gemensamma kultur och grundlidggande re-
spekt for varandras sékerhetspolitiska 16sningar och politiska stéllningsta-
ganden.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omrédets strategiska betydelse
sammanhinger i vésentlig grad med vissa grundldggande militirstrategiska
intressen for det nya Rysslands och USA:s del. Framst avser de den globala
kdrnvapenbalansen, liksom marinstrategiska och luftoperativa forhéllan-
den. Dessa har hittills berorts endast i ringa utstrackning av de senaste arens
nedrustningsprocess mellan NATO och den numera avvecklade Warszawa-
pakten, och tordc inte heller komma att péverkas i grundldggande avseen-
den exempelvis av det preliminira avtalet om begrinsning av de strategiska
kirnvapnen, det s.k. START-avtalet.

Redan geografiska forhdllanden har legat till grund for att delar av det
nordiska omradet inklusive Ostersjon traditionclit framstitt som ett viktigt
skyddsomréde fOr vitala civila och militira centra i det historiska Ryssland
respektive det forna Sovjetunionen. Dessa forhéllanden paverkas endast i
begrinsad utstrickning av att Ryssland nu dter blir barare av intressena i
omrédet.

I en lingsiktig bedomning av Sveriges sikerhetspolitiska milj6 finns det
mot ovanstiende bakgrund anledning att rikna med, att nordvistra Europa
med kringliggande havsomrdden under ling tid framéver kommer att ha
kvar sin betydelse i ett strategiskt perspektiv.

De senaste drens ataganden om minskningar av stridskrafterna inom
maktblocken NATO och dct forna WP beror i forsta hand Centraleuropa,
medan forhdllandena i norr paverkats i ldngt mindre utstrackning. Dartill
kommer att éverenskommelserna inom ESK:s ram hittills berdrt varken
stormakternas luft- och sjotransportkapacitet eller deras férméga till opera-
tiva forflyttningar, faktorer som frin nordisk synpunkt har ett sérskilt in-
tresse. De rent militdra effckterna i norr av fordndringarna i Centraleuropa,
inklusive CFE-6vercnskommelsen, torde sammantaget frimst bli dels en
viss kvalitetshojning hos flyg- och arméforbanden som en konsckvens av
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overforing av overbliven modern materiel frén Centraleuropa, dels en viss  Prop. 1991/92:102
samtidig kvantitetsminskning i vad avser tung arméutrustning som en f6ljd  Kapitel 1
av att dldre matericl avvecklas. Det bor noteras i sammanhangct, att CFE-
avtalet dnnu inte ratificerats, och att gcnomforandet under alla omsténdig-
heter kommer att ta ett antal &r.
Det forna Sovjetunionens forlust av den sikerhetspolitiska kontrollen
over Central- och Osteuropa piverkar sekundirt savil de ryska militdra in-
tressena som operationsmojligheterna i anslutning till Ostersjon. De mili-
tira forutsdttningarna for storre kombinerade offensiva operationer i anslut-
ning till sédra Ostersjon har sdlunda férsimrats. Samtidigt kan de ryska de-
fensiva intressena i Ostersjdomridet komma att stirkas i ett lingre tidsper-
spektiv. Ett fullbordande av dc baltiska staternas frihet med ett tillbakadra-
gande av de frimmande styrkorna skulle sjilvfallet ytterligare begrinsa
Rysslands militdra handlingsméjligheter i Ostersjoomrédet.

Den kimvapen- och marinstrategiska dimensionen

Skandinaviens strategiska lige har under ldng tid dominerats av tvd huvud-
forhéllanden: dess betydelse for den kdrnvapen- och marinstrategiska balan-
sen mellan USA och Sovjet, samt dess betydelse for den konventionella ba-
lansen mellan NATO och Sovjetunionen/Warszawapakten i Centraleuropa.

Oberoende av hur de fortsatta relationerna mellan frimst Ryssland och
USA utvecklas ir det troligt att Ryssland for 1ing tid framét kommer att upp-
fatta en betryggande och osérbar kidrnvapenresurs som cn nodvéndig ytter-
sta gardering for sitt oberoende och sin stormaktsstatus. Mycket talar for att
kirnvapnens relativa betydelse t.o.m. kan komma att {orstérkas i den for-
dndrade ryska militirdoktrin som formodligen efter hand kommer att eta-
bleras efter det forna Sovjetunionens retriatt och styrkercduktioner i
Europa.

I de strategiska kdrnvapensystemen kommer dc kdrnvapenbérande stratc-
giska ubdtarna dven fortsittningsvis att ha en central roll fér USA och Ryss-
land liksom ocks3 for Frankrike och Storbritannicn. Ub&tarnas relativa bety-
delse i de samlade kdrnvapenstyrkorna kan t.o.m. komma att dka for Ryss-
lands del som ett resultat av det nyligen ingdngna START-avtalet.

For Ryssland finns i praktiken inget alternativ till att en stor del av dessa
ubdtar baseras vid Norra marinen i Kolaomradet. Samtliga nya kdrnvapen-
birande strategiska ubdtar (Delta IV och Typhoon) har under dc senastc
iren tillforts den Norra Marinen.

USA och Ryssland kommer under éverskadlig tid att vidmakthélla dven
ett flygburet element i sina strategiska kirnvapenstyrkor. Dessa flygstyrkor
ar delvis beviapnade med kryssningsmissiler. Darutover disponerar USA lik-
som Ryssland fortfarande ett betydande antal kryssningsmissiler med kérn-
stridsspets eller konventionell laddning pd ytfartyg och attackubétar. Bdda
parterna har ensidigt férklarat, att man avser att begrdnsa de forstnimnda
vapnen. Kapaciteten att avfyra luftburna kryssningsmissiler med kirnladd-
ning fran flyg, respektive konventionellt laddade kryssningsmissiler frin en
mingd olika typer av vapcnbirare, kommer dock att bestd. Frén ryskt per-
spektiv forblir redan av dessa skiil ett starkt luftforsvar i nordvistlig riktning 7
med stor sikerhct visentligt under 6verskadlig tid.
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central roll f6r Rysslands mdjligheter att effektivt skydda Kolahalvon och  Kapitel 1
ubdtarnas operationsomréden norr och nordvist dirom mot konventionella
angrepp. De militdrstrategiska forhallandena innebér foljaktligen att de po-
tentiella ryska skyddsintressena geografiskt torde berdra stora delar av det
skandinaviska omridet och Finland.

Den andra strategiska marina dimensionen avser NATO:s atlanttranspor-
ter. Sdker kontroll éver de atlantiska transportlederna har alltid varit ett vi-
talt mal for NATO-planeringen. Samtidigt har det forna Sovjetunionen haft
en potential frimst med attackubdtar och marinflyg att hota dessa forbindel-
ser. Flera utvecklingstendenser péverkar atlanttransporternas framtida bety-
delse for NATO. Oavsett detta forblir atlanttransporterna av allt att ddma
fortsatt centrala i NATO-strategin. Dartill kommer med all sikerhet sjoher-
ravildet pd Atlanten att forbli ett viktigt uttryck i politisk symbolmening for
banden mellan USA och Vasteuropa.

I den samlade marinstrategiska bilden 4r kdrnvapendimensionen och at-
lanttransportdimensionen starkt 6msesidigt beroende. Samma resurser som
ar centrala for att skydda resp. hota de strategiska ubdtarna har sdlunda vik-
tiga funktioner i skyddet av resp. hotet mot atlanttransporterna.

For det forna Sovjetunionens del har ett mera tillbakadraget marint ope-
rationsmonster i Norska havet/Barents’ hav kunnat observeras under senare
ar. Detta kan aterspegla en — ytterst forsvarsekonomiskt betingad — aterhdll-
samhet frin sovjetisk/rysk sida, men kan ocksé vara en konsekvens av en pa
80-talet mer offensiv amerikansk marinstrategi.

En viktig ytterligare omstdndighet f6r beddmningen av de framtida ameri-
kanska marina intressena i Nordatlanten dr den amerikanska marinpoliti-
kens globala karaktir. Det finns sdlunda starka resurs- och planeringsmis-
siga samband mellan den marina kapaciteten for operationer utanfor NA-
TO-omradet (exempelvis i anslutning till Gulfen) och formigan att verka i
Norra Atlanten. USA:s fortsatta ambition att kunna ingripa militdrt utanfor
Europa innebir sélunda en ytterligare broms mot snabba forindringar i
USA:s/NATO:s marinstrategiska ambitioner i Norr. Det fortlépande utnytt-
jandet av och 6vningsverksamheten i det nordatlantiska omridet kan dar-
emot komma att pverkas starkt av mer eller mindre akuta engagemang i
andra delar av virlden.

Sammanfattningsvis finns inte mycket som f.n. tyder p4 mera grundlig-
gande forandringar i Rysslands resp. USA:s/NATO:s strategiska intressen i
anslutning till Nordatlanten inklusive Norska havet och Barents® hav, samt de
nordliga delarna av det nordiska omradet. I ett lingt tidsperspektiv dr sjalv-
fallet dven dir stora fordndringar tinkbara, men dessa skulle i s fall vara
direkt kopplade till s3 fundamentala politiska fordindringar som en lingsiktigt
bortfallen rysk stormaktsambition och en dértill knuten allmén avveckling av
det amerikanska engagemanget i hela Europa.

Nordeuropas koppling till Centraleuropa

I och med att det forna Sovjetunionens stridskrafter dras tillbaka frén Cen-
tral- och Osteuropa férsvinner det stdende militidra hot frin dessa som Viist- 28
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NATO var redan fore tillbakadragandet osikert. Efter tillbakadragande av Kapitel 1
flygstridskrafterna och det évriga luftforsvaret frén Central- och Osteuropa
kommer man att sakna majligheter att med konventionella medel vinna det
for en framgangsrik offensiv operation absolut nodvéndiga luftherravildet i
Centraleuropa. Aven i defensivt avseende innebdr forindringarna en
mycket ptaglig forsimring av det forna Sovjctunionens luftoperativa forut-
séttningar.
NATO:s baseringslige for flygstridskrafter p& kontinenten blir i det for-
dndrade Jaget visentligt mindre utsatt. Dess tidigare beroende av att tidigt i
en kris eller konflikt sikerstilla omfattande baserings- och anflygningsmoj-
ligheter frén flankerna reduceras.
Detta innebir att Skandinavien blir mindre betydelsefullt som baserings-
omrdde och potentiell anflygningszon for NATO-flyg mot den s.k. central-
fronten. Skandinaviens roll inte minst i inledningsskedet av en konflikt kon-
centrerad till Centraleuropa skulle silunda frén denna utgingspunkt vara
mindre avgérande &n tidigare.

Ostersjoomrédets roll som rysk skyddszon

Ostersjdomridet har genom sin direkta nirhet till det forna Sovjetunionens
ekonomiskt och befolkningsmissigt vitala véstra delar alltid haft en framtra-
dande roll for landets forsvar. De strategiska luftférsvarsintressena har be-
rorts i det foregdende. Genom Sovjets framskjutna militdrstrategiska posi-
tion i Europa, etablerad som ett resultat av andra virldskriget, kunde
skyddsbehoven i 6vrigt i Ostersjon tillgodoses utan mer omfattande sir-
skilda &tgarder.

I vad avser omridet kring sédra Ostersjon innebir Warszawapaktens upp-
l6sning och det sovjetiska tillbakadragandet en avgorande fordndring av
styrkeforhillandena. Det forna Sovjetunionen har silunda forlorat kontrol-
Jen bver hela sddra Ostersjokusten medan Tyskland och NATO genom Ost-
tysklands uppgdende i Forbundsrepubliken fitt egen kontroll éver en bety-
dande del av denna.

Rysslands intressen i sédra Ostersjon torde i det nya liget frimst vara in-
riktade p# att kunna begrinsa NATO:s/Tysklands offensiva handlingsmojlig-
heter gentemot ryskt territorium och mot mellersta och norra Ostersjén,
samt pa att bevara mojligheterna till forbindelser och handel visterut. Den
tidigare ambitionen att s& 1dngt mojligt kunna hindra NATO operationer i
sodra Ostersjon for att d4rigenom skapa forutsittningar att sjoviigen under-
halla de egna stridskrafterna i Osttyskland har uppenbarligen forlorat sin ak-
tualitet.

Aven om Tyskland under under den nirmaste framtiden sannolikt kom-
mer att forsdka tona ner sin fredstida nirvaro och militéra profil i Oster-
sjoomridet, kvarstdr faktum att de tyska marinstridskrafterna i en konflikt-
situation skulle ha bide ett visentligt forbittrat utgdngslige och visentligt
forbattrade fortsatta baserings- och operationsmojligheter i sodra Ostersjon.

Det framtida ryska behovet av att kunna utestinga NATO/Tyskland eller
begriinsa dess operativa handlingsmojligheter lingre norrut i Ostersjén 29



kommer i stor utstrickning att dikteras av hur man uppfattar sina samlade ~ Prop. 1991/92:102
strategiska intressen visavi Skandinavicn i samband med en tinkt vipnad  Kapitel 1
konflikt med viist.
I sammanhanget kan det konstateras, att de ryska mojligheterna att i en
kris- eller krigssituation kontrollera sjilva Ostersjoutloppen nu, som en f6ljd
av de genomgripande fordndringarna i Centraleuropa, ter sig nira nog for-
sumbara.

Resursmissiga och militirgeografiskt grundade forindringar av de
militdra handlingsmojligheterna mot Sverige

De visentligaste fordndringarna av omvirldens strategiska intressen och mi-
litira handlingsmdjligheter gentemot Sverige sammanhinger som tidigare
nimnts mer med de forandrade geografiska och politiska férhdllandena in
med de dirckta resursmissiga forandringarna.

1 det nya Europa, efter Warszawapaktens kollaps och de politiska forind-
ringarna i Polen och Osttyskland, r dessa omrdden inte lingre tillgangliga
som utgdngspunkter for en kustinvasion vésterut. De méjliga hoten mot syd-
ligaste Sverige har ddrmed pa ett avgdrande sitt foriindrats. En kustinvasion
med kraftsamling mot s6dra Sverige forefaller dven i ett langre tidsperspek-
tiv ytterst svirgenomforbar med tanke bade pi det svenska forsvarets férut-
sedda styrka och styrkeforhdllandena mellan stormakterna i omridet.

Aven den nya situationen i Baltikum har betydelsefulla implikationer.
Den oOkar kanske frimst omvirldens forutsdttningar att uppfatta politiska
forandringar i anslutning till Ryssland, men kan ocks3 6ka méjligheterna att
folja de militdra dispositionerna i omrddct. Denna dppenhet kan naturligtvis
i en krissituation snabbt begrinsas, men inte minst en sddan atgird 4r en
otvetydig politisk signal att hoja den egna vaksamheten och beredskapen.
Oppenheten bidrar sdledes i forsta hand till politisk forvarning. Ett tillbaka-
dragande av dc frimmande styrkorna frin Baltikum skulle dirtill sjdlvfallet
innebéra ytterligare militira begransningar i Rysslands handlingsmojlighe-
ter i vistlig riktning. Frin rysk sida har man dock hittills avvisat ett snabbt
tillbakadragande, mecd hanvisning frimst till de sociala problemen med att
hérbirgera de hemvindande trupperna. Aven nodvindigheten att vidmakt-
hélla ett effektivt luftforsvar i nordvistlig riktning har iberopats.

Den framtida rollen fér Kaliningradomradet — som ir en del av Ryssland -
kommer att vara cn annan viktig mitare pd de ryska ambitionerna i Oster-
sjdomradet. F.n. rader stor osikerhet om bade omridets civila framtid, och
om dess ev. fortsatta roll som militirt basomrdde vid sydoéstra Ostersjon.

Vad giller de direkta resursfordndringarna innebér bortfallet av de polska
och dsttyska amfibiestridskrafterna (marininfanteri och amfibiefartyg) och
andra marina resurser for minrdjning och eskort en pétaglig forindring. 1
runda tal hilften av den f.d. Warszawapaktens tidigare tillgangliga special-
fartyg for landstigning i Ostersjdomrédet har dirigenom bortfallit. Det bor
dock samtidigt papckas, att det forna Sovjetunioncns storskaliga: kustinva-
sionskapacitet i Ostersjon var knuten till formagan att genom luften etablera
ctt brohuvud (med luftlandsittningsforband, transportflyg och helikoptrar).
En ytterligare nyckelfaktor utgjordes av formégan att snabbt etablera en si- 30



dan overldgsenhet i luften och i Ostersjon att fortsatt styrketillvixt i stor Prop. 1991/92:102
skala tidigt (inom ndgra dygn) skulle kunna komma igdng med konventio-  Kapitel 1
nella handelsfartyg och ro-ro-fartyg.

I samband med det sovjetiska tillbakadragandet fran framférallt Tyskland
har vissa delar av flygstridskrafterna placerats i Baltikum och S:t Petersburg-
omridet. Detta kommer dock knappast mer dn marginellt att forindra den
militéra situationen, eftersom den huvudsakliga offensiva potentialen utgors
av det tunga taktiska attackflyget och det medeltunga bombflyget som till sin
huvuddel redan idag ar baserade i viistra Ryssland/Vitryssland/Ukraina.

S4 linge understod av en storskalig konventioncll offensiv i Centraleuropa
var huvuduppgiften for den forna Warszawapaktens offensiva flygstridskraf-
ter i vart nairomride, bedomdes handlingsfriheten med dessa gentemot Sve-
rige ha myckct starka begrinsningar. I det nya laget torde — fortfarande dock
inom ramen for ett stormaktskrig — mojligheterna till kraftsamling mot norra
Europa kunna 0ka, och férlustrestriktionerna vid en sddan operation te sig
mindre.

Den kvantitativa tillgdngen pd markstridskrafter (vid sidan av luftlandsétt-
ningsférbanden) har aldrig bedomts som sérskilt grinssittande for inled-
ningsskedet av ctt angrepp mot Sverige. Denna bedémning torde, trots avse-
viirda reduktioner av det forna Sovjetunionens markstridskrafter i Europa,
alltjamt vara giltig, eftersom dess militéra bindningar i Centraleuropa samti-
digt reduceras mycket kraftigt. Granssittande for styrketillvixten av mark-
stridskrafter vid en kustinvasion ir sdledes ~ om man bortser frén forluster
pé grund av militdr motverkan — alltjimt i forsta hand ilastnings-, transport-
och lossningskapaciteterna.

Dec militdrstrategiska och militiroperativa forhéllandena i anslutning till
norra Sverige har, sdsom delvis berorts tidigare, undergdtt endast smirre f6r-
indringar under senare &r. Norra Skandinavien med angrinsande havsomré-
den bibehéiller silunda sin stora betydelse for Ryssland och USA i kiirnva-
pen- och marinstrategisk samt luftférsvarsstrategisk mening. Markoperativt
skapar omrddets klimat, terring och begrénsade infrastruktur sérskilda be-
tingelser. P43 rysk sida innebidr dock tillférseln av modernare materiel en
storre militdr handlingsfrihet an tidigare. De i fred tillgéingliga ryska styr-
korna i omradet ir likvil - trots en betydande numerir — otillrickliga fér mer
omfattande offensiva operationer. For sidana dr mobilisering och ytterligare
styrketillférsel frdn andra omréden nédvandig.

1.4.2 De nordiska lindernas sikerhetspolitiska linje

Aren 194849 gjordes viktiga viigval i de nordiska lindernas sikerhetspoli-
tik, med viisentliga bestdende konsekvenser dnnu drygt 40 &r senare. Norge,
Danmark och Island anslot sig till Atlantpakten. Alla tre linderna dlade sig
sedermera ensidigt vissa begransningar i sitt militdra samarbete med de allie-
rade inom NATO. Genom andra dtgirder har Norge och Danmark sokt un-
derbygga trovirdigheten i den kollektiva utfastelsen om allierad forsvars-
medverkan i hindelse av kris eller krig.
Aven Finlands sikerhetspolitiska situation bestimdes for 1dng tid av ar-
rangemangen vid och dren ndrmast efter det andra vérldskrigets slut. Fin- 3



land sokte forena ett fortroendefullt forhallande till Sovjetunionen och ett  Prop. 1991/92:102
hidnsynstagande till dess sikerhetsintressen med en strivan att halla sig utan- . Kapitel 1
for stormakternas intressemotsittningar. Bida dessa mal kom till uttryck i
1948 ars VSB-pakt med Sovjetunionen. Finlands sékerhetspolitiska hand-
lingsutrymme har sedan dess efterhand okat till en situation dir Sovjetunio-
nen/Ryssland forbehdllslost erkint Finlands neutralitet, och dir Finland
sjalvt inlett en fOrutsittningslos diskussion om sin relation till den Euro-
peiska Gemenskapen.

Alla de nordiska linderna péverkas, om én i olika avseenden och utstrick-
ning, av de senaste &rens sikerhetspolitiska fordndringar i Europa. Av de
nordiska grannlinderna har Finland och Norge hittills offentligen angett
vissa utgdngspunkter for sin politik i det fordndrade Europa.

Finland deklarerade hosten 1990, att man avsdg att fullfolja sin neutrali-
tetspolitik och sirskilt vdrda sig om sina traditionellt goda relationer till
grannlinderna. Omsorgen om forhéllandet till Sovjetunionen framholls ej
langre speciellt, och den s.k. Paasikivi-Kekkonen-linjen omndmndes inte
mer. Inte heller VSB-paktens konsultations- eller bistindsartiklar berordes.
Nir man p3 finsk sida konstaterade att VSB-pakten behdll sin betydelse, for-
tydligade man inneborden s, att Finland ej tillit att dess territorium anvin-
des for ett anfall mot Sovjetunionen. Om 1947 irs fredsfordrag forklarade
man, att artiklarna om Tyskland samt 6vriga stadganden i avd.IIl, vilka inne-
burit vissa kvantitativa och kvalitativa begransningar av Finlands férsvars-
makt, hade forlorat sin betydelse, med undantag for forbudet mot anskaff-
ning av kirnvapen.

Finlands och Sovjetunionens forhandlare enades sedermera, efter den
misslyckade kuppen i Sovjetunionen, om att ersitta VSB-pakten med ett do-
kument av annan karaktir. Ett samarbetsavtal, utgdende frin ESK:s grund-
principer, har nu i stéllet undertecknats mellan Finland och Ryssland.

De ryska omréden som gréinsar till Finland ér enligt finsk beddmning av
konstant strategisk betydelse fér Ryssland. Darfor dr det med tanke p8 Fin-
lands sikerhet visentligt, att Ryssland inte uppfattar sina forsvarsintressen i
omradet som hotade.

Norge har en nira 200 km l3ng gemensam landgrins till Ryssland och en
oklar maritim grins som dr bortét tio ginger si 13ng. I dessa omriden ir det
Norge, ensamt eller i samarbete med grannlidnderna, som har ansvaret for
viktiga delar av den politiska ordningen i Europa. Ryssland kommer enligt
norsk bedémning dven i framtiden att vara en av virldens tva stdrsta militér-
makter, och det ir bara Forenta staterna som kan uppvéga denna militira
forméga. Aven om den sovjetiska styrkekoncentrationen nira grinsen till
Norge inte frimst r riktad mot Norge, sd finns den dér och kan under skif-
tande omstindigheter upplevas som hotande. Norge kan intc bygga upp en
lokal militdr jamvikt med sin stormaktsgranne. Norges sikerhetspolitik byg-
ger pd den grundldggande bedémningen, att Norge kan f8 tillricklig sdker-
het endast inom en atlantisk ram. USA har en sérskild roll i vad avser de
planerade forstirkningarna till Norge. Norge betraktar det emellertid som
vasentligt att vidmakthélla sdviil den atlantiska som den visteuropeiska
knytningen i sin sikerhetspolitik.

Det direkta amerikanska engagemanget i Europa kommer enligt norsk 32



uppfattning att fo1bli av vital betydelse i den forindringsperiod som borjat.  Prop. 1991/92:102
For Norge kommer det alltjamt att vara av dverordnad betydelse att samar- Kapitel 1
betet i NATO bygger pa lika virde och lika deltagandc f6r alla medlemslin-
der, och att alliansens sakerhet dr odelbar. Norge kommer att fortsitta att
arbeta for att det sikerhctspolitiska samarbetet i vist dven fortsiittningsvis
koncentreras till NATO. En starkare visteuropeisk sikerhetspolitisk identi-
tet representerar enligt norsk bedomning samtidigt en riktig och oundviklig
utveckling. Men Norge lagger vikt vid att den definieras s& att NATO och de
transatlantiska forbindelserna inte forsvagas och att den fir en form som inte
skapar storre avstdnd till europeiska allierade. Europa priiglas av betydande
oro och ooverskidlighet. Ocksd av det skilet mastc de transatlantiska ban-
den vidmakthéllas.

Denna strdvan har dterspeglats i den norska positionen i NATO-férhand-
lingarna om en ny kommandostruktur. Den 16sning som ndtts, dir ett nytt
nordvist-kommando far sitt hogkvarter i Storbritannien, ir godtagbar for
Norge.

De flernationella styrkor som NATO avser att vidareutveckla ir inte na-
gon nyhet for Norges del. De spelar en viktig roll for forsvaret av Norge, och
Norge har sjdlvt i en rad r deltagit i NATO:s flernationella flottstyrkor. Syf-
tet med NATO:s planer ér enligt norsk uppfattning att de flernationella styr-
korna skall spela en integrerande roll och bidra till att uppritthélla den stra-
tegiska enheten inom alliansen. Norges regering kommer att definiera vilka
slags uppdrag inom NATO:s nuvarande ansvarsomride som anmiler sig for
en norsk insats, samt vilka itgirder som &r pdkallade for att halla Norges
allierade fast knutna till férsvaret av Norges siikerhet.

I Danmark har man 4nnu inte redovisat nigra samlade slutsatscr om hur
de senaste drens fordndringar i curopeisk sikerhetspolitik pdverkar den egna
nationen. Det kan emellertid konstateras att de militdrpolitiska forhdllan-
dena pa kontinenten har langt storre betydelse for Danmark dn f6r de dvriga
nordiska linderna. I och med Warszawapaktens uppldsning och de sovje-
tiska styrkornas tillbakadragande frin det tidigare DDR och Polen har Dan-
marks lige uppenbarligen avsevirt forbiéttrats. De baltiska staternas frig6-
relse kommer — delvis beroende pé den fortsatta utvecklingen i detta om-
radc ~ att i storre eller mindre utstrickning bidra ytterligare till denna posi-
tiva utveckling.

1.4.3 Den nordiska stabiliteten

Utvecklingen i nordvistra Europa under efterkrigstiden har kinnctecknats
av relativ stabilitet, g spinning och begrinsad nirvaro av konventionella
militdra styrkor. Nordomrédenas militirstrategiska betydelse har gradvis
Okat, frimst som en foljd av den kidrnvapen- och marinstrategiska utveck-
lingen under 60- och 70-talen, men Norden har pa det hela taget inte dragits
in i allvarliga kriser mellan stormaktsblocken. Det sidkerhetspolitiska mons-
ter som grundlades 194849 har av allt att doma i hog grad bidragit till detta.
De nordiska lindernas sikerhetspolitik syftar i f6rsta hand till att tillvarata
nationclla intressen, for Norges, Danmarks och Islands del inom ramen for
medlemskapen i NATO. Hinsynen till den nordiska helheten utgér en inte- 33
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grerad del av de nationella intressena. I alla de nordiska linderna finns en
utbredd medvetenhet om det niira inbordes beroendet, Ocksd stormakterna
har i olika sammanhang uttalat, att man anser det nordiska monstret gynn-
samt och forenligt med sina intressen. I forhallande till sina vidare strate-
giska intressen har stormakterna visat en betydande dterhéllsamhet i sina mi-
litdra dispositioner i omradet.

Aven om det grundliggande monstret bestdr, har som redovisats i det
foregdende betydande fordndringar dgt rum i det nordvasteuropeiska nér-
omridet. Sovjetunionens forlust av den sikerhetspolitiska kontrollen 6ver
Central- och Ostcuropa har lett till en forindrad situation i Ostersjoomra-
det. I och med de baltiska staternas frigorelse forstiarks denna tendens.

Situationen for det nordiska omridet piverkas i hog grad av den poli-
tiska — och diirmed ytterst ocksé militdra — osidkerhet som rdder betriffande
det framtida Oberocnde staters samvilde, OSS, och specicllt dess viktigaste
stat, Ryssland. Sarskilt for Finlands del dr detta en killa till oro.

1.5 Sveriges sakerhetspolitik

Sveriges siikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och na-
tionella oberoende. Virt sikerhetspolitiska méal ar att i alla ligen och i for-
mer som vi sjilva viljer trygga en handlingsfrihet for oss att — sdsom enskild
nation eller i sjélvvald samverkan med andra linder — kunna utveckla virt
samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat av-
scende. Ett viktigt inslag i sikerhetspolitiken 4r att utdt verka for avspéan-
ning, nedrustning, samarbete och demokratisk utveckling.

Ett centralt delml dr darvid att bidra till fortsatt lugn och stabilitet i Nor-
den och angrinsande omriden, med yttersta syfte att minska riskerna for att
Sverige dras in i krig eller konflikter.

Sikerhetspolitiken formas vésentligen i ctt samspel mellan utrikespoliti-
ken och forsvarspolitiken.

Den svenska sikerhetspolitikens utformning forindras i ett Europa som
forindras. Den nya politiska situationen skapar nya méjligheter for delta-
gande ocksd i utrikes- och sikerhetspolitiskt samarbete med andra euro-
peiska stater.

De strategiska realiteterna i det nordeuropeiska och nordatlantiska omra-
det innebir dock att den hirda kiirnan i vr sikerhetspolitik fortfarande dr
den militiira alliansfriheten med dess skyldighet att uppratthélla en betryg-
gande forsvarsformaéga for att vi ska kunna vara neutrala i handelse av ett
krig i virt niromrade. Ingen annan forsvarar Sverige, och vi forsvarar bara
Sverige.

1.6 Svensk utrikespolitik

Den svenska utrikespolitiken som del av sikerhetspolitiken syftar till att
frimja en fredlig utveckling i vdr omvérld, att forhindra konflikter, att un-
danroja konfliktorsaker samt att dven i Ovrigt frimja och tillvarata Sveriges
sikerhetsintressen. I krig skall den bidra till att hivda Sveriges frihet och
oberoende.
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Utrikespolitiken skall vara en klar rost for minskliga rittigheter, frihet  Prop. 1991/92:102
och demokrati i virldens alla delar. Kapitel 1

Sverige kommer med all kraft att verka for att snarast mdjligt bli medlem
av den Europeiska gemenskapen.

Steget in i det curopeiska samarbetets kirna ir ett steg av historisk bety-
delse for Sverige. Det kommer att pdverka snart sagt varje del av vart sam-
hille under det artionde som ligger framfor oss.

De forsta efterkrigsdecenniernas intcgrationsarbete i Visteuropa syftade
till att siikra freden i ett Europa som sargats av tva viirldskrig. Integrationen
har utvecklats till ett alltmer framgéngsrikt och férdjupat samarbete for att
sikra frihet, demokrati och ekonomiska framsteg i allt storre delar av
Europa.

Sammanbrottet for de socialistiska diktaturerna och planekonomierna i
Central- och Osteuropa och de senaste omvilvande forindringarna i det
forna Sovjctunionen innebér en historisk mojlighet att etablera cn europeisk
frihets- och samarbetsordning.

I detta arbete dr den Europeiska Gemenskapen (EG) den sjilvskrivna
kédrnan. Men ocksd arbetet inom Europarddet och inom ramen 61 den Euro-
peiska sikerhets- och samarbetskonferensen (ESK) spelar en viktig roll.

Den svenska ansdkan om medlemskap i EG ir ctt uttryck for att Sverige
delar Gemenskapens ldngsiktiga mél, sd som dessa har formulerats i Rom-
fordraget och Enhetsakten, och att Sverige tillsammans med de andra med-
lemsstaterna vill arbeta for dessas forverkligande.

Ansokan om medlemskap grundas pa dvertygelsen att Sverige som med-
lem i EG kommer att kunna bidra konstruktivt till Europas politiska och
ekonomiska framtid. Den grundas samtidigt pd insikten att Sverige vid intré-
det i gemenskapen mdste ge sin anslutning till alla delar av samarbetet och
forklara sig berett att aktivt medverka i Gemenskapens vidare utveckling i
riktning mot de politiska mél som uppstilldes i Rom{ordraget.

For Sveriges del dr kontakten och samarbetet med de nordiska grannldn-
derna av sirskild betydelse. Det nordiska samarbetet miste utvecklas. Inom
ramen for det vidare europeiska samarbetet finns forutsattningar for att p
nytt stirka samhorigheten och samarbetet mellan de nordiska linderna.

Estland, Lettland och Litauen stir Sverige ndra. Sverige kanner en skyl-
dighet att ge dem stod i deras svira omstillning. Omfattande hjélpinsatser
till dessa lander, bland annat vad giller infrastruktur och miljévard, férbe-
reds.

De europeiska fordndringarna kommer att sté i utrikespolitikens centrum
under de kommande &ren. Sverige vill utveckla kontakterna inte minst med
de nya demokratierna, och bidra till det nya curopeiska samarbetets utveck-
ling.

Sverige strévar efter att fordjupa kontaktcrna med fria demokratier ocksé
i andra delar av virlden. Sverige vill medverka till ett breddat och férdjupat
internationellt samarbete inom ramen for Férenta Nationerna och dess fack-
organ.

Sverige har, som en av de mindre staterna i vérlden, ett starkt intresse av
att frimja en fungerande och stark internationcll rittsordning. Det 4r mot
den bakgrunden naturligt att Sverige verkar for att stirka FN:s auktoritet 35



och {0r att ge virldsorganisationen storre mojligheter att bidra till fredliga  Prop. 1991/92:102
losningar av konflikter i olika delar av vérlden. Kapitel 1
Sverige verkar for en friare virldshandel. Sverige vill, sdvil genom FN
som bilateralt, vara en aktiv partner i utvecklingslindernas anstringningar
att bryta sig ur sin fattigdom. Det svenska bistindet syftar samtidigt till att
frimja utvecklingen av respekt for de ménskliga réttigheterna, av demokrati
och av marknadsekonomi.

1.7 Forsvarspolitikens utgdngspunkter och inriktning

Den sikerhetspolitiska utvecklingen och krigsriskerna i det nordiska omri-
det forblir i hog grad avhingiga av det allminna sikerhetspolitiska klimatet
i och i anslutning till Europa, och speciellt av stormaktsrelationerna. Den
samlade utvecklingen i Europa, beskriven i det foregdende, dr gynnsam dven
for Sveriges siikerhet, dven om de omfattande militdra forédndringarna hittills
koncentrerats till Centraleuropa. Riskerna for ett stormaktskrig ter sig 4n
mindre 4n under de senaste &rtiondena. Under alla forhdllanden férutsatter
en sddan storkonflikt en avgdérande forsdmring av de internationella relatio-
nerna, i forhdllande till det nuvarande samarbetsklimatet. For det svenska
forsvarets lingsiktiga utveckling méste emellertid utgéngspunkten vara att
vi skall kunna gardera oss dven for mindre troliga men for vir sikerhet po-
tentiellt hotande utvecklingsalternativ.

For att fylla sin uppgift att vara fredsbevarande, bidra till lugn och stabili-
tet i det nordiska omrddet och vidmakth&lla respekten for vér militira al-
liansfrihet mdste det svenska totalforsvaret uppritthdlla en erforderlig
styrka i forhdllande till de alltfort betydande militira resurser i niromradet
som skulle kunna anvindas mot virt land.

De paglende politiska och militira fordndringarna i Centraleuropa inne-
bir att nordomradenas militérstrategiska betydelse sett frén ett centraleuro-
peiskt perspektiv ter sig mindre &n under de senaste decennierna. Samtidigt
kommer, sésom redovisats i det féregdende, nordomrédenas kdrnvapen- och
marinstrategiska samt luftoperativa betydelse fér Ryssland liksom dven for
USA och NATO av allt att ddma att {orbli stor. Sivil dessa sistnamnda for-
hillanden som Norges och Danmarks NATO-tillhorighet innebér att ett
stormaktsangrepp pd Sverige inte rimligtvis kommer att kunna uppfattas
som en isolerad aktion.

Totalforsvarets planering skall sdlunda dven fortsittningsvis utgd frin att
ett militirt angrepp mot Sverige eller andra svara siikerhetspolitiska pafrcst-
ningar skulle utgora ett led i en storre konflikt mellan stormakter. Sidana
angrepp kan antas syfta till att utnyttja Sverige som genomgangs- och basom-
rade for militira operationer riktade mot mél i vart niromride respektive
till att hindra motparten frdn ett sidant utnyttjande. Svenskt omride be-
doms ddrvid ha strategiskt intresse frimst som genvig vid flygoperationer,
som genomgdngsomride, som basomrdde framst for flygstridskrafter, och
for framskjuten luftbevakning.

Sarskilt om en eller flera stormakter formar utnyttja svenskt luftrum i stor
omfattning, skulle detta kunna fa stor betydelse foér forloppet av en stor-
maktskonflikt. Forsok att utnyttja svenskt omréde torde dirvid vara for- 36
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ningar for Sveriges del skulle bl.a. mot denna bakgrund kunna komma att Kapitel 1
aktualiseras redan i inledningen av ett sddant krig.

1 totalforsvarets planering skall utg&ngspunkten mot denna bakgrund
vara, att stormakternas 6verviganden i vad avser utnyttjandet av militéra
och ekonomiska maktmedel mot Sverige skulle styras framst av deras intres-
sen vid en storre konflikt dem emellan. Endast en begransad del av stormak-
ternas resurser skall ddrvid antas disponibla for insats mot oss. Hur stora
resurser som en angripare dé kan vara beredd att sétta in, vilka tidskrav han
kan tinkas ha, och vilka uppoffringar i 6vrigt han kan tiankas vilja acceptera
for att nd fordelarna med att hota eller angripa oss, ér i hog grad situations-
beroende och dven inom en given sddan ram svirbedémt. Avgérande blir
intressen, forlopp och styrkerelationer i den storre konflikten. I den nya
europeiska sikerhetssituationen kommer stormakternas rent militira hand-
lingsfrihct mot Sverige med vissa stridskrafter av allt att doma att 6ka. Samti-
digt dr det uppenbart att handlingsfriheten for Rysslands del begrinsas i
andra avseenden, sdrskilt i vad giller forutsittningarna for storre operatio-
ner i sddra Ostersjon.

Av stor betydelse i en potentiell angriparcs 6verviganden infor ett even-
tuellt angrepp mot Sverige tidigt i en europeisk konflikt torde vara hans be-
démning av de osidkerheter som sékerhets- och militdrpolitiskt ir forknip-
pade med varje operation som inte leder till att det svenska motstdndet tidigt
bryts. En angripare méste sdlunda beakta tinkbara reaktioner hos mot-
stiende stormakter och risken for att dessa kan komma att f3 tillgdng till
svenskt territorium.

Skulle en situation utvecklas med ett krigshot dven mot Sverige bor vi ha
fatt politisk forvarning. Det kan emellertid vara svart att ritt tolka andra
staters avsikter och dtgirder och att forutse syftet med iakttagna forberedel-
ser for militdra operationer.

Totalférsvarets formaga att mota ett vipnat angrepp ir grundliggande for
dess formdga att stodja sdkerhetspolitiken dven i andra mindre direkt ho-
tande lagen. Skulle en forsémring av dct politiska klimatct i Europa intrida
bor sakerhetspolitiken kunna medverka till att spanningsokningen i vrt nér-
omrdde begrinsas. Detta forutsitter bl.a. att det svenska totalférsvaret upp-
visar en tiliracklig forméga att ingripa mot forsok att via Sverige angripa en
tredje part.

Sveriges starka internationella beroende skapar som sidant mojligheter
for andra linder att anvinda ckonomiska patryckningar f6r att soka paverka
virt agerande i sakerhetspolitiska frigor. Det starka intcrnationella regelsys-
tem inom handelns omride, som Sverige 4r part i, gér det dock knappast
mojligt for andra stater att annat 4n i ett lige med hotande krig utlgsa sddana
itgarder direkt riktade mot Sverige. I och med det svenska medlemskapet i
EG bor vi rikna med att riskerna for denna typ av atgirder mot oss frin
andra EG-medlemmars sida i praktiken helt climinerats. De handelsstor-
ningar som kan intréffa i icke dirckt krigshotande ligen bedoms sdlunda be-
tingas i forsta hand av cn allmén internationcll fysisk brist och kraftiga inter-
nationella prishéjningar pé strategiskt viktiga varor.

1 hiandelse av ett mera patagligt krigshot i Europa och mot Sverige kan 37



motiv och mdjligheter for ekonomiska pétryckningar mot Sverige emellertid ~ Prop. 1991/92:102
komma att forstirkas. Man bor samtidigt kunna rikna med att Sveriges be- Kapitel 1
folkning i eft sddant lidge 4r beredd att acceptera betydande standardsink-
ningar och produktionsomstillningar i syfte att minska beroendet av omvérl-
den, och didrmed kénsligheten for sddana pétryckningar.
Stormakternas visentligaste militéra intressen for vdrt omréde torde vara
forknippade med dess eventuclla utnyttjande i ett konventionellt krig. Om
ett konventionellt krig skulle trappas upp till kiirnvapenniva skulle stormak-
terna med storsta sannolikhet tvingas koncentrera sig pé att i ctt slut pd
kriget och virna sin egen fortsatta existens. Skulle Sverige fortfarande std
utanfor ett storkrig vid en sddan upptrappning dr det dérfor mycket osanno-
likt att ett angrepp — med eller utan kirnvapen — skulle inledas mot vért land.
Totalforsvaret bor dven i fortsdttningen i forsta hand inriktas mot att for-
hindra att vi dras in i ett konventionellt storkrig.

1.8 Mal for totalforsvaret

Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha sdan
styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthdllighet, att en angripa-
res forluster och andra uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vért
land inte ter sig rimliga i forhallande till fordelarna. Ett sd utformat totalfor-
svar utgor ett visentligt bidrag till lugn, stabilitet och begrdnsad stormakts-
nérvaro i det nordiska omrédet i fred och i internationella kriser. Det dr dir-
till en férutsittning for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid krig i
vart niromrade och skapar respekt for vér vilja och forméga att till det ytter-
sta forsvara hela vart land om vi skulle utsittas for ett militirt angrepp.

Ett militirt angrepp utgor det allvarligaste hotet mot vér nationella siker-
het och skall vara den viktigaste utgdngspunkten for totalforsvarets plane-
ring. Forsvaret skall kunna fullf6ljas i alla former — militira och civila — som
folkritten medger.

Planeringen inom totalforsvaret skall utgé frin att ett militart angrepp kan
komma att inledas innan var mobilisering till fullo genomforts.

Totalforsvaret skall motverka att Sverige dras in i krig eller kriser i omvrl-
den, skydda landet mot verkningarna och trygga for landct noédvindig for-
sorjning. Respckten for vér territoriella integritet skall uppritthallas genom
formaga att ingripa mot varje form av krinkning av vart territorium saval i
fred som under neutralitet.

Totalforsvaret skall vidare virna civilbefolkningen mot verkningarna av
krigshandlingar genom att bereda skydd, ridda nodlidande, ombesorja vird
och trygga en livsnédvindig f61s6rjning. Totalforsvarets forméga i dessa av-
seenden grundas frimst pa det fredstida samhillets resurser och dess for-
maga till omstillning. Ansvar for cn verksamhet i fred innebdr motsvarande
ansvar i krig.

Totalforsvaret skall dirutover kunna medverka i FN:s fredsbevarande
operationcr.

Totalf6rsvaret skall vara s uppbyggt och organiserat att det dr en hela fol-
kets angelidgenhet. Av storsta betydelse ir att medborgarna s 1angt mojligt
efter sin forméga bereds tillfdlle att bidra till landets forsvar. Detta tillgodo- 38



ses bést om virt totalforsvar dven i fortsittningen bygger pa plikttjanstgd-  Prop. 1991/92:102
ring. Hartill kommer de viktiga insatser som gors i de frivilliga férsvarsorga-  Kapite] 1
nisationcrna. Folkrorelser dr av stor betydclsc nir det giller att forankra to-

talfdrsvarsidén i samhillet.

1.8.1 Uppgifter for forsvarsmakten

Forsvarsmaktens viktigaste uppgift ar att kunna mota ett vipnat angrepp.

Ett angrepp skall kunna motas varifrén det dn kommer.

Forsvarsmakten skall kunna mota ett angrepp som — i ett ldge av forhojd
politisk spanning i Europa — inleds med cndast kort militdr férvarning. An-
griparen skall darigenom antas kunna sitta in endast begransade styrkor som
dock till huvuddelen har hig kvalitet, och vara inriktad p4 att né snabb stra-
tegisk och operativ framging. Forsvarsmakten skall silunda ha en betryg-
gande formdga att motstd ctt angrepp som inledningsvis kraftsamlas mot vi-
tala funktioner inom Sveriges nationella ledningssystem och inom totalfor-
svarel.

Forsvarsmakten skall ocksd - inom ramen for tillgangliga personella och
matcriella resurser — ha en beredskap for att snabbt kunna komplettera ut-
bildningen och den matericlla tillganglighcten s att den samlade forsvars-
formigan forstérks.

Luftforsvaret skall tidigt kunna séttas in samlat och i alla delar av landet
for att {orhindra att en angripare nér herravilde 6ver svenskt luftrum.

Vid ett angrepp 6ver havet skall férsvarsmakten inriktas mot att hindra en
angriparc att fa fast fot pd svensk mark. Vid ett angrepp éver landgrinsen
skall inriktningen liksom hittills vara att successivt bryta angriparens anfalls-
kraft genom ett djupforsvar.

Om en angriparc genom sina operationer lyckas bryta virt organiserade
motstand skall alla tillgéingliga resurser utnyttjas for att fullfélja forsvaret i
alla de former som folkritten medger.

Fo6rsvarsmakten skall vidare, om stormakternas sikerhetspolitiska och mi-
litdra handlingsmojligheter i vart niromrdde langsiktigt tillvixer, successivt
kunna oka sin samlade styrka.

Under neutralitet vid krig i var omvirld skall forsvarsmakten kunna upp-
ritthdlla en eftcr omstiindigheterna anpassad beredskap mot ett vipnat an-
grepp. Samtidigt skall forsok av frimmande makter att nd visentliga opera-
tiva fordelar via svenskt territorium kunna motverkas cffektivt. Virt luft-
rums integritet skall sarskilt uppméarksammas i detta sammanhang.

Det ar visentligt, att vi redan i fredstid visar att vi inte accepterar ndgon
form av intring p8 vart territorium. Férsvarsmakten skall darfor ha forméga
att ingripa mot varje form av krankningar mot vért luftrum och territorium.
Skyddet mot undervattenskrinkningar skall ddrvid uppmarksammas sér-
skilt.

1.8.2 Uppgifter for den civila delen av totalforsvaret

Huvuduppgifterna for den civila delen av totalférsvaret sammanfattas enligt
foljande: 39



- att virna civilbefolkningen mot verkningar av krigshandlingar och under
kriser och i krig trygga en livsnddvindig forsorjning,
— att under kriser och i krig stddja fdrsvarsmakten.

For fullféljandet av dessa uppgifter 4r det vasentligt att de viktigaste sam-
hillsfunktionerna kan uppritthéllas i kriser och krig.

Den nidrmare inncborden av dessa uppgifter dr foljande.

Planeringen inom den civila delen av totalfrsvaret skall framst utgd fran
dels de péfrestningar som Sverige kan utsittas for vid ctt vipnat angrepp,
dels de forsorjningsproblem som kan uppsta i samband med allvarliga, krigs-
hotande internationella kriser och i en neutralitetssituation.

Vid ett vipnat angrepp ar uppgifterna for totalfdrsvarets civila del att dels
stddja forsvarsmakten, dels lindra konsekvenserna for befolkningen.

Uppgifterna for forsvarsmakten har redovisats ovan. Dessa uppgifter skall
vara styrande ocks for planeringen inom den civila delen av totalforsvaret.
Stodet till forsvarsmakten skall i forsta hand inriktas mot ett snabbt och sé-
kert genomforande av mobilisering och krigsorganisering, i syfte att saker-
stilla forsvarsmaktens omedelbara stridsforméga i anslutning till vad som
ségs i avsnitt 1.8.1, 3:e stycket.

Totalférsvarets civila del skall sélunda kunna bidra till en betryggande for-
méga att motstd ett dverraskande inlett angrepp som kraftsamlas mot vitala
funktioner.

Befolkningen skall vid ett vipnat angrepp vidrnas mot konsekvenserna av
krigshandlingar genom &tgérder for i férsta hand skydd, raddning, vird samt
livsnédvindig forsorjning.

I svira, krigshotande internationella kriser och under neutralitet kan all-
varliga forsorjningsproblem uppsté som en konsekvens av en allmén bristsi-
tuation, eller till foljd av hot om eller forsok till patryckningar. Planeringen
inom totalférsvarets civila del skall dirvid utgd frin att en grundliggande
forsorjning skall kunna upprétthallas dven i sddana ldgen, med syfte att
kunna motstd patryckningar och vidmakthdlla férsvarsformégan.

1.8.3 Ovriga utgingspunkter for planeringen

Planeringen inom totalforsvaret skall utgd frin enhetliga antaganden om kri-
sers och krigs karaktir och lingd. En sddan enhetlighet dr en forutsédttning
for att balans skall kunna sikerstillas mellan totalférsvarets olika funktio-
ner. Vissa utgingspunkter har redovisats i det foregdende.

Det ir samtidigt visentligt att totalforsvarets olika funktioner, inom den
ram som de gemensamma antagandena utgdr, tar hédnsyn till de specifika
krav och problem som kinnetecknar de olika funktionerna. S&dana skillna-
der i forutsiittningar och i resp. funktions betydclsc i olika lagen av kris, neu-
tralitet och krig miste givetvis dterspeglas i planeringen.

Framtida krisers och krigs karaktir och lingd kan uppenbarligen inte an-
ges pd annat sitt 4n genom ett spektrum av tankbara hindelseutvecklingar.
Det ir av storsta betydelse att planering och val av dtgarder priglas av ctt
flexibelt synsitt och att handlingsberedskap uppritthalls fér att genom an-
passningar kunna hantera dven andra péafrcstningar 4n de ndrmast be-
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skrivna. Det fir ankomma pd regeringen att limna myndigheterna nirmare  Prop. 1991/92:102

direktiv for planeringen. Kapitel 1
Totalfdrsvarct skall kunna anpassas till omvirldsforindringar i olika tids-

perspektiv.

Planering for lingsiktiga forindringar av den sikerhetspolitiska miljén

Avgorande forandringar i stormakternas grundldggande strategiska intres-
sen och politiska och militira handlingsmojligheter beddms kunna dga rum
forst efter en langre tid av successiva genomgripande forindringar i de inter-
nationella rclationerna och stormakternas inre forhillanden. Formégan att
under en s&dan framtida period, omfattande ett flertal ir, anpassa totalfor-
svaret till fordndrade yttre forutsittningar frimjas av att forsvarsorganisa-
tionen — oberoende av sin storlek — fortlopande vidmakthéller en tillrdcklig
kompetens och materiell kvalitet. Denna aspekt berors ytterligare bl.a. i f6r-
slagen om férsvarsmaktens fortsatta utveckling.

Planering for konflikter i kortare tidsperspektiv

Planeringen skall utgd frdn att sikerhetspolitiska konflikter kan uppst& och
utvecklas aven i ett snabbare tempo. I sddana lagen ér berorda parter hanvi-
sadc till befintliga eller snabbt kompletterbara militdra och andra resurser.

En sddan snabbt uppblossande konflikt kan sjdlvfallet utveckla sig pé ett
stort antal sitt. Ett schablonmadssigt, totalt konfliktforlopp innefattande f6l-
jande delsituationer skall 14ggas till grund for planeringen:

— ett skede med sikerhetspolitiskt betingad kris (krisskede),

- ett skede med stormaktskrig; detta kan innefatta ett militirt angrepp p
Sverige,

— ett efterkrigsskede.

Hinsynstagandet till A-, B- och C-stridsmedel behandlas senare.

Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen

1. godkénner inriktningen av sdkerhets- och utrikespolitiken (av-
snitt 1.5-1.6),

2. godkinner inriktningen av foérsvarspolitiken (avsnitt 1.7),

3. faststiller malen for totalfdrsvaret samt uppgifterna for forsvars-
makten och den civila delen av totalforsvaret (avsnitt 1.8-1.8.2),

4. godkinner vad regeringen anfort om 6vriga utgdngspunkter for
planeringen (avsnitt 1.8.3).
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2 Totalforsvarets militira del : Prop. 1991/92:102

. . Kapitel 1
2.1 Forsvarsmaktens ledningsorganisation P

2.1.1 Regeringens forslag

Forslag:

~ Mal- och resultatstyrning skall tillimpas inom foérsvarsmakten.

~ Dc myndigheter som f.n. ingdr i huvudprogrammen 14, dvs. ar-
méférband, marinférband, flygvapenforband och operativ ledning
m.m., skall slis samman till cn myndighet benidmnd foérsvarsmak-
ten.

— Chefen for forsvarsmakten skall bendmnas 6verbefilhavare.

— Overbefilhavaren skall bitridas av ett hogkvarter. Det ankommer
pé regeringen att besluta om hogkvarterets organisation.

— Sverige skall indelas i tre militiromraden. Minskningen av antalet
militiromraden skall &stadkommas genom att Sodra och Vistra
militiromridena resp. Nedre Norrlands och Ovre Norrlands mili-
tiromréden liggs samman. Samtidigt minskas antalet militarbefél-
havare till tre.

- Forindringarna pd hdgre regional nivd genomfors si att nuva-
rande berorda milo-myndighcter ldggs ner och dc nya myndighe-
terna inrédttas. Forandringarna skall vara genomférda scnast den 1
juli 1993.

— Indclningen av landet i férsvarsomraden och marinkommandon
skall vara oforéndrad.

— De nuvarande fyra luftférsvarssektorforbanden i landet skall om-
bildas till tre flygkommandoférband med grinscr som i stort
overensstimmer med militiromrédenas.

~ Forindringarna betraffande ledningen av flygstridskrafterna ge-
nomfors s att nuvarande tva luftforsvarssektorforband i Norrland
lidggs ned och ersiitts av ett flygkommandoforband. De 6vriga tva
luftforsvarssektorforbanden ombildas till flygkommandoférband.
Flygkommandoférbanden bor inréttas den 1 juli 1993 och efter-
hand 6verta de uppgifter som nu utfors av chefen for forsta flyges-
kadern.

- Myndigheten forsvarsmakten skall inréittas den 1 juli 1994. Samti-
digt liggs de myndigheter som ingdr i huvudprogram 1-4 ner.

— De gemensamma myndigheterna i huvudprogram 5 skall ocks3 i
fortsdttningen lyda dirckt under regeringen. Forsvarsmaktens be-
hov av produktion och stodverksamhet frin de gemensamma myn-
digheterna skall styras med uppdrag frin myndigheten forsvars-
makten. I vissa fall kan dven uppdrag direkt fran regeringen fore-
komma. Formerna for denna styrning ir foremadl {0r fortsatt utre-
dande.
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2.1.2 Utredningens forslag Prop. 1991/92:102

Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationcn for férsvarct Kapitel 1

(LEMO) har i december 1991 limnat delbetinkandet (SOU 1991:112) For-
svarsmaktens ledning till regeringen. I betinkandet behandlas framst led-
nings- och strukturfrgor for forsvarsmakten i stort samt verksamheten vid

centrala och regionala staber i krig och fred. Regeringens dircktiv (1991:41)
* till utredningen 3terges kortfattat i avsnitt 7.2 Pigdende utredningar.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. Ut-
redningen lamnar dessutom forslag till organisatorisk indelning av hogkvar-
terct, dvs. forsvarsmaktens centrala ledning. Utredningen menar att den or-
ganisatoriska indelningen av hégkvarteret bor priglas av de ledningsfunktio-
ner som behover utovas centralt. Utredningen foreslar darfor att hogkvarte-
ret under Overbefdlhavaren i fred delas in i tre enhcter, ndmligen en huvud-
avdelning for operativ ledning, en huvudavdelning for programledning och
en huvudavdelning f6r forbandsproduktionsiedning.

Utredningen anser att produktionsuppdrag bor riktas internt inom myn-
dighcten forsvarsmakten till krigsforbandschefer sdsom fordelningschefer,
férvarsomridesbefilhavare, marinkommandochefer och flygkommando-
chefer samt till olika skolor m.m. Uppdrag bor ocksa riktas externt till sir-
skilda stod- och produktionsmyndighcter samt till andra myndigheter och
foretag. Uppdrag bor dven avse sidan verksamhet som inte dr forsvarsgrens-
anknuten.

Utredningens forslag till organisatorisk indelning av hogkvarteret under
Overbefilhavaren i tre huvudavdelningar innebar att befattningar motsva-
rande de nuvarande forsvarsgrenscheferna inte dterfinns p denna niva. Ut-
redningen anser emcllertid att det dr noédvindigt att den forsvargrensinrik-
tade kompetensen ar vil {oretridd i de olika huvudavdelningarna. Detta gil-
ler i sd hog grad forbandsproduktionsledningen att dct 4r motiverat att
denna huvudavdelning underindclas i bl.a. en central arméledning, en cen-
tral marinledning och en central flygvapenledning. I den professionella kom-
petensen ingdr bl.a. att utveckla taktik och stridsteknik for olika férbandsty-
per for att tillgodose aktuclla och framtida operativa krav.

Cheferna for dessa trc avdelningar bér, cnligt utredningen, ses som de
olika forsvarsgrenarnas frimsta foretradare i forsvarsmakten. De bor med-
verka till att forsvarsgrenarna dven framdeles kan utveckla professioncll
kompetens, ge personalen identitet och tillhorighet samt vidmakthélla de
olika traditionerna. Bendmningen av dessa tre chefstjénster bor terspegla
deras sirskilda stillning och uppgifter. Utredningen foreslar darfor att de
bor bendmnas arméchefen, marinchefen och flygvapenchefen.

Chefen f6r huvudavdelningen for operativ ledning boér vara dverbefilha-
varens stillféretridare som chef for myndighcten forsvarsmakten. Han bor
dven pd uppdrag av 6verbefilhavaren kunna svara for arbetsledningen i hog-
kvarteret.

Betriffande statsmakicrnas kontroll av myndighcten forsvarsmakten an-
for utredningen foljande. Nir nirmare hundra myndigheter fors samman till
en myndighet, skulle farhigor kunna anforas for att denna sammanhé&llna
myndighet och dess chef skulle bli alltfér stark och f& en fér stor makt i f6r-

héllande till regeringen. 43



Inledningsvis konstaterar d utredningen att ett av syftena med att fora  Prop. 1991/92:102
samman den militira verksamheten i forsvaret till en myndighet — forsvars- Kapitel 1
makten - r att ansvaret for férsvarsmaktens krigsduglighet, beredskap och
uthdllighet skall samlas till en myndighet under en chef. Diarmed f6rbéttras
ocksé mojligheten for regeringen att utkriva ansvar for de resultat som nés.

I syfte att sikerstilla att olika dsikter om forsvarets utformning dven i fort-
sittningen bereds mojlighet att komma till uttryck, foreslar utredningen att
det i den nya férsvarsmaktsmyndigheten skall finnas en direktion som lamp-
ligen kan bendmnas militirledningen. Sérskilda regler bor finnas om for-
merna for beslutsfattandet. I den nya militirledningen bor ingd Gverbefilha-
varen, dc tre huvudavdelningscheferna i hégkvarteret och de tre militirbe-
filhavarna.

Overbefilhavaren bor vara ensam beslutande i militirledningen. 1 beslut
som kan foranleda framstillning till regeringen eller som rdr en operativ
frdga av stor vikt skall av protokollet framg3 inte bara dverbefilhavarens be-
slut utan ocksé varje direktionsmedlems sikt. Skiljaktlig mening skall anges
i skrivelsen till regeringen. I en férordning med instruktion for férsvarsmak-
ten bor, enligt utredningen, regeringen ge erforderliga foreskrifter om direk-
tionen.

For att balansera de befogenheter som i fred samlas hos 6verbefilhavaren
skulle det, enligt utredningen, kunna Gvervigas att inrétta en styrelse f6r den
nya myndigheten forsvarsmakten.

Utredningen menar att vid en diskussion om det lampliga i att tillf6ra for-
svarsmakten en styrelse méste utgdngspunkten vara att styrelsen frimst skall
frimja myndighetens verksamhet och stodja myndighetens chef nér han full-
gor sina uppgifter. Den insyn i verksamheten, som &r en nddvindig forutsatt-
ning for att styrelsen skall kunna utfora sitt uppdrag, kan dirmed inte ha
tonvikten pd kontroll. Om f6érsvarsmakten skulle ges en styrelse sammansatt
av framstdende personer frin bl.a. politiken och néringslivet, skulle detta
nirmast ytterligare stirka overbefilhavarens stéllning i forhallande till rege-
ringen. Utredningen anser darfor att en lekmannastyrelse inte bor inréttas
for den nya myndigheten forsvarsmakten.

I detta sammanhang erinrar utredningen om de uppgifter som militarled-
ningens ridgivande nimnd enligt forordningen (1978:879) har. Om behov
finns bor ndmnden som ett naturligt inslag i sin verksamhet kunna vidga insy-
ncn i forsvarsmakten.

Utredningen konstaterar att det ankommer pé regeringen att styra verk-
samheten vid férsvarsmakten och att ansvara infor riksdagen hérfor. For-
svarsministern ir det statsrid som har det omedelbara ansvarct for verksam-
heten inom forsvaret. Forsvarsministern stods i sitt arbete av forsvarsdepar-
tementet. Utredningen anfOr att det naturliga sittet att balanscra Gverbefil-
havarens utokade befogenheter ar att sikerstalla att forsvarsdepartementet
far den kompetens och kapacitet som behovs for att regeringen och forsvars-
ministern skall kunna styra och kontrollera verksamheten.

I delbetdnkandet prescnteras ocksi inriktningen av utredningens fortsatta
arbete. I huvudsak kommer detta att inriktas p tre omriden; ledningsorga-
nisationen for den civila delen av totalfrsvaret, verksamhcten vid de ge-
mensamma myndigheterna for att prova deras forhallande till den nya myn- 44



digheten forsvarsmakten och ansvarsférdelningen for ovriga myndigheter  Prop. 1991/92:102

inom fOrsvarsdepartementets verksamhetsomréade. Kapitel 1
Utredningen redovisar slutligen ocksa sin syn pd vad som behdver utveck-

las internt inom forsvarsdepartementet och inom myndigheten forsvarsmak-

ten, nuvarande myndigheten overbefilhavaren for att utredningens forslag

skall kunna genomforas. Regeringen behandlar detta i avsnitt 7.1, Fortsatt

utvecklingsarbetc.

2.1.3 Remissinstanserna

Remissyttranden har limnats av éverbefilhavaren, som har limnat svar ef-
ter militirledningens horande, 6verstyrelsen for civil beredskap och berorda
fackliga organisationer. Dessutom har ett antal synpunkter pd delbetinkan-
det inkommit frin landshévdingarna i Nedre Norrlands civilomréde, fran
Skovde kommun och frdn riksrevisionsverket.

Overbefilhavaren (OB) stiller sig i sitt remissvar positiv till att forsvars-
makten utgors av en sammanhéllen myndighet med en chef som bitrids av
ett hogkvarter.

OB anser att utredningen inte har tagit hiinsyn till de speciella férhillan-
den som finns fér Ovre Norrlands- resp. Nedre Norrlands militiromriden.
OB forordar dirfor att antalet militdromraden i stillet blir fyra. OB anser
att organisationen pd detta sitt kan svara upp mot de krav som stallts pd
ledningssikerhet i krig.

Nir det giller den lagre regionala organisationen si har OB inget att
erinra mot utredningens forslag med undantag for att han anser att en struk-
tur med fyra militiromriden forutsitter att fyra flygkommandon bibehills.

Overbefilhavaren anser att forsvarsgrenscheferna, nir det géller produk-
tionen, skall vara direkt understillda OB. Vidare anser OB att forsvars-
grenscheferna bor ingd i militirledningen istallet f6r huvudavdelningsche-
ferna.

Nir det galler utredningens uppskattade besparingar anfor OB foljande.
OB delar uppfattningen om att besparingar skall och méste géras, men pekar
samtidigt pd att det inte gir att faststilla de reella besparingarna férrin de-
taljorganisationen ar klar. OB uppskattar de méjliga besparingarna av sitt
alternativa forslag till 45 miljoner kr. mindre dn de 475 miljoner kr. som an-
fors i utredningen. OB menar att detta uteslutande beror pi forslaget om
fyra militdromriden resp. fyra flygkommandon. OB anser dock att delar av
besparingen ir beaktade i planeringen.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) anfor i sitt yttrande att forslagen
om en sammanhéllen myndighet underlittar samverkan mellan det militira
och det civila forsvaret. OCB instaimmer ocksé i att militir- och civilomr§-
dena skall ha geografiskt sammanfallande grinser.

OCB anser att fem militiromraden resp. fem civilomraden 4r att féredra
ur civil synpunkt. OCB anser att beslut om antalet militiromriden inte bor
fattas nu utan foreslar att regeringen skall invinta utredningens fortsatta ar-
bete med det civila forsvaret. OCB anser att ett beslut om tre militar- resp.
civilomréden skulle innebéra minskad sikerhet i det civila forsvarets stod till
forsvarsmakten. 45



Officerarnas Riksforbund ansluter sig i huvudsak till utredningens forslag.  Prop. 1991/92:102
Forbundet pekar sérskilt pé att hanteringen av personalfrdgor kriver en en- Kapitel 1
hetlig och klar ledning av férsvarsmakten.

Forsvarets civila tjinstemannaforbund (FCTF), stiller sig i huvudsak
bakom utredningens forslag. Forbundet forutsdtter emellertid att den nya
myndigheten bildas pd ett sddant sitt att personalens anstillningsvillkor och
anstillningsort bibehalls. FCTF menar vidare att forsvarsgrenscheferna bor
vara direkt understillda 6verbefdlhavaren och ingd i militdrledningen.

Forbundet anscr vidare att delar av de rationaliseringsvinster som gors bor
anvindas dels till kompetensutveckling av den anstillda personalen dels till
att 1osa avvecklingsproblem av odvertalig personal. Forbundet férordar att
den nya myndigheten inrdttas den 1 juli 1994 eftersom man menar att denna
stora fordndring méste goras pd ett sddant sitt att personalen kinner delak-
tighet.

Svenska Officersférbundet bejakar utredningens forslag till organisations-
struktur, dock under vissa forutsdttningar. Forbundet menar att det r viktigt
att forsvarsgrensidentiteten kan bevaras och utvecklas. Forsvarsgrensche-
ferna méste darfor enligt forbundet ges stillning och uppgifter i organisatio-
nen som sékerstiller denna inriktning. Férbundet anser med anledning av
detta att forsvarsgrenscheferna skall vara direkt understillda OB och ingd i
militirledningen.

Vidare anf6r Officersférbundet att de férestende rationaliseringarna un-
derstryker vikten av att inte hdja pensionséldern for officerare, utan att det
snarare att 4r viktigt att sinka pensionsdldern for att mojliggora en tillrick-
ligt ung officerskir. :

Forbundet anser att den nya myndigheten skall inréttas forst den 1 juli
1994. Eftersom forsvaret i sin helhet just nu stdr infor stora fordndringar an-
ser forbundet att det vore olampligt att samtidigt genomféra stora forand-
ringar i ledningsorganisationen eftersom denna behdvs som stéd i det nuva-
rande omstruktureringsarbetet.

Statsanstélldas férbund (SF) ansluter sig i huvudsak till utredningens for-
slag. Férbundet vill emellertid peka pé att genomférandet av OB:s verksam-
hetsidé (VI 90) kan innebira att stddproduktionen lagprioriteras och blir en
belastning for krigsférbanden. Detta kan enligt forbundet avhjélpas genom
att krigsforbanden och stodproduktionen ckonomiskt balanseras s ingen
himmar den andre. SF anser vidare att de besparingar som uppnés om for-
slaget genomfors skall anviindas till en forstirkning av omridena ekonomi-
styrning, juridik och personal.

Riksrevisionverket (RRV) har ocksé Gverlimnat synpunkter pé delbetin-
kandet. RRV har inget att erinra mot utredningens forslag. RRV pekar
emellertid pé svarigheter att mita effekter inom forsvarsmakten. RRV me-
nar att de resultatmdtt som anvinds idag dr déligt anpassade till den styr-
och kontrollinformation som behévs vid vergéngen till resultatstyrning dar
krigsférbanden sitts i centrum.

Linsstyrelserna i Gavieborgs, Visternorrlands och Jimtands lin (Nedre
Norrlands civilomrade) anser att en hopslagning av militiromrddena i norra
Sverige skulle forsvaga totalforsvaret i Norrland i en omfattning som inte
star i proportion till de besparingar som uppnds. Linsstyrelserna anfor ocksé 46



att om militiromrddena i Norrland slds ihop bor dagens organisation med  Prop. 1991/92:102
tva civilomriden i Norrland dnd& behallas. Kapitel 1
Skovde kommun forordar i sitt yttrande dver delbetinkandet att antalet
militiromrdden, med hinsyn till den civila beredskapens krav, fortfarande
bor vara fem.
Skévde kommun anser att om militiromrddena i S6dra resp. Vistra
Sverige slds ihop s8 bor militiromradesstaben lokaliseras till Skovde istéllet
for till Kristianstad. Skovde kommun lamnar ocksa forslag tifl lampliga loka-
ler i Skovde samt kostnadsforslag vid hyra av kommunens lokaler.

2.1.4 Regeringens dverviiganden
Regeringens styrning av forsvarsmakten

Nir det militira férsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE), infordes
i borjan av 1970-talet, var ett av de uttalade syftena att uppmérksamhcten
skulle riktas mot resultaten av fredsverksamheten, dvs. krigsforbandens
krigsduglighet och beredskapsuppgifter. Under 1970-talet och cn stor del av
1980-talet fick styrningen i resultattermer emellertid sta tillbaka for styrning
i produktionstermer.

Frén senare delen av 1980-talet har rcgeringen iter uppmirksammat fra-
gorna om ledningen och styrningen av férsvarsmaktens verksambhet i fred.
Styrformerna har setts 6ver och utvecklats. Overbefilhavaren har ocks3 ut-
vecklat en verksamhetsidé (VI 90) for hur ledningen av férsvarsmakten i fred
bor ga till, i syfte att sikerstélla att krigsforbandschefens stéllning blir tydlig
i produktionsprocessen.

I och med regleringsbrevet for budgetaret 1991/92 styr regeringen genom-
forandet av forsvarsmaktens verksamhet i fred med resultatmal och resul-
tatkrav.

Enligt regeringens mening bor nu ytterligare och avgdrande steg tas {or att
statsmakterna skall styra forsvarsmaktens verksamhet i fred genom att mél
och krav relateras till krigsforbanden. Ledningssystemet har numera i hu-
vudsak de tekniska egenskaper som behovs for detta. De praktiska formerna
for styrningen behdver emellertid utvecklas for att den i hogre grad 4n idag
skall kunna f6ljas upp.

I resultatstyrning ingdr ocksa att ansvar bor kunna utkravas for de resultat
som nas. Det betyder att regeringen skall rikta uppdrag innehéllande uppgif-
ter, resurser och handlingsregler till en for férsvarsmaktens krigsduglighet
och beredskap ansvarig myndighet. Dagens organisation utgdr cmellertid
hinder for att dessa intentioner skall kunna férverkligas. Det forslag till led-
ningsorganisation som regeringen presentcrar i det foljande bygger pa en
tillimpning och utveckling av ledningssystemet i cnlighet med vad som nu
har skisscrats.

Regeringen och forsvarsmakten

Utgéngspunkten for regeringens forslag avseende uppgifts- och ansvarsfor-
delning mellan myndigheterna &r att riksdag och regering formulerar de si-
kerhets- och forsvarspolitiska mélen. Utifrdn de forsvarspolitiska milen — 47



och med beaktande av de ekonomiska forutsittningarna — bor regeringen  Prop. 1991/92:102
stdlla upp mal och krav for den krigsorganisation som skall finnas. Kapitel 1

Regeringen bor ge forsvarsmakten i uppdrag att utveckla och vidmakt-
hélla en krigsorganisation i olika tidsperspektiv. Dirvid bor anges de vikti-
garc krigsforbandens kvantitet och kvalitet. Regeringen kan séledes sigas
bestilla en viss krigsorganisation av myndigheten forsvarsmakten.

Nar det giiller regeringens styrning och uppfoljning av forsvarsmakten ér
det angeldget att det i regeringskanslict och dd nirmast i fdrsvarsdeparte-
mentet finns resurser och kompetens i tillricklig utstrickning. For nidrva-
rande rider cn obalans s till vida att de centrala militira staberna forfogar
over resurser for bl.a. planering som dr klart mer omfattande dn motsva-
rande resurser i regeringskansliet. Sjélvfallet 4r det viktigt att myndigheter
som bedriver verksamhet av den omfattning som é&r fallet inom férsvarsmak-
ten har mojlighet att snabbt och effektivt kan {3 fram ett fylligt planeringsun-
derlag. Det ir emellertid lika viktigt att regeringen har mojlighet att pa ett
kompetent sitt granska det underlag som myndigheterna limnar samt félja
upp och utvidrdera verksamhcten for att bcddma om den bedrivs effektivt
och i dverensstimmelse med statsmakternas intentioner. Forsvarsdeparte-
mentets resurser for styrning och uppfoljning av verksamheten inom for-
svarsmakten behover dirfor forstarkas.

I samband med inférandet av den nya sammanhélina myndigheten for-
svarsmakten dr det vidare viktigt att kompetensfordelningen mellan rege-
ringen och forsvarsdepartementet 4 ena sidan och forsvarsmaktsmyndighe-
ten 4 andra sidan utformas si att de av statsmaktcrna uppstiillda mélen och
riktlinjerna kan foérverkligas.

Det ir i detta sammanhang ocksa viktigt att pcka pa att regeringens forslag
till en sammanhallen myndighet innebir att ansvaret f6r ckonomi och redo-
visning blir tydligt. Dctta ansvar, liksom ansvarct for att forbittra den sam-
lade ekonomiadministrativa liksom juridiska kompctensen inom myndighe-
ten, avilar chefen f6r myndigheten forsvarsmakten. Som regeringen anfort i
arets budgctproposition (prop. 1991/92:100, bil.1 5.56) kan de resurser som
frigors inom ramen for det rationaliseringskrav som regeringen stéller i
forsta hand disponeras av myndigheterna for atgirder som kan 6ka myndig-
heternas redovisningsstandard och ekonomiadministrativa kompetens.

Férsvarsmakten — en myndighet

Den krigsorganiserade forsvarsmakten bestér for narvarande av flera myn-
digheter som alla i vissa avseendcn lyder direkt under regeringen. Detta kan
formellt medfora besvirliga lydnads- och orderforhéllanden i krig. Rege-
ringen anser darfor att den krigsorganiserade forsvarsmakten bor utgéra en
samlad myndighet, dock med cn snévare avgrinsning dn vad som f6ljer av
dagens forsvarsmaktsbegrepp. Myndigheten bor bendmnas férsvarsmakten
och inridttas den 1 juli 1994.

Regeringen anser att flera skil talar for att forsvarsmakten éven i fred bor
vara en sammanhallen myndighet. Skilen kan sammanfattas enligt foljande:

— iden svéra situation d& 6verging till krigsorganisation maste ske bor for-

andringar i lydnads- och ansvarsforhédllanden undvikas, 48



- militira operationer utfors dven i fred vilket forutsitter rattsligt och prak- ~ Prop. 1991/92:102
tiskt godtagbara former for ordergivning, Kapitel 1
- ien spanningsfylld situation kan évergingen fran freds- till krigstillstdnd
vara oklar varfor befogenheterna sd lingt som mojligt pd denna grund
maste vara desamma i fred och i krig. Det dr mot denna bakgrund en
vésentlig férdel att ansvarsfordelningen inom forsvarsmakten priglas av
kontinuitet,
— oklarheten om olika myndigheters och chefers befogenheter och ansvar
for verksamhetens resultat upphér med en sammanhillen organisation,
vilket innebir att effektivitetsvinster i betydande omfattning erhalls,

Regeringen anser darfor att den egentliga forsvarsmakten dven i fred bor
vara en sammanhéilen myndighet. Detta betyder emellertid inte att all verk-
samhct som utfors i det, som for ndrvarande betecknas som forsvarsmakten,
skall ingd i den nya myndigheten forsvarsmakten. I forsta hand bor den nya
myndigheten omfatta den verksamhet som for nirvarande bedrivs vid de
myndigheter som hor till huvudprogram 14, dvs. arméforband, marinfér-
band, flygvapenférband och operativ ledning. Betriffande de gemensamma
myndigheterna i huvudprogram 5 kommer utredningen i det fortsatta arbe-
tet att prova vilka av dessa verksamheter som bor ingd i den nya myndighe-
ten forsvarsmakten. Regeringen avvaktar darfor utredningens forslag innan
slutlig stillning tas till vilka verksamheter som skall ingd i forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens centrala nivd

Den nya sammanhéllna myndigheten forsvarsmakten bor ledas av en chef.
Regeringen anser att benimningen dverbefilhavare dr vl inarbetad och
lamplig att behalla. Dirfor bor chefen for myndigheten forsvarsmakten aven
i fortsttningen kallas 6verbefilhavare. Infor regeringen svarar dverbefilha-
varen for hela forsvarsmakten dvs. det operativa krigsforberedelsearbetet
samt férsvarsmaktens krigsduglighct och beredskap. I rollen som 6verbefil-
havare ligger ocksd ansvaret fér personal- och ekonomifrdgor samt fér in-
ternrevision och resultatuppfoljning inom férsvarsmakten. I och med detta
forslag med ¢n sammanhallen myndighet som skall ledas av en chef med ett
odelat ansvar forbittras mojligheterna for regeringen att utkrava ansvar for
de resultat som nis.

Vid ledningen av myndigheten forsvarsmakten bor dverbefilhavaren bit-
ridas av ett allsidigt sammansatt ledningsorgan vilket bor benidmnas hog-
kvarteret. Denna bendmning bor anvindas bade i krigsorganisationen och i
grundorganisationen.

Utredningen har lamnat forslag till principer for indelning och organisa-
tion av hégkvarteret.

Vid den niarmare utformningen av hogkvarteret ir det angeliget att be-
akta flera faktorer som f.n. ir foremdl for fortsatt utredande. Bl.a. miste
dverviganden goras om var den verksamhet som f.n. utfors av de gemen-
samma huvudprogram 5 myndigheterna skall bedrivas och hur de skall styras
i framtiden. Frigor som r0r insyncn i och kontrollen 6ver en sammanhdllen

forsvarsmaktsmyndighet miste ocksa Gvervigas. Hir dterfinns vidare fragor
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om huruvida myndigheten bor ledas av en styrelse eller om ett organ av det
slag som den nuvarande militirledningens ridgivande ndmnd utgér bor fin-
nas kvar eventuellt med dndrade befogenheter.

Regeringen ér dirfor inte beredd att nu ta stillning till den ndrmarc orga-
nisatoriska indelningen av hdgkvarteret. Dessa fragor kriver ytterligarc
overviganden. Till avgérande delar hor de nimnda frigorna till det omride
som ar foremdl f6r utredningens fortsatta arbete. Beslut om den nirmare
utformningen av myndighetens inre organisation hor till regeringens an-
svarsomrdde. Regeringen avser dock att 3terkomma till riksdagen med en
redogdrelse for vilka slutliga dverviganden som gjorts i frigan om hogkvar-
terets organisation.

Hogre regional niva

Utredningen har dvervigt om det med hinsyn till reduktionen av antalet
kvalificcrade férband samt kommunikations- och informationsteknikens ut-
veckling 4r tillrickligt att den operativa ledningen i krig utdvas enbart fran
central nivd. Utredningen har emcllertid funnit att en hogre regional niva
alltjamt behodvs. Regeringen delar denna uppfattning. _

Utredningen har behandlat frigan om antalet militiromriden. Betrif-
fande de tv militiromridcna i Norrland har utredningen vigt ledningssi-
kerhet i krig mot berdknade besparingseffekter och dérvid funnit att riskerna
frin ledningssynpunkt med en sammanslagning av militdromrddet i Nedre
Norrland med militiromrédct i Ovre Norrland inte ir stdrre dn att de kan
acccpteras.

Vad sedan giller antalet militiromriden i s6dra Sverige ér enligt utred- .

ningen en sammanslagning av militiromridet i S6dra Sverige med militar-
omridet i Vistra Sverige motiverad av sivil besparings- som av effektivitets-
skdl.

Regeringen ansluter sig till utredningens dverviganden och foreslar darfor
att den operativa ledningen av forsvarsmakten under Gverbefalhavaren pd
hégre regional niva skall utévas av tre militirbefilhavare med operativt an-
svar for regionens forsvar. Minskningen av antalet militiromraden skall ske
genom att Sodra och Vistra militiromridena resp. Nedre Norrlands och
Ovre Norrlands militiromriden liggs samman. Det ankommer pi rege-
ringen att besluta om bendmningen av de tre militiromrédena. I det fortsatta
arbetet kommer regeringen att uppdra dt verbefilhavaren att lamna forslag
till grins mellan militiromridena i mellersta och norra Sverige. Bl.a. bor
nirmare Overvigas vilket militiromrdde Givleborgs forsvarsomrdde skall
tillhora.

For att militirbefilhavarna skall kunna utdva en effektiv ledning i krig bor
de vara kaderbemannade och liksom hittills vara organiserade ocksa i fred
{or att forbereda den operativa verksamheten. Vidare skall de stélla krav pé
krigsforbandens utveckling samt kontrollera uppnddda resultat.

I avsnitt 2.5 Grundorganisationen behandlar regeringen frigan om lokali-
sering av militiromridecsstaberna.

Utredningen kommer i sitt fortsatta arbete att behandla den civila delen
av totalforsvaret. Som en utgéngspunkt for detta arbete bor gilla att militédr-
omréden och civilomraden skall ha geografiska grinser som sammanfaller.

Prop. 1991/92:102
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Liigre regional nivd Prop. 1991/92:102

Den taktiska ledningen i krig utfors av fordelningschefer, forsvarsomrades- Kapitel 1

befilhavare, marinkommandochefer och flygkommandochefer.

Fordelningschefernas antal bestims av antalet fordelningar, vilket i sin tur
féljcr av antalet brigader. Mcd ledning av nu aktuell planering bor antalet
fordelningar vara sex. En fordelningschef och denncs kaderstab bor i fred
administrativt knytas till en lamplig militiromridesstab cller férsvarsomri-
desstab.

Forsvarsomridesbefilhavaren svarar, liksom hittills, for den territoriclla
ledningen. Om det 4r lampligt bor chefen for enhcter inom marinen eller
flygvapnet kunna fullgora forsvarsomrddesbefilhavarens uppgifter.

Motsvarande organisation skall ocks finnas i fred. De huvudsakliga upp-
gifterna dr att genomfora krigsplanliggning, att leda produktionen av de
egna krigsférbanden pd uppdrag fran hogkvarteret och att leda ingripanden
mot krinkningar av svenskt territorium.

Forsvarsomrddena motsvarar linen och det skall finnas cn férsvarsomra-
desbefilhavare for varje forsvarsomride i fred. Norrbottens Jin bor dock,
liksom f.n., bestd av tre forsvarsomrdden. I syfte att dstadkomma en be-
grinsning av resursanvandningen i fred, bor varje forsvarsomradesstabs re-
surscr anpassas till de uppgifter som oundgingligen behover utféras. Detta
innebir att forsvarsomradesstabernas omfattning kan variera starkt.

Antalet marinkommandon i fred skall dven fortsitiningsvis vara fyra,
niamligen vistkustens, sydkustens, ostkustens och norrlandskustens marin-
kommando (MKV, MKS, MKO och MKN). Militiromridet i sédra Sverige
kommer sdledes att inneh&lla tv8 marinkommandon. Resurserna vid de fyra
marinkommandona méste anpassas till de uppgiftcr som oundgéngligen be-
héver utforas i fred. Detta innebér att marinkommandonas omfattning kan
varicra starkt. MKV och MKS bér dven i fortsittningen fullgéra férsvarsom-
radesuppgifter.

Tre flygkommandon bor finnas for att leda flygstridskrafterna. De nuva-
rande fyra luftférsvarssektorforbanden i landet skall ombildas till tre flyg-
kommandoférband med granser som i stort verensstimmer med militirom-
rddenas. Organisatoriskt sker detta genom att de bida luftforsvarssektorfor-
banden i Norrland laggs samman till ett flygkommandoforband. I avsnitt 2.5
Grundorganisationen aterkommer regeringen till frigan om lokalisering av
flygkommandostaberna.

De gemensamma myndigheterna inom huvudprogram 5

I den sammanhadllna férsvarsmaktsmyndighet som foreslis bildad skall ingd
den verksamhet som bedrivs inom huvudprogram 1-4, dvs. arméforband,
marinférband, flygvapenforband och operativ ledning.

De gemensamma myndigheterna skall lyda direkt under regeringen. For-
svarsmaktens bchov av produktion och stodverksamhet frén de gemen-
samma myndigheterna bor styras med uppdrag frin myndigheten forsvars-
makten. Myndigheterna skall lyda direkt under regeringen. Instruktionsen-

liga uppgifter och dven scparata regeringsuppdrag kan bli aktuella i friga om
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viss myndighetsutovning och tillsyn samt i friga om annan verksamhet som
har sirskild politisk betydelse.

I utredningens fortsatta arbete kommer de gemensamma myndigheternas
verksamhet att behandlas. Denna kommer d3 att delas in i sidan verksamhet
som mdste ingd i den snivare avgrinsningen forsvarsmakten, sddan verk-
samhet som for férsvarsmaktens ridkning bor utforas av en séirskild myndig-
het och sédan som kan tillgodoses av andra myndigheter och foretag. Utred-
ningen kommer ocksd att prova om all verksamhet som f6r nérvarande be-
drivs inom huvudprogram 1-4 behover ingd i férsvarsmakten. Regeringen
iterkommer dérfor till riksdagen nér det bl.a. giiller den verksamhet som
f.n. bedrivs vid de gcmensamma myndigheterna.

Besparingar

I regeringens direktiv anges att utredningen skall prova och redovisa konse-
kvenserna av sammantagna besparingar pd central, hogre regional och ligre
regional nivd om ca en tredjedel av nuvarande resursanvindning for ledning
i fred.

Utredningen konstaterar att de resurser som for narvarande anvinds for
ledningen i fred inom huvudprogram 1-4 uppgér budgetaret 1991/92 till ca 2
500 arsarbetskrafter till en kostnad av ca 1 500 miljoner kr. per &r.

Utredningens samlade bedomning ar att forslagen, cfter fullt genomfo-
rande, innebdr besparingar i resursanvindningen for ledning i fred pé ca 800
arsarbetskrafter eller ca 475 miljoner kr. per ar. Till dessa omedelbara bespa-
ringar kommer att kostnaderna for teknisk utrustning for militiromridessta-
ber och for ledning av flygstridskrafter kan begriinsas. Dessa kostnader kom-
mer i framtiden att bli alltmer betydande, varfor det ar viktigt att antalet
ledningscnheter begrinsas sa lngt mojligt. Vidare bor, enligt utredningen,
besparingar kunna gdras genom att anpassa materiel- och verkstadsférvalt-
ningarna till militiromradesindelningen.

Det ar dessutom utredningens uppfattning att effektivitetsvinster upp-
kommer genom att avvigningarna kan bli bittre, gcnom att produktionen i
forsvarsmakten kan utféras rationellare och genom att verksamheten vid de
gemensamma myndigheterna battre anpassas till behoven. Omfattningen av
dessa vinster siger sig dock utredningen for ndrvarande inte kunna bedéma.

Som regeringen tidigare har redovisat i detta avsnitt anser overbefilhava-
ren att besparingar skall och méste goras.

Regeringens uppfattning ir att mdojlighcterna till besparingar, efter fullt
genomfdrande, i huvudsak 4r i den omfattning som utredningen bedémer.
Regeringen vill emcllertid peka pd att cffekterna av de foreslagna atgr-
derna kan realiseras forst cfter det att forslagen har genomforts. Regeringen
konstaterar dessutom att en dcl av besparingarna redan har inrdknats i over-
befilhavarens underlag till regeringen. Forslagen innebir ocksd att dver-
géngskostnader kan komma att uppstd vid inrdttandet av den nya myndighe-
ten. Enligt regeringens mening 4r det mot denna bakgrund inte mdjligt att
nu beddma de sammantagna nettobesparingarna.

Prop. 1991/92:102
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Tidsplan fér genomforande

Regeringen forslar att den nya indelningen med tre militiromriden och or-
ganisationen pé ligre regional nivd skall vara genomférd senast den 1 juli
1993. Foriandringarna genomfors sé att nuvarande berdérda milo-myndighe-
ter 1dggs ncd och de nya myndigheterna inrittas. Fordndringen betrédffande
ledningen av flygstridskrafterna genomfors sé att nuvarande tva luftforsvars-
sektorforband i Norrland liggs ned och ersitts av ett flygkommandoférband.
De 6vriga tva luftforsvarssektorforbanden ombildas till flygkommandofor-
band. Flygkommandoférbandcn évertar efterhand de wppgifter som nu ut-
fors av chefen for forsta flygeskadern. Det dr regeringens avsikt att ge dver-
befilhavaren i uppdrag att gora dversyner av resursdimensioncringen av
verksamheten pa hogre och ligre regional niva.

Mot bakgrund av behovet av fortsatta dverviganden betrdffande hogkvar-
terets organisation m.m. samt fdrberedelsearbcte med forfattningar och in-
tcrna foreskrifter m.m., anser regeringen att den nya forsvarsmaktsmyndig-
heten skall inrittas den 1 juli 1994. Samtidigt laggs de myndigheter ner som
ingér i huvudprogram 1-4. Overbefilhavarcn bér cfter framstillan till rege-
ringen kunna vidta inledande &tgérder frin hosten 1992.

2.2 Liget inom forsvarsmakten
2.2.1 Allmiint

Forsvarsmaktens krigsorganisation omfattar f6r nirvarande bl.a. {6ljande
férband.

Armén: 7 férdelningsramar
21 fordelningshaubitsbataljoner
22 luftvdrnsbataljoner varav
2 med medellang rickvidd
21 brigader varav
10 infanteribrigader

5 norrlandsbrigader

5 pansarbrigader

1 mckaniscrad brigad
230000 man territorialforsvar
100000 man  hcmvirn

Marinen: 3 helikopterdivisioner
kustkorvettdivision
2 robotbatdivisioner
4 patrullbatsdivisioner
3 vedcttbitsdivisioner
12 undcrvattensbitar
4 minkrigsavdelningar
19 sparrbataljoner
6 amfibic-/rorliga sparrbataljoncr
1 tungt kustrobotbatteri
3 rorliga kustartillerbataljoner

10000 man tcrritorialforsvar

Prop. 1991/92:102
Kapitel 1
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Flygvapnet: 11 stridslednings- och luftbevakningsbatal-  Prop. 1991/92:102
joner Kapitel 1
26,5 flygdivisioner (20 fredsorganiserade)
varav
3 jaktflygdivisioner (J 35 J)
8 jaktflygdivisioner (JA 37)
5,5 attackflygdivisioner (AJ 37)
6 spaningsflygdivisioner (S 37)
(3 fredsorganiserade)
4 latta attackflygdivisioner (SK 60)
(utnyttjas i fred som skolflygplan)
1 transportflygdivision (Tp 84)
30 basbataljoner
10000 man territorialforsvar’

Den operativa 1 central ledning (hogkvarterct)
ledningen om- 5 militiromrédesstaber
fattar bl.a.: 1 rorlig militiromridesforstirkningsstab
5 militiromrédesunderhéllsledningar
Hirutover finns 23 forsvarsomradesstaber
{61 ledning pd 4 marinkommandostaber
den regionala 1 rorlig marin ledningsstab
nivan bl.a.: 3 marindistrikt
1 flygeskaderstab
4 luftforsvarssektorstaber

Regeringens bedémning, som grundar sig pd 6verbefalhavarens underlag, ar
att det militdra forsvaret i flera avseenden har en god formaga. Den anstillda
personalen dr kunnig och andan och motivationen hos de vérnpliktiga ar
god. Vidarc har forsvarsindustrin utvecklat och levercrat materiel med hog
standard. Moderna vapen- och sambandssystem hller hég internationell
klass.

Regeringen vill trots detta peka pi ett antal faktorer som delvis ger cn an-
nan bild av liget inom totalférsvarets militdra del. Allt firre férband har
kunnat ges tillridckliga resurser for materiell fornyelse, utbildning och sam-
trining. Antalet moderna och vilutbildade férband har fortsatt att minska.
Vid de fo6rband dir krigsdugligheten har eftersatts, varierar tiden {or itertag-
ning av denna frin ndgon vecka till flera ménader.

Stora delar av arméférbanden samt vissa marinforband 4r begrinsat an-
vindbara direkt efter mobilisering.

I ménga fall ar stridskrafternas uthdllighet begransad pa grund av brister i
tillgngen p& ammunition och reservdelar.

Av det underlag 6verbefalhavaren har limnat infor forsvarsbeslutet fram-
gér att verbefilhavaren delar hir gjorda bedomningar.

I det foljande redovisar regeringen en i huvudsak problemorienterad hu-
vudprogramvis gjord beddmning av stridskrafterna.
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2.2.2 Arméstridskrafterna Prop. 1991/92:102

Krigsduglighcten inom arméstridskrafterna varierar. De {érband som éir av- Kapitel 1

sedda for strid vid bl.a. de viktigare infallsportarna har i huvudsak hég dug-
lighet.

Allt fler av arméns krigsférband kriaver dock enligt regeringens uppfatt-
ning viss tid for att aterfa stridsdugligheten for att kunna 1osa uppgifter direkt
cfter mobilisering. Behov av kompletterande utbildning m.m. 4r vid mnga
forband av den omfattningen att férbanden beddms vara allsidigt anvind-
bara forst efter varierande tider, som i vissa fall kan uppga till ctt par mana-
der.

Allvarligast dr att manga férband har brister i matericll kvalitet, vilket tar
flera &r att ratta till.

En stor del av ledningsférbanden har reducerad kapacitet bland annat pé
grund av att befintlig sambandsmateriel ar {ordldrad och funktionen inte an-
passad till dagens telestridsmiljo.

Brigadernas forméga till strid i morker ir 1ag dé flera vapensystem saknar
eller har dilig morkerkapacitet.

Stridsfordonen uppfyller inte de kvalitativa krav som motiveras av tiank-
bara uppgifter i krig.

Pigiende omorganisation av territorialférsvarsforbanden medfér en
svacka i krigsdugligheten i avvaktan pd att den nya organisationen intagits
och ovats. :

Kvalificerad artilleriammunition behéver fredsanskaffas for att artilleri-
forbanden skall kunna né effekt &ven mot stridsfordon.

Mobiliseringstiderna kan i flera fall antas bli for 1dnga.

Mainga forband med lokalt bundna uppgifter saknar ett tillrackligt fortifi-
katoriskt skydd for att, i ett tidigt krigsskede, kunna uppnd forvintad strids-
effekt. '

2.2.3 Marinstridskrafterna

Marinens krigsférband bedéms av regeringen kunna mobilisera inom anbe-
falld tid och de férband som 4r rustade i fred bedoms kunna 16sa sina huvud-
uppgifter redan fore genomférd mobiliscring, men med begriansad uthdllig-
het.

Brister i samtréning och samdvning foreligger pd grund av instillda cller
reducerade krigsforbandsévningar.

Marinens basforband, vissa ledningsforband samt mindre delar av kustar-
tilleribrigaderna har begrinsad krigsduglighet. For att 10sa stridsuppgifter
kréavs for dessa forband en till tre veckors kompletterande utbildning. Brister
forcligger betraffande fortifikatoriskt skydd for férband med skydds- och
forsvarsuppgifter.

Scnarcliggningar och reduceringar av materielanskaffningen har skett och
omsittning av dldrc forband har skjutits pa framtiden for att 6ka takten i
uppbyggnaden av ubétsskyddet och {or att héja incidentberedskapen. Un-
derhéll har begriinsats av samma skil. Sammantaget har dirmed skapats ett
vixande bchov av underhdll inom befintliga system och av materiell for-
nyelse. 55



2.2.4 Flygstridskrafterna

Huvuddelen av flygstridskrafterna kan enligt regeringens bedémning 19sa
sin uppgift. Den omfattande satsningen pa grundliggandc utbildning inom
flygvapnet har dock medfort att den taktiska formégan har blivit eftersatt.
Det ackumulerade taktiska utbildningsbehovet kan darfor komma att ncga-
tivt pdverka initialeffekten i ett inledningsskede.

Vissa av stridslednings- och luftbevakningsférbanden har en begrinsad
forméaga att 16sa sina huvuduppgifter.

Den knappa tillgdngen pé jaktrobotar och den forsenade utbyggnaden av
flygbassystemct innebdr begransningar frimst i fuftforsvarcts uthallighet.

Attackflygforbandens férméga till insats mot markmé) r begrinsad pé
grund av att vissa typer av attackvapen saknas.

Vid ett utdraget kris- och neutralitetsskede kan tillgdngen pé rescrvmate-
riel bli granssittande for formégan.

Bristen pd materiell kvalitct vid stora delar av basforbanden dr allvarlig.
Den reducerar forbandens uthallighet och tar 1&ng tid att atgérda.

2.2.5 Den operativa ledningen

Det operativa ledningssystemect har enligt regeringens mening sammantaget
en godtagbar forméga. Svagheter inom vissa underrittelsesystem medfor be-
gransningar i mojligheterna att tidigt inhdmta underréttelser i kris och krig.
Inom sambandssystemen foreligger materiella brister, vilket paverkar led-
ningssystemets uthdllighet och flexibilitet.

2.2.6 Operativ formaga

Forsvarsmaktens sammantagna formiga gentemot kust- och grinsinvasion
da allmin mobilisering inte hunnit genomi{dras har, cnligt 6verbefilhavaren,
minskat och ir i dag och under de nirmaste aren begriansad. Mojligheterna
att redan i kustzonen hejda ett angrepp dr osikra. Bade materiellt och ut-
bildningsmassigt forcligger ett stort dtertagningsbchov.

For att ge forsvarsmakten forméga att gecnomfora en kontrollerad uthllig
forsvarsoperation, dd angriparens anfallskraft inte kunnat brytas kust-
respektive grinsnira, erfordras cn &tertagningstid langre an ctt ir. Framst
maste uthélligheten forbittras.

Formégan att mota pafrestningar i fred och pé 18ga konfliktnivéer har 6kat
under 1980-talet. Brister finns dock i ubdtsskyddsformagan.

Formigan att mota s.k. strategiska overfall dr enligt dverbefilhavaren i
huvudsak tillfyllest. Delar av sjo- och flygstridskrafterna har dock begréns-
ningar i sin uthailighet.

Regeringen konstaterar utifrin oOverbefilhavarens redovisning att for-
svarsmaktens operativa forméga, bedomd friamst i rclation till uppgifterna
enligt 1987 &rs forsvarsbeslut och den i anslutning dartill féreliggande mili-
tdra kapaciteten i omvérlden, uppvisar brister i sivil materiellt som utbild-
ningsmaissigt avscende.

Regeringen finner dock samtidigt, att denna beddmning méste komplette-
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ras i olika avseenden for att kunna tjina som utgdngspunkt for forsvarsmak-  Prop. 1991/92:102
tens langsiktiga utveckling. Foljande forhéllanden maste salunda vigas in:  Kapitel 1

1. den genomgripande férdndringen av den politiska och militira maktbalan-
sen i Europa,

2. det politiska och militira sonderfallet inom det forna Sovjetunionen,

3. de av bl.a. denna omvirldsutveckling foranledda fériandringarna av for-
svarsmaktens uppgifter, redovisade i avsnitt 1.8.3 ovan.

Regeringen finner, att vissa av de av 6verbefilhavaren bedémda operativa
bristerna minskar i betydelsc dd ovanstdcnde forhallanden vigs in. Bristerna
har dock oférindrad betydelse i samband med forsvarets fortsatta utveck-
ling.

De forslag till stridskrafternas fortsatta utveckling som presenteras i det
foljande grundar sig pd den bedomning av liget inom forsvarsmakten som
redovisas ovan.

2.3 Stridskrafternas fortsatta utveckling
2.3.1 Arméstridskrafterna

Regeringen foreslar att foljande inriktning skall gilla betriffande armé-
stridskrafternas fortsatta utveckling.

Det viktigaste for arméstridskrafterna ir att sikerstilla den kvalitativa ut-
vecklingen, vilken av olika skl under Jang tid har mist cftersittas. Genom
foljande forslag till krigsorganisation kan utrymme skapas for att astad-
komma en materiell fornyelse och héjd kvalitet I utbildningen. Regeringen
anser att detta 4r mojligt genom ett visst resurstillskott men framforallt ge-
nom en fortsatt hird omstrukturering inom grundorganisationen. De grund-
organisatoriska konsekvenserna och forslagen, med hénsyn till krigsorgani-
sationsutvecklingen, rcdovisas i avsnitt 2.5.1

Krigsorganisationen bor enligt regeringens mening omfatta bl.a. 16 briga-
der. Dessa skall ges en pé sikt tillrdcklig kvalitet. Den cfterstrdvade kvalite-
ten skall avse bdde personal och matericl. Det dr sdledes av vikt att planering
genomfors sé att en bra grundutbildning samt tillricklig och regelbunden re-
petitionsutbildning kan genomforas.

Regeringen foreslar i avsnitt 2.1 att antalet fordeiningsstaber bor vara sex
under perioden. Dessa staber bor kaderbemannas i fred och ges ansvar for
forbandsproduktionen inom respektive omrade.

Fordelningsstabernas ledningsforméga bor forbittras bl.a. genom att ny
sambandsmateriel tillférs. For férdelningsforbanden bor i dvrigt gélla bl.a.
foljande.

Jagarforbanden bor bibehallas pi i stort nuvarande niva och ges forbittrad
férméga frimst avseende morkerstrid. Pansarvirns{férmégan bor forbittras
bl.a. genom utdkad morkerkapacitet.

Artilleriférbanden bor ges 6kad forméga genom att fordelningshaubitsba-
taljoner 77 B organiseras. Kvalificerad ammunition, bl.a. hdrdmalsammuni-
tion, bor anskaffas. Artillerilokaliseringsradar bor utvecklas och om mojligt
anskaffas med borjan under f61sta perioden. Antalet artilleribataljoner bor 57
kunna minskas nigot genom alt antalet pjiscr i ndgra bataljoner utékas.



Luftvirnsférbandens férméga att verka i morker forbittras i och med in-
forande av robotsystem 90. Nytt luftvirnssystem med medelldng riackvidd
bor anskaffas.

Ingenjorforbanden bor ges en utveckling sé att vissa nya typer av fordel-
nings- och norrlandsforband organiseras. Fordelningsunderhéllsbataljoner
bor organiscras for att forbétira underhdtlsfunktionerna.

De fristicnde stridsvagnsbataljonerna fér Ovre Norrland inordnas i den
mekaniserade brigaden och tiliforsel av nya stridsvagnar bor piborjas.

Infanteribrigaderna, som for narvarande uppgar till tio, bor reduceras till
sex. Dessa bOr ges en utveckling mot hogre kvalitet savil personellt som ma-
teriellt. Organisatoriskt sker tillforsel av en skyttebataljon per brigad fran de
brigader som avvecklas genom detta och tidigare beslut. Vissa av brigaderna
bér ges ytterligare formiga genom att en av bataljonerna utrustas med strids-
fordon 90. P4 sikt bor malet vara att samtliga brigader tillfors stridsfordon 90
till en bataljon. En betydande matericll fornyelse bor kunna dstadkommas
genom bl.a. nya vapensystcm och moderniscring av befintlig materiel.

Dc nuvarande fem norrlandsbrigaderna bor reduceras till fyra och ges en
kvalitetsutveckling motsvarande den for infantcribrigaderna. Stridsfordon
90 inf6rs med prioritet vid norrlandsbrigaderna. Dessutom tillf6rs ytterligare
ctt luftvirnskompani robot 70 till varje brigad.

Pansarbrigadernas antal bor vara tva p sikt. Tillforsel av nya stridsvagnar
till en brigad paborjas. Tva av de nuvarande pansarbrigaderna bor tillforas
rcnoverade stridsvagnar och omorganiseras till mekaniserade brigader.
Stridsfordon 90 tillfors pansarbrigaderna, som dessutom forstérks i sin artil-
lerifunktion genom att haubitsbataljon 77 tillfors.

De mckaniserade brigaderna bor utvecklas genom att haubitsbataljon 77,
pansarvirnsbataljon och luftvirnskompani robot 70 tillfors. Utdver den nu-
varandc mekaniserade brigaden i Mellansverige, som tillférs renoverade
stridsvagnar, organiscras mekaniserade brigader i Skine, pd Gotland och i
Ovre Norrland. 1 Ovre Norrland sker detta bl.a. genom att fristiende strids-
vagnsbataljoner och till mckaniserade bataljoner omorganiserade norr-
landsskyttebataljoner inordnas.

Samtliga brigaders formdga att genomfora morkerstrid bor forbittras.
Aven brigadernas pansarvirnsforméiga bor vidareutvecklas. Det personliga
skyddet forbattras genom anskaffning av kroppsskydd.

Territorialférsvaret bor organiseras i huvudsak av den volym virnpliktiga
som faltforbanden formér att avkasta. Detta innebdr totalt ca 165 000 man.
For dessa forband méste sdkerstillas en krigsduglighet som motsvarar upp-
gifterna. Prioriterade territorialforsvarsforband t.ex. férsvarsomridesskyt-
tebataljoner, stadsskyttcbataljoner och grinsbataljoner bor ges en materie-
lutveckling motsvarande den for skyttebataljon i infanteri- och norrlandsbri-
gaden. Detta giller i synncrhet i friga om pansarvirnsmateriel.

Hemvirnet bor ges en utveckling mot en organisationsstyrka om ca
125 000 man. Dect ir enligt regeringens mening angeléget att alderssamman-
sattning och befalskapacitet forbéttras inom hemvarnet. '

Prop. 1991/92:102

Kapitel 1
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2.3.2 Marinstridskrafterna Prop. 1991/92:102

Regeringen foreslar att foljande inriktning skall gilia betrdffande marinst- Kapitel 1

ridskrafternas fortsatta utveckling.

En kraftig reducering i marinens ledningsorganisation dr nddvéindig for att
balans mellan stridande och understodjande forband skall uppnis. Den re-
gionala bredden bor, i enlighet med vad som foreslds i avsnitt 2.1, bibehallas
genom att de fyra marinkommandona kvarstir men reduceras vad giiller per-
sonalinnehall. Den rorliga marina ledningsorganisationen (RML) sikerstil-
ler enligt regeringen ledningsférmdgan i en kraftsamlingsriktning.

Hclikopterorganisationen bor vidmakthallas under perioden. Regeringen
konstatcrar att dverbefilhavaren av framst ckonomiska skil beddmmer att -
ubdtsjaktflygplanet tidigt kan utgd. Regeringen gor ingen annan bedomning,
men anser att, innan en avveckling sker, mojligheterna bor ytterligare provas
att genom samutnyttjande mellan marinen och kustbevakningen kunna be-
halla denna funktion och dérigenom kunna utnyttja redan gjorda investe-
ringar for ubdtsskyddsfunktionen.

Regeringen avser att ge dverbefilhavaren och kustbevakningen i uppdrag
att utreda denna fraga.

Huvuddelen av ytstridsforbanden har idag cn hog insats- och incidentbe-
redskap under stor del av &ret. Den operativa tillgdngligheten och forméagan
ar hog. Regeringen anser att beredskap och rustningsgrad bor anpassas for
att mota uppkomna kriser i vdrt niromride och hdvda svenska intressen.
Ubétsskyddsformagan skall hirvid prioriteras.

Forsvarsmaktens totala kapacitet for sjomalsbekdmpning dr god. For-
mégan kommer under 1990-talet vara fortsatt hog genom befintliga ytattack-
och ubatssystem, nyanskaffadc kustkorvetter, ubdtar och kustrobotssystem
samt att AJS 37-systemet f&r 0kade méjligheter till insats mot sjomal. Rege-
ringen kan dirfor godta verbefilhavarens inriktning vilken innebdar att
inom marinstridskrafterna de tre planerade ytstridsflottiljerna organiseras i
en nigot lingsammare takt éin vad som tidigare har avsetts. Det inncbir att
sericn om fyra stycken kustkorvetter typ Goteborg firdigstills, sex robot-
bétar typ Norrkdping moderniscras, &tta patrullbitar typ Hugin modernisc-
ras, fyra patrullbatar utgér tidigt och 6vriga robot- och patrullbatar vidmakt-
hélls. Denna inriktning, tillsammans med 6vrig tiliging till fartygs- och
helikopterenheter, kommer att medge upptriadandc i tvd insatsstyrkor for
frimst ubdtsjakt.

Regeringen anser att utvecklingen av nya allsidigt anviindbara ytstridsfar-
tyg skall fortsitta.

Med hinsyn till ubatsforbandens betydelse séval i invasionsforsvaret som
i ubatsskyddsuppgifterna anser regeringen att inriktningen tills vidare bor
vara att vidmakthalla tolv ubdtar. Ubdt typ Gotland férscs med tillsatsmaski-
neri, TILLMA. Ubét typ 2000 bor enligt regeringen utvecklas for att cfter
sekelskiftct kunna crsitta utgdende ubatar.

Minkrigsférbanden bor organiscras i tre minkrigsavdelningar. Formigan
till minréjning utokas gcnom att dldre minsvepare typ Arko utgér och ersiitts
av ytstridsfartyg, som férutom minrdjning ocks4 har sbdtsjakt, minering och

overvakning som uppgifter. Regeringen delar 6verbefdlhavarcns bedéming 59



att ett minfartyg kan utgd tidigt varvid mineringsfunktionen pa sikt 6vertas  Prop. 1991/92:102
av tillkommande fartyg. Kapitel 1

Organiserandet av amfibieférband boér enligt regeringens mening fullfol-
jas. Trc amfibiebataljoner bdr under foérsvarsbeslutsperioden utrustats med
nya stridsbatar och dérigenom uppna full taktisk och operativ rorlighet,

Dect ekonomiska utrymmet ger intc méjlighet att bibehdlla nuvarande 19
spirrbataljoner. Enligt regeringen bor darfor tolv bataljoner bibehdllas och
hotanpassas. Ovriga bataljoner bor utgd ur krigsorganisationen. Gjorda in-
vesteringar bor dock tillvaratas sd lange de dr kostnadseffektiva.

Regeringen anser vidare att ett antal ledningsforband i form av kustartille-
ribrigadstaber dven fortsittningsvis kravs for samordningen av omradesfor-
svaret frimst i Stockholms skirgérd, Blekinge, Goteborgs skirgird samt pd
Gotland.

Overbefithavaren forestdr att pdgiende studier och projektering av ett
nytt sjéfrontssystem som ersittning for utgdende tunga fasta artilleriférband
skall avbrytas. '

Mot bakgrund av bl.a. gjorda utlandsataganden anser dock regeringen att
fortsatt utveckling bor ske. En fortsatt projektering av ett nytt sjofrontssys-
tem, omfattande mojliga erséttningsalternativ till nuvarande fasta artilleri-
forband, sdkerstiller en fortsatt vidarcutveckling f6r de mest prioriterade
bataljonsomridena. Hérvid bor framst rorliga ersittningsalternativ provas.
Beslut om eventuell anskaffning av ett nytt sjofrontssystem kan ddremot an-
std till nasta forsvarsbeslut. Regeringen delar i dvrigt 6verbefilhavarcens syn
pd hur de prioriteradec omrédesforsvarsférbanden skall hotanpassas bl.a.
med luftvérn. .

Den piborjade robot- och torpedutvecklingen bor fullféljas.

2.3.3 Flygstridskrafterna

Regeringen foreslar att foljande inriktning skall gélla betriffande flygstrids-
krafternas fortsatta utveckling.

Luftforsvarsformagan bor prioriteras. Flygstridskrafternas luftforsvars-
formaga kommer under foérsvarsbeslutsperioden att ha sin tyngdpunkt i de
atta jaktflygdivisionerna JA 37. Dessa kompletteras av J 35-divisionerna.
Dect integrerade AJS 37-systemect fir vidare cn allt storre formiga inom luft-
forsvaret. Mot slutet av perioden beriknas hdrutover de forsta JAS 39-divi-
sionerna kunna tillforas krigsorganisationen.

Genom de utokade resurserna for det militdra f6rsvaret som regeringen
foresldr ges dven for flygstridskrafternas del utrymme for viktiga kvalitativa
forbittringar, frimst pa materielsidan. Detta innebir att Sverige — dven om
flygstridskrafternas numerir kommer att minska — dven framdeles kommer
att ha slagkraftiga och effektiva flygstridskrafter i fred, under kris och i krig.

Flygstridskrafternas forméga till hog initialeffekt bor bibehéllas och uthal-
ligheten si ldngt det 4r mojligt forbittras. Incidentberedskapen bor vidmakt-
héllas pa i stort nuvarande niva.

For stridslednings- och luftbevakningsférbanden bor den tidigarc beslu-
tade omsittningen av stridsledningscentralerna av typ stril 60 till StriC 90
fullidljas. 60



Det nya kvalificerade kommunikationssystemet for stridsledning m.m.  Prop. 1991/92:102
(RAS 90) bor anskaffas i en utformning anpassad till en framtida krigsmiljo.  Kapitel 1
Detta har betydelse for sdvil stridslednings- och luftbevakningsforbanden
som JA 37-forbanden och senare kommande JAS 39-férband.

Ett mindre antal radargruppcentraler bor av besparingsskil kunna av-
vecklas i fortid under den kommande forsvarsbeslutsperioden.

Hoghojdsradarsystemet PS 860 bor vidmakthallas och organiserandet av
lighojdsradarsystemet PS 870 bor fullféljas.

Overbefilhavaren slutredovisade i december 1991 sitt uppdrag i friga om
flygburen spaningsradar. Regeringen anser att flygburen spaningsradar
skulle 6ka uthilligheten i stridslednings- och luftbevakningssystemet och att
det darfor ar angeldget att systemet anskaffas. Regeringen vill hir betona att
systemet har stor betydelse for samtliga stridskrafter liksom f6r den civila
delen av totalforsvaret t.ex. vad avser tidigt underlag for varning av civilbe-
folkningen. Inriktningen bor vara att tvd grupper om vardera tvi till tre ra-
darsystem skall vara organiscrade vid sekelskiftet.

Regeringen kan godta att dagens optiska luftbevakningssystem successivt
avvecklas. Investeringar i och underhéll av systemet bor dirfor kunna avbry-
tas den 1 juli 1992. Enligt regeringens mening bdr 6vervégas att skapa en
forenklad form av optisk luftbevakning.

Jaktflygforbanden ar av grundldggande betydelse for luftforsvaret av det
militira férsvarets mobilisering och operationsfrihet samt for totalforsvaret
i 6vrigt. Den hoga materiella standarden hos JA 37-divisionerna bér stegvis
utvecklas vidare.

S4 1angt det &r mojligt bor anskaffningen av motmedel for JA 37 fullfoljas
och en viss ¢vrig modifiering genomforas. Vidare bor den i6r JAS 39 av-
scdda aktiva radarjaktroboten om mdjligt integreras i JA 37-systemet.

J 35-systemet bor behallas tills vidare och under forsvarsbeslutsperioden
omfatta minst tva krigsflygdivisioner.

Regeringen kommer i avsnitt 2.4 att behandla JAS-projektet. Inrikt-
ningen bor vara att i slutet av forsvarsbeslutsperioden kunna organisera tvd
krigsflygdivisioner JAS 39. Vidare bor en aktiv radarjaktrobot bestillas. Re-
geringen har under hosten 1991 beslutat om anskaffning av bombkapsel till
JAS 39.

Utveckling och anskaffning av motmedel till JAS 39 bér fortsétta. Studier
och utveckling av spaningskapsel till JAS 39 bor fortsitta.

Inom attackflygférbanden AJ 37 b6r den minskning av antalet divisioner
som har planerats att dga rum i samband med inforandet av JAS 39 i krigsor-
ganisationen genomféras redan nu. Antalet krigsflygdivisioner bor direfter
vara minst fyra.

AlJ 37-forbanden har i 6vrigt en god utbildningsniva och materielen en god
kvalitet. Den pdgdende modifieringen till AJS 37 bor fullfoljas for att mojlig-
gora ett mer flexibelt utnyttjande av systemet. Attackkapaciteten ékas vi-
sentligt genom tillforandet av robot 15 F mot sjomal och bombkapseln mot
markmél. Vidare forbittras jakt- och spaningskapaciteten.

SK 60 bor bibehallas operativt som latt attackflygplan och skolflygplan.
Under forutsittning av att en tvasitsig version av flygplan JAS 39 anskaffas
utgdr behovet av ett nytt avancerat skolflygplan. . 61



Kvaliteten hos spaningsflygdivisionerna S 37 bor vidmakthéllas. Modifie-  Prop. 1991/92:102
ringen till AJS 37 innebir for S 37 bl.a. att resultat av spaningsforetag snab- Kapitel 1
bare och sikrare kan foras over for utvirdering. Vidare forbéttras attack-
kapacitcten genom inférandet av robot 15 F och robot 04 [or sjomaélsbe-
kiimpning och jaktkapaciteten genom att fler jaktrobotar kan béras.

Kvaliteten hos transport- och hclikopterflygforbanden bor vidmakthallas.
P3 vissa punkter, bl.a. utbildning i krigsuppgiften, bor formagan forbittras.

Ersittningsflygplan till signalspaningsflygforbanden (Tp 85) bor anskaf-
fas.

Antalct basbataljoner bor anpassas till antalet flygdivisioner. Nuvarande
30 basbataljoner bor reduceras for att vara 24 ar 1997. Det ar enligt regering-
cns mening viktigt att konstaterade brister inom basbataljonerna intc ncga-
tivt paverkar flygstridskrafternas samlade mojligheter att fullgora sina upp-
gifter. En inriktning bor vidare vara att utbyggnad av flygbassystemet Bas 90
med ytterligare ndgra baser inleds under forsvarsbeslutsperioden. Behovet
bér vara i stort sett tickt till utgdngen av den darpd kommande perioden.

Nir det giller lednings- och sambandsférbanden 4r det regeringens me-
ning — sc avsnitt 2.1 — att de nuvarande fyra luftférsvarssektorsférbanden bor
crsittas med tre flygkommandofoérband med geografiska ansvarsomrdden
som i stort sammanfaller med militiromradena. Flygkommandoférbanden
bor inrédttas den 1 juli 1993 och efter hand 6verta de uppgiftcr som nu utfors
av chefen for forsta flygeskadern.

Forsvarets telenidt (FTN) fyller i stort de krav som anvidndarsystemen stil-
ler idag. T den nya struktur for férsvarsmakten som regeringen har foresla-
git — se avsnitt 2.1 — dr det viktigt att sambandsfrdgorna och dir fraimst FTN
beaktas.

2.3.4 Den operativa ledningen m.m.

Regeringen foreslar att {6ljande inriktning skall gilla betraffande den opera-
tiva ledningens m.m. fortsatta utveckling.

Inom den operativa ledningen erfordras strukturella dtgérder for att cr-
hélla balans mellan ledningsorganisation och ledningssystem samt mellan
ledningsorganisation och Ovriga stridskrafter.

Overviiganden med anledning av ledningsutredningen har redovisats i av-
snitt 2.1.

Regeringens uppfattning 4r att den centrala ledningens krigsorganisation
kan minskas. P4 den hégre regionala nivin bor organisationen bestd av tre
militiromrddesstaber samt en rorlig militiromradesforstirkningsstab.

Beredskapssystemet bor medge kontinuerlig ledning i olika konfliktldgen.
Av bl.a. denna anledning bor utbyggnaden av informationssystem komplet-
teras och anskaffade underrittelsesystem vidmakthéllas.

P3 alla konfliktnivier bor kontinuerlig Gvervakning av territoriet kunna
uppritthdllas och insatser kunna genomforas for att hivda den territoriclla
integriteten.

En inriktning bor, nér det géller underhédflsorganisationen, vara att skapa
okad overensstimmelse mellan ledningsansvar i krig och fred och dirigenom
sikerstilla ett tidigt understod. Inom varje militiromride bér inriktningen 62



enligt regeringens mening vara att ett underhéllsregemente organiseras pd  Prop. 1991/92:102
likartat sitt som i nuvarande ovre Norrlands militiromridde. Inom under- Kapitel 1
hélisregementena bor underhdllsférbanden sammanforas i allsidigt sasmman-

satta underhillsgrupper.

2.4 Redovisning av JAS 39-projektet
2.4.1 Bakgrund

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1981/82:102 bil. 2, F6U 18, 1skr. 374)
ijuni 1982 om riktlinjer for utveckling och anskaffning av JAS-systemet skall
regeringen irligen orientera riksdagen om liget inom JAS 39-projektet.
Grunden for JAS 39-projektets virdering ar riksdagsbeslutet (prop.
1982/83:119, Fd6U 9, rskr. 271) om riktlinjer for JAS-projektet fram till &r
2000. I propositionen (prop. 1990/91:102 bil. 1, FoU 8, rskr. 285) om total-
forsvarets fortsatta utveckling redovisades senast ldget inom JAS 39-projek-
tet.

Overbefilhavaren, chefen for flygvapnet och forsvarets materielverk har
den 1 oktober 1991 lamnat den arliga redovisningen till regeringen.

Forsvarets materielverk har dessutom den 29 april 1991 och den 1 oktober
1991 avrapporterat dct tekniska projektlaget. Matericlverket har direfter
den 15 november 1991 redovisat sin vérdering av Industrigruppen JAS AB
(IG JAS) offert avscende dels serieproduktion av 110 st flygplan JAS 39,
delserie 2, dels utveckling av den tvésitsiga versionen JAS 39B och dels till-
hérande stédsystem.

Regeringen redovisar sin syn pd rapporterna i det féljande under avsnitten
24.2.,24.3.0ch2.4.4

2.4.2 Teknisk virdering av JAS 39-projektet

Genomford flygutprovning stérker tidigare beddmning att de tekniska kra-
ven avseende prestanda och funktioner i allt visentligt kommer att kunna
innehdllas for delserie 1, efter inforande av atgirder i inplancrad modifie-
ringsomging.

Flygutprovningen visar att JAS 39 i flera avseenden ndr bittre prestanda
in vad som har specificerats. S3 ir t.ex. luftmotstindct ligre vilket bidrar
till bittre svingforméga, minskad brénsleférbrukning m.m. Dessutom har
motorn RM 12 genomgdtt ctt avslutande driftprov med goda resultat.

Resultaten fran flygutprovningen ger en okad sikerhet och stiirker tidi-
gare bedomning att flygplankonfigurationen &r riktig. Behov av konstruk-
tionséndringar forutses dock i vissa delsystem.

Industrigruppen JAS AB efterstrdvar att kunna leverera flygplan enligt
specificerade prestanda och status i slutet av &r 1995. Forsvarets materiel-
verks tidigare bedomning att sddan leverans blir mojlig tidigast ett ar senare,
kvarstar dock. Flygplan med erforderlig status for inledande flygomskolning
i flygvapnet bedoms emcllertid vara tillgingliga i stutet av &r 1995.

Den situation som hade uppstdtt for JAS-projcktet fram till hésten 1990

nddvindiggjorde vissa forindringar av projektarbetet. Detta har resulterat
63



i vissa organisatoriska forédndringar inom sdval industrigruppen JAS som  Prop. 1991/92:102
inom materielverket och i gemensam 6versyn av 4terstdende typarbete. Kapitel 1

Huvuddelen av konstruktionsarbetet dr genomfort men 4nnu iterstdr om-
fattande utprovnings- och verifieringsverksamhet.

Antalet genomfoérda provflygningar foljer nu i stort den reviderade ut-
provningsplanen frdn hosten 1990. Utprovning av vissa funktioner och pres-
tanda har dock av praktiska skil blivit senarclagda. Industrigruppen JAS har
vidtagit atgirder for att hdja tillgangligheten pa provilygplanen samt for att
Oka proveffektiviteten i 6vrigt. For ndrvarande utnyttjas fyra provflygplan
JAS 39. Det till provflyplan ombyggda sericflygplanet 39.101 planeras flyga
i mitten av &r 1992. Fram till den 1 juli 1992 planerar Industrigruppen JAS
ha genomfort ca 600 provflygningar, av totalt de ca 2 200, som har inplane-
rats for verifiering av typarbctet. Finska flygvapnet har under hosten 1991
evalucrat JAS-projektet och tv finska flygforare har provflugit JAS 39.

Niir det giller JAS 39B (den tvésitsiga versionen) har den tekniska siker-
heten okat under dcet senaste &ret. Detta som ett resultat av genomfort tids-
kritiskt arbete och dtermatning fran flygutprovning av JAS 39. Tekniken be-
doéms inte komma att vara grianssittande for en eventuell bestillning av ty-
putveckling av JAS 39B.

Nar det giller s.k. stodsystem (utrustningar m.m. som krévs for drift och
underhill av JAS 39) har ett antal aktiviteter senarelagts pa grund av forse-
ningarna i typarbetet. Dectta till trots finns nu en 6kad kunskap om under-
héllsforutsittningarna, vilket fraimst innebdr storre sikerhet i bedomningen
av kostnader.

Dect forsta serieflygplanet i delserie 1 slutmonteras for ndrvarande. Vidare
pagdr delsammanbyggnad av ytterligare fem flygplan. Sammanbyggnaden
av flygplan dr dock fortfarandc inne i ett sd tidigt skede att det dnnu 4r 6r
tidigt att forindra gjorda bedémningar av fortsatta leveranser.

Industrigruppen JAS har anmilt osidkerheter betriffande vissa underleve-
rantorer. Som cn direkt foljd av bl.a. minskande varldsmarknad genomgar
flera av underleverantorerna for ndrvarande strukturrationaliseringar inom
foretagen eller inom grupper av foretag. Andrade organisationer och perso-
nalminskningar kopplat till krav p& minskade kostnader och 6kad 16nsamhet
ir genomgiende inslag. Leverantorsbyten kan bli aktuella av olika anled-
ningar — t.ex. dgarbyten. Varje sidant fall kan ge storningar i det 16pande
arbetet.

2.4.3 De ekonomiska férutsittningarna for projektet

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1982/83:119, FoU 9, rskr. 271) viren

1983 ir planeringsramen fram till &r 2000 {6r projektet 24,9 miljarder kronor

i prislaget februari 1981. JAS-projektet foljer samma regler for priskompen-

sation som Ovrig materiel inom forsvarsmakten. Riksdagens beslut (prop.

1983/84:112, F6U 20, rskr. 348) under véren 1984 om det militira forsvarets

fortsatta utveckling m.m. innebar vissa fordndringar for JAS-projektet,

frimst i friga om reglerna for att kompenscra forsvarskostnadernas utlands-

beroende. Forsvarsbeslutet &r 1987 tillférde, utanfor planeringsramen, JAS-

projektet 500 miljoner kr. i prisliget februari 1986 under budgctéren 64
1987/88-1991/92 for komplettering av motmedelssystemet.



JAS-projcktets planeringsram for budgetiren 1982/83-1999/00 var i 1982 Prop. 1991/92:102
ars riksdagsbeslut 25,7 miljarder kronor i prisliget februari 1981. Riksdags- Kapitel 1
beslutet 1983 innebar for JAS-projcktet att planeringsramen skulle minskas
med 800 miljoner kr. till 24,9 miljarder kronor. De i dverbefilhavarens arliga
rapport den 15 oktober 1991 redovisade kostnaderna utgir dock frin mate-
rielinnehallet i 1982 irs forsvarsbeslut. Overbefilhavaren har i tidigare redo-
visning, &r 1986, anmailt att en kostnadsreducering som svarar mot 1983 &rs
riksdagsbeslut inte bor goras forrin cn Okad siikerhet erhdlls i projektet.

Den forra regeringen godtog denna inriktning. Riksdagen har tidigare inte
haft ndgot att erinra dircmot.

Av Sverbefilhavarens drsredovisning framgdr vidare att dterstdende pla-
neringsram for JAS-projektet cxkl. prisreserver enligt gillandc berdknings-
metoder uppgdr till ca 31,4 miljarder kronor i prisldget februari 1991, perio-
den 1991/92-2000/2001.

2.4.4 Laget i projektet infor forsvarsbeslutet ar 1992

Det ekonomiska och tidsméssiga liget inom projcktet hos industrigruppen
JAS ir anstringt. De verkliga upparbetade kostnaderna for typarbetet 6ver-
stiger de forkalkylerade kostnaderna samtidigt som betydande forscningar
foreligger. Industrins kostnader for att genomftra projektet kommer att
overskrida forkalkylerad slutkostnad med miljardbelopp. Industrigruppen
har dock forklarat sig sta fast vid sina &taganden for typarbete och delscrie
1.

Forseningarna i projektet har medfort att de sista leveranserna av flygplan
i delscrie 2, med planering enligt OB 92 kommer att ske forst under budget-
aret 2001/02, dvs. ca tvi 8r senare 4n planerat.

De beriaknade kostnaderna for projcktet enligt de ursprungliga férutsétt-
ningarna i JAS-avtalet och med huvudsakligt innchdll enligt systemplan 2,
dock med vissa senareldggningar, uppgdr till 48,5 miljarder kronor i pris- och
valutalige februari 1991.

De kostnadsdkningar som beddéms komma att uppstd som cn 6ljd av
industrigruppen JAS offert den 1 oktober 1991 pé delserie 2, 39 B och stdd-
system uppgér till 9,3 miljarder kronor i pris- och valutaldge februari 1991.

De beriknade kostnaderna for JAS 39-systemet med materielinnehdll i
huvudsak enligt systemplan 2 uppgdr dirmed till 57,8 miljarder kronor i pris-
och valutalidge fcbruari 1991.

Kostnadsbedémningarna grundar sig pd ett fullfoljande av delseric 1 och
2 (140 flygplan till &r 2002, en produktionstakt av 20 flygplan/ar samt utveck-
ling av JAS 39 B). Dari inkluderas ocksé vapensystem, direktlevererade ut-
rustningar och stédsystemen. Fortsatta flygplanleveranser efter delseric 2
forutsitts,

Medelsforbrukningen inom JAS 39-projektet fram till den 30 juni 1991
uppgér till ca 16,3 miljarder kronor i ldpande pris- och valutanivd, varav ca
2,7 miljarder kronor under budgetéret 1990/91.
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2.4.5 Vissa niringspolitiska aspekter pa projektet

JAS-beslutet forutsatte ett svensktillverkat flygplan med en stor andel kom-
ponenter, apparater och delsystem képta utomlands for att begrinsa de to-
tala utvecklingskostnaderna. Ca 40 % av vérdet av ett komplctt JAS-flyg-
plan ér utlandsberoende.

I samband med att JAS-kontraktet sl6ts r 1982 limnade industrigruppen
JAS vissa utfastelser betriffande sysselsittningsskapande dtgarder och tek-
nologioverforing, som skulle genomforas under en femarsperiod, samt in-
dustriellt samarbete mellan utlindska underleverantdrer och svensk industri
ivissa fall inda fram till 4r 2004. Hittills har drygt 20 utlindska underleveran-
torer till industrigruppen JAS Aatagit sig industriell samverkan med svensk
industri.

Tidigare har bakgrund och redogérelser limnats for uppnédda resultat i
budgetpropositionerna 1981/82:102, 1984/85:100, 1985/86:100, 1986/87:95,
1987/88:100, 1988/89:100 och 1989/90:100 samt i propositionen 1990/91:102
om verksamhet och anslag inom totalférsvaret. Det slutliga utfallet av de sys-
sclsittningsskapandc dtgirderna och tcknologidverforingen redovisades i
budgetpropositionen 1987/88:100.

For uppfoljningen av industrigruppen JAS néringspolitiska utfistelser av-
scende industricllt samarbete finns scdan 8r 1986 en sérskild arbetsgrupp i
niringsdepartcmentet. Arbetsgruppen, som bestdr av representanter frin
utrikes-, forsvars-, arbetsmarknads-, och nédringsdepartementcn, analyscrar
det av industrigruppen JAS redovisade materialet om genomf{ért industriellt
samarbcte samt stéller det i relation till de utlindska underleverantdrernas
utfistelser mot industrigruppen JAS.

Regeringen har av chefen for ddvarande industridepartementet erhéllit
rapporter om uppnadda resultat t.o.m. halvarsskiftet 1991. Bascrat pa rap-
porterna har déirvid industrisamverkan i enlighet med utfistelserna genom-
forts i den omfattning som framgir av nedanstiende tabell. Av tabcllen
framgdr ocksd de dtaganden som limnats.

Underleverantdrer till: Ataganden t.o.m. &r 2000 i Uppnddd indirekt industrisam-
1991 &rs nivd (miljoner) verkan (miljoner)
30/6 1990 30/6 1991
Volvo Flygmotor USD 300-400 uUsD 271 usD326 *
Saab-Scania Kr. 1610 Kr. 650 Kr. 682 **
Ericsson Kr. 187 Kr. 208 Kr. 208 ***

* Uppnidd industrisamverkan i 16pande priser. Dessutom tillkommer direkt industrisam-

verkan.

A Uppnidd industrisamverkan och dtagande, under forutsittning att delserie 2 bestiills, i
1981 irs priser, omfattar indirckt samt dven till viss del direkt industriell samverkan.

Uppnddd industrisamverkan och dtagande under {orutsittning av att delserie 2 bestills,
Med direkt industrisamverkan avses bestillningar som ndgot av de svenska 1G JAS-
foretagen erhdllit frin de utlindska underleverantorerna till JAS-projektet. Med indirekt
industrisamverkan avses bestillningar m.m. som svensk industri erhdllit {rdn eller genom
de utlindska underleverantdrerna till JAS-projektet. Affiirerna skall bygga pd en kom-
mersiell grund. :

Niringsdepartementet har sdledes for perioden den 1 juli 1982 till den
30 juni 1991 kunnat konstatera en rapporterad uppnddd indirekt industriell

Prop. 1991/92:102

Kapitel 1

66



samverkan mellan industrigruppens JAS utlindska underleverantorer och  Prop. 1991/92:102
svensk industri som sammanvégt motsvarar 6ver 80 % av gjorda dtaganden.  Kapitel 1
Den uppnddda direkta industrisamverkan uppgar till ca 65 % av gjorda ata-
ganden.

Volvo Flygmotors underleverantér General Electric, som ir den utan jam-
forelse storsta underleverantoren i projektet, har pd mindre 4n halva tiden
uppfyllt sitt dtagande for indirekt industrisamarbete i 16pande priser pd den
lagre nivin, dvs. USD 300 miljoner. Vid en berikning i fasta priser blir emel-
lertid nivan ligre.

Dessutom har General Electric ett 1angsiktigt avtal om direkt industrisam-
arbete med Volvo Flygmotor som omfattar USD 272 miljoner t.o.m. ar
2004. Dirvid har t.o.m. halvarsskiftet 1991 uppndtts USD 105 miljoner.

General Electrics dtagande omfattade industrisamverkan uppgéende till
totalt USD 572 miljoner, ca 4 miljarder kronor, vid tidpunkten f6r JAS-avta-
let.

For Saab-Scanias underleverantorer uppgéir den uppnidda industrisam-
verkan till 682 miljoner kronor raknat i 1981 ars penningvirde, motsvarande
42 % av atagandet. Dirav dr 17 % direkt industrisamverkan, motsvarande
177 miljoner kronor. Vid en jamférelse mellan de olika utlindska underleve-
rantorerna till Saab-Scania framgar att resultatet ar ojamnt fordelat. Tre av
totalt 18 leverantorer har med god marginal uppfyllt sitt dtagande.

For Ericsson Radar Electronics tvd underleverantorer har niringdeparte-
mentet, baserat p& rapporter t.o.m. halvérsskiftet 1989 kunnat konstatera en
uppnddd industrisamverkan p& 208 miljoner kronor i Ipande priser enligt
avtalet, motsvarande 6ver 100 % av det totala itagandet. Darefter har inga
rapporter ingivits fréin Ericssons b&da underleverantorer.

Den ovan ackumuierade industrisamverkan uppgdr till 6 130 miljoner kro-
nor i 1991 &rs priser och beddéms av industrigruppen JAS utgora tecknade
bestéllningar i Sverige motsvarande over 7 000 &rsarbeten.

Regeringen konstaterar att de hittillsvarande resultaten av industriell sam-
verkan mellan industrigruppen JAS utlindska underleverantorer och svensk
industri vil kan anses motsvara de ursprungligen stillda forvidntningarna.

Under &r 1991 var ca 3 300 personer sysselsatta med JAS-projektet inom
JAS-foretagen i Sverige. Av dessa ir ca hélften hogskoleingenjorer. Projek-
tet bidrar dessutom till ett stort antal arbetstillfallen hos 6vrig svensk industri
i form av underleveranser.

Foretagen inom industrigruppen JAS har bl.a. genom JAS-projektet kun-
nat generera en omfattande civil verksamhet. Saab 340 och Saab 2000, Erics-
sons mobiltelefoner och civila radartillimpningar samt Volvos civila motor-
program 4r ndgra exempel. Skapande av ett superdatorcentrum och avance-
rad CAD/CAM-tillimpning 4r andra exempel pd teknologisk kunskapsupp-
byggnad.

2.4.6 Regeringens dverviganden

Regeringen beslutade den 5 december 1991 om JAS 39-projektets fortsatta
inriktning och gav d férsvarets materielverk i uppdrag att inleda férhand-
lingar med industrigruppen JAS om villkoren i de avtal som kravs for bestéll- 67



ningar av dcls produktion av delserie 2, dels utveckling av JAS 39 B och dels
crforderliga stddsystem.

Regeringen konstaterar att JAS-projektet ar den hittills storsta statliga
satsningen pa ctt enskilt projekt. I regeringsforklaringen anges att JAS-pro-
jektet fullfoljs. Ett avbrytande av JAS-projektet skulle forutom besvirande
konsekvenser for vér sdkerhetspolitiska trovirdighet ocksd medféra mycket
stora konsckvenser for sdviil industri som higteknotogisk forsknings- och ut-
bildningskompetens i landet. Sa skulle exempelvis vissa utbildningslinjer for
hogskoleingenjorer reduceras eller forsvinna, liksom att den civila delen av
flygindustrin far svirt att ens fullfélja sina flygplanprojekt SAAB 340 och
SAAB 2000.

Regeringen konstaterar att JAS-projektet for utvecklingen och de forsta
30 flygplanen i delserie 1, i stort f6ljer de kostnadsramar som forutsattes i
grundbeslutet. Forseningarna i typarbetet piverkar sdledes frimst industrig-
ruppen JAS kostnader.

Enligt nu foreliggande offerter kan vi for flygplanen i delseric 2 och for
den tvésitsiga versionen av JAS 39 (JAS 39 B) konstatera att det krivs ytter-
ligarc resurser for att fullfélja JAS-projektet enligt den ursprungliga malsitt-
ningen. Overbefilhavaren har vad avser JAS 39 B tidigare gjort jamforelser
mellan alternativa I6sningar av utbildningsfrigan i JAS-systemet. Analys av
totalkostnaderna visar pd i stort likviirdiga cller storre kostnader for mojliga
alternativ. Overbefilhavaren har dirfér inplanerat anskaffning av JAS 39 B.
Begrinsat tckniskt utvecklingsarbete {6r JAS 39 B har genomforts och ge-
nomfors fram till och med juni manad 1992 for att gora det mojligt for riksda-
gen att kunna ta stillning till JAS 39 B.

Dc totala kostnaderna for JAS 39-projektet som nu har beridknats ryms
over tiden t.o.m. budgetdrct 2000/01, d.v.s. grundavtalsperioden, inom i
OB 92 avdclade ekonomiska ramar. Fordclningen av betalningsmedel mel-
lan femdrsperioderna avviker dock frin medclsbehovet om offerterna foljs.
1 forsvarsbeslutsperioden 1992-1997 indikerar offerterna — innan forsvarets
materielverk har genomfort slutférhandlingar med industrigruppen JAS -
behov av ytterligare medel. 1 perioden 1997-2002 finns dock ett mojligt ut-
rymme {Or att mdta ett sddant behov. Dessutom beddms en eventuell export
av JAS 39 ocksd ge ett ytterligare okat utrymme. Det dr dirfor regeringens
inriktning att utvecklingspotentialen i JAS 39 skall tillvaratas si att svil
egna anpassningskrav som framtida eventuella exportkunders dnskemal pa
JAS 39-systemet kan tillgodoses. Den samlade bedomningen ér att férhand-
lingarna mellan staten och industrigruppen JAS under r 1992 leder fram till
att for staten godtagbara affirsmissiga villkor kan uppnds betriffande nu
aktuella avtal.

Regeringen avser att fortlopande lita riksdagens forsvarsutskott bli infor-
merat om utvecklingen av JAS-projektet.

Prop. 1991/92:102
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2.5 Grundorganisationen Prop. 1991/92:102

2.5.1 Regeringens forslag Kapitel 1

Forslag:

— En ny militdrbefélhavare i Kristianstad inrittas senast den 1 juli
1993.

— En ny militdrbefilhavare i Boden inrittas scnast den 1 juli 1993.

— Virmlands regemente (I 2/Fo 52) i Karlstad omlokaliscras senast
den 30 juni 1994 varvid ctablissementet avvecklas.

— 12/Fo 52 samlokaliscras med Bergslagens artilleriregemente (A 9)
i Kristinchamn senast den 30 juni 1994,

— Norra Smélands regemente (I 12/Fo 17) samlokaliseras med Gota
ingenjérregemente (Ing 2) i Eksjo senast den 30 juni 1994 varvid
112/Fo 17 etablissement avvecklas.

— Halsinge regemente (I 14/Fo 21) i Giivle liggs ned scnast den 30
juni 1994 och etablissementet avvecklas.

- Gavle forsvarsomrade (Fo 21) inrittas i Gavle senast den 1 juli
1994.

— Norra Skinska regementet (P 6/Fo 14) i Kristianstad laggs ned se-
nast den 30 juni 1994 och etablissementet avvecklas.

— Kiistianstad forsvarsomrade (Fo 14) inrittas i Hasslcholm och
samlokaliscras mcd Skdnska dragonregementet (P 2) i Hissleholm
scnast den 1 juli 1994.

— Géota luftvirnsregemente (Lv 6) i Goteborg omlokaliscras senast
den 30 juni 1994 varvid ctablissementet avvecklas.

— Lv 6 samlokaliseras med Hallands regemente (I 16/Fo 31) i Halm-
stad scnast den 30 juni 1994.

— Svea ingenjorregemente (Ing 1) i Sodertélje laggs ned senast den
30 juni 1994 och ctablissementet avvecklas.

— Wendes artilleriregemente (A 3) i Kristianstad omlokaliseras se-
nast den 30 juni 1994 varvid etablisscmentet avvecklas.

— A 3samlokaliseras med Skinska dragonregementet (P 2) i Hassle-
holm senast den 30 juni 1994,

— Vistgota flygflottilj (F 6) i Karlsborg liggs ned senast den 1 januari
1994.

Regeringen anser att det dr nodvindigt att snarast genomféra strukturfor-
dndringar med anledning av den minskade krigsorganisationen och det dér-
igenom forandrade vérnplikisbehovet.

Drifts- och produktionskostnader inom forsvarsmakten har okat under sc-
nare ir. Allt mindre del av det ckonomiska utrymmet har kunnat avdelas f6r
att hoja den matericlla kvaliteten. Det dr nddvindigt att anpassa grundorga-
nisationen till i forsta hand krigsorganisationens behov och utveckling. Den
fredstida grundorganisationen skall utgdra stomme till krigsorganisationen.

Det skall vidare rdda stor éverensstimmelse mellan organisationen i fred
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och krig. Grundorganisationen skall i fred uppratthélla krigsforbandens
krigsduglighet och forbercda deras mobiliscring. Vidare skall grundorgani-
sationen medge att anbefalld beredskap kan uppritthallas med tillricklig
sikerhet. '

Under forsvarsbeslutsperioden kommer enligt dverbefilhavaren, i huvud-
sak till foljd av forestdende grundorganisationsforiandringar, antalet yrkes-
officcrarc att minska med drygt 1 500 och antalet civilanstillda med drygt
4 500. Regeringens bedomning i personalfrigorna redovisas i avsnitt 4. Per-
sonal.

2.5.2 Bakgrund till forslagen

Armén

Overbefilhavarcn anger i sitt forslag att grundorganisationcn snarast bor an-
passas till den virnpliktsvolym som erfordras for den reduccrade krigsorga-
nisationen. For samtliga strukturférindringar forutsétts att beslut fattas se-
nast den 1 juli 1992 om att huvuddclen av fordndringarna skall vara genom-
forda scnast den 30 juni 1994.

Alla infanteri- och pansarregementen (utom Lapplands jigarregemente
(I 22/Fo 66)) ges utbildningsansvarct for en brigad varvid utbildning av spe-
cialférband i stdrsta majliga utstriackning bor lokaliseras till.dessa regemen-
ten.

Kraven p& samtrining av stridande forband gor att alla typer av stodfor-
bandsutbildning s 1dngt mdjligt bor genomforas i alla militiromraden.

For samtliga truppslag har upprittats centrum for befilsutbildning samt
utveckling av stridsteknik, krigsorganisation och utbildningsmetoder.

Utbildning i rdtt miljo 4r cnligt dverbefilhavaren viktig med hénsyn till
forbandens avscdda krigsanvindning.

Genom cn lingtgdendce kaderorganisation stérks kopplingen mellan krigs-
forbanden och verksamheten i fred.

Regeringen anscr att grundorganisationen skall spegla krigsorganisatio-
nen, darfor skall grundorganisationen i storsta mojliga utstrackning krigsor-
ganiscras och kaderbemannas. Stridvan skall vara att ska den mest kost-
nadscffektiva strukturen inom de av regeringen angivna ekonomiska ra-
marna. Regeringen delar de av 6verbefilhavaren redovisade motiven i stort.
Regeringen kan darfor godta det av dverbefdlhavaren redovisade struktur-
forslaget till dess huvuddelar.

Krigsorganisationens 16 brigader bor produceras med utgdngspunkt i mot-
svarande antal infanteri- och pansarrecgcmenten. Dérutver lokaliseras till
dessa regementen huvuddelen av det nuvarande utbildningsférbanden. Dér-
utover kan enstaka utbildningsfdrband behova behéllas.

Vad avser brigadproduktionen anser regeringen att det av dverbefdlhava-
ren redovisade {orslaget att avveckla Sollefted garnison kan motiveras fran
operativ och férsvarsekonomisk utgdngspunkt. Med hinsyn till de, frimst,
regionalpolitiska konsekvenscrna vid en avveckling av Sollefted garnison
framstir dock forslaget som mindre limpligt. Tidigare beslutad (prop.
1989/90:9, FoU 3, rskr. 87) samlokaliscring av Visternorrlands regemente
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(I 21/Fo 23) och Nortlands tringregemente (T 3) i Sollefted skall genomf-  Prop. 1991/92:102
ras. Overbefilhavaren har limnat alternativ till avveckling av Sollefted gar- Kapitel 1
nison. Regeringen anser i likhet med Gverbefilhavaren att Hilsinge rege-
mente (114/Fo 21) i Giavle bor liggas ner och etablissementet avvecklas.
Forsvarsomrédesfunktionen bor dock inte liggas ned. Regionen bedoms ha
béttre forutsittningar dn Solleftcd att langsiktigt omhénderta de arbetmar-
knadsmissiga konsckvenserna av en nedliggning. Ekonomisk ér forslagen
likvirdiga cftersom forslaget avscende Gavle ger utrymme for rationalisc-
ringar i Ostersund.

For att uppnd ytterligare rationalitet vid produktion av infanteribriga-
derna bor vissa samlokaliseringar ske. Saledes bor Viirmlandsbrigaden som
f6r ndrvarande i huvudsak produceras vid Viarmlands regemente (I 2/To 52)
i Karlstad fortsittningsvis produceras i Kristinehamn. I 2/Fo 52 bor sdledes
omlokaliseras till Kristinchamn och dér samlokaliscras med Bergslagens ar-
tilleriregemente (A 9). Etablissementct i Karlstad bor avvecklas. Vidare bor
Norra Smalands regemente (1 12/Fo 17) i Eksjo med ansvar for Kalmarbriga-
den samlokaliscras med Gota ingenjdrregemente (Ing 2). 1 12/Fo 17 ctablis-
scmentet bor ddrvid avvecklas.

Produktionen av pansar- och mekaniscrade brigader i sodra Sverige kan
tillgodoses inom ramen for tvd regementen. Vid 6verviganden om produk-
tionens Jokalisering har inverkande faktor friimst varit utbildningsbetingel-
serna i form av bl.a. tillgingen till dvningsfilt, utvecklingsmojligheter samt
ekonomiska faktorer. Vid den samlade beddmningen har regeringen funnit
att Norra Skanska regementet (P 6/Fo 14) i Kristianstad bor [aggas ner. For-
svarsomradesfunktionen omlokaliseras till Hisslcholm och samlokaliseras
med Skanska dragonregementet (P 2).

Vad avser 6vrig produktion férordar regeringen f6ljande.

Artilleriutbildning

For produktion av artilleriforband har organisationsstrukturen sctts over.
Aven hir dr, mot krigsorganisationens bchov, vissa rationaliseringar méj-
liga.

Regeringen delar dverbefilhavarens uppfattning om lokaliseringen av ar-
tilleriférbanden. Detta innebir att Wendes artilleriregemente (A 3) i Kristi-
anstad bor omlokaliscras till Hissleholm och dér samlokaliscras med P 2.

For utbildning av artilleriforband for norrlandsfoérhédllanden boér Norr-
lands artilleriregcmentc (A 4) i Ostersund och Bodens artilleriregemente
(A 8/Fo 63) i Boden bibchallas. Till A 4 kasecrnomrade respektive Jamtlands
faltjagarregemente (I 5/Fo 22) bor vidare samlokaliseras myndigheter i Os-
tersund inom huvudprogrammen operativ ledning och gemensamma myn-
dighcter.

Luftvirnsutbildning

Enligt regeringens dvergripande inriktning att mer koncentrera brigadernas
utbildning till ett antal infanteri- och pansarregementen har dven luftvirns-
utbildningens lokaliscring sctts dver. 1 syfte att nd ytterligare rationalitet i 71



utbildningen av krigsforband i Vistsverige bor diarfér Gota luftvirnsrege-
mente (Lv 6) i Goteborg omlokaliseras till Halmstad och dir samlokaliscras
med Hallands regemente (1 16/Fo 31). Lv 6 etablissement i Goteborg avveck-
las. Luftvirnets tckniska skola (LvTS), som nu dr lokaliserad till Géteborg,
bor omlokaliseras till Ostersund. I enlighct med tidigare av riksdagen fattade
beslut (prop. 1989/90:9, FoU 3, rskr. 87) omlokaliseras infanteriets officers-
hogskola (InfOHS) fran Halmstad till Linkoping och luftvarnets officers-
hogskola (LvOHS) frin Goteborg till Norrtélje.

Ingenjorutbildning

Viss ingenjorutbildning bor dverforas till de for brigaderna ansvariga myn-
digheterna. Hirmed forbattras mojligheterna till samovning och samtrining
inom brigadsystemet.

Av fraimst miljoutbildningsskil bor ingenjorforband avsedda fér Norrland
utbildas dér. Bodens ingenjorregemente (Ing 3) i Boden bor dirfér behéllas.

Gota ingenjorregemente (Ing 2) i Eksjo bor behdllas, dd ingenjortrupper-
nas truppslagscentrum inrédttats i Eksj6 samt att mojligheterna till samovning
och samtriining i brigadssystemet bibchalls.

Svea ingenj6rregemente (Ing 1) i Sodertiljc bor ldggas ned och etablissc-
mentet i Almnis avvecklas. Viss ingenjorutbildning omlokaliseras dirvid till
Soédermanlands regemente (P 10/Fo 43) i Stringnis. Forsvarcts FN-skola
(FNS) omlokaliseras till Upplands-Bro (Kungséngen) och slis samman med
FN-avdelningen hos chefen for armén till ett FN-centrum.

Underhéllsutbildning

Viss underh8lisutbildning bor dverforas till brigadregementena. Darmed
forbattras dven hir mojligheterna till samdvning och samtrianing i brigadsys-
temet.

Vidare bor utbildningen av militiromrades- och fordelningsunderhallsfor-
band i Hissleholm omlokaliseras till Skovde.

Marinen

Regeringen delar 6verbefilhavarens uppfattning att det 4r nodvindigt att re-
ducera marinens lednings- och férvaltningsorganisation sd att grundorgani-
sationen anpassas till den reducerade krigsorganisationen.

Genom den minskade krigsorganisationen blir grundutbildningsbehovet
for norrlandskustens marina krigsorganisation fran mitten av 1990-talet s&
litet att dverbefdlhavaren anser att denna utbildning av rationalitetsskil kan
Sverforas till andra marinkommandon.

Regeringen anser dock att beslut i detta avseende inte behdver fattas re-
dan &r 1992. Skiilct till detta ar frimst att Norrlandskustens marinkomman-
dos utbildningskapacitct kriivs for organiserandct av cn amfibiebataljon av-
sedd {61 Norrlandsmiljo. Overbefilhavaren kommer senare att fi i uppdrag
att redovisa hur utbildningen av férband till Norrlandskusten skall bedrivas.

Minskningen av marinens krigsorganisation medfor att bchovet av yrkes-

Prop. 1991/92:102

Kapitel 1
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officerare minskar med ca 550 och bchovet av civilanstillda reduceras med  Prop. 1991/92:102
ca 1000 helarsanstillda. Kapitel 1

Flygvapnet

Overbefilhavaren har i sin komplettcrande programplan foreslagit att en av-
veckling av Brévalla flygflottilj (F 13) i Norrkoping inleds den 1 juli 1992.
Spaningsflygdivisionen med S 37 skulle, enligt férslaget, avvecklas och divi-
sions- och kompaniresurserna omiordeclas till de 6vriga AJS 37-divisionerna
/kompanierna. JA 37-divisionen med tillhérande kompani skulle éverforas
till Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala men detachcras dvergdngsvis vid
Brévalla. Flygverksamheten pa Brévalla skulle sedan avvecklas nar konces-
sion for utékad flygning vid flottiljerna foreligger. Inriktningen &r enligt for-
slaget att F 16 detachement Brévalla skall vara avvecklat senast den 30 juni
1997.

Regeringen anser att den dvergripande utgéngspunkten — nér det giller
flygvapnet liksom Ovriga forsvarsgrenar — skall vara att krigsorganisationen
och verksamheten i krig skall styra den samlade organisationen och dess
struktur i fred. P4 denna grund bor fortsatta rationaliseringar och andra be-
sparingar efterstrivas dven inom flygvapnet.

P4 lingre sikt bor flygdivisionerna i fred kunna koncentreras till nigot
firre men stérre flottiljer. Regeringen vill hir framhélla vikten av att en s3-
dan omstrukturering av flygvapnet genomfors i ett samlat sammanhang dir
operativa och andra konsekvenser vigs in avseende savil fredsverksamheten
som verksamheten under kriser och i krig.

Regeringen konstaterar att overbefdlhavarens forslag under den dver-
gangstid nir Brévalla avses utgora ett detachement till F 16 fér ickc obetyd-
liga effekter pd verksamheten sévil i fred som under kriser och i krig. Inget
talar for att den foreslagna — méngériga — overgéngslosningen skulle inne-
béra en effektivisering av verksamheten. Enligt regeringens mening uppvigs
dessa negativa konsekvenscr inte av de — forhllandevis sm8 — besparingar
forslaget medfor. Forslaget bor dirfor inte genomforas.

Regeringen beddomer att den eventuclla merkostnad som uppstar genom
att F 13 behalls of6rindrat ryms inom huvudprogrammets ram for forsvars-
beslutsperioden.

Under avsnitt 2.3.3 om inriktningen av flygstridskrafterna har regeringen
foreslagit en minskning av antalet flygdivisioner med AJ 37. Dcnna minsk-
ning gor det majligt att stadkomma besparingar redan i det korta perspekti-
vet genom att minska flygvapnets grundorganisation. Regeringen anser mot
denna bakgrund att Vistgota flygflottilj (F 6) i Karlsborg bor avvecklas med
borjan den 1 juli 1992. De tvé AJ 37-divisionerna bor avvecklas. Vid Hal-
singe flygflottilj (F 15) i Sdderhamn bor frén och med den 1 juli 1993 organi-
seras tvd AJ 37-divisioner i stallet f6r som nu en division och en attackflyg-
grupp AJ 37. Flygverksamheten vid F 6 bor successivt minska och upphora
senast den 30 juni 1993. Avvecklingen av F 6 bor sedan vara genomford se-
nast den 30 juni 1994. Det kommer an pa myndigheterna att 6verviga bcho-
vet av att utnyttja bansystemet m.m. vid F 6 som krigsbas.

Overbefilhavaren har tidigare, som alternativ, foreslagit att Skinska flyg- 73



flottiljen (F 10) i Angelholm skall liggas ned. Regeringen bedomer att det  Prop. 1991/92:102
nyligen modificrade J35-systemet, med dess allsidiga vapenutrustning, Kapitel 1
kommer att utgéra en visentlig komponent i Sveriges luftforsvarsforméga
under storre delen av 90-talet. All J 35-verksamhet ar koncentrerad till F 10.
Viktigare dr dock att en nedlédggning av F 10 inte kan skc f6r ndrvarande med
hinsyn till de utlandsdtaganden som foreligger vad avser J 35-systemet.

Overbefilhavarcn och chefen for flygvapnet bor fortsitta forberedelserna
for att kunna koncentrera flygdivisionerna till firre men storre flottiljer,
bl.a. genom att ansoka om koncession att flyga med minst tre JAS 39 divisio-
ner m.m. vid samtliga flygflottiljer. Senast den 1 september 1995 bor till re-
geringen redovisas ett samlat underlag for flygvapnets fortsatta omstrukture-
ring.

Enligt regeringens mening bor — som dverbefilhavaren ocksé har foresla-
git — stridslednings- och luftbevakningsenheten vid Skaraborgs flygflottilj
(F 7) i Sétenis avvecklas den 1 juli 1992 och kvarvarande uppgifter overtas
av Skanska flygflottiljen (F 10/Se S) i Angelholm. Vid samma tidpunkt bor
dagens optiska luftbevakningssystem avvecklas sétillvida att investeringar i
och underhill av systemet upphér. Under forsvarsbeslutsperioden bér dven
fyra radargruppcentraler avvecklas.

Hirutover anser regeringen att flygvapnets verksamhet vid Tullinge bor
avvecklas senast den 30 juni 1995. Funktioner och anliggningar som inte er-
fordras for basens krigsuppgift bor avyttras.

Sésom tidigarc har redovisats dr det regeringens mening att de fyra luftfor-
svarssektorférbanden bor ersittas med tre flygkommandoférband vars geo-
grafiska ansvarsomrdden i stort sammanfaller med militiromrédenas. Flyg-
kommandoférbanden bor inrittas den 1 juli 1993 och efter hand dverta de
uppgifter som nu utférs av chefen for forsta flygeskadern. Lokaliscringen av
flygkommandostaberna bér dvervigas ytterligare.

Operativ ledning

Overbefilhavaren har i sitt underlag forcslagit att antalet militiromriden
minskas till fyra, genom att nuvarande Sodra och Vistra militairomrédcna
slds samman. Overbefilhavaren foreslir vidare att staben for det nya sam-
manslagna militiromradet i grundorganisationen grupperas i Kristianstad
och inréttas den 1 juli 1993.

Regeringens overviganden och forslag nér det giller indelning i militar-
omraden framgér av avsnittet 2.1. Regeringen foreslér att tre militarbefilha-
vare inrittas senast den 1 juli 1993 med lokalisering, frimst av operativa
skil, i Kristiansstad, Stringnis och Boden. Det ankommer p regeringen att
besluta om bendmningen av de tre militdrbefilhavarna.

I avsnitt 2.3.4 har berorts frigan om underhdllsorganisationen pé den
hégre regionala nivan samt strivan att dstadkomma 6kad dverensstimmelse
mellan krigs- och grundorganisationerna harvidlag.

Riksdagen har i samband med sitt beslut (prop. 1989/90:139, F6U 10, rskr.
312) att organisera Ovre Norrlands militiromrades underhélisregemente be-
slutat att regeringen, innan den beslutar om ytterligare férindringar for un-
derhéllsfunktionens utveckling, for riksdagen skall redovisa erfarenheterna Bz



frdn omorganisationen i dvre Norrland. Med anledning av att underlag for ~ Prop. 1991/92:102
en sddan redovisning av erfarenheter dnnu inte forcligger, ar regeringeninte  Kapitel 1
nu beredd foresld ndgra forindringar i grundorganisationen i detta av-
seende. Regeringen har dock den principiella uppfattningen att planeringen
{6r grundorganisationen bér bedrivas med samma inriktning som angetts for
krigsorganisationen, dvs. att pé sikt ctt underhdllsregemente organiseras och
inrittas i varje militiromréde.

Mot bakgrund av den tremilostruktur som nu foreslas behover frigan om
underhallsregementena dvervigas ytterligare betraffande antal, lokalisering
m.m.

Overbefilhavaren har foreslagit att sex av fordelningsstaberna bor kader-
organiseras inom ramen for militiromridesstabernas grundorganisation.
Regeringen foreslar i avsnitt 2.1 att sddana kaderorganisationer i fred admi-
nistrativt bor knytas till limplig militiromrddesstab eller forsvarsomrides-
stab.

Ekonomiska konsekvenser

De forslag till strukturforandringar som har redovisats ovan medfor bety-
dande reclla besparingar. Enligt de berdkningar som rcgeringen har inhdm-
tat frdn bl.a. dverbefilhavaren kommer under f6rsvarsbeslutsperioden ca
400 miljoner kr. inom framst flygvapnet att sparas. Fr.o.m. &r 1997 kommer
ca 475 miljoner kr. att sparas per ar. Skilet till att besparingar inom frémst
armén inte faller ut i nirtid dr frimst de omfattande investcringar som er-
fordras for att mojliggora strukturforandringarna. Det krévs for detta dnda-
mél investeringar pa ca 500 miljoncr kr. totalt under forsta perioden.

Regeringen anser att 6verbefilhavarens beddomning av kostnaderna for
omstruktureringarna inom grundorganisationen ar ndgot osdker. Rege-
ringen anser vidare att de besparingar som kommer att gdras kan komma att
bli mindre 4n vad 6verbefilhavaren har redovisat. Skalet till detta ar bl.a.
att dverbefilhavarens berikningar bygger pd att avvecklingen av s&val mili-
tdr som civil personal gir att genom{tra enligt planerna. Dessutom ingdr inte
kostnaderna for avvecklingen av civil personal efter det att dessa overgdr till
att omfattas av trygghetslagstiftningen. Tveksamhet rider, enligt regeringens
beddmning, dven i berikningarna ndr det galler kostnader for flyttningar och
sammanslagningar av férband samt kostnader for eventuella krav pd att &ter-
stédlla mark i ursprungligt skick innan en avyttring kan genomiras.

De personalreduceringar som foreslds, utover de som ér kopplade till ned-
liggningar och omflyttningar, dr i ckonomiskt hinseende redan inplanerade
varfor dessa inte medfor nigra ytterligare besparingar.

Som ctt led i beddmningen av sidkerheten i besparingarna kan hénvisas till
de berikningar forsvarets forskningsanstalt (FOA) har genomfort efter de
flyttningar och nedliggningar som genomfordes i enlighet med 1982 ars for-
svarsbeslut. FOA konstaterar i en rapport (C 10275-M5) att de plancrade
forsvarsekonomiska besparingarna i februari 1986 hade uppndtts eller skulle
komma att uppnds. Aven samhillsekonomiskt hade forindringarna varit
lonsamma. Ndgon utvirdering av de fordndringar som riksdagen beslutade
ar 1989 (prop. 1989/90:9, FoU 3, rskr. 87) har innu inte genomforts. Rege- 75



ringen har dock inhdmtat overbefilhavarens beddmning vilken tyder pd att  Prop. 1991/92:102
aven dessa besparingar uppnas. Kapitel 1

Regionalpolitiska konsekvenser

Regeringen har analyserat arbetsmarknadsldget m.m. i kommuner och re-
gioner som genom forslagen forlorar arbetstillfdllen. Analysen visar att det
friamst dr i Karlsborg som det pa sikt kan uppstd regional- och arbetsmark-
nadspolitiska problem av betydande omfattning. I 6vriga fall ir enligt rege-
ringens bedémning de berdknade syssclséttningseffekterna av forslagen inte
av sddan storlek att sdrskilda regionalpolitiska insatser ar pékallade. Dir-
emot dr regeringen medveten om att arbetsmarknadsléget i flera av de ak-
tuella orterna/regionerna ar anstringt pd grund av nu rddande konjunktur-
lage.

Avendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkénner forslaget till ledningsorganisation for forsvarsmakten
och de riktlinjer som i 6vrigt har angivits (avsnitt 2.1.1),

2. godkidnner forslaget till fortsatt inriktning av arméstridskrafter-
nas utveckling (avsnitt 2.3.1),

3. godkinner forslaget till fortsatt inriktning av marinstridskrafter-
nas utveckling (avsnitt 2.3.2), :

4. godkinner forslaget till fortsatt inriktning av flygstridskrafternas
utveckling (avsnitt 2.3.3),

5. godkéinner forslaget till fortsatt inriktning av den operativa led-
ningens utveckling m.m. (avsnitt 2.3.4),

6. godkinner forslaget till fortsatt inriktning av JAS-projektet,
samt bemyndigar regeringen att bestilla delserie 2, inklusive utveck-
ling av JAS 39B och tillhérande stédsystem, i enlighet med vad som
har anférts (avsnitt 2.4),

7. godkinner de forcslagna forindringarna i grundorganisationen
(avsnitt 2.5.1).
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3 Forsvarsindustrin Prop. 1991/92:102
Kapitel 1

Regeringens bedémning:

— Forsvarsindustrin riskerar att genom underkritisk belidggning for-
lora sin formaga att tillgodose forsvarets behov inom flera visent-
liga omraden.

— Av sikerhetspolitiska och industripolitiska skil 6nskar regeringen
bevara svensk férvarsindustri inom for Sverige viktiga teknikom-
raden.

- Livsldngder p& materiel miste av ekonomiska skil forldngas, vil-
ket medfor att forméga till renoveringar, modificringar och under-
héll fér allt storre betydelse.

— Omstruktureringar, rationaliseringar och anpassningsatgirder
inom forsvarsindustrin méste fortlopande ske av industrin sjilv
och utgdende fran statsmakternas langsiktiga virderingar och for-
svarsmaktens planerade behov.

- Vikande internationell marknad for férsvarsindustrin och om-
struktureringar i den internationclla forsvarsindustrin péverkar
mojlighcterna till export och import av férsvarsmatericl.

- Industriell hog kompetens bor vidmakthéllas inom for Sverige spe-
cicllt viktiga omraden dven for att mojliggdra internationellt kun-
skapsutbyte och deltagande i projektsamarbete.

— Viktigt ar att svensk forsvarsindustri bereds férbattrade mojlighe-
ter att samverka med framforallt europeisk forsvarsindustri t.cx.
inom 1EPG.

3.1 Svensk forsvarsindustri

Sverige har sedan linge en inom ménga omraden betydande forsvarsindu-
stri. Den har vuxit fram inom ramen for en lngsiktig inriktning av férsvarcts
bestillningar, tillgdng till en kvalificerad bestillarc och ur en bas i svensk
verkstadsindustri. Det ér fortfarande fa linder, som i likhet med Sverige har
forméga att utveckla och producera avancerade vapensystem for de flesta
viktiga funktioner inom armé-, marin- och flygstridskrafterna.

Den svenska forsvarsindustrin har, i internationell konkurrens, exporterat
en betydande del av sin produktion. Den har didrigenom bevisat sig ha en
hog teknologisk niva och en god konkurrenskraft.

Totalt utvecklar och tillverkar forsvarsindustrin materiel f6r ca 15 miljar-
der per ir. Av denna produktion exporterades de senaste iren omkring
40 %. Efter en period med en relativt hog exportandel har denna nu kraftigt
sjunkit.

Inklusive underleverantOrer har forsvarsindustrin under senare &r syssel-
satt ca 40 000 heldrsanstillda personer. Detta motsvarar ca 10 % av antalet
anstillda inom svensk verkstadsindustri och en betydande andel hogutbildad
personal. 77



Det samhéllsekonomiska virdet — utdver sysselsattningseffckten — av det  Prop. 1991/92:102
kvalificerade tckniska utvecklingsarbete som sker inom forsvarsindustrin Kapitel 1
har pd senare tid kunnat bittre beriknas in tidigare, bl.a. genom ekonomet-
riska berikningar och studier av forsknings- och utvecklingseffckter. Dessa
studier tyder p& en avsevird samhillsekonomisk avkastning utéver viirdet
for forsvaret.

3.2 Internationella utvecklingstendenser inom
forsvarsindustrin

Den internationella avspinningen har foranlett en minskning av rustnings-
takten i omvirlden. Man kan dock notera att ett flertal storre forsvarspro-
jekt pagér och fullfoljes enligt tidigare planering och att nya nationer har
tillkommit med egna projekt. Tendensen till samarbetc 6ver nationsgrin-
serna och samgiende i stérre projekt dr pataglig. Stor vikt tillmits utnytt-
jande av militirteknologins alla méjligheter vid inforandet av nya gencratio-
ner militira system. Trots att prisct per enhet oftast har blivit higre anses
det kostnadseffektivt att successivt inféra nya system.

Stora satsningar sker fortfarande p& forskning och utveckling bl.a inom
omraden for avionik, kommunikations- och spaningstcknik samt motme-
delsteknik. Av besparingsskal sker livstidsforlingning och uppdatering av
befintliga system i 6kad omfattning.

En omstrukturering pigdr som ger firre men storre industriclla enheter
med bredarc teknikinnehdll och darutover utpriglade nischféretag. Detta
péverkar mojligheterna for svensk férsvarsindustri att konkurrcra med euro-
peisk forsvarsindustri och med USA:s. Dc nuvarande anstringningarna att
skapa ett forsvarsindustriellt samarbete i Europa bor pd grund av den poli-
tiska utvecklingen ha stérre forutsittningar att bli framgéngsrika under 1990-
talet in vad som har varit fallet under de féregdende deccnnicrna.

Export och import av olika produktcr och inte minst av kunskap far en allt
storre betydelsc. Hir mste dven svdrigheterna att kombinera ctt affarsmis-
sigt samarbete mellan svenska och utlindska forsvarsindustrier med den
svenska synen pd krigsmaterielexport beaktas. Det dr vidare visentligt att
forsvarsmaterielsamarbete med utlandet utformas med beaktande av dc
krav, som den svenska sikerhetspolitiken staller. Grunden for samarbete ar
att behovet av ett visst eget kompetensomrade kan reduceras och komplette-
ras av samarbetspartners, medan andra for oss viktiga kompetensomréden
kan vidareutvecklas.

3.3 Behov av inhemsk forsvarsindustri

Det ir nodvindigt att prioritera den materiella férnyelscn i det svenska for-
svaret och att sikerstélla att forsvaret kan tillgodogora sig den militdrtek-
niska utvecklingen och ges en tillfredsstillandc modernitet. Viéscntligt dr
dérfor att forsvarets myndigheter har god kompetens for att leda denna ut-
veckling. Vidare att denna i betydande utstrackning kan stédjas av svensk
industri. Nir det giller myndigheternas tekniska kompetens och kapacitet i
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ovrigt inom forskningsomrédet for stod av materielanskaffningsprocessensd  Prop. 1991/92:102
utreds den f.n. av 1991 irs férsvarsforskningsutredning. Kapitel 1

Den svenska forsvarsindustrin ir idag visentligen en hvskraftng, industri
med internationell konkurrenskraft och formaga att forse den svenska for-
svarsmakten med kvalificerad matericl. Férsvarsindustrin har ctt vil utveck-
lat systemkunnande, det vill siiga en forméga att med utnyttjande av svenska
och utldndska delsystem skapa vil fungerande matcericlsystem.

Av frimst ckonomiska skil kan inte krigsférbandens materiel omsittas i
samma takt som tidigare. Livslingden pd materielen méste i ménga fall 6kas.
Dirmed kommer méjligheterna till modificringar och férbattringar att a allt
storre betydelse och méste beaktas redan under utvecklingsfasen for ett ma-
terielsystem.

Oavsett i vilken grad vi viljer att importera var forsvarsmateriel miste vi
sjalvstandigt kunna utnyttja och vidmakthalla materielen fiven under kriser
och i krig utan att vara beroende av 16pande tillforsel frén utlandet. Att vid-
makthélla materiel kriver dels kompetens och kapacitet fér underhéll och
dels kompetens for renoveringar och modifieringar.

Sverige har idag ingen onoddig forsvarsindustrikompetens, men samma
kompetens finns i vissa fall hos mer 4n en industri. Det svenska forsvaret
behdver dven pé sikt en viss forsvarsindustri. Omstruktureringar och ratio-
naliseringar miste ske fortlopande bl.a. utgdende ifran den tekniska utveck-
lingen och forsvarsmaktens behov och finansicringsmdjlighet. Dessa bor ske
pd industrins eget inititativ. Utg&ende fran férsvarsmaktens behov maste kri-
terier for en omstrukturering vara att Sverige skall kunna utnyttja och vid-
makthélla anskaffade system vid kris och krig utan att vara beroende av stod
utifrn. Dessutom maéste svenskt kunnande sikerstillas inom omriden som
andra lander omger med sérskild sekretess och f6rsérjning sikras i ett av-
spdrrnings- eller krislidge och i krig.

Vidare bor efterstravas sédan kompcetens inom valda omraden att vi utgor
en for samarbete intressant part inom internationclla samverkansprojckt
och att vi dirigenom kan f2 tillgdng till s3dan teknologi som vi inte sjilva
formdr att utveckla.

Tillrdckliga underhdllsresurser, forméga att vidmakthalla befintlig mate-
riel och vissa delar av elektronikindustrin ar resurser, som ar nodvindiga
komponenter i alla framtida industristrukturer. Ddrutover ar industrier med
systemsammanh3llande fdrméga viktiga for sdvil fortsatt svensk produktion
som for att uppratthdlla en god bestillarkompetens hos anskaffningsmyndig-
heten.

3.4 Regeringens syn pa behovet av kompetens inom olika
delomraden

3.4.1 Underhall

Den underhéllsférméga som i fredstid medger drift av de militdra systemen
maste dven vid fall av kris och krig finnas organiserad s& att den kan tillgo-
dosc intensificrad operativ verksamhet. Detta innebir att i det fall den till-

verkande industrin eller underhéllsindustrin inte kan tillgodose behoven 9



méste dels en scparat underhdllsfunktion kunna fyila luckorna och dels re-  Prop. 1991/92:102
servdelslager finnas for kritiska komponenter. I samband med de industriclla  Kapitel 1
strukturférandringar, som av ekonomiska eller tekniska skél sker, maste for-

mdgan att underhalla i krigsorganisationcn befintliga system bevaras.

3.4.2 Forsvarselektronik

Ledningssystem: Befintlig kompetens inom landet dr hog och beriknas bibe-
héllas ctt antal &r genom beliggning med svenska och utlindska bestill-
ningar. En omstrukturering har genomforts, som 6kat mdjligheten att be-
hélla utvecklingsformigan. Aven vid ogynnsam exportutveckling bedéms
forméga till vidmakthillandenividn kunna behdllas.

Sensorer: Kompetens pa scnsoromrédet ir av vital betydelsc 16r moderni-
tet och prestanda vid ny- och vidareutveckling av savil luft, sjo- och mark-
bundna spanings- och radarsystem som av mélsokare i vapen. Kompetensni-
vén har ocksd stor betydelse for forméagan till telekrigforing. Nuvarande in-
dustribeldggning tenderar att bli undcrkritisk for bibehdllandet av nuva-
rande utvecklingskompetens och behov finns att ytterligare koncentrera in-
dustriresurserna. Egen kompetens pa sensoromradet har ocksi betydelsc for
utveckling av och integrering med andra vapensystem bide i néirtid och pé
lang sikt. Omrédet fordrar egna goda kunskaper dven for att kunna tillgo-
dose behovet med import. Industrin behdver nya projekt for att inte kun-
skapsnivan skall forloras.

Telekommunikation: God systemkompetens finns inom flertalet omraden
foér telekommunikation. Ambitionsnivin inom flygomradet avgor hur den
militidra beldggningen blir vid de bdda utvecklingsindustrierna, men den in-
tensiva civila utvecklingen pa omrédet gor att tillrécklig kompetens kan be-
héllas under éverskadlig tid. Aven anskaffning utifrin &r méjlig, men egna
militidra krav pa signalskydd mdste alltid beaktas.

Telekrigforing: God forméga till telekrigforing har fitt mycket stor bety-
delse for utgingen av strid med moderna vapen. Omrédet ir ett av de mest
sekretessomgirdade. Det dr darfor av stor vikt att svensk egen kompetens
kan behdllas inom detta teknikomréde. Detta kan endast skc om nya utveck-
lingsprojekt far avlosa de pagiende. DA de bdda industrierna — med delvis
samma kompetens — under perioden kan behdva anpassa sig till en ligre
niv3, kan kompetensen inom vissa delomréden gé forlorad. Ett samgéende
inom omrédet bedoms darfor vara angeliget.

3.4.3 Stridsflygplan

Utvecklingen av system JAS-39 pégér 4nnu ctt antal r med cn betydande
kapacitet, som bl.a. innebir att omkring 3 500 till stor del hogkvalificerade
personer ar direkt engagerade i projektct. De omfattande forsknings- och
utvecklingsinvesteringar, som projektet innebér, har skapat en kompetens
och konkurrenskraft hos de deltagande industrierna, som bl.a. gjort det
mojligt att utveckla, producera och underhélla en kraftigt kande andel civil
flygmateriel. Denna civila andel kan dock inte ensam vidmakthélla tillrdck-
ligt hog kompetens pd utvecklingsomridet for att tillgodose behovet av vida- 80



rcutveckling och underhéll av de befintliga svenska flygsystemen. Detta for-  Prop. 1991/92:102
héllande kan i nértid motas genom utvecklingen av JAS 39B (tvésitsig ver-  Kapitel 1

sion). Mot slutet av 1990-talet forutsitts viss vidareutveckling ske av JAS

39 grundversionen genom utnyttjande av den inbyggda utvecklingspotential

som JAS-beslutet dr 1982 innebar. En fortsatt kompetensutveckling torde

underlidttas genom den kunskap som tillfdres svensk industri i det dkande

internationella samarbetet pa dct flygtekniska omradet.

3.4.4 Ostyrd ammunition

Hitintills har viktiga delar av ammunitions- och explosivimnesindustrin ge-
nom svenska bestéllningar och en betydande export kunnat bibehéllas pa en
nivd, som har medgett en forcerad produktion i ett krislige, s.k. beredskaps-
produktionsforméaga.

For att behalla denna mojlighet liksom forméaga att nyutveckla och att si-
kerhetshantera ammunition fordras en fredsproduktion av en storlek, som
endast kan uppnds om en storre del kan siljas p& export. Om nu planerade
bestallningar av grovkalibrig ammunition samt krut- och sprangimnen inte
kan 6kas genom att finansicllt utrymme skapas, blir ammunitionsindustrins
overlevnad inom ett fital ar problematisk, vilket kan inncbira avveckling av
egna utvecklings- och produktionsresurser for forsvarets ammunitionsfor-
sorjning. Mdjligheten till fortlevnad kan dock 6kas genom ndgon form av
utlindskt samarbete. Utan svensk industri mé&ste ammunitionsbehovet till-
godoses med import och en beredskapslagring med atfdljande problem och
kostnader for sdkerhet och forrddshallning.

3.4.5 Robotar och styrd ammunition

Robotsystem innehéller en stor andel hogtcknologi, som dr avgdrande for
systemens effekt, men ofta svértillginglig och omgiven av sekretess. Senaste
krigserfarenheter, bl.a. frdn Gulfkriget, har bevisat kvalificerade robotsys-
tems stora operativa betydelse. Svensk robotindustri har framgangsrikt ut-
vecklat och for det svenska forsvarets behov tillverkat ett antal robotsystem,
som dven har haft internationell konkurrenskraft. Denna kompetens kan
emellertid intc behédllas utan utvecklingsuppdrag till de berorda indu-
strierna, nir nuvarande bestillningar om ndgra ar har slutforts. Detta giller
ocksd om fortsatt omstrukturering genomfores. Hoga utvecklingskostnader
for avancerade robotsystem inncbér att ambitionen att kunna utveckla cgna
system bedoms behéva dverges. Aven vid robotanskaffning frin utlandet be-
hovs industriell kompetens for anpassning till svenska forhéilanden, kart-
laggning av egenskaper for integrering i svenska system, vidmakthéllande
och etablerande av underhélisresurser.

Mojligheterna for att behélla en svensk robotkompetens ir i hog grad be-
roende av statsmakternas stillningstagande till utveckling och anskaffning
av ett luftvirnsrobotsystem med medelling rickvidd. Svensk industri har
tekniskt goda forutsittningar for att realisera ett sidant system.

Om utvecklingskapaciteten inom denna del av robotomradet fGrsvinner,
kan ocksa renovering och modifiering dventyras for den stora mingd mate- 81
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ricl som har inplanerats av forsvarsmakten och andra kunder. Dessutom kan
forseningar och {6rdyringar till stora belopp uppkomma for dnnu inte levere-
rade bestillningar av ny matcriel.

Inom omrddet styrd ammunition bedéms kompetensen kunna bibehéllas
om en fortsatt utveckling och anskaffning av cn méldetekterande artillerigra-
nat sker. Dctta skulle forbiittra villkoren for svensk ammunitionsindustris
fortlevnad.

Majligheten att genom utlandssamarbete forbittra villkoren for den in-
hemska industrins fortlevnad forutsitter att medel for utvecklingsprogram
planeras in. Det dr dndock nodvindigt att tillricklig kompetens behalles for
vidmakthillandc av befintliga system.

3.4.6 Torpeder och sjominor

Torpeder: Sverige har idag {6rméga att nyutveckla och producera torpeder.
Ett utlandssamarbete pigdr pa delsystemnivd. Flera internationella samar-
betsavtal ger kunskap om den internationclla utvecklingen pa omrédet och
mojlighet till industrisamarbete. Projekt som kan utnyttja dctta saknas f.n.
och nyutvecklingsformigan bedoms endast kunna behéllas ctt fital &r utan
nya objckt. Produktionsformdgan ir i huvudsak sikerstalld under 1990-ta-
let.

Sjominor: Formiga att utveckla och tillverka sjominor finns idag i tvd
svenska forctag. Nyutvecklings- och produktionsférméga bedoms siker-
stilld storre delen av 1990-talet, dock att det dr tveksamt om underlag finns
for att uppritthdlla kompetenscn vid biida forctagen. Eftersom den
sekretessomgirdade sensortekniken maste behirskas inom landet dr min-
anskaffning frén utlandet olimpligt.

Av sckretesskil och héitnsyn till den speciclla svenska marina miljon ér det
angcliget att behdlla en svensk kompetens dtminstone for vidareutveckling
och underhdll av torpeder och sjominor.

3.4.7 Stridsfartyg

Dcn mest kvalificerade och svértillgiingliga kompetensen inom varvsindu-
strin ligger inom ubdtsomradet. Svensk industri har lyckats etablera sig i en
internationell nisch, som gor det mojligt att ha cn hog kompetens av stort
viirde for svenskt forsvar. Det dr diarfor angeléget att vi inom landet kan bi-
behdila nyutvecklingskapacitet for ubdtssystem.

Varvsindustrin bedoms kunna utveckla och tillverka yifartyg under hela
1990-talet. Kompctensen att tillverka fartygskrov i plast bedéms kunna bibe-
héllas fram till omkring mittcn av 1990-talet. Berocnde pd nasta fartygstyps
skrovmaterial kan denna férmaga bli reducerad eller utgd. Varvsindustrin
tvingas sannolikt under pcrioden till en fortsatt anpassning till en ldgre nivi,
som ir anpassad till den ldngsamma anskaffningen av fartyg, som marinen
har under 1990-talct. Det dr dock angeldget att kompetens finns inom landet
for underhéll och vidmakthéllande av befintliga fartyg.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 1



3.4.8 Pjisindustrin ' : Prop. 1991/92:102

Inom pjisomréadet har svensk industri visat betydande konkurrensférméiga Kapitel 1

och har haft framgéngar pd exportmarknaden. Férméigan har grundats pd
svenska forsvarsbestiillningar. I pdgicnde forsvarsplancring bedoms inte nya
utvecklingsprojekt inrymmas i en omfattning som medger bibchillande av
industrins utvecklingsresurser. Oavsctt detta méste inom landet av opcrativa
och ckonomiska skil behllas kompetens att vidmakthalla ctt stort antal pjé-
ser. Om pé grund av bristande belidggning pjasindustrin avvecklas, tvingas
forsvarsmakten bygga upp cgna resurser for att siikra kompetensen for un-
derhéllsatgirder.

3.4.9 Stridsfordon

Av de bdda industrier som i Sverige utvecklar stridsfordon omfattar den cnas
kompetensomride tunga torn/pjiser och eldledning medan den andres ar
chassier och litta torn. Om den forras pjaskompetens forsvinner kommer
kompetcns att saknas pd vapen, vapenverkan och eldledning for stridsfor-
don. Detta kan intréffa dd utveckling av stridsfordon 90 ar klar. Vidmakthal-
landeniva bedoms, om pjiskompetens kan upphandlas, kunna behéllas till
senare delen av 1990-talet. Innan dess behovs alltsé limpliga utvecklingspro-
jekt for att sikerstdlla formdgan att efter sckelskiftet vidareutveckla strids-
fordonsbestandet. Dircktanskaffning av ny stridsvagn fran utlandet kan
komma att 6ka mojligheterna till att behdlla kompetensen vid svensk for-
donsindustri.

3.4.10 Ovrigt

Svenska foretag, vilka dirckt eller som underleverantérer levererar appara-
ter och komponenter till forsvaret och forsvarsindustrin berdrs genom mins-
kad belaggning di forsvarets bestillningar begrinsas till firre objekt. DA
den militira matericlen ofta har en hégre teknisk nivé in den civila, kan dven
deras tckniska kompetens och konkurrenskraft paverkas. Tillfredsstillande
kapacitet for nu kiinda behov bedéms dock kunna bibehdllas. For {oretag
som levererar utbildningsmateriel, maskeringsutrustning m.m. férutses pa-
gicende strukturdndringar inom forsvaret medfora minskad bestéllningsvo-
lym.

3.5 Forsvarsindustrins villkor

3.5.1 Relationer mellan staten och industrin

Staten bestiller och finansierar storre delen av den forskning och utveckling
av forsvarsmateriel som produceras av den svenska forsvarsindustrin. Den-
nas beroende av statsmakternas intentioner blir darfor stort.
Industripolitiska och sikerhetspolitiska motiv ger som ectt nationcllt mél
att bevara en inhemsk forsvarsindustri. Ett annat forsvarsindustriclit mal ar
att bringa ner kostnaderna f6r nya vapensystem, bl.a. genom cffcktivare
produktion och stdrre serier. 83



Det ar visentligt att statsmakterna vid inriktningen av forsvaret ocksd be-  Prop. 1991/92:102
aktar férsvarsindustrins méjligheter att verka. Likasd att forsvarsindustrin Kapitel 1
fér en bild av mojlig marknad i form av plancrad anskaffning och de virde-
ringar som denna grundas pé.

Majlighcterna att genom export fa 6kad produktion och bittre kostnads-
tickning 4r begransade. Det rdder f.n. en vikande efterfrigan pd virlds-
marknaden. Dirutdver finns utrikespolitiska skil som talar fér en restriktiv
vapenexport. Samtidigt knyts numera export och annan samverkan med ut-
landet samman i olika gemensamma projekt i vixande grad. Dctta underlit-
tas av att grinscrna mellan civil och militdr teknologi blir allt mer diffusa.
Maojligheterna for svensk forsvarsindustri att samverka med utlandet bor till-
matas stor betydclsc.

Det ar angeliget att i en tid av strukturomvandlingar skapa en 6verblick
Over forsvarets 1angsiktiga behov av kunskap och kompetens och att samut-
nyttja de satsningar pd forskning, utveckling och kunskapsuppbyggnad som
gors, inte bara inom totalférsvaret utan dven inom landet i Gvrigt.

3.5.2 Villkor for internationell samverkan

En stark inhemsk kompetens pd det hdgteknologiska omridet, inkl. {6r-
svarsteknologin, méste tillmitas stor sdkerhetspolitisk betydelse. De omra-
den dir Sverige vill behdlla en hog kompetens kriver dock storre marknad
dn vad enbart den svenska kan erbjuda. I likhet med annan svensk industri
ir dirfor forsvarsindustrin beroende av internationellt teknologiutbyte och
behover pd olika sétt delta i det intcrnationella tekniksamarbetet.

Genom forindringar, som sker pd den internationella marknaden for for-
svarsmateriel, och de stora omstruktureringar som sker inom den internatio-
nella forsvarsindustrin kommer sannolikt behovet av utlandssamverkan att
Oka for att den svenska forsvarsindustrin skall kunna uppriitthilla en for-
mdga att utveckla och tillverka materiel, som dr av vikt for landets férsvars-
kraft.

Internationellt forsvarsindustriellt samarbete syftar visentligen till att
minska kostnaderna for att utveckla och producera nya vapensystem, framst
genom lingre serier och riskreducering. Svenska foretag och myndigheter
har pd senare dr i 6kad utstrackning visat intressc for deltagande i samarbets-
projekt. Erfarenheter har dock visat att samarbete mellan foretag, dven mel-
lan nationella sidana, dr svirare att genomfora dn projekt inom en och
samma organisation. Vid internationellt samarbete dkar nationella olikheter
svérighetsgraden.

Aven om forsvarsindustriellt samarbete néstan utcslutande bedrivs mellan
forctag initieras det ofta genom mellanstatliga 6verenskommelser eller
transnationella organ. Pa senare tid har det blivit vanligare att forsvarsindu-
strin mera sjélvstandigt formar internationella koalitioner och konsortier,
som konkurrerar om kontrakten. Sddana samarbetsprojekt som uppstér i
anslutning till en upphandling av ett visst system forutsitter att de nationella
myndigheterna i ett tidigt skede har enats om gemensamma specifikationer.

En utveckling mot 6kat samarbete mellan en sannolikt mindre svensk for-
svarsindustri dn i dag och foretridesvis europeisk industri méste accepteras 84



och understddjas, nir det ror sig om samarbete for att tillgodose vésentliga  Prop. 1991/92:102
svenska forsvars- och siikerhetspolitiska intressen och det sker i enlighetmed  Kapitel 1
véra allminna utrikespolitiska mal. Dirigenom underléttas milet att bevara
inhemsk kompctens inom for Sverige viktiga omréden.

Industriella samarbetsavtal inom forsvarsmaterielomrédet bor understil-
Jas regeringens provning. Krigsmaterielexportutredningen har i sitt betén-
kande (SOU 1989:102 Utlandssamverkan p krigsmaterielomradet) utforligt
behandlat denna fraga, och dven lamnat forslag till riktlinjer for hur en sédan
provning bor ske.

Krigsmaterielexportutredningens betinkande ir f.n. foremél for dvervi-
ganden inom utrikesdepartementets handelsavdelning. Regeringen avser se-
nare i &r dterkomma till riksdagen med forslag till ny lag pa krigsmatcriclom-
rddect. Dirvid kommer bl.a. frigan om statsmakternas kontroll av samarbete
mellan svensk och utlindsk forsvarsindustri att behandlas ndrmare. Fran {or-
svarspolitiska utgdngspunkter dr det viktigt att skapa sddana betingelser for
utlandssamarbetct pé detta omrdde att en livskraftig svensk forsvarsindustri
kan bevaras inom de sektorer, som har angivits som prioriterade for det
svenska forsvaret. Bedomningen av huruvida utlandssamverkan erfordras
for att i vid mening trygga tillhandahallandect av matericl eller kunnande f6r
den svenska forsvarsmaktens behov bor dirvid ske i ctt brett sdkerhetspoli-
tiskt och forsvarsindustriellt perspektiv.

For att kunna bedriva samarbete med andra linder erfordras i ménga fall
avtal och 6verenskommelser som reglerar forutsittningarna fér samarbetet.
Detta giller inte minst samarbete av olika slag p4 krigsmaterielomradet. Re-
geringen vill hir crinra om behoven och onskvirdheten av att i vissa fall ingd
sekretess- och sikerhetsskyddsarrangemang liksom samarbetsavtal cller
overenskommelser om ett bredare militirtekniskt samarbete. Sidana avtal
eller overenskommelser pé regerings- eller myndighetsniva kan i minga fall
utgora lampliga ramar for samarbetet mellan enskilda foretag.

Med hinsyn till den snabba utvecklingen i Europa och dct snabbt fort-
giende europeiska ekonomiska samarbetet, finns det siirskild anledning att
Overviga svenska relationer till existerande samarbetsorgan i Europa pé det
forsvarsindustriella omrddet. I forsta hand till The Independent European
Programme Group (IEPG). IEPG, som bildats av de 13 europeiska NATO-
landerna utom Island, ér ett forum for curopeiskt samarbete om forskning,
utveckling och produktion for dessa linders forsvarsmateriel. S&dant samar-
bete avses dga rum efter definition av gemensamma projekt i respektive ma-
terielplaner. Det dr for svensk forsvarsindustri vasentligt att den svenska
marknaden f6r forsvarsmateriel fungerar pé likartat sitt som marknaden i
IEPG-linderna och att svensk industri kan accepteras som samarbetspartner
till forsvarsindustrin i dessa lander.
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4 Personal Prop. 1991/92:102
: Kapitel 1

Regeringens bedomning

Forsvarsmaktcns behov av anstilld personal minskar till foljd av de
foreslagna strukturférindringarna med drygt 1500 yrkesofficerare,
drygt 4 500 civilanstillda och ca 1 200 reservoificcrare. Overtalig per-
sonal bor avvecklas inom ramen for det statliga trygghetssystemet och
med inriktningen att avvecklingen skall vara genomférd senast vid ut-
gingen av ar 1994. Det statliga trygghetssystemet har stor flexibilitet
och ger stora mojligheter till individuell anpassning. Det ankommer
pé parterna pa det statliga omrédct att finna lampliga atgirder i Hvrigt
som kan komma att behovas for avvecklingen.

Aldersstrukturen hos yrkesofficcrarna bor forindras och anpassas
for att bittre svara mot férsvarsmaktens behov av yngre befal.

Behovet av virnpliktiga minskar genom den nya forsvarsmakts-
strukturen.

Dagersittningen till de virnpliktiga bor hojas med fyra kronor till
38 kr. och den behovsprovade familjepenningens maximibelopp med
355 kr. per manad for hustru och med 177 kr. for barn till 3 285 resp.
1642 kr.

4.1 Anstillda

Den forslagna omstruktureringen av férsvarsmakten kommer i flera avseen-
den att fa stor inverkan pé personalomridet. Manga anstillda maste ges nya
arbetsuppgifter eller avvecklas. Ansvaret for att genomféra omstéllningen
pé personalomradet vilar pa forsvarsmaktens myndigheter.

Med hinsyn till forestdende férindringar beddmer regeringen att perso-
nalarbetet under forsvarsbeslutsperioden maste koncentreras till frimst av-
vecklingsfrigorna. Forsvarsmaktens styrka och effektivitet ir bl.a. beroende
av att behovet av militdr och civil personal kan tillgodoses med avseende pa
sammansittning och kompetens. Detta stiiller krav pa en vl utvecklad ar-
betsgivarpolitik. Atgirder for en successiv forindring av &ldersstrukturen
hos yrkesbefilet dr dirvid angeldgna. Betydelsen av att forbittra alders-
strukturen bor vigas in redan vid uppbyggnaden av den nya organisationen.
Konkurrensen pé 1dng sikt om arbetskraften gor det angeldget att personalen
i forsvarsmakten har intressanta och utvecklande uppgifter samt goda ar-
betsforhillanden i 6vrigt. Regeringen anser dirfor att {drsvarsmakten méste
dgna stor uppmirksamhet &t det personalpolitiska arbetet.

4.1.1 Omstillningsfragor

Under forsvarsbeslutsperioden kommer behovet av yrkesofficerarc att
minska mcd drygt 1 500 och antalet civilanstdllda med drygt 4 500. Vidare
kommer bchovet av reservofficerare att minska med ca 1 200. 86



Rcgeringen anser det angeldget att snabbt ctablera forsvarsmakicns nya  Prop. 1991/92:102
organisationsstruktur. Avvecklingen av overtalig personal bor darfor vara Kapitel 1
genomford senast vid utgdngen av ar 1994. Med hénsyn till dct omfattande
" behovet av personalminskningar kan avvecklingen inte ske enbart genom
s.k. naturlig avgdng och omplacering.

Forutsittningarna for att siga upp personal under héinvisning till arbets-
brist ir berocnde av anstillningsformen i det enskilda fallct. Néstan undan-
tagslost dr den civila personalen anstélld med férordnande tills vidare. Detta
innebdr att den enskilde kan ségas upp pa grund av arbetsbrist.

Yrkesofficerarna dr diremot till 6vervigande del anstillda med fullmakt,
vilket ger dem ett starkare anstillningsskydd. De kan s8ledes inte sigas upp
frin sina tjanster, t.cx. pd grund av arbetsbrist. En fullmaktshavare r dock
forflyttningsskyldig till en annan statlig anstéllning cnligt lagen (1976:600)
om offentlig anstillning och anstillningsférordningen (1965:601).

Regeringen Overviger att ersitta fullmaktssystemet f0r yrkesofficerarna
med f6rordnanden av olika slag. En sddan dtgérd far dock ingen namnvird
betydclse for den nu aktuclla omstillningen, utan ger effekt forst pa lingre
sikt.

Behovet av att i nirtid minska antalet yrkesofficerarc anstdllda med full-
makt forc pensionsdldern kan siledes kriva sérskilda atgirder som stimule-
rar den cnskilde att limna sin anstéllning {6rc tidpunkten for avgéngsskyl-
dighet enligt pensionsbestimmelserna. Overbefilhavaren har aktualiserat
olika exempel pd sidana instrument som behovs sdsom avgdngsvederlag och
tjinstledighet med l6n. Vidare har 6verbefédlhavaren begért befogenhet att
besluta om fortida avgdng med full pension {61 den som fylit 55 ar.

Regeringen, som inte hir har anledning att ta stallning till enskildheter,
anser att det dr nddvindigt att alla existerande mojlighcter tas till vara for att
inriktningen for omstruktureringen av férsvarsmakten skall kunna fullféljas.
Om existerande instrument inte 4r tillrdckliga for den erforderliga personal-
avvecklingen, ankommer det pd parterna att skyndsamt finna limpliga &t-
girder.

For vissa forsvarsanstillda innebdr forandringarna omstéllning till annat
arbete i forsvarsmakten. Ansvarct for omplaceringsverksamheten och ut-
bildningsinsatserna vilar p4 anstillningsmyndighetcrna. Omplaceringsarbe-
tet bor bedrivas i samverkan med forsvarets personalndmnd. Fér dem som
intc ateranstills inom forsvarsmakten, bor individuclla tgirder vidtas for
overgdng till annat arbetc utanfor forsvarsmakten. Detta bor ske inom ra-
men for det statliga trygghetssystemet, vilket bl.a. innebir arbetsmarknads-
myndighctcrnas och trygghetsstiftelsens medverkan.

Ett sitt att avveckla personal kan vara att erbjuda kompetensutveckling,
detta for att underlitta en overgdng till andra uppgifter och en ny karriar.
Kompetensutveckling blir ocksé nodvindig for dem som stannar kvar i for-
svarsmakltcn, eftersom kraven pé personalen foréndras.

Dect minskade ianspriktagandct av rescrvofficerare inncbir f6r ménga av
dem dndrade forutsittningar i anstallningsforhallandcet. Eftersom reservoffi-
cerarnas forméncr regleras i kollektivavtal, bor dven frigan om villkoren for
avvecklingen av den berorda personalen i denna grupp bestdmmas av par-
terna. 87



Statens samlade &taganden kréver sirskilda resurser for att omstéllnings-  Prop. 1991/92:102
arbetet skall kunna bedrivas effektivt. Bchovet av sddana resurser har beak-  Kapitel 1
tats vid berdkningen av huvudprogrammens medelsbehov och vid berik-
ningen av medelsbehovet for férsvarets personalnimnd.

4.1.2 Yrkesofficerarnas dldersstruktur

Dect rader enligt regeringen ett samband mellan 8ldersstrukturen hos yrkes-
officerarna och personalens forutséttningar att klara sina uppgifter i framst
krigsorganisationen.

Overbefilhavaren framhéller i sitt kompletterande underlag infor &rets
forsvarsbeslut att det finns en brist pd yrkesofficerare i rétt dldcrslige i prio-
riterade krigsforband. Samtidigt finns det enligt 6verbefilhavaren ctt bety-
dande antal yrkesofficerare i dldersintervallet 40-60 ar for vilka krigsbefatt-
ningar saknas.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det ir angeliget att sidana 4t-
girder vidtas som kan tillgodose det krigsorganisatoriska behovet av yngre
yrkesofficerare.

Yrkesofficerarnas &ldersstruktur har kartlagts av den militdra pensionsil-
dersutredningen i betdnkandet (SOU 1991:87) Yrkesofficerarnas pensions-
alder och aldersstruktur. Utredaren (generaldirektoren Ingemar Mundebo)
har limnat foérslag som innebdr bl.a. att yrkesofficerarnas pensionsalder hojs
fran 60 till 65 &r och att hdjningen Gvergingsvis skall vara helt genomford
ar 2024. Overbefilhavaren har framhillit att en sidan dtgird motverkar en
angeligen férbattring av dldersstrukturen och inte heller r limplig av siiker-
hetspolitiska skl.

Som ett led i att forbittra dldersstrukturen hos yrkesofficerarna foreslar
utredaren att det tridffas kollcktivavtal som ger forutséittningar att stimulcra
den enskilde att avgd fore pensionsildern. Vidare foreslar utredaren att det
genom avtal infors ytterligare mojligheter for myndigheterna att, med tids-
begrinsade forordnanden under hogst fyra r, anstilla annan militir perso-
nal 4n yrkesofficerare, t.ex. reservofficerare och virnpliktiga officerare. Syf-
tet med detta skulle vara friamst att tillgodose behovet av yngre befil. Utre-
daren foresldr ocksd att mdjligheten att infora ett system med tidsbegrénsad
anstéllning av yrkesofficerare utreds. Dessa forslag for att forbdttra alders-
strukturen hos yrkesofficerarna stiller sig o6verbefdlhavaren diremot
bakom.

Eftersom utredarens forslag ror frigor som skall regleras i avtal, har be-
tankandet overldmnats till statens arbetsgivarverk.

4.1.3 Kompetensutveckling inom den civila delen av totalférsvaret

Systemet f6r kompetensuppbyggnad inom totalforsvarets civila del behdver
utvecklas. Kompetensutveckling kan vara ett sitt att effektivare inrikta verk-
samheten sd att de langsiktiga milen kan uppnds. Detta fir en 6kad bety-
delse i en situation som priglas av begrinsade mojligheter att £ okade resur-
ser. Andrade siikerhetspolitiska forutsittningar medfér ocksi krav pi kom-
petensutvecklande tgérder. 88



Overstyrelsen for civil beredskap har ett lednings- och systemansvar for ~ Prop. 1991/92:102

utbildningen av personal inom den civila delen av totalforsvaret. Det 4r an-  Kapitel 1

geldget att overstyrelsen fortsitter arbetet med att kartligga utbildningsbe-

hoven och utnyttjandet av befintliga utbildningsresurser samt att klarligga

ansvarsforhallandcna och precisera 6verstyrelsens egen roll. S3 t.ex. beho-

ver vissa frigor vad giller bestillaransvaret och finansieringen av personal-

utbildningen utredas nirmare. Enhetliga principer f6r hur kostnadsansvaret

for personalutbildningen bor fordelas behover utarbetas.

4.1.4 Atgiirder for jamstilldhet och mot mobbning

Rcgeringen har vid tidigare tilifillen (prop. 1988/89:52, prop. 1989/90:100
bil. 6 och prop. 1990/91:102 bil. 1) informerat riksdagen om den verksamhet
som bedrivs i syfte att 6ka jamstilldheten mellan kvinnor och mén och mot-
verka mobbning inom férsvarsmakten. Som svar pé regeringens uppdrag i
juni 1990 har 6verbefialhavaren 6verlimnat en redovisning av vilka dtgarder
som vidtagits pa dessa omriden vid forsvarsmaktens myndigheter.

Overbefilhavaren framhiller att medvetenheten om mobbning och social
utstdtning dkat bland savil anstillda som virnpliktiga under de senaste dren.
Vidare ger 6verbefalhavaren exempel pé cn rad positiva dtgirder som initie-
rats for jimstilldhet mellan kvinnor och mén och mot mobbning inom for-
svarsmakten.

Regeringen avser att dven fortsittningsvis noggrant f6lja utvecklingen pé
dessa omraden.

4.2 Virnpliktiga

Krigsorganisationens behov av virnpliktiga minskar genom den nya for-
svarsmaktsstrukturen.

1 anledning hérav limnar regeringen denna dag, efter horande av lagra-
det, i cn sdrskild proposition (prop. 1991/92:101) om vérnpliktsutbildning
forslag till lagéndringar, vilka medger ctt minskat varnpliktsuttag. I den pro-
positionen foreslds ocksd dndrade utbildningstider f6r sdvil virnpliktiga som
vapenfria tjinstepliktiga.

4.2.1 Utbildningsfragor

Antalet varnpliktiga som behovs arligen under forsvarsbeslutsperioden be-
raknas uppgé till 35 000 ~ 38 000. Antalet understiger den arliga krigsdugliga
virnpliktskullen. Enligt virnpliktslagen (1941:967) skall alla krigsdugliga
virnpliktiga genomgé virnpliktsutbildning. I ovan nimnda proposition liggs
fast att endast de varnpliktiga som behovs i krigsorganisationen eller for den
fredstida beredskapen skall tas ut till viarnpliktsutbildning. De varnpliktiga
som inte tas ut till utbildning foreslds ingd i en utbildningsreserv. Dessa viirn-
pliktiga fir enligt forslaget inte tas ut for utbildning i annat fall én efter rege-
ringens beslut for att hdja krigsberedskapen.

Genom beslut den 14 november 1991 avbrot regeringen forséken med for-
kortad grundutbildning. Den nimnda propositioncn innehéller dven forslag 89



till lag om upphorande av forséken med forkortad grundutbildning. Ilagen  Prop. 1991/92:102
foreslds att dc virnpliktiga som omfattas av forsoken och inte fullgjort Kapitel 1
grundutbildningen skall tas ut till den nAmnda utbildningsreserven. Proposi-
tionen om virnpliktsutbildning innehaller ocksd forslag om forkortning av
grundutbildningstiden for vapenfria tjinstepliktiga med 50 dagar.

Regeringen delgav i prop. 1989/90:9, Arméns utveckling och totalférsva-
rets plancringssystem, m.m. riksdagen sin uppfattning att virnpliktiga bor
kunna grundutbildas for krigsplaccring i forrdds- och verkstadsorganisatio-
nen. Riksdagen hade ingen erinran hiremot (1989/90:FoU 3, rskr. 87).

Utredningen om totalfdrsvarets personalférsdrjning genom pliktsystem
skall enligt sina direktiv (dir. 1991:40) bl.a. undersdka hur vérnpliktiga i
storre utstrickning skall kunna utféra arbetsuppgifter i stédproduktion och
service, frimst inom forrids- och forplagnadsomrdet samt inom den mili-
tdra administrationcn. En utgéngspunkt skall dock, enligt dircktiven, vara
att utbildningen leder till en krigsbefattning inom resp. omréde.

Overbefilhavaren har i sitt kompletterandc underlag infor forsvarsbhestu-
tet foreslagit att mobiliserings- och forplignadsplutoner organiscras genom
utbildning av varnpliktiga. Chefen for armén har utrett forutsittningarna for
cn sidan atgird.

Rcgeringen anser att en forutsattning for att varnpliktsutbildning skall f&
genomforas inom den fredstida stédproduktionen &r att utbildningen leder
till en krigsplacering och att krigorganisationens personalférsérjning dérige-
nom blir effektivare. Den utredning som chefen {6r armén har gjort visar
att det finns skil att organisera mobiliserings- och forplignadsforband med
virnpliktiga som utbildas inom stédproduktioncn. Enligt chefen fér armén
bor dessa virnpliktiga ha en grundutbildningstid om ca 270 dagar, vilket kra-
ver en édndring av virnpliktslagen. Forslag till en sddan lagindring laggs
ocksd fram i propositionen om varnpliktsutbildning.

Riksdagen godkinde vdren 1988 vissa allminna riktlinjer for vapenfriut-
bildningens utformning (prop. 1987/88:81, FoU 8, rskr. 215). I propositionen
foreslogs bl.a. att grundutbildningen skulle innehélla en basutbildning som
ir lika for alla samt en befattningsutbildning. Den nya modellen skulle ge-
nomfo6ras pa forsok och darefter utvirderas. Vapenfristyrelsen har i septem-
ber 1991 redovisat resultaten av forsoksverksamheten. Enligt vapenfristyrel-
sen har resullaten varit godtagbara. Regeringen anser diarfor att forsoken nu
kan avbrytas och att den nimnda basutbildningen bor vara en del av vapen-
friutbildningen.

4.2.2 Virnpliktsforméner

Riksdagen beslutade ar 1991 (prop. 1990/91:102, F6U 8, rskr. 285) om fo1-
indringar vad giller administration och regelsystem for familjebidrag till
virnpliktiga. Dessa fordndringar medforde kostnadsbesparingar, vilka far
full genomslagskraft budgetdret 1992/93.
Regeringen avser att under varen 1992 beluta om vissa inskrédnkningar i de
virnpliktigas rdtt till fri tandvard. Detta kommer att medfora besparingar.
Regeringen berdknar att drygt 60 miljoner kronor kan avsiéttas for hdjning
av forméner till virnpliktiga fér budgetiret 1992/93. Dagersittningen bor 90



dérvid hojas med 4 kr. till 38 kr. Vidare bor den behovsprovade familjepen-  Prop. 1991/92:102
ningens maximibelopp héjas med 355 kr. per ménad for hustru och med 177 Kapitel 1
kr. per minad foér barn tiil 3 285 resp. 1 642 kr. Till f6ljd av hojda boende-
kostnader kommer kostnaderna for bostadsbidrag att oka.

Itillimpliga delar bor ndmnda fordndringar ocksd giélla andra som uppbér
ersittning enligt samma grunder som virnpliktiga, t.ex. vapenfria tjdnstc-
pliktiga.

I nyss ndmnda proposition anmaildes vissa {ordndringar i de varnpliktigas
reseformancr. Bl.a. anfordes (s. 185) att rétten till s.k. avvikelseresor borde
tas bort och att sidana resor till annan ort én bostadsorten enbart borde
medges om resandet foretogs regelbundet och avsag besok hos nira anhorig.
Uppgift om detta skulle ocksd anmélas till forbandet. Regeringen dndrade
virnpliktsforméansférordningen (1976:1008) i enlighet med det anforda.

Vissa myndigheter och foretradare for de virnpliktiga har nu pétalat att
de nya reglerna har medfort ctt 6kat administrativt kringel. Regeringen
Overvager darfor att andra reglerna.

Det ankommer pé regeringen att utfirda de foreskrifter som krivs.
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5 Totalforsvarets civila del | Prop. 1991/92:102

. . . . , Kapitel 1
5.1 Nérmare innebord av uppgifterna for totalforsvarets pie

civila del

1 1987 ars forsvarsbeslut angavs uppgiften for totalférsvarcts civila del vara
att under kriser och i krig medverka i de samlade forsvarsanstringningarna
och att sékerstilla samhallets 6verlevnad (F6U 1987:11 5.87). Uppgiften ut-
trycktes pd liknande sétt i 1984 &rs forsvarskommittés slutbetinkande (SOU
1987:9) Det svenska totalférsvaret infor 90-talet (s.73) och i prop. 1987:95
om totalforsvarets fortsatta utveckling (s.95).

1 samband med underlagsarbetet infdr det plancrade totalfGrsvarsbeslutet
véren 1991 preciserades huvuduppgifterna och har fran och med regeringens
plancringsanvisningar varen 1990 uttryckts i foljande fyra punkter.

— Virna civilbcfolkningen mot verkningarna av krigshandlingar genom att
bereda skydd, ridda nédlidande och ombesdrja vérd.

— Uppritthilla de viktigaste samhillsfunktionerna under kriser och i krig.

— Trygga en livsnddvindig {6rsorjning under kriser och i krig.

- Stddja forsvarsmaktens krigsorganisation och forsvarsforméiga.

Regeringen anser att huvuduppgiftcrna for totalforsvarets civila del bor ut-
tryckas pa ett enklarc och tydligarc sitt genom att renodlas till att avsc dels
skyddet i vid mening av civilbefolkningen, dels stodet till forsvarsmakten.
De nuvarande forsta och tredje uppgifterna har likartad inncbord och bér
darfor slds samman. Den nuvarande andra uppgiften, att uppritthilla de
viktigaste samhallsfunktioncrna, dr snarare ett visentligt medel att klara de
b&da huvuduppgifterna in ett medel i sig. Huvuduppgifterna bor sdlunda
vara foljande.

— Virna civilbefolkningen mot verkningarna av krigshandlingar och under
kriser och i krig trygga en livsnédviandig forsorjning.
— Stodja forsvarsmakten under kriser och i krig.

Decn forsta huvuduppgiften, virnande av civilbefolkningen, avser savil en si-
tuation da Sverige ir indraget i krig som en sikerhetspolitisk kris.

I krig &r det fysiska skyddet av befolkningen av storsta betydelse. Rege-
ringen kommer i avsnitt 5.6.2 att redogora for de prioriteringar som bor till-
limpas i det fortsatta skyddsrumsbyggandet i syfte att begriinsa riskerna for
befolkningen i dec omraden dér hotet kan bedémas vara storst. Raddnings-
tiinsten, hilso- och sjukvdrden och den livsnddvindiga forsorjningen ar
andra verksamheter som har siirskild betydelse i denna situation.

1 en sikerhetspolitisk kris, dvs. ett s.k. forkrigsskede eller en situation
med krig i omvirlden, trider {61sorjningsfrigorna inom livsmedels-, energi-
och industrivaruomradena i férgrunden.

Den andra huvuduppgiften, att stédja forsvarsmakten, har sin tyngdpunkt
i ett lage da Sverige ar indraget i krig. Det giller stod dels i samband med
mobilisering under storda forh&llanden, dels i ctt fortsatt krigsforlopp. Sér-
skilda krav stiills hir pd funktionerna Transporter, Telekommunikationer,

Hilso- och sjukvdrd m.m., Psykologiskt forsvar och pd forsorjningen med
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drivmedel och vissa industrivaror. Regeringen dtcrkommer i det foljande  Prop. 1991/92:102
med en sérskild redovisning av forsvarsmaktens behov av stod frén totalfor- Kapitel 1
svarets civila del.

For att totalforsvarets civila del skall kunna 16sa huvuduppgifterna under
kriser och i krig 4r det nédvindigt att samhéllets infrastruktur i vid mening
fungerar pa ett sddant sitt att svira stdrningar och kaos kan undvikas och
férsvarsvilja och motstindsanda kan uppratthallas. Det dr sirskilt angeliget
att vad som brukar bendmnas vitala samhallsfunktioner, dvs. frimst elfor-
sorjning, telckommuniktioner och transporter, har en sddan robusthet och
kapacitet att grundldggande behov kan tillgodoses. Hirutover dr ctt funge-
rande ledningssystem och tryggande av informations- och nyhetsférmedling
viktiga forutsittningar for att uppgifterna skall kunna ldsas.

Grunden for totalforsvarets civila del ar det fredstida samhaéllet. De flesta
sirskilda beredskapsatgirder som planeras 4r, sett i detta perspektiv, av mar-
ginell natur dven om de i sig ofta ir av strategisk betydelse f6r kapaciteten
hos totalforsvarets civila del under kriser och i krig. I jamforelse med det
militira forsvaret ar totalférsvarets civila del mycket komplex, just mot bak-
grund av att den baserar sig pi det fredstida samhillet med dess komplice-
rade inbérdes berocnde mellan olika sektorer. Den mer konkreta ambitio-
nen for totalforsvarets civila del maste med hinsyn hértill uttryckas pé nivan
samhiillssektorer/funktioner.

5.2 Det militara fOrsvarets beroende av totalforsvarets civila
del

5.2.1 Regeringen

Regeringens bedémning:

Frigan om det militira forsvarcts behov av stod fran den civila delen
av totalforsvarct méste dgnas visentligt 6kad och systematisk upp-
mirksamhet inom totalférsvaret.

En av huvuduppgifterna for totalforsvarets civila del ar siledes att stodja for-
svarsmakten under kriser och i krig. Denna uppgift har under senare ar givits
okad uppmirksamhet i planeringen. Skilen till detta 4r bl.a. sambillets
Okade komplexitet vilken medfort att forsvarsmakten inte kan verka isolerat
utan kontinuerligt stod frén det Ovriga samhéllet. Detta forhédllande for-
stirks av den 6kade betoningen i planeringen av ett strategiskt angrepp som,
i ett lige av forhojd politisk spinning i Europa, inleds med endast kort mili-
tar forvarning och riktas mot vitala funktioner i samhallet. I ett sddant lige
ir det av central betydelse att samhillets infrastruktur har en sddan robust-
het och flexibilitet att den trots storningar kan mdjliggora mobilisering av
forsvarsmakten. De ekonomiska problemen inom férsvarsmakten under se-
nare ar har vidare medfért att dtgirder som syftat till att trygga underhillet
i vid mening i krig har skjutits i bakgrunden.
Regeringen anser att frigan om det militira forsvarets behov av stod frén 93



den civila delen av totalférsvaret miiste dgnas viisentligt 6kad och systema-
tisk uppmirksamhet inom totalférsvaret. Forsvarsmaktens allt storre bero-
ende av den civila delen av totalférsvaret pa férsorjningsomrddena, och dd i
forsta hand férsérjningen med industrivaror, synes generellt inte grundad pé
en riskanalys. De faktiska bristerna hos forsvarsmakten forefaller inte heller
vara vél klarlagda.

Mot denna bakgrund bor enligt regeringen sambandet mellan den opera-
tiva planeringen inom forsvarsmakten och programplaneringen inom total-
férsvarct forbittras. 1 programplanerna bor en ingdende redovisning goras i
dessa frigor.

Ambitionen i samarbetet mellan férsvarsmakten och de olika civila funk-
tionsansvariga myndigheterna 4r ojimn. Kunskaperna om 4 ena sidan for-
svarsmaktens bchov och & andra sidan méjligheterna inom den civila delen
av totalfdrsvaret att tillgodose dessa behov dr hogst varierande pa dmse héll.
Det bér ankomma pd overbefilhavarcn och éverstyrelsen for civil beredskap
att tillse och verka for att kunskapsliget i dessa avseenden forbéttras. Det dr
vidare angeliget att var och cn av de civila funktionsansvariga myndighe-
terna sjalv kiinner ansvar for att sitta sig in i det behov av stod som forsvars-
makten sannolikt skulle ha i krig pé det aktuella omradet. Detta bor motsva-
ras av cn 6kad ambition inom det militéira forsvaret att tydliggora sina behov.

5.2.2 Bakgrund

For att forbiittra kunskapen om karaktiren och omfattningen av det militira
forsvarets behov av stdd frén totalforsvarets civila del har en arbetsgrupp
inom forsvarsdcpartementet nirmare studerat frdgan. Dirvid har bl.a. {ol-
jande framkommit.

Karaktiiren av de militira kraven pa totalforsvarets civila del 4r komplex
och méstc analyscras ur olika infallsvinklar. De militira kraven ir delvis av
direkt natur. Silcdes méste t.ex. de militdra forbanden i stort sctt kontinuer-
ligt tillféras livsmedel och drivmedel och kunna tranporteras under ett kon-
centreringsskede. Det finns emellertid ocksé indirekta krav pa verksamheten
i samhillet som i stort kan sammanfattas s att dessa maste fungera i en viss
minsta utstrickning for att det militira forsvaret skall kunna upprétthallas.
Elférsérjningen dr exempel pé ctt omrdde vars direkta betydelse for for-
svarsmakten &r relativt liten medan den indirekta betydelsen dr mycket stor
genom att den &r viisentlig for funktioner som férsvarsmakten ar mer direkt
beroende av.

Till en del handlar det militdra behovet om krav pa den befintliga civila
infrastrukturen som t.ex. transportsystemen och telekommunikationer, ofta
ndmnda som exempel pé s.k. vitala funktioner. Forsvarsmakten forvéntar sig
att dessa funktioner har en tillricklig kapacitet och i viss utstrackning kan
motstd en angripares bekdmpning. Beredskapsitgiarderna har hir till syfte
att 0ka robustheten och flexibiliteten hos systemen. Helt annan ar karakti-
ren pi de militdra kraven nér det giller de olika varuomridena (livsmedel,
drivmedel och industrivaror). Hér ror det sig om att tillgdngar dels genom
lagerhdllning i forvdg och/eller eventuellt genom produktion under ett for-
krigsskede skall finnas tillgéngliga inom landet i tillrdcklig omfattning, dels
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skall kunna transporteras dit behoven finns. Det militira behovet av siker  Prop. 1991/92:102
tillgéinglighet av olika fornddenheter har stor betydelse {6r om kravet skall Kapitel 1
tillgodoses genom militdra eller civila plancringsitgirder.

En annan infallsvinkel ir frigan i vilket skede de militira behoven upp-
kommer. En naturlig indclning 4r dels mobiliseringsskedet under stdrda for-
héllanden, dels fortsittningen av ett krigsskede. Under en mobilisering ir
det kraven pa transportsystemet som triader i forgrunden men dven telekom-
munikationernas kapacitet har den storsta betydelse. For flertalet 6vriga
funktioner ar de militira behoven storst i det fortsatta krigsskedet.

Problemen for totalforsvarets civila del att tillgodose de militidra kraven ar
mest patagliga i Norrland. Skillen 4r en kombination av faktorer. Befolk-
ningstatheten sirskilt i inlandet dr 13g vilket medfort en svag samhiillelig in-
frastruktur. Vidare ir avstinden stora till sydliga befolkningscentra med
ldnga och sirbara kommunikationslinjer som foljd. Samtidigt dr évre Norr-
land ctt omride som beddms vara sirskilt hotat i en krigssituation. I forhal-
lande till den befintliga folkmidngden planeras ett stort antal militira f6rband
tilliéras omréadet. Flertalet av de svagheter som finns nér det géller f6rsorj-
ningen av militdra forband i Norrland kan hinforas till en fréga om trans-
portmojligheter.

Generellt kan sigas att problemen med stodet frén den civila delen av to-
talforsvaret till {drsvarsmakten skiljer sig till sin karaktér i sddra och norra
Sverige.

Kunskapen inom den civila delen av totalforsvarct om det militdra forsva-
rcts krav pd det 6vriga samhillet i krig och under ett forkrigsskede ér ojimn.
For vissa funktioner finns sedan 1ang tid ett etablerat samarbete med motsva-
rande del av forsvarsmakten vilket medfort att problemen ér vl kiinda och
att i vissa fall lingtgdende dtgirder vidtagits for att minska dessa. P4 andra
omriden ér uppfattningen inom de civila funktionerna att forsvarsmakten
inte har presterat ett tillrickligt underlag och att kunskapsldget inte ar till-
fredsstéllande.

Pa motsvarande sitt dr den militira kunskapen begrinsad om det 6vriga
samhillets mojligheter att limna stdd till forsvarsmakten. Den situationen
uppstar ldtt som innebdr att man genom att anmila ett behov som skall
tickas inom den civila delen av totalférsvaret forestiller sig att en behovs-
tdckning ocksd ir sikrad i krig.

Foérhdllandena inom vissa funktioner

Beredskapsplaneringen pé transportomridet ér vil genomarbetad med god
kinnedom om de militira behoven av transporter. Beredskapsitgirderna
har mot bakgrund av vad som ovan niamnts sin tyngdpunkt i Norrland.
Transportsystemets robusthet och flexibilitet har avgdrande betydelse for
forsvarsmaktens inrycknings- och koncentreringstransporter liksom for for-
sOrjningen i fortsdttningen av ett krig och for fjarrsjuktransporter av ska-
dade. Aven om betydande beredskapsétgirder vidtagits ir systemens inne-
boende sdrbarhet framforalit nir det giller transporter till och inom Norr-
land s8 stor att denna sektor dven i fortsittningen méste dgnas den storsta
uppmiérksambhet. 95



Det omfattande investeringsprogram i det fredsmiissiga telekommunik-
tionssystemet som har pagétt nagra ir innebdr att sysicmet har erhllit en
okad flexibilitet dven i krig. Harutéver har betydande beredskapsatgirder
vidtagits for ait mota bdde freds- och krigstida storningar. Sirskilt i Norrland
ar emellertid telckommunikationerna sérbara,

Televerket svarar for ca 90 % av samhillets telekommunikationer. Sir-
skild betydelse hdrutdver har forsvarsmaktens eget telekommunikationssys-
tem som frimst betjénar det operativa ledningssystemet.

P& hiilso- och sjukvirdsomrddet finns en omfattande beredskapsplanering.
Den genomfors inom dels forsvarets sjukvardsstyrelse, dels socialstyrelsen
samt landstingskommuner och kommuner. Planliggningen p& hilso- och
sjukvardsomradect inncbir att forbereda omstruktureringen av det befintliga
sjukvArds- och socialtjanstsystemet till krigets krav och att trygga tillgngen
pa fornodenheter.

Den granskning av sjukvérdens beredskapslige samt utrednings- och pla-
neringsunderlaget som 1&g till grund for riksdagens stéllningstaganden viren
1991 till inriktningen av planeringen och socialstyrelsens uppgifter pd omré-
det (prop.1990/91:102, FoU 8, rskr. 285) har lett till slutsatsen att goda forut-
sdttningar fir anses foreligga for att bringa hilso- och sjukvarden i balans
med det Ovriga totalforsvaret.

Som overstyrelsen for civil beredskap och socialstyrelsen framhaller i sina
programplaner hdsten 1991 finns det dock vissa brister i friga om likemedel
for krigsskadade och da frimst nir det giller infusionsvitskor.

I beredskapsplancringen nar det géller forsorjning med industrivaror for-
utsitts inte att forsvarsmakten i ett krigsskede kan tillforas industriprodukter
frin 16pande produktion. Behoven méste siledes ha tillgodosetts genom an-
skaffning i fred och/eller under ett férkrigsskede. For det sistnimnda fallet
forutsitts ingen import kunna ske av s.k. strategiska varor.

Grundfrigan dr avvigningen mellan hur stor del av forsvarsmaktens krigs-
tida férsorjningsbehov som skall finnas tillgédngligt redan i fred och hur stor
del som bedoms kunna produceras under ett forkrigsskede. Denna friga ar
sjilvfallet en friga om riskvirdering. Ndgot underlag som nirmare belyser
denna friga finns dnnu inte.

Den funktionsansvariga myndigheten, dverstyrelsen for civil beredskap,
anser att underlaget frin forsvarsmakten pd detta omrddc generellt sett
miste forbittras.

5.3 Grundsyn for regionala méil- och riskanalyser

De regionala mal- och riskanalyserna skall gélla tills vidare och revi-
deras vart femte ar eller nér regeringen si beslutar.

I februari 1991 uppdrog regeringen it 6verbefilhavaren och Sverstyrelsen
for civil beredskap att i samverkan med berdrda myndigheter se 6ver framst
de geografiska prioritcringarna i de tidigare genomforda regionala mél- och
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riskanalyserna. Oversynen skulle ske mot bakgrund av de i regeringens pla-  Prop. 1991/92:102
neringsanvisningar angivna foréndringarna av den sékerhetspolitiska miljon ~ Kapitel 1
i vr del av virlden och mélen for totalférsvaret m.m. Myndigheterna redo-
visade sin dversyn i april 1991.

Sammanfattningsvis féreslog 6verbefialhavaren och dverstyrelsen for civil
beredskap att de redan genomforda regionala mél- och riskanalyserna i hu-
vudsak skall gilla tills vidare. Som ett komplement utpekades s.k. infallspor-
tar som ytterligare prioriteringsgrund i markstridsomréden.

Myndigheterna foreslog dven att det bor slds fast att den uppdelning i tre
olika risknivier, som gjorts med hjélp av en virdering av olika typer av funk-
tionsmal och en geografisk prioritering, skall utgora en grund for priorite-’
ringar och avviigningar som kan behdva goras i olika sammanhang, bl.a. i
langsiktig planering och resursfordelning. )

Overbefilhavaren och dverstyrelsen for civil beredskap redovisade ocksé
ett forslag till hur analyserna skall tillimpas i samband med prioriteringar av
olika typer av beredskapsatgirder. Forslaget innebir i korthet att nar olika
typer av beredskapsétgirder méste vidtas skall resurserna styras resp. priori-
teras till de mest riskutsatta delarna enligt risknivdindelningen och den an-
givna prioriteringsordningen.

I ett regeringsbeslut i maj 1991 godkinde regeringen de av dverbefélhava-
ren och dverstyrelsen for civil beredskap foreslagna éndringarna i grunderna
for de regionala ml- och riskanalyserna. Betriffande tillimpningen av de
regionala mil- och riskanalyserna angavs att de av 6verbefilhavaren och
Sverstyrelsen for civil beredskap foreslagna principerna skall gilla. Dock an-
gavs sirskilt, mot bakgrund av regeringens sikerhetspolitiska beddmning i
1991 &rs planeringsanvisningar, att Sydsverige skall prioriteras lagre &n Ostra
Mellansverige. '

Regeringen anser att de regionala mél- och riskanalyserna skall gélla tills
vidare och tillimpas i den funktionsvisa planeringen. Analyserna skall revi-
deras vart fcmte 4r eller nir regeringen sd beslutar.

5.4 Mél. Beredskapslige i stort

Sedan ett par &r pigér inom Sverstyrelsen f6r civil beredskap ett arbete med
att utarbeta mal for funktionerna inom totalférsvarets civila del. Overstyrel-
sen har i november 1991 limnat rapporten Preliminiara sammanfattande mél
for funktionerna inom det civila forsvaret. De foreslagna méilen uttrycker
den Onskvirda formigan under kriser och i krig. Férmagan bestdms dels av
fredssamhillets inneboende kapacitet och flexibilitet, dels av vidtagna be-
redskapsétgirder.

Overstyrelsen for civil beredskap har i augusti 1991 limnat en rapport om
beredskapsléaget for funktioner den 30 juni 1990. Rapporten &r en aktualise-
ring av den rapport som limnades till regeringen i maj 1990 och som avs3g
ldget den 30 juni 1989. Rapporterna giller visentligen formégan att uppnd
de ambitioner som kom till uttryck i 1987 &rs férsvarsbeslut.

Arbetet med att uttrycka mél och beredskapslige for funktioner bér ses
som en process dir successivt en 6kad tydlighet, aktualitet och precision kan
uppnés. Avsikten ir att redovisningen av beredskapslaget i storre utstrick- 97
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ning in hittills skall relateras till de aktuella milen och den aktuella plane-
ringsinriktningen for totaliorsvarets civila del.

Regeringen redovisar i de funktionsvisa avsnitten sin syn p& mal for funk-
tionerna.

Beredskapsligesrapporten utgdr ocksd underlag for dverstyrelsens be-
domning i programplancn av formdgan hos totalforsvarets civila del att losa
de hittillsvarande fyra huvuduppgifterna. Nedan redovisas dverstyrelsens
beddmning, i vissa fall kompletterad med mer detaljerade uppgifter ur funk-
tionsansvariga myndigheters redovisningar.

Vima civilbefolkningen

I frdga om skyddsrumsplatscr anges att stora brister foreligger. Framforallt
giller detta storstidernas inneromréden. Stora delar av civilforsvarsmaterie-
len behover foryngras. Den kommunala riddningstjdnsten utgdér en god
grundberedskap for forsta insats innan mobilisering genomfdérts. Nar det gil-
ler sjukvérden anges uthélligheten vara bristfillig for likemedel och for-
brukningsmateriel. Sammanfattningsvis beddmer 6verstyrclsen beredska-
pen inte vara fullt tillfredsstallande.

Uppriitthdlla de viktigaste samhdllsfunktionerna

Informationsberedskapen anges vara i huvudsak godtagbar. Elférsorjning-
ens funktionssikerhet under starkt storda forhdllanden beddoms inte vara
godtagbar med hinsyn till dess betydelsc for samhiillet. For telekommunika-
tionerna bedéms beredskapsléget vara i huvudsak godtagbart, medan funk-
tionssikerheten inom flera ADB-system ér otillfredsstillande. I friga om
transporter anges for landsvigstransporter brister for bl.a. reservbromate-
ricl och for jirnvégstransporterna framhélls s&rbarheten for bekdmpning.
Sammantaget ir enligt dverstyrelsen sdrbarheten och den bristande funk-
tionssiikerheten inom vitala samhéllsfunktioner intc acceptabel.

Trygga en livsnodvindig forsérjning

Overstyrelsen betonar att osiikerheten om det framtida niringslivets struk-
tur och egenskaper frén beredskapssynpunkt f.n. ir stor.

Den industriella beredskapen har en otillfredsstillande uthallighet. Inom
vissa delbranscher saknas tillricklig egen produktionskapacitet. Lagertill-
gangen i friga om betydelsefulla insatsvaror dr otillricklig.

Stidja forsvarsmaktens krigorganisering och forsvarsférmaga

Beredskapsliget pd industrivaruomridet betecknas som otillfredsstillande,
frimst nir det giller elektronik och kemikalier. I friga om sjukvirden fram-
hélls bl.a. brister i friga om forbrukningsférnédenheter och likemedel for
krigsskadade. For samverkan med totalforsvarets civila del anges brister i
friga om skydd, uthllighet och samband.

Regeringen konstaterar att slutsatserna i rapporten delvis ir relaterade till
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de forutsittningar och den ambition som giller enligt 1987 &rs forsvarsbe-  Prop. 1991/92:102
slut. Regeringen anser 4nda att redovisningen ér virdefull och att den efter  Kapitel 1
hiinsynstagande till indrade plancringsférutsiittningar utgdr ett viktigt un-

derlag for bedomning av nuvarande beredskapslige.

5.5 Allmén inriktning och prioriteringar

Formagan hos totalforsvarets civila del grundas pa det fredstida samhillets
resurser och dess handlingsberedskap och omstillningsformaga infor extra-
ordinira situationcr. Ett starkt och allsidigt niringsliv tillsammans med ef-
fcktiva, robusta och flexibla samhéllsfunktioner i 6vrigt har hérvidlag en av-
gorande betydelse.

Ansvar for en verksamhet i fred innebir motsvarandc ansvar i krig. Denna
ansvarsprincip innebir ocksd ctt ansvar for att beredskapsaspekterna beak-
tas vid planeringen av verksamheten i fred. Det ér enligt regeringens mening
angcliget att medvetenheten om dessa frigor sprids i samhdllet.

Regeringen vill framhélla att de beredskapsatgarder som vidtas infor kri-
ser och krig i ménga fall har samma karaktir som &tgarder mot skilda risker
i det fredstida samhillet. Beredskapsverksamheten bor darfér i hogre grad
n hittills inriktas mot att omfatta hela hotskalan fred-kris-krig och i hogre
grad ingd i de ordinarie driftsikerhetsbedomningar respektive verksamhets-
utdvare gor.

1 1987 &rs forsvarsbeslut betonades vikten av att beredskapshénsyn tas i
planering och samhillsutveckling. Ptagliga cffckter har uppnétts pa nigra
omraden. Viktiga informations- och utbildningsaktiviteter har vidare initie-
rats av overstyrelsen for civil beredskap. Regeringen vill framhalla att sam-
hillets forméga att mota storningar dr en angeligenhet for alla och att det ar
visentligt att medvetenheten om dessa frigor sprids i samhillet. Att i plane-
ring och samhillsutveckling tidigt ta hdnsyn till sdrbarhet och risker minskar
behovet av kostnadskrivande beredskapsatgirder och okar sikerheten i det
fredstida samhdllet. Vidare bor framhéllas att pa vissa omrdden, t.cx. cl- och
teleomradena, har dtgirder som vidtas for att minska fredsméssiga risker en
rent affirsmissig betydelse samtidigt som de minskar sirbarheten i krig.

Handlingsberedskap och flexibilitet bor efterstrivas inom totalforsvarets
civila del. De gemensamma grunder som &r en av utgdngspunkterna for att
bedoma behovet av kostnadskrivande atgirder skall intc tolkas sé att plane-
ringen blir stel med ringa f6rméga att hantera olikartade stérningar. Tvirtom
efterstrivas ett stort matt av flexibilitet. Utbildning och 6évningar &r viktiga
medel for att dstadkomma detta.

Det dr viktigt med lokal forankring av beredskapsarbetet. Kommunerna
har i fred det dominerande ansvaret fér ménniskornas vil och ve. Dirav f6l-
jer att de ocksd har viktiga beredskapsuppgifter. Kommunerna har ett sér-
skilt ansvar for att samhéllsutvecklingen sker i medvetande om sérbarhet och
risker och med beaktande av totalférsvarets behov. Hemskyddect ar av vital
betydelse under kriser och i krig d& dven socialtjinstcns stora betydelse for
barn- och dldreomsorgen séarskilt framtrider. Fortsatta insatser bor goras for
att bygga upp, forankra och utbilda hemskyddsorganisationen.

Regeringen har i avsnitt 1.8 redogjort for de allmidnna krav som bor stéllas 99



pé totalfdrsvarets civila del i kris- och krigssituationer. Dessa krav verens-  Prop. 1991/92:102
stimmer visentligen med vad som uttalades av regeringen vdren 1991i an-  Kapitel 1
visningarna for programplaneringen och i sarskilt beslut om planeringen av
uthdilighet samt antaganden om kriser och krigs varaktighet, m.m.

Regeringen konstaterar att de forslag till inriktning av planeringen som
Overstyrelsen foOr civil beredskap och funktionsansvariga myndigheter redo-
visat i programplancn for totalforsvarets civila del i stort 4r férenliga med
dessa forutsittningar for planeringen. Regeringen tillstyrker i allt visentligt
den prioritering av uppgifter som overstyrelsen foreslagit och som grundar
sig pa principen att prioritera en langsiktig satsning pa skydd, ledningssys-
tem, tekniska beredskapsitgirder, bevarad produktionskapacitet m.m. samt
utbildning och ovning framfor lagring. '

Mot denna bakgrund och med hiinsyn till vad regeringen anfort i avsnittet
om sikerhetspolitiska 6verviganden kan regeringen i huvudsak stilla sig
bakom 6verstyrelsens forslag till fordelning av den ckonomiska planerings-
ramen vid en resurstilldelning enligt nivd 1. Nar det giller funktionerna Hal-
so- och sjukvard m.m., Energiforsérjning och Forsorjning med industrivaror
forordar emellertid regeringen med hiinsyn till beredskapsléget en nagot an-
nan resursférdelning i syfte att stirka dessa funktioner.

Regeringen kommer i kap. 11 om niringsdepartementets verksamhetsom-
ride att foresld att de beredskapslager av oljeprodukter som ir avsedda for
krig skall minskas. Hérigenom blir det mojligt att bygga upp ett sirskilt
fredskrislager fOr s.k. subcrisis. Hirutdver kan genom utférsiljning av be-
redskapslagrad olja finansieras dels viss omstrukturering och modernisering
av oljelagringsanliggningar, dels vissa &tgirder inom totalfdrsvarets civila
del. Mot bakgrund av att de lagrade produktcrna delvis har kvalitetsbrister
i frdga om svavel- och blyhalt ar det f.n. inte mojligt att mer preciscrat forut-
siga det ekonomiska utfallet av dessa forsiljningar.

Regeringen hemstiller i kap. 11 om ndringsdepartementets ansvarsom-
ride om bemyndigande att utforsilja oljeprodukter som beredskapslagras
for krig. Av inkomsterna frdn utférsiljningen, avses englngsvis ett belopp
utdver ram som beriknas till hégst 79 miljoner kr. for budgetéret 1992/93
anvindas for vissa &tgirder inom den civila delen av totalfdrsvaret.

P4 regeringens uppdrag har civilbefdlhavaren i ddvarande Ostra samt civil-
befilhavarna i Vistra och S6dra civilomrddena analyserat de sdrskilda sir-
barhetsproblem nér det giller forsorjningen som kan forcligga i Stockholm,
Goteborg och Malmo och éverstyrelsen for civil beredskap utrett vilka dtgér-
der som erfordras for att forbittra forsdrjningsliget i Norrland, pd Gotland
och i storstadsomrddena under kriser och i krig. Uppdragen har avrapporte-
rats till regeringen.

De rapporter som nu foreligger inneh3ller ett omfattande analysunderlag
och ett stort antal forslag avseende mctoder for hur de regionala forsorj-
ningsproblemen skall kunna minska. Regeringen anscr att ett virdefullt un-
derlag nu finns for den fortsatta beredskapsplaneringen pé de nimnda omr-
dena. Det bér ankomma pa dverstyrelsen for civil beredskap resp. berdrda
civilbefilhavare att verka for att berdrda funktionsansvariga och regionala
myndigheter beaktar forslagen i rapporterna.
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5.6 Mal for och inriktning av vissa funktioner inom Prop. 1991/92:102
totalforsvarets civila del, m.m. " Kapitel 1

5.6.1 Funktionen Civil ledning och samordning

Overstyrelsen for civil bercdskap r ansvarig myndighet for funktionen Civil
ledning och samordning och har till uppgift att som central {6rvaltningmyn-
dighet i fred leda och samordna beredskapsforberedelserna vid ovriga funk-
tionsansvariga-myndigheter. Ovriga myndigheter med uppgifter inom funk-
tionen ér civilbefdlhavarna och lansstyrclserna.

Regeringen avser faststilla foljande mal for funktionen

Ledning skall kunna utdvas i alla ligen. Ledningsorgzinisalioncn och dess
resurser skall darfor flexibelt och med bibehallen kapacitet kunna anpassas
till olika hotsituationer. Ledning skall kunna utdvas frin sivil freds- som
krigsuppehallsplats. Forberedelscr pa krigsuppehallsplats skall vidtas tidigt.
Ledning skall i allt vdsentligt kunna utévas omedelbart cfter krigsorganise-
ring. P3 den regionala nivan skall krigsorganiseringen kunna genomforas pa
ett dygn under fOrutsittning att forberedclser pa krigsuppehéllsplats ér vid-
tagna. Dir sd krévs skall ledning kunna utovas i skydd.

Regeringen vill i sammanhanget betona det vascntliga i att viss ledning
skall kunna ske redan fére krigsorganisering. Regeringen vill ocksa fram-
hélla att ordet "ledning” nir det géller den civila delen av totalfdrsvaret i
vissa avseenden kan leda tankarna fel och ge intryck av ledning i det militira
forsvarcts mening. Med ledning skall inom totalf6rsvarets civila del visentli-
gen forstds sddana verksamheter som samordning, prioritering och informa-
tion.

Inom ramen for funktionens verksamhet bedrivs ocksd viss funktions-
overgripande samordning for vilken éverstyrelsen i programplancn for funk-
tionen foreslir en allmdn inriktning. Denna Gverensstimmer i stort med
Overstyrelsens uppgifter pd omrédet enligt férordningen (1986:294) om led-
ning och samordning inom totalfGrsvarcts civila del.

Overstyrelsen for civil beredskap har { scptember 1991 limnat rapporten
Skydd for civila myndigheters ledning pé fredsuppehélisplatser i krig. I rap-
porten redovisas de principer och prioriteringar som bor gilla vid utbyggna-
den av skydd och samband vid centrala, regionala och lokala myndigheters
fredsuppchallsplatser. Ett utbyggnadsprogram for en period om 10-20 ir
presenteras.

Mot bakgrund av forslagen i rapporten bor cnligt regeringen de centrala
beredskapsmyndigheter som dr beldgna i hogriskomraden forses med skydd
{or personalen. For nigra av myndigheterna bor byggas skyddade lednings-
platser.

Nir det géller civilbefilhavarna bor i avvaktan pd den pdgdendc dversy-
ncn av totalfdrsvarcts ledningsorganisation och myndighetsstrukturen inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde (LEMO, Dir. 1991:44) ndgon
utbyggnad av ledningsplatser inte dga rum.

Huvuddelen av verksamheten vid linsstyrelserna kommer i krig att bedri-
vas pd fredsuppehéllsplatserna. For flertalet av linsstyrclserna erfordras 101



skyddade ledningsplatser. 10 lansstyrclser har idag ndgon form av enklare
ledningsplats/ledningsutrymme.

For en 10-3rsperiod erfordras for skydd av ledningsplatser ca 20 miljoner
kr. for central niva, 10 miljoner kr. for hogre regional nivd och 90 miljoner
kr. for ligre regional nivd. Hirtill kommer behov av skyddsrum for personal
i den mdn myndigheterna finns inom hogriskomréden.

Frégan om ledningsplatser pi lokal nivd behandlas i avsnittet om kommu-
nal beredskap (avsnitt 5.9).

Lansstyrelserna dr hogsta civila totalforsvarsmyndighet pa ligre regional
nivé. Overstyrelsen for civil bercdskap har i siirskild skrivelsc till regeringen
i november 1990 redovisat sin syn pa lansstyrelsernas fredstida uppgifter, or-
ganisation och kompetenskrav inom omrddet civil forsvarsberedskap och
raddningstjénst. I skrivelsen har dverstyrelsen fortecknat de uppgifter som
bor ges hog prioritet av lansstyrelserna, nimligen att inrikta och samordna
det civila forsvaret i linet, genomfora riskanalyser, verka {6r beredskapshén-
syn i samhéllsplaneringen, ge kommunerna och andra stéd och underlag for
deras planering samt utdva tillsyn over riddningstjinsten.

Regeringen anser att 6verstyrclsens forslag om linsstyrelsernas uppgifter
inom detta omride i huvudsak Sverensstimmer med av regeringen i andra
sammanhang angivna uppgifter och arbetsformer hos linsstyrelserna. Det
ir angeldget att lansstyrelsernas kompetens utvecklas for att kunna mota de
okade krav som i framtiden kommer att stéllas pa lansstyrelsernas arbete.

Kommunerna har viktiga beredskapsuppgifter inom funktionen och det ar
viktigt att beredskapsplaneringen inom savil denna funktion som &vriga
funktioner i erforderlig utstriackning férankras lokalt och att utbildning och
ovning genomfors i tillrdcklig omfatining. Regeringen behandjar i avsnittet
om kommunal bercdskap atgirder {or att motverka krigstida storningar i
kommunaltekniska system.

5.6.2 Funktionen Befolkningsskydd och rdddnings(jinst
- Regeringen avser faststilla foljande mal for funktionen

Skador till foljd av krigshandlingar pd ménniskor, i andra hand pd egendom
och i miljon skall hindras och begrinsas.

Planeringen och produktioncn av befolkningsskydd i krig skall framfor allt
koncentreras till de mest riskutsatta omridena i enlighet med de regionala
mal- och riskanalyserna. Fysiskt skydd skall som forebyggande atgird byg-
gas i riskomrdden med hogsta eller hog prioritct. Hela befolkningen skall
med kort varsel kunna forses med andningsskydd.

Kontakterna mellan allminhcten och totalforsvarsmyndighcterna skall
forstirkas genom hemskyddsorganisationen som fullt utbyggd omfattar
25 000 hemskyddsgruppchefer och i krigstid omkring 100 000 hemskyddsom-
bud. Befolkningen skall kunna varnas genom rundradio och television. I om-
rdden med farlig verksambhet eller riskomriden skall utomhusvarning kunna
ske.

Utrymning skall vara forberedd i fred. Den civila och militira planlagg-
ningen skall vara samordnad. Utrymningen skall kunna gecnomf6ras under
ordnade former.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 1
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Riddningstjénsten i krig skall bygga pd den kommunala riddningstjins-  Prop. 1991/92:102
ten och omfatta omkring 125 000 civilforsvarspliktiga. Den skall kunna mo- Kapitel 1
biliscras med kort varsel samt vara utrustad och utbildad f6r insatser i omra-
den mcd ocxploderad ammunition samt i radiologisk och kemisk miljé. Vid
foretag och anlidggningar som har stor betydclse {6r totalférsvaret skall verk-
skydd vara organiscrat.

Inriktning

Med begreppet befolkningsskydd avses de forebyggande dtgirder som vidtas
for att forhindra olyckor och for att begrinsa skadan vid en olycka. Mcd
riaddningstjinst avses de riiddningsinsatser som staten eller kommuncrna
skall svara f6r vid olyckshindelser och dverhingande fara for olyckshandel-
scr for att hindra och begriinsa skador pd miinniskor cller egendom eller i
miljon. Befolkningsskyddet och riddningstjansten i fredstid har samlats i ut-
trycket fredsriddningstjénst. Motsvarande verksamhet under civilforsvars- .
beredskap kallas civilforsvarsverksamhet. T det féljande behandlas béde
fredsriddningstjinsten och de dtgirder som vidtas 10r att {érbercda civilfor-
svarsverksamheten. Vissa aktuella frgor {or utvecklingen av fredsradd-
ningstjinsten tas sdledes upp forutom inriktningen av funktionen Befol-
kningsskydd och riddningstjinst.

Inom fredsriddningstjdnsten dr uppgifterna fordelade pd kommuner och
statliga myndigheter pa olika niver. Statens raddningsverk pverkar inrikt-
ningen av den praktiska verksamheten genom sina insatser i friga om sam-
ordning, utbildning och ridgivning. En overforing av dct praktiska ansvaret
for civilférsvarsverksamheten fran riddningsverket och linsstyrelserna till
kommunerna pdgdr.

Regeringen avser att vidta 8tgirder {or att vidarcutveckla resultatstyr-
ningen av befolkningsskydds- och raddningstjénstverksamheten. Ml och re-
sultatmatt for att forbattra séviil styrning som uppfoljning av resultat, effek-
tivitet och produktivitet kommer att konkretiseras. Uppfoljningen genom-
{615, under hinsynstagande till kommunernas roll i ssmmanhanget, inom ra-
men {6r utvecklade former {or tillsynen.

Regeringen beddmer att det dr angeldget att det nu vidtas atgérder for
fortsatt metodutveckling av riskhanteringen och dess tillimpning pé central,
regional och lokal nivd. Riskhanteringen byggs upp genom riskanalyser av
befintliga och planerade riskkillor i kommuncrna. Den skall i hdgre grad an
for nirvarande kunna ligga till grund for utformningen och dimensione-
ringen av fredsraddningstjinsten pd motsvarande siitt som de mél- och risk-
analyscr som Overbefilhavarcen och Gverstyrelsen for civil beredskap har ge-
nomfort 14ggs till grund for beredskapen inom befolkningsskyddet och radd-
ningstjansten i krig. En mélséittning bor vara att riskhantceringen samlat skall
kunna omfatta risker i sdvil fred som krig. Vigledning om riskhanteringen
liksom om former for riskkommunikation med allménheten kommer att
Jimnas till kommunecrna. Dessa frigor dgnas stort intresse i det internatio-
nclla raddningstjinstsamarbetet, intc minst inom den Europciska gemen-
skapen (EG).
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Befolkningsskydd

Regeringen anser att riddningsverket bor vidta atgirder for att stirka den
enskildes formiga att ta ansvar for den egna sikerheten och dirmed fére-
bygga olyckor och skador. Detta ir betydelsefullt inte minst i t-ex. glesbygds-
omraden dir riddningstjdnstens insatstid av naturliga skél ir 14ng. Informa-
tion om vilka olycksrisker som finns i samhillet och hur man klarar sig pé
bista sétt i farliga situationer i fred och krig bor dirfor lamnas. Ett viktigt
komplement &r den sjilvskyddsutbildning som bedrivs av olika frivilligorga-
nisationer.

Linsstyrelscrnas arbete med vigvalsstyrning i friga om transporter av far-
ligt gods bor f6ljas upp av riddningsverket. Regelsystemet for transporterna
bygger i hog grad pé internationella 6verenskommelser. Insatser genomférs
i frdga om utbildningen av foérare av transporter av farligt gods och av annan
berdrd personal, om samordningen av tillsynen i syfte att effektivisera denna
och om utbyggnaden av det datoriserade informationssystemet.

Antalet brinder per ar ligger pd en relativt konstant nivd, men dc kost-
nadsmissiga konsekvenserna fortsitter att 6ka och uppskattades till 3,6 mil-
jarder kr. r 1990. En stor andel 4r anlagda brinder. Samtidigt bor det emel-
lertid understrykas att enskilda, foretag och andra fastighetsdgare samt for-
sakringsgivare har ett eget ansvar for att skyddstgiarder genomfors. Statens
riddningsverk kan medverka genom statistik- och erfarenhetsinsamling
samt rddgivning. Detta bor ske i samverkan med andra myndigheter och or-
ganisationer.

Réaddningstjédnst

Den utveckling som pégltt inom riddningstjansten mot en integration av
freds- och krigsriddningstjénsten bor enligt regeringen fortsitta. Diarmed
Okar kommunernas roll i sammanhanget. En vil utvecklad och effcktiv radd-
ningstjanst i fred utgér en forutsittning for uppbyggnad av en fungerande
raddningstjénst i krig. Samtidigt kan de resurser som skapas for riddnings-
tjdnsten i krig utformas och organiseras sa att de ocksé kan utgdra en resurs-
forstarkning vid omfattande olyckor i fred.

Regeringen avser att frimja insatserna nér det giller utvecklingen av sam-
ordningen inom raddningstjinsten p3 olika nivier. Samhillets riddnings-
tjdnst utgdr ett sammanhingande system dven om ansvaret for verksamhe-
ten dr uppdelat pé statliga och kommunala myndigheter. Myndighctcrna
méste kunna samordna sin verksamhet s att balans i systemet uppnds. Detta
stiller sdrskilda krav pd de statliga myndigheterna dér ansvarct ir fordelat
p olika nivier. Samordningen har stor betydelse f6r att uppnd ett bittre re-
sursutnyttjande och en effektivare riddningstjanst.

Riksdagen har nyligen (FOU 5, rskr. 79) med anledning av propositionen
(1991/92:41) om samhillets atgiarder mot allvarliga olyckor beslutat om en
forstiarkning av lansstyrelsens roll inom rdddningstjansten. Forstirkningen
far betydelse for bade fredsriddningstjinsten och civilforsvarsverksamhe-
ten.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 1
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Varning till allminheten i fred och krig Prop. 1991/92:102

Statens raddningsverk har pa regeringens uppdrag utrett systemen for var- Kapite] 1

ning av allménheten i fred och i krig. Uppdraget redovisades till regeringen
i september 1990 i en rapport ”Varning till allménhcten vid nodligen i fred
och i krig”. Rdddningsverket redovisar i rapporten forslag om varning ge-
nom radio och telcvision, system f6r utomhusvarning, forvarningssystem i
krig m.m. Forslagen grundar sig pa principen att

— ansvar, system och rutiner for varning av allménheten i huvudsak bor
vara desamma vid n6dldgen i fred och krig

— varning av allmédnheten bdr vara en dcel av rdddningstjinsten samt

— rutinen fér "viktigt meddelande till allménheten” (VMA) i ljudradio och
television bor utvecklas till att bli det grundldggande varnings- och infor-
mationssystemet sdvil j fred som i krig.

Nir dct giller utomhusvarningen har riddningsverket foreslagit en ansvars-
fordelning som innebidr att samtliga kostnader for ljudsandare i en indu-
strianldggnings riskomrédc skall bekostas av anlidggningsinnchavaren medan
kostnaden for utbyggnaden av sindare utanfér de fredstida riskomridena
skall bekostas av kommunen. Dir sarskilda risker endast foreligger i krig
skall staten std {or utbyggnaden. Riddningsverket har dven foreslagit en
minskning av antalet fjudsignaler i systemet f6r utomhusvarning.

Regeringen konstaterar att rdddningstjinstlagen (1986:1102) ger mojlig-
het redan idag for kommunecn att dligga en anlidggningsinnehavare att vidta
atgarder for varning av de som kan komma att drabbas av exempelvis ett
utsldpp av farliga dmnen. Det ir mot bakgrund av att riksdagen med anled-
ning av propositionen (1991/92:41) om sambhillets atgirder mot allvarliga
olyckor beslutat (FOU 5, rskr. 79) att kommunerna skall vara skyldiga att
plancra for varning och information till aliménhcten vid olyckshindelser i
fred och i krig angeliget att statens raddningsverk ger kommunerna ett ak-
tivt stod i arbetet med uppbyggnaden av varningssystemen, t.ex. nir det gil-
ler mojligheterna att utldsa signalen VMA, samarbetet med radio och televi-
sion samt den fortsatta utbyggnaden av utomhusalarmeringen. Till skillnad
mot rdddningsverket anser regeringen att kommuncrna skall ha ansvar ocksa
for utbyggnaden och driften av den del av utomhusalarmeringen som cndast
tillgodoser ett krigsbehov. Riddningsverket bor dirfor dverviiga formerna
och kostnaderna for ett kommunalt overtagande av uppgifterna. Det ir en
uppgift {0r regeringen att besluta om ctt sidant uppdrag.

Staten bor ocksd i fortsdttningen svara {or {orvarningssystemet i krig samt
for forskning och teknisk utveckling av alarmeringssystemen.

Regeringen anser att frigan om antalet ljudsignaler i systemet for utom-
husvarning bor utredas ndrmare och dr dirfor inte beredd att nu ta stillning
till raddningsverkets forslag i denna del.

De overviganden och principer som redovisas i rdddningsverkets var-
ningsstudie bor i dvriga delar ligga till grund for verkets fortsatta arbete med
fragor rorande varning av befolkningen.
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Skydd av befolkningen i krig Prop. 1991/92:102
Kapitel 1

Plancringen och produktionen av befolkningsskydd i krig skall inrik-
tas p& de mest riskutsatta omrddena i enlighet med de regionala mél-
och riskanalyscrna.

Befolkningsskyddskommittén och raddningsverket

1988 ars befolkningsskyddskommitté har i1 sitt betinkande (SOU 1989:17)
Risker och skydd for befolkningen 1amnat forslag till en grundsyn for de re-
gionala mél- och riskanalyser som skall vara styrande for plancringen inom
totalfdrsvarct samt forslag till en samlad syn pa befolkningens bchov av
skydd i krig.

Enligt befolkningsskyddskommitténs {6rslag bor befolkningskyddet scs
som ctt system av samverkande delar dir framfér allt fysiskt skydd, and-
ningsskydd, varning, information, hemskydd, utrymning och inkvartering
ingar.

Forslagen innebir dven cn indelning i tre skyddsnivier som tillsammans
med de regionala mél- och riskanalyscrna skall ligga till grund for utform-
ningen av bl.a. de fysiska skydden {6r befolkningen. Indelningen i skyddsni-
vier utgdr fran riskomriden och tar hiinsyn till indelningen i hemskyddsom-
raden.

Kommitténs forslag inncbir vidare att hela civilbefolkningen ges tillging
till s.k. grundskydd inom tio 4r, att skyddsrumsproduktioncn vid nyproduk-
tion inriktas p& omrdden med sérskilda risker samt att bristtackningsproduk-
tion av skyddsrum i befintlig bebyggelsc prioritcras till samhallsviktig verk-
samhet i riskomriden med mélet att dessa brister bor vara téickta inom tio.
ar.

Den 1 februari 1991 gav regeringen statens rdddningsverk i uppdrag att
med utgdngspunkt i bl.a. befolkningsskyddskommitténs betéinkandce gora cn
bedomning av skydds- och medelsbehovet for perioden 1991-96. Mot bak-
grund av uppdraget genomforde riddningsverket en studic av konsekven-
serna pa befolkningsskyddects inriktning. Resultatet redovisades i en sirskild
rapport i samband med riddningsverkets programplan for perioden 1991/96.

Inom riddningsverket har vidarc en sirskild rapport (Fysiskt skydd,
skyddsnivd 3) om s.k. grundskydd utarbetats. Rapporten dverlimnades till
regeringen i dccember 1991.

Regeringen

1 likhet med befolkningsskyddskommittén anscr regeringen att befolknings-
skyddet i krig bor ses som ett system av samverkande delar: fysiskt skydd,
andningsskydd, varning, information, hemskydd, utrymning och inkvarte-
ring.
Nir olika typer av bercdskapsitgirder miste vidtas skall dock resurserna
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styras resp. prioriteras till de mest riskutsatta delarna av landet, dvs. i forhal-  Prop. 1991/92:102
landec till faststilld risknivi enligt de regionala mil- och riskanalyserna. Kapitel 1

Regeringen anscr att indelningen i omrdden med olika skyddsnivier skall
utgé frin riskomrdden enligt de regionala mél- och riskanalyserna och i na-
gon mén ta hinsyn till hemskyddsomrddesindelningen. Hemskyddsorganisa-
tionen bygger pa en geografisk indelning av kommunerna i hemskyddsomra-
den. Olika skyddsnivier méiste cmellertid kunna férckomma i samma hem-
skyddsomrade, i synnerhet i glesbygdsomriden och niir bara en mycket liten
del av ett hemskyddsomr&de berors av ett riskomride.

Den indelning i tre skyddsniviier som befolkningsskyddskommittén foror-
dar efter forslag frén statens rdddningsverk bor tillimpas flexibelt i den me-
ningen att mojligheterna till enklare skydd i stérrc utstrickning bor provas
dven i riskomrdden som hittills ha ansetts motivera ctt skydd motsvarande
t.ex. skyddsrum. Detta bor framfor allt omfatta bristtickning och produk-
tion i befintlig bebyggelse i storstidernas riskomriden. Med en sdan flexibi-
litet kan ett stdrre antal skyddsplatscr skapas inom begrinsade ckonomiska
ramar.

Den lagsta skyddsnivin, (skyddsnivd 3), enligt rdddningsverkets och be-
folkningsskyddskommitténs forslag, motsvarar ett grundskydd som alla fore-
slas ha tillgéng till. Grundskyddet ir tinkt att omfatta frimst fysiskt skydd
mot radiak och lattare splitter, andningsskydd samt varning och information.

Regeringen delar inte befolkningsskyddskommitténs och raddningsver-
kets uppfattning att denna form av grundskydd bdr omfatta hela befolk-
ningen. I de ldgre prioriterade delarna av landet enligt de regionala méil- och
riskanalyscrna skall inte skyddsproduktion som foérebyggande atgérd fore-
komma. Diremot bor under en lingre forvarningstid mojlighetcrna att
astadkomma vissa skyddade utrymmen o6vervigas i de riskomriden dir
skyddsplatser saknas. Atgz’irdcr {6r fysiskt skydd i de ldgre prioriterade om-
rddena bor i fred dérfor begrinsas till alt omfatta dvergripande planliggning
och inventering av limpliga lokaler till grund f6r utbyggnad av skyddade ut-
rymmen under en lingre forvarningsperiod. Med denna avgriinsning kom-
mer befolkningsskyddet i de lagre prioritcrade delarna av landet i forsta
hand bestd av varning och information, hemskydd, andningsskydd samt ut-
rymning och inkvartering.

Kommittén foreslog som maélsittning att hela civilbefolkningen ges till-
gdng till grundskydd inom tio &r samt att bristtickningsproduktionen av
skyddsrum i befintlig bebyggelse prioriteras till samhillsviktig verksamhet i
riskomradden med mélct att dessa brister bor vara téckta inom tio ar.

Regeringen anser det inte rimligt att ange en sidan tidsmissig malsédttning
{or produktionen av fysiskt skydd. Dc frimsta skilen ér det statsfinansiclla
liget och begrinsade mojlighcter att styra byggandet av bostider och an-
liggningar vilket i sin tur paverkar mojligheterna att bygga skydd, framfor
allt i form av nyproduktion.

Mot bakgrund av att kostnaden for varje skyddsplats ér betydligt lagre om
man bygger skydd i samband med nybyggnation dn om man skulle bygga det
efterat, ir det dock angeliget att tillfillena att bygga skydd i samband med
nyproduktion tas tillvara.

Regeringen anser att nyproduktionen skall koncentreras till riskomréiden 107



med hogsta prioritet och hég prioritet i enlighet med prioriteringsordningen  Prop. 1991/92:102
i grundsynen for de regionala mal- och riskanalyserna. ' Kapitel 1

Denna prioriteteringsordning omfattar dven dvriga former av produktion.
Betraffandc bristtdckningen bor dessutom i férsta hand storstiddernas risk-
omréden och de allvarligaste bristerna vid de for totalforsvaret mest ange-
lagna verksamhceterna under krig tickas. _

Behoven av medel for skyddsproduktion varierar éver tiden. Detta beror
pé,'som ndmnts ovan, att byggandet av bostider och anliggningar varierar
frén tid till annan. Systemct for produktion av skydd mdste ha forméiga att
mota dessa fordndringar. Om nyproduktionen vissa 4r inte uppgar till den
nivd som raddningsverket beridknat bor de medel som av den anledningen
inte anvands {6r nyproduktionen snarast éverforas till bristtickningsproduk-
tion. Ett sidant system forutsitter att riddningsverket planerar for verksam-
heten i fraga.

De skyddsrum som redan finns bér bevaras och virdas dven i fortsitt-
ningen. Moderniscring av ildre skyddsrum bor dock endast ske i riskomré-
den med hogsta prioritet och hog prioritet. Regeringen vill dven betona be-
hovet av sirskilda dtgirder i syfte att utnyttja t.ex. bergrum, tunnlar och tun-
nelbana som skydd for befolkningen. Dessa dtgirder kan till relativt liga
-kostnader ge virdefulla tillskott pa skyddsplatser i framfor allt de storre stii-
dernas riskomréden, inte minst om man beaktar vad som anférts ovan om
storre flexibilitet betriffande skyddsnivén.

Under beredskap kommer hemskyddsorganisationen att fungera som en
lokal kontaktyta mellan befolkning och myndigheter. Organisationen bestér
av personal som tagits ut med plikt och av frivilliga som rekryterats av Sveri-
ges civilférsvarsforbund. Den har enligt regeringens mening ménga och vik-
tiga uppgifter vad giller att formedla kunskap och information till befolk-
ningen, inte minst vad géllcr befolkningsskyddct. Uppbyggnaden av den del
av organisationen som rekryteras och utbildas med civilforsvarsplikt ér i
- stort slutford. Fortsatta insatser bor goras for uppbyggnad och vidmakthal-
lande av en organisation for den frivilliga delen av organisationen om cirka
30 000 hemskyddsombud under perioden. Resurser bor ocksi avsittas for
samovning av hemskyddsorganisationen.

Anskaffningen av andningsskydd till hela civilbefolkningen skall i enlighet
med tidigarc planlaggning vara genomford under budgetéret 1993/94.

5.6.3 Funktionen Psykologiskt forsvar

Styrelsen for psykologiskt forsvar dr ansvarig myndighet.

Regeringen avser faststilla foljande mal for funktionen

En snabb och korrekt nyhetsformedling samt en fri opinionsbildning och en
konkret och fullstindig myndighetsinformation under s&vil ostorda forhal-
landen som under kriser och i krig skall sdkerstéllas, i syftc att starka befolk-
ningens forsvarsvilja och motstdndsanda vid krigsfara och i krig. Atgirder
skall vidtas som syftar till att minska en motstdndares psykologiska mot-
stindskraft. 108



5.6.4 Funktionen Forsorjning med industrivaror Prop. 1991/92:102
Overstyrelsen for civil bereskap 4r ansvarig myndighet. Kapitel 1
Den industriclla beredskapen har en otillfredstillande uthallighet. Inom
vissa delbranscher saknas tillricklig egen produktionskapacitet. Lagertill-
géngen pa betydelscfulla insatsvaror dr otillricklig. Planliggningen f6r indu-
strins utnyttjande under Kriser sldpar efter.

For att forsérjningen med viktiga industrivaror skall kunna fungera pa ett
nigorlunda tillfredsstillande sitt krivs kompletterande tgirder, frimst om-
stillning av produktionen och ctt sikerstillande av lager av strategiska va-
. ror. Service-, reparations- och underhillskapacitet inom verkstadsindustrin
ir inte helt kartlagd eller i forekommande fall planlagd, vilket medfor lagre
beredskap.

Forsvarsmakten har under senare ar i 6kad utstrdckning forlitat sig pa stod
i olika hiinseenden frin totalforsvarets civila del. Den méjligheten minskar
nu genom den utveckling som sker i samhillet.

Beredskapsliget inom funktionen 4r otillfredsstillande frimst avseende
elektronik-, verkstads- och kemikaliebranscherna. Metoder for att urskilja
och tillgodose behoven av strategiskt viktiga komponenter.och specialkemi-
‘kalier méste utvecklas i samverkan med aktuella foretag. Detta dr grunden
foér nodvindiga lagrings- och omsittningsavtal. Det osikra beredskapslédget
inom verkstadsbranschen for service, reparation och underhll inom den
cgna branschen och inom 6vriga industribranscher samt samhallsfunktioner
ar allvarligt. ' :

Vad giller beredskapsléget i vrigt 4r den organisatoriska och administra-
tiva beredskapen god.

Den ekonomiska planeringsramen f6r programplaneperioden dr 464 mil-
joner kr. pd niva 1. For flertalet branscher inom funktionen kan behovet for
ett kort stormaktskrig d3 Sverige 4r indraget inte tillgodoses p& denna niva.
Forsvarsmaktens behov for detta fall kan inte heller tillgodoses fullt ut.

Regeringen avser faststilla foljande mal for funktionen

Ansvarig myndighet skall via industrin stddja sddana verksamhcter inom dv-
riga funktioner som oundgingligen erfordras for att kunna uppritthélla
krigs- respektive neutralitetsstandard. Sérskild vikt skall liggas vid stodet till
det militira forsvaret samt service, underhll och reparation. Exportindu-
strin skall dérutdver si 13ngt mojligt klara sina dtaganden mot kunder i andra
linder i syfte att skapa utrymme fér nddvandig import.

Under kriser och vid krig skall en forsdrjningskommission trida i verk-
sambhet sd att neutralitets- respektive krigsstandard kan uppritthdllas. Reg-
lering skall kunna genomforas senast fyra veckor efter bestut och ransone-
ring senast efter &tta veckor.

Inriktningen av funktionen bor vara att piborja en forstirkning av funk-
tionen under programplaneperioden.
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5.6.5 Funktionen Kyrklig beredskap Prop. 1991/92:102

Funktionen omfattar sivil svenska kyrkans som de fria trossamfundens Kapitel 1
verksamhet. Overstyrelsen for civil beredskap 4r ansvarig myndighet.
Det finns skil som talar for cn forandring av funktionsansvaret for kyrklig
beredskap. Olika losningar kan 6verviigas, varvid det kan vara“naturligt att
jdmfora med den kommunala beredskapen, for vilken forordningen
(1986:294) om ledning och samordning inom totalférsvarets civila del inte
anger nagon funktionsansvarig statlig myndighet. Frigan kommer att ytterli-
gare 9vervigas i samband med beredningen av den s.k. CFL-utredningens
forslag till en ny lag om det civila forsvaret.

Regeringen avser faststilla foljande mdl for funktionen

Sévil kristna som icke kristna trossamfund skall kunna bedriva férsamlings-
vérdande verksamhet i krig liksom i fred. Sirskilt sjilavérd, diakonala insat-
ser och begravningsverksamhet skall kunna anpassas till de krav som stills
under krigsforhiilanden.

I kapitel 2 under anslaget G 1. Overstyrelsen £6r civil beredskap: Civil led-
ning och samordning for funktionen Kyrklig beredskap, har beriknats vissa
medel i enlighet med det forslag till inriktning som anges av dverstyrelsen.

5.7 Konsekvenser for totalférsvarets civila del av ett svenskt
medlemskap i den Europeiska gemenskapen (EG) och en
anslutning till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

I regeringens beslut den 28 februari 1991 om anvisningar for programplaner
m.m. fér perioden 1992/93-1996/97 uppdrogs at 6verstyrelsen f6r civil bered-
skap att i programplanen i samverkan med berérda myndigheter redovisa en
analys av vilka konsckvenser ett medlemskap i EG skulle kunna f3 for den
civila dclen av totalférsvaret, frimst betriffande konsckvenser for forsorj-
ningsberedskapen. Overstyrelsen redovisade uppdraget i en rapport till re-
geringen i september 1991.

Av rapporten framgdr bl.a. att EG inte har ndgon forsorjningsberedskap
enligt svensk modell. Det framgér ocksd att nuvarande regler for forsorj-
ningsberedskapen i Sverige sannolikt i delar strider mot det regelsystem som
EG skapat bl.a. {6r uppritthillande av konkurrensen. Det kan heller inte
uteslutas att vissa av de hittills vidtagna beredskapsdtgirderna kan visa sig
obehovliga. Dessa forhdllanden leder till att nuvarande regelsystem for for-
sorjningsbercdskapens uppritthdllande bér scs over.

Regeringen beslutade den 31 oktober 1991 att dverstyrelsen skall fortsitta
studierna enligt rapportens forslag. Syftet dr dirvid att ndrmare analysera
handlingsmdjligheter och begransningar for den civila delen av totalforsva-
ret infor ett svenskt medlemskap i EG och en anslutning till EES. Oversty-
relsen skall fortsitta arbetet med att definicra svenska intressen och stind-
punkter samt skapa ett underlag infér de férhandlingar som kommer att

forega ett svenskt medlemskap i EG.
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En rapport skall foreligga senast den 15 september 1992. Uppdraget skall ~ Prop. 1991/92:102
fullgéras efter samréd med kommerskollegium och dvriga berorda myndig-  Kapitel 1
heter.

5.8 Ledningsfragorna

I prop. 1988/89:100 bil.6 redovisades Overbefilhavarens och dverstyrelsens
for civil beredskap rapport Totalforsvarets ledning under kriser och i krig. 1
rapporten redogjordes for de krav som bor stillas pa totalforsvarets led-
ningssystem.

Foredragande dcpartementschefen anforde att -han i huvudsak kunde
stilla sig bakom dessa krav pd ledningssystemet men framhall att ctt slutligt
stallningstagande till ledningsfrigorna i de hiinseenden som togs upp i pro-
positionen skulle ske vid behandlingen av forslagen {rin den s.k. CFL-utred-
ningen i betdnkandet (SOU 1989:42) Det civila forsvaret.

Regeringen konstaterar att de dverviganden som gjorts i samband med
den pigdcnde beredningen av forslag till lag om civilt forsvar inte har foran-
lett ndgon dndring av stillningstagandet till principerna for utformningen av
totalférsvarcts ledningssystem som gjordes i prop. 1989/90:100 bil.6. Mot
denna bakgrund bor diirfér foljande principer tillimpas i den fortsatta plane-
ringen av ledningssystemet inom totalfrsvaret.

Ledningssystemet méste medge ledning dver hela landet och paverkan pé
all f6r totalforsvaret viktig verksamhct.

Ansvarsforhillanden, samverkans-, lednings- och rapporteringslinjer
samt arbetsrutiner skall i storsta mojliga utstrdckning sammanfalla i fred
med dem som giller under kriser och i krig.

Samverkansbehoven mellan det militira forsvarct och den civila delen av
totalforsvaret, sdvil i dvergripande frigor som inom vissa for det militira
forsvaret sérskilt viktiga funktioner, méste tillgodoscs pé alla nivder och un-
der alla faser frin fredstillstind till totalt krig.

P3 alla ledningsnivdcr inom totalfdrsvarct maste Overgripande beddm-
ningar kontinuerligt kunna goras av hot, Liget i stort, hiandelseutveckling och
egna handlingsmdojligheter och leda till beslut i stort som kan ligga till grund
for verksamheten inom de olika totalforsvarsfunktionerna.

Chefer och myndigheter pd ligre nivder méste, inom ramen for overgri-
pande beslut och inriktning, sjdlvstindigt kunna samverka och fatta nddvin-
diga beslut samt genomfora dessa.

Det militira forsvarets krav pd stod fran samhallets civila delar maste
kunna tillgodoses redan vid mattliga beredskapshdjningar.

Ledning och samverkan maste kunna ske redan frin fredsuppehilisplats.
Ledningssystemets beredskap och kapacitet samt ledningsorganens befogen-
heter miste smidigt och pd ett balanserat och flexibelt siitt kunna anpassas
till hindelseutvecklingens krav.

Ledningssystemets motstdndskraft mot olika former av sabotage och be-
kdmpning méste starkas genom decentralisering, alternativa ledningsplatser
och okad siakerhet (skydd, rorlighet, flexibilitet).

Uppgifter och verksamhet i krig skall for forsvarsmakten vara grunden for
ledningsorganisationen i fred. For utformningen av ledningssystemet inom 111



totalforsvarets civila del ar diaremot de ansvars- och ledningsforhillanden  Prop. 1991/92:102
som giller i samhdllet i fred styrande. Det fredstida ledningssystemet kan  Kapitel 1
cmellertid behova dndras eller kompletteras med hiinsyn till de sdrskilda
krav som kriget stéller.

Militir- och civilbefilhavarna bor ges stor frihet att inom vissa ramar ut-
forma ledningsorganisationen till de regionala forutsittningarna.

T prop.1989/90:100 bil.6 redovisades ocksé att dverstyrelsen {or civil be-
redskap till regeringen limnat rapporten Ledningen av totalforsvarets civila
del under kriser och i krig, den s.k. funktionsstudicrapporten. Rapportcn
innecholl bl.a. dverviaganden och f6rslag avseende forhéllandena inom den
civila delens av totalférsvaret olika funktioner och samspelet mellan den
operativa ledningen och funktionsledningen inom totalférsvarets civila del.

Foredragande departementschefen framholl det som angeliget att tgir-
der snarast skulle vidtas for att fdrbittra ledningen inom totalférsvarets ci-
vila del under kriser och i krig och att de principer fér ledning som redovisa-
des skulle utgdra en grund fér myndigheternas fortsatta arbete.

Arbetet med en forbéttring av ledningssystemet inom den civila delen av
totalforsvaret har fortsatt. Overstyrelsen for civil bercdskap limnade i juni
1991 en rapport med fOrslag till vissa principer om centrala civila myndighe-
ters forberedelser for krigsorganisering.

De grunder som for nérvarande giller for myndigheternas forberedelser
for beredskap och krigsforhdllanden finns i forordningen (1977:55) om vissa
statliga myndigheters beredskap m.m. och i regeringens anvisningar {rén ar
1978 och 1982 med anledning av férordningen. I anvisningarna regleras vilka
myndigheter som skall ha krigsuppgifter och vilka beredskapsforberedelser
som skall vidtas. Ovriga myndigheter avses avveckla sin verksamhet.

Mot bakgrund av férslagen i rapporten avser regeringen besluta att be-
greppet beredskapsmyndighet infors. Med beredskapsmyndighet skall for-
stis myndighct med uppgifter av stor betydclse di Sverige ér i krig.

Regeringen kommer i sérskild ordning att besluta for vilka myndigheter
bendmningen bercdskapsmyndighet skall tillimpas. P4 regional niv3 bor ci-
vilbefilhavare och linsstyrelser vara beredskapsmyndigheter. Det bor fram-
héllas att 6vriga myndigheter i krig inte automatiskt skall upphdra med sin
verksamhet utan bor fullfélja den i den utstrickning som det finns efterfré-
gan pd deras tjanster samt tillgingliga resurser och andra f6rhallanden med-
ger. Motsvarande bor gélla f6r de delar av beredskapsmyndigheter som inte
har prioriterade krigsuppgifter.

For planeringen av myndigheternas verksamhet i krig bor i ovrigt {6ljande
gilla.

- Kirigsuppgifter, som ér av storsta betydelsc for krigsanstringningarna och
samordningen av dessa pd hogsta och central nivd skall kunna l6sas 4ven
om fredsuppchéllsplatsen inte kan utnyttjas.

— Genomforda investeringar pé fredsuppehdlisplatser i lokaler, utrustning
och personal skall utnyttjas effektivt ocksé {6r beredskaps- och krigsfor-
héllanden.

— Kirigsuppehallsplatser planléggs och dimensioncras mot bakgrund av att
endast de viktigaste uppgifterna under ett krigsskede skall 10sas fran

dessa. 112



- Samutnyttjande av lokaler och utrustning efterstrivas mellan myndighe-  Prop. 1991/92:102
ter forc uppbyggnad av séirskilda resurser avsedda enbart for ctt krigs-  Kapitel 1
lage.
~ Vid framtida produktion av lokaler for beredskapsmyndigheter skall hiin-
syn tas till mojligt utnyttjande vid beredskap och i krig, bl.a. skall skydds-
frigor beaktas.

Regeringen har i avsnitt 5.6 under funktionen Civil ledning och samordning
behandlat frigan om skydd och samband pd beredskapsmyndigheters freds-
uppehilisplatscr.

Regeringen avser dterkomma till riksdagen med anledning av forslag som
utredningen om lednings- och myndighetsstrukturen (Dir.1991:41) scnare
kommer att Iimna om ledningen av totalférsvarets civila dcl.

5.9 Kommunal beredskap

Under det senaste decenniet har ett betydande reformarbete inom den civila
delen av totalférsvaret pdborjats, som inneburit att kommunerna dvertagit
uppgifter frén staten. Det har varit en allmin uppfattning att kvaliteten pd
beredskapen ddrmed héjts och att mojligheterna att anpassa beredskapsit-
garderna till de verkliga behoven {6rbittrats. Séledes dr kommunstyrelsen
sedan dr 1986 hogsta civila totalforsvarsmyndighet pd lokal nivd, vilket bl.a.
innebir att kommunerna har ansvarct for att beredskapsitgirderna hos
dem, landstingen, statliga myndigheter, organisationer och enskilda samord-
nas. Vidare har kommunstyrelsen ansvaret for ledningen av civilférsvars-
verksamheten pd lokal niva vid beredskap och i krig samt for den planligg-
ning som sammanhénger med detta.

Riksdagen har nyligen (FOU 5, rskr. 79) med anledning av propositioncn
(1991/92:41) om sambillets dtgirder mot allvarliga olyckor beslutat om cn
indring av ridddningstjanstlagen (1986:1102), som innebir att kommunerna
dr skyldiga att plancra {6r varning och information till allmidnheten vid
olyckshiindelser. Skyldigheten, som triider i kraft den 1 juli 1992, giiller savil
i fred som i krig.

Statens rdddningsverk har i samrdd med Gverstyrelsen fér civil beredskap
foreslagit att ytterligare uppgifter inom befolkningsskyddet och riiddnings-
tjdnstcn 6verfors till kommuncrna. '

Statens rdddningsverk har i sin programplan redovisat ett forslag om dver-
gdng till kommunal matcriclhantering, som innebir att kommunerna succes-
sivt fram till &r 1996 tar Gver uppgiften att férridshilla och virda civilfor-
svarsmaterielen. Kommuncrna skall enligt forslaget, som bygger pa cn {6r-
soksverksamhet i ctt antal kommuner, fa ritt att utnyttja materielen i sin 16-
pande verksamhet i fred. Enligt riddningsverket kan frigan om crsittning
till kommunerna avgoras nir erfarenhet vunnits om omfattningen av fredsut-
nyttjandet.

Riddningsverket foreslar vidare att ansvaret for personalf6rsorjningen av
kommunens krigsorganisation i sin helhet skall dvila kommunen. Forslaget
innebir i denna del att dc uppgifter, som i dag utfors av linsstyrelserna av-

scende inskrivning, krigsplacering, kallelse till utbildning ctc. dvertas av 13

8 Riksdagen 1991/92. | saml. Nr 102



kommunen senast den 1 juli 1994. Med reservation for personalavvecklings-  Prop. 1991/92:102
kostnaderna vid ldnsstyrelscrna anscr riddningsverket att Svertagandetihu-  Kapitel 1
vudsak kan ske inom ramen f6r den nuvarande totala kostnaden for funktio-
nen.

Svenska kommunforbundet har i sina yttranden Gver bl.a. dessa utred-
ningar framfort att dec ckonomiska frigorna méste l9sas pa ett for kommu-
nerna tillfredsstillande sétt innan nya uppgifter och ett utvidgat ansvar fors
6ver pd kommunerna.

Enligt regeringens mening bér ansvaret for materielhanteringen och per-
sonalférsorjningen kunna 6verforas till kommunerna i huvudsak enligt radd-
ningsverkets forslag. Det bor ankomma pé verket att ange de riktlinjer som
av beredskapsskal kan behgvas {6r fredsutnyttjande av den statliga civilfor-
svarsmatericlen. Regeringen anscr att det, dd ytterligare erfarenhet har van-
nits av kommunal hantering och anvdndning av civilforsvarsmateriel, bor
provas om ocksd dganderitten till matericlen och de statliga civilférsvarsfor-
rdden liksom kontrakten for forhyrda forrad kan dverféras till kommunerna.
Regeringen avser att uppdra till riddningsverket att utreda formerna och
konsckvenserna av ett sddant dverforande. En naturlig {61jd av forslagen ar
att all mobilisering av kommunens krigsorganisation och den planlidggning
som sammanhénger med den ocks gors av kommunen sjélv. Regeringen an-
ser att ett samlat ansvar pd den lokala nivdn for genomférandet av befol-
kningsskyddct och riddningstjénsten ir angeldget av flera olika skil. Kom-
munerna har tillsammans med landstingen det huvudsakliga ansvaret for de
atgirder som sambhdllet vidtar i fred fér medborgarnas skydd, vérd och vil-
fird. De dtgarder som behovs for att dessa samhallsfunktioner skall kunna
uppritthdllas ocksa i krig bér i storsta méjliga utstrickning vidtas som kom-
pletteringar till de fredstida systemen. Dirmed frimjas ocksd mdjligheterna
till fredsnytta av beredskapsétgirderna. En integrering av beredskapstgir-
derna inom befolkningsskyddet och riddningstjansten med kommunernas
forebyggande och skadeavhjilpande verksamhet i fred bor enligt regering-
ens mening genomforas inom den nirmaste femérsperioden.

En fortsatt 6verfdring av uppgifter och ansvar till kommunerna enligt vad
som ovan foreslagits bor foregds av overldggningar med kommunerna om
den statliga ersdttningen for kommunernas nya uppgifter och om tidpunkten
for overforingen. Regeringen &tcrkommer nedan till finansieringsfrigan.

Civilférsvarslagsutredningen, den s.k. CFL-utredningen, har dverlimnat
sitt betinkande (SOU 1989:42) Det civila forsvaret till regeringen. I betin-
kandet foreslds att uttrycket civilférsvarsverksamhet skall ersittas av be-
greppet befolkningsskydd och riddningstjanst och skall avse den verksam-
het som behovs for att under krigsforhallanden skydda och ridda civilbefolk-
ningen samt enskild egendom och civil allmin egendom. Enligt utredningen
bor kommunerna fa ett stdrre ansvar {6r och inflytande pi uppbyggnaden av
de resurser som krévs for verksamheten i krig. Utredningen har forslagit att
kommunernas nya roll skall regleras rittsligt i en ny lag om civilt forsvar,
vilken bl.a. avses ersitta den nuvarande civilforsvarslagen (1960:74). CFL-
utredningens betinkande bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

Regeringens foérslag om ett samlat ansvar for genomférandet av befolk-
ningsskyddet och riddningstjinsten hos kommunerna péaverkar i hog grad 114



riiddningsverkets och linsstyrelsernas framtida uppgifter och roller. Pa sival  Prop. 1991/92:102
den ccntrala som den regionala nivan blir uppgiftcrna i storre utstrickning  Kapitel 1
att utdva tillsyn och uppfdljning samt att ge stod till den lokala nivén och att
svara for den allménna inriktningen och samordningen av beredskapsforbe-
redelserna.

Riddningsverket har i sin programplan foreslagit att nya ledningsplatser
for befolkningsskydd och rdddningstjinst i forsta hand skall byggas i sam-
band med ny- eller tillbyggnad av brandstationer i landcts kommuncr. Detta
bor enligt riddningsverket ske i enlighet med det system som verket be-
ndmnt Ridddningscentral 90.

Regeringen anser att det i ménga fall kan vara limpligt att utnyttja de méj-
ligheter som nybyggnad och ombyggnad av brandstationer ger. Det fir dock
intc medfora att andra dndamalscnliga 16sningar inte provas.

Det kan vidare finnas skil att piminna om vad som kan utlisas av grundsy-
nen for de regionala mal- och riskanalyserna, niimligen att lokalisering och
skydd av t.cx. ledningsplatscr skall ske med utgdngspunkt i de riskomriden
som finns i kommunen. En ledningsplats bor sdledes inte lokaliscras till ett
omrdde med hog risk. Om detta inte dr mojligt att undvika skall risknivin
och inte t.ex. stabsstorlecken avgdra valet av skyddsnivé for ledningsplatsen.

Regeringen dvergdr s till frigan om skydd och samband {6r kommunled-
ningen. Overstyrelsen for civil beredskap foreslar i samrdd med statens riadd-
ningsverk att riddningsverket skall ha produktions- och finansicringsansvar
{6r ledningsplatser och sambandsmedel at savil riddningsledningen som
kommunledningen.Enligt 6verstyrelsen dr mélet att forverkliga utbyggna-
den av kommunal ledning inom 20 &r. Overstyrelsen har likasa i samriad med
rdddningsverket foreslagit att det genom en lagindring skall bli mojligt att
ta skyddsrum i anspriik for ledning av kommunen och andra viktiga sam-
héllsfunktioner under skirpt och hégsta beredskap. Arcendet bereds f6r niir-
varande inom forsvarsdcpartcmentet.

Kommunledningen utdvas i storsta mojliga utstriickning frén fredsuppe-
hillsplats ocksd vid beredskap och i krig. Nir larmtillstand rdder och befolk-
ningen befinner sig i skydd koncentreras intresset till riiddningstjénstens be-
redskap och formiga att ingripa nir skador uppstér till {8ljd av stridshand-
lingar. Kommunledningens uppgift dr i detta skede i huvudsak av stodjande
karaktir, medan den operativa ledningen utdvas av riddningsledningen dvs.
av riddningschefen. Nir larmtillstind inte rdder dr kommunledningens roll
ait samordna och prioritera kommunens samlade insatser sumt att uppriitt-
hélla samband med civila och militira myndigheter. Nir det giller att be-
doma behovet av sirskild ledningsplats f6r kommunledningen bor kommu-
nen enligt regeringens uppfattning sjilv ha ctt avgorande inflytande. Rege-
ringen crinrar om mdjligheten att i riddningscentralen tillhandahélla visst
ufrymme ocksi for samverkande personer ur kommunledningen. Det ér an-
geliget att ocksd dtgirder vidtas for ett forbittrat samband mellan kommun-
ledningen, riddningstjiinsten och 6vriga delar av kommunens krigsorganisa-
tion.

Overstyrelsen for civil beredskap har scdan dr 1988 bedrivit en forsoks-
verksamhet med finansicring av rescrvanordningar avsedda att oka funk-
tionssikerheten i systemen i krig. 115



Overstyrelsen har i oktober 1991 limnat en rapport med utvirdering av. Prop. 1991/92:102
forsoksverksamheten. Av rapporten framgr att {6r ca 40 projekt har bevil- Kapitel 1
jats 70 miljoner kr. Investeringar pa ca 150 miljoner kr. har hirigenom kun-
nat genomforas. Det totala investeringsbehovet beddms av dverstyrelsen
uppgé till ca 1 miljard kr.

Overstyrelsen konstaterar att de olika systcmen f6r kommunernas tek-
niska forsorjning ér starkt beroende av en ostord clfdrsdrjning och att for-
soksverksamheten dirfor syftar till att soka metoder for att minska konse-
kvenserna av detta beroende. Installerande av reservaggregat for elforsorj-
ning har ofta visat sig vara en naturlig dtgérd.

Regeringen anser i likhct med Gverstyrelsen att forsoksvcrksdmhclen med
statlig medfinansicring av reservanordningar for den kommunaltekniska for-
sOrjningen bor fortsitta under programplancperioden. Efter periodens slut
bor emeliertid forutsiittas att krisforsdrjningsaspekterna har vunnit insteg
nér det giller kommunernas reinvesteringar i de kommunaltekniska syste-
men. Den statliga medfinansicringen bor dérfér upphora vid programplane-
periodens slut.

Regeringen vill framhilla betydelsen av att mél- och riskanalyserna beak-
tas i forsoksverksamheten och att samordning sker med de myndigheter och
organ som ansvarar for beredskapsplanceringen pd clomridet.

5.10 Finansicring av totalférsvarcts civila del

De principer som nu giller {0r finansieringen av totalfGrsvarcts civila del
faststilldes i 1987 &rs forsvarsbeslut. 1 korthet innebir de att den som skall
uppritthalla en verksamhet under kriser och i krig sjilv skall svara for de
administrativa kostnaderna, dvs. kostnaderna for plancrings-, utbildnings-
och ovningsverksamhet. For beredskapsinvesteringarna iir huvudregeln att
staten ansvarar {or kostnaderna med avdrag {Or vad som kan anscs motsvara
fredsnyttan av investeringarna. Nir det giller drift- och underhétlskostna-
derna giller att finansieringsansvaret skall avgéras frén fall till fall. Aven hir
skall fredsnyttan ha betydelsc fér kostnadsfordelningen.

Det bor pipekas att staten enligt forsvarsbeslutet och med avvikelse frin
ovanstiende principer tills vidare skullc svara {or vissa administrativa kost-
nader som kommunerna och landstingen har.

Kommunalekonomiska kommittén har dverlimnat sitt betinkande (SOU
1991:98) Kommunal ckonomi i samhélisekonomisk balans — statsbidrag for
Okat handlingsutrymme och nya samarbetsformer till chefen for finansde-
partementet. I betiinkandet framhéller kommittén att kommuner och Jands-
ting méste f& bista mojliga forutsattningar for att effektivisera och fordndra
sin verksamhet. Staten méste minska sin reglering av den kommunala verk-
samhcten och 1dta kommuner och landsting fritt utforma och prioritcra sin
verksamhet inom ramen for lagstiftningen. Staten skall inte iligga kommu-
ner och landsting nya uppgiftcr utan att samtidigt anvisa finansieringsmojlig-
heter.

Kommittén konstaterar vidare att ett generellt statsbidragssystem forstar-
ker den kommunala sjdlvstyrelsen och forbittrar kommunernas och lands-
tingens mojligheter att bedriva verksamheten. Kommittén anscr att alla spe- 116



cialdestincrade statsbidrag, som gér till sddan verksamhet for vilken kommu-  Prop. 1991/92:102
ner eller landsting r ansvariga, bor slopas och i stéllet inordnasi ctt generellt  Kapitel 1
och behovsrelaterat system. Ett sddant system bor forenas med ctt system
for statens uppfoljning och utvirdering av den kommunala verksamheten.
Den statliga uppfOljningen bor avse resultaten av verksamheterna och inte
metoderna for att uppné resultaten.

Kommittén foresldr att de specialdestinerade statsbidrag som i dag utgir
for kommunernas och landstingens beredskapsplanldggning skall inordnas i
ctt nytt gencrellt systcm.

Kommunalckonomiska kommitténs betdnkande remissbehandlas {6r nér-
varande. Regeringen avser att i samband med den fortsatta beredningen av
arendet prova pé vilket sétt som de specialdestinerade statsbidrag som i dag
utgdr cller kommer att utgd fér verksamhet inom totalforsvarcts civila del
kan inordnas i ctt generellt statsbidragssystem cller pd annat sétt anpassas
till de principer {or statens bidragsgivning till kommuner och landsting som
kommittén foreslagit.

1 avsnitt 5.9 Kommunal beredskap ovan har regeringen foreslagit dverfo-
ring av vissa uppgifter frén staten till kommunerna for att uppnd ett samlat
ansvar for genomférandet av befolkningsskyddet och riddningstjinsten hos
kommuncena. Genomfdrandet av dessa atgirder bor samordnas med info-
randet av ett nytt system for statens bidragsgivningssystem {or kommuncrnas
uppgifter inom totalforsvarets civila del. Utgdngspunkten bor dérvid vara att
kommuncrna ges full kostnadstiackning for de nya uppgifterna.

Televerket och statens vattenfallsverk har tidigare sjélva finansierat de in-
vesteringar som gjorts inom resp. omriden for att 6ka robustheten och flexi-
biliteten i systemen i krig. Statens vattenfallsverk blev den 1 januari 1992
aktiebolag. Regeringen har i prop. 1991/92:100, bilaga 7 aviserat att tclever-
ket och postverket skall bli aktiebolag den 1 januari 1993.

Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen
1. godkénner den fortsatta inriktningen som angetts {0r vissa funk-
tioner och fredsriddningstjansten (avsnitt 5.0),
2. godkinner principerna for den fortsatta planeringen av lednings-
systemct inom totalforsvaret (avsnitt 5.8),
3. godkinner inriktningen {6r den fortsatta utvecklingen av den
kommunala beredskapen (avsnitt 5.9).
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6 Gemensamma fragor Prop. 1991/92:102
. Kapitel 1
6.1 Mark,anliggningar och lokaler P
6.1.1 Pigdende utvecklingsarbete

Allmdant

Ett omfattande fornyelsearbete pigir for narvarande inom den statliga lo-
kaliorsorjningen. Riksdagen har i anslutning till regeringens forslag i propo-
sition 1990/91:150, FiU 30, rskr. 386, godként vissa riktlinjer for den fort-
satta utvecklingen inom omrédet. Riksdagens beslut innebir att myndighe-
ternas ansvar och befogenheter i friga om lokalf6rsorjningen successivt
kommer att 0ka samt att de ges mdjlighet att besluta om sin egen lokalfor-
sOrjning.

Regeringen har ndrmare beskrivit de nya riktlinjerna i proposition
1991/92:44, om riktlinjer for den statliga fastighetsforvaltningen och ombild-
ningen av byggnadsstyrelsen m.m. Riktlinjerna innebér bl.a. att de lokalbru-
kande myndigheterna inte skall representera statcn som 4gare av fastigheter
och inte heller {orvalta fastigheter. Fastighetsforvaltningen inom ett antal de-
partcments omradden kommer att samordnas och ges enhetliga krav pd av-
kastning, rcdovisning m.m.

Delar av byggnadsstyrclscn ombildas till en stabs-och servicemyndighet
som bl.a. efter uppdrag skall stodja regcringen och myndigheter inom lokal-
forsorjningsomradet och inom det byggadministrativa omradet. Huvudde-
len av bygnadsstyrelsens fastighctsbestind kommer i fortsittningen att for-
valtas i bolagsform. En ny statlig myndighet bildas som skall férvalta de delar
av fastighetsinnehavct som inte dr lampliga att foras dver till ett bolag.

Fastighetsforvaltningen inom férsvarsdepartementets omrdde.

De ovan ndmnda allminna riktlinjerna for fastighetsforvaltningen och lokal-
forsorjningen skall cnligt ovan nimnda proposition tillimpas dven inom for-
svarsdepartementets omride men miste preciseras och anpassas si att de
overensstimmer med utvecklingen av ansvars- och rollférdelningen inom
det militira férsvaret. Utredningen om lednings- och myndighetsorganisa-
tioncn for forsvaret (LEMO) (Dir. 1991:44) kommer i det fortsatta arbetet
att behandla roll- och ansvarsférdelning betraffande lokalforsorjning och
fastighetsforvaltning.

Regeringen konstaterar att férindringsarbetet i syfte att effektivisera den
statliga fastighetsférvaltningen i huvudsak beror forvaltningen av statens fas-
tighctskapital, tillgdngsredovisningen och en renodling av dgarfunktionen.
Ansvaret {6r den tekniska fastighetsforvaltningen, drift och underhall, skall
dven i fortsittningen kunna &vila myndigheterna.

Nar det giller fastigheter som inte 4r specifika for totalforsvaret kan kon-
stateras att dc kommer att liggas under samma forvaltning som liknande fas-
tighcter inom den Ovriga stats{orvaltningen. Till den kategorin hor kontors-
fastighetcr, vissa byggnadsminnen utan militdr anvindning, monument samt
viss mark.
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6.1.2 Lokalforsorjning for gemensamma myndigheter m.fl. Prop. 1991/92:102

Frén och med budgetiret 1992/93 flyttas foljande myndigheter ut ur férsvars- Kapitel 1

makten och den militira utgiftsramen: Forsvarets civilforvaltning, forsvarets
mediccenter, krigsarkivet, statens forsvarshisioriska musecr, forsvarets
forskningsanstalt, forsvarshdgskolan, forsvarets forvaltningshdgskola och
kustbevakningen.

De s.k. gemensamma myndigheterna inom forsvarsmakten under littera
F. utgors av {orsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, forsva-
rets matericlverk, virnpliktsverket, militirhdgskolan, forsvarcts radioan-
stalt och forsvarcts datacenter.

Regeringens avsikt dr att dessa myndigheter (vad giller s.k. generella lo-
kaler) tillsammans med de myndigheter som ligger inom den civila plane-
ringsramen och Ovriga myndigheter inom fdrsvarsdepartementets omrade
skall lokalforsorjas enligt samma system som Ovriga statsforvaltningen i en-
lighet med &rets finansplan, (proposition 1991/92:100, bil.1, avsnitt 4.3.8).

Mot bakgrund av vad regeringen anfort om vissa fastigheter som cj ér spe-
cifika for det militira forsvarct foreslas att foljande forindringar vidtas re-
dan frin och med den 1 juli 1992. Kommande investeringar fér ovannimnda
myndigheter 18ncfinansicras av byggnadsstyrelsen och redovisas under
sjunde huvudtiteln, finansdepartcmentet, avsnittet investeringar.

Nuvarande anslag F 3. Anskaffning av anliggningar for gemensamma
myndigheter, 1 2. Anliggningar for riddningsskolorna m.m. och F 6. An-
skaffning av anldggningar for {orsvarets forskningsanstalt utgdr frdn och med
budgetdret 1992/93. Inplancrade investeringar pd dessa anslag for budget-
Aret 1992/93 uppgdr till 136 852 000 kr. Anslagen kommer att foras bort fran
statsbudgeten. Forindringarna kommer inte att pdverka myndigheternas
kostnader under budgetiret 1992/93.

Stadliga byggnadsminnen inom forsvaret

Fortifikationsforvaltningen har pd dverbefiithavarens uppdrag paborjat ut-
redning avseende upprustningsbechov och hirmed férenade kostnader m.m.
for fastningar som ir cller foreslds bli statliga byggnadsminnen. Fortifika-
tionsférvaltningen har avgivit ligesrapport for 15 av totalt 32 statliga bygg-
nadsminnen inom det militdra forsvaret och konstaterat ctt avsevirt medels-
bchov for upprustning och vidmakthallande. Overbefilhavaren har i skri-
velse till regeringen foreslagit att byggnadsminnen utan cller med ringa mili-
tir anvindning skall 6verforas till annan statlig myndighet pd grund av att
inplanerade medel iir otillriickliga for att tillgodose ens de mest akuta beho-
ven. Overbefilhavaren avser att terkomma till regeringen med ¢n samlad
redovisning nir fortifikationsforvaltningen slutfort utredningsuppdraget.
Regeringen instimmer i vad dverbefilhavaren och fortifikationsforvalt-
ningen anfort betriffande det angeligna i att finna limpligare former for {6r-
valtning av dessa spcciclla byggnadsverk. Regeringens inriktning dr att for-
valtningen skall overforas till den fastighetsforvaltande myndighet som avses
bildas i samband med byggnadsstyrclsens ombildning, prop. 1991/92:44.

Innan ctt slutligt stillningstagande tagits i dcnna frga svarar fortifika-
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tionsforvaltningen liksom tidigare for att byggnaderna underhalls och vardas
pa ett sddant sitt att de ¢j fdrvanskas.

Domdnverkets bolagisering

Dominverket kommer enligt riksdagsbeslut att ombildas frén statligt affars-
verk till akticbolag.

. Beslutet att ombilda domanverket berdr pa olika sitt det militdra forsva-
rets intressen. Dessa intressen méste bevakas vid dverlatelsen. Problemom-
riden och konsckvenser for det militira férsvaret har kartlagts och ett om-
fattande arbete pagdr mecd att inventera aktuella fastigheter och dc avtal
m.m. som foreligger for nyttjandet av marken. Frimst berors Gvnings- och
skjutfilt, flygfélt och flygbascr, befistningsanldggningar, ammunitions- och
mobiliseringsforrdd samt drivmedclsanliggningar.

Det militéira {6rsvarct disponerar totalt 235 000 ha mark som forvaltas av
dominverkct. En stor del av marken har anskaffats med forsvarsmedel.
Detta giller ocksd byggnader och anliiggningar som &r beldgna pd denna
mark. I det fortsatta arbetet infdr bolagiscringen méistc noga dvervigas vil-
ken mark m.m. som skall verlétas till bolaget och hur det militdra forsvaret
skall kompenseras.

6.1.3 Tullingeprojektet m.m.

Forslag:

Regeringen godkinner dverbefilhavarens foreslagna éindrade inriki-
ning for det s.k. Tullingeprojektct. Forslaget inncbdr foljande:

— Ostkustens marinkommando stab m.m. lokaliseras till Muskd,

— marinens helikopterdivision kvarstannar pa Berga,

— kustbevakningens regionledning ost lokaliseras till Musko,

— mellersta virnpliktskontoret flyttar till Nisby Park och

— etablissementen Bagartorp och Tullinge samt ostkustens marin-
kommandos delar pd Vaxon kan dirigenom avvecklas.

Regeringen har tidigare beslutat att foljande verksamheter skall lokaliseras
till Tullinge:

Ostkustens marinkommando stab m.m., kustbevakningens regionledning
ost, helikopterdivisionen vid Berga och mellersta varnpliktskontoret.

Regeringen har fortlgpande informerat riksdagen om édrendet bl.a. i pro-
position 1988/89:80, skrivelse 1989/90:80 samt i proposition 1990/91:102.

P& Tullinge finns i dag lokaliscrat flygvapnets stridslednings- och luftbe-
vakningsskola samt krigsbasorganisation och helikopterbasskola ur mari-
nen.

Regeringen meddelade den 24 okober 1991 i komplettcrande anvisningar
for programplan 1992/93-1996/97 att Tullingeprojcktet skulle omprovas.
Overbefilhavaren skulle vidare redovisa forslag till alternativ lokalisering av

Prop. 1991/92:102

Kapitel 1
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Ostkustens marinkommando stab m.m., och konsekvenser i vrigt av redo-  Prop. 1991/92:102
visade forslag. ' Kapitel 1

Overbefilhavaren har i komplctterande underlag den 29 november 1991
foreslagit att Tullingeprojektct avbryts och att inriktningen istéllet blir att
Ostkustens marinkommando stab m.m. lokaliscras till Musko samt att mari-
nens helikopterdivision kvarstannar pd Berga. Tidigare beslut om avveck-
ling av Nisby Parketablissementet foreslés andras. Overbefilhavarens for-
slag dr att Nésby Park behdlls och att mellersta vérnpliktskontorct flyttas dit.
Kustartilleriets stridsskola och nuvarande konfercnsverksamhet blir kvar pd
Nisby Park. Kustbevakningens regionledning kan lokaliseras till Musko.

Tullingeetablisscmentet och Bagartorp foreslds avvecklas.

Motiv for overbefilhavarens forslag ar bl.a. osdkerhet om den framtida
omfattningen av marinens regionala ledning och framtida helikopterpro-
gram. Det totala investeringsbehovet har jim{ort med Tullingeprojektet be-
domts minska med ca 280 miljoner kr. Minsta majliga investeringar gors for
marinens helikopterverksamhet pd Berga. Ostkustens marinkommando stab
m.m. kvarstannar pa Musko till lagsta kostnad. Genomférda investeringar
vid Nisby Park nyttjas for varnpliktsverket.

Rcgeringen konstaterar att overbefalhavaren och chefen for marinen fore-
slagit betydande ambitionssdnkningar i forhillande till tidigare redovisat
Tullingeprojekt. De bida alternativen har olika losningar vad avser bl.a.
kvaliteten. Mcd hénsyn till det svira ekonomiska laget i nirtid och ovan an-
givna oklarheter betriffande omfattningen.av marinens regionala ledning
och framtida helikopterprogram godtar regeringen dock den av dverbefilha-
varen foreslagna dndrade inriktningen. Erforderliga investeringar for kust-
bevakningens regionledning ost bor genomforas samordnat med nddvindiga
investeringar for ostkustens marinkommandostab m.m.

6.2 Militara insatser i Férenta Nationernas och Europeiska
sakerhetskonfercnsens regi

Fredsbevarande styrkor i Forenta Nationernas (FN) regi anvénds i sin ur-
sprungliga betydelse for att uppritthalla en vapenvila och ddrmed skapa tid
for att forhandla om en varaktig fred i ett konfliktomréde. Styrkorna utgérs
principiellt sctt av dels kontingenter med beviipnad trupp och dels av obe-
vapnade obscrvatorer. Observatorsstyrkor har organiscrats sedan ar 1948
och kontingenter med trupp sedan &r 1956. 1 ndgra fall har dven mindre en-
heter med civila poliser kunnat ingd i styrkorna. Sammanlagt har scdan &r
1948 drygt 20 fredsbevarande styrkor organiserats av FN. Sverige har delta-
git i flertalet av dem. Del av beredskapsstyrkan for FN-tjénst har ocksa kun-
nat utnyttjas for katastrofhjilp.

Dc fredsbevarande operationerna drabbas direkt av FNs bristande ekono-
miska resurser. Tydliga tecken pé detta dr bland annat bristande underhall
och otillfredsstiillande transportresurser. Detta dr sirskilt markant nir nya
operationcr startas. Sverige har vid upprepade tillfdllen understrukit bety-
delsen av att varjc medlemsland fullgér sina ekonomiska forpliktelscr mot
virldsorganisationen. Detta dr en forutsittning for att FN skall kunna full-
gora sina forpliktelser mot medlemsnationerna vad avser bland annat iter- 121



betalning av I4n for insatser med fredsbevarande trupper. Ett annat problem  Prop. 1991/92:102
for FN och didrmed for de truppbidragande linderna ir att ndgra av de stora Kapitcl 1
operationerna, till exempel i Libanon och pi Cypern, forefaller bli perma-
nenta inslag i sina insatsomrdden utan att avgdrande framsteg gors i forhand-
lingar mellan konfliktens parter.

Avspinningen mcllan stormakterna i FNs sdkerhetsrdd i kombination
med den internationella utvecklingen har gjort det mgjligt att vidga arbets-
faltet for nya operationer till att omfatta dven valévervakning, avvipning av
gerillardrelser, utvixling av krigsfingar ctc. Detta har gjort operationerna
mer anvindbara men ocksad mer komplcxa. Enligt FNs officiclla statistik del-
tog sammanlagt 9 665 personer fran 23 linder i fem pigicnde fredsbeva-
rande operationer den 1 oktober 1984. Motsvarande tal for den 31 oktober
1991 var 10 983 personer frin 58 linder i tio pdgdende operationer. En glid-
jande tendens 4r att flera av de senaste drens insatser haft ctt tidsmissigt
begrinsat mandat inom vilket uppgiften har 16sts. Exempel pé detta dr ope-
rationerna i Afghanistan/Pakistan 1988-90, Namibia 1989-90 och Angola
1988-91.

Virdet av en FN-operation dr svart att uttrycka objektivt i mitbara kvanti-
tativa eller kvalitativa termer. Den ovan beskrivna lyckosamma utgdngen av
flera av de scnaste operationerna har emecllertid — trots kostnaderna — ingju-
tit optimism och medfort en utdkad efterfrdgan pad FN-insatscr. FOr nirva-
rande befinner sig stora operationer i Véstra Sahara, Kambodja och Jugosla-
vien i ctt inledande skede.

De svenska bidragen till de fredsbevarande operationcrna fortsétter att
réna stor uppskattning och det finns anledning att tro pa en fortsatt efterfra-
gan pa sdvil militira som civila svenska komponenter.

Den curopeiska sikerhets- och samarbctskonferensen (ESK) antog vid
det si kallade toppmétet i Paris i november 1990 ”Parisstadgan for ctt nytt
Europa™. 1 denna fastslds en inriktning pé sdvil fortsatta forhandlingar inom
det militiira siikerhetsomradcet som breddade konsultationer och samarbete
for att om majligt forhindra konflikter innan de fir militdra dimensioncr.

Som ctt viktigt medel for att uppnd detta mal besldt toppmotet att for
forsta gingen inrdtta pcrmancnta institutioner och fasta mdtesordningar
inom ESK-omrédet. Detta skedde dels i form av tre sckretariat i Prag, Wien
och Warszawa dcls som regelbundna toppméten, utrikesministerméten och
dmbetsmannamoten. I Wien inrdttades “the Conflict Prevention Center”
(CPC) med uppgift att bitrida ministerradet i dess strivan att reducera ris-
kerna {6r konflikter.

Utrikesministermdtet i Berlin i juni 1991 beslot bl.a. att utreda hur CPCs
resurser och stallning skulle kunna stirkas. I de mandatkonsultationer som
pigdr infér uppfoljningsmotet i Helsingfors i mars 1992, ir cn viktig friga
hur Europeiska sidkerhetskonferensens formdga att forcbygga och hantera
kriser skall kunna stiirkas.

I Jugoslavien har linderna inom Europeiska Gemenskaperna (EG) och
vissa andra stater, déribland Sverige, satt in Overvakare. Dessa dr obevip-
nadc och har till uppgift att dvervaka dvcrenskommelser om eldupphor och
dirigenom medverka till att pd sikt finna en forhandlingsiosning. Rege-
ringen uppdrog it dverbefilhavaren att samordna och administrera den 122



svenska insatsen av sdvil militdra som civila overvakare. Detta dr den forsta  Prop. 1991/92:102
insatsen av detta slag. Europeiska siikcrhetskonferensen har givit den sitt  Kapitel 1
stod.
Insatser av Overvakare eller observatorer {6r hantering av olika kriser ar
svara att forutsc till antal och omfattning. Dock framhélils alltmer vikten av
alt Europeiska siikerhctskonferensen far en utokad forméga bade att fore-
bygga och hantera kriser. Insatser av bevipnad trupp kan i framtiden inte
uteslutas. Detla kan di dven ske inom ramen f6r EG cller visteuropeiska
unioncn (WEU) men med stod av Europeiska sidkerhetskonferensen. Ris-
ken for framtida och fortsatta kriser inom olika delar av Europa ir bety-
dande.
Regeringen anser att den europeiska séikerhets- och samarbetskonferen-
sen spelar en viktig roll i arbetet att ctablera en europeisk frihets- och samar-
betsordning som sidkrar fred och utveckling under generationer framéver.
Sverige bor dven fortsdttningsvis aktivt delta i detta arbete.

6.3 Helikoptrar i totalforsvarct

Regeringens bedémning

For att forstiarka sjuktransportkapaciteten i krig far chefen for armén
disponcra 87 miljoner kr. av reserverade medel under femte huvudti-
teln fOr anskaffning av helikoptrar for sjuktransporter. En forutsiitt-
ning dr att chefen fOor armén bidrar med medel i motsvarande omfatt-
ning. Nira 175 miljoner kr. kan ddrmed anvéndas for att forstirka
sjuktransportkapacitcten med helikopter savil i krig som i fred. An-
skaffningen forutsitts goras efter horande av sjukvardshuvudmin-
nen.

Regeringens dverviganden
Bakgrund

Riksdagen beslutade i 1987 ars forsvarsbeslut (prop. 1986/87:95 bil. 1,
FoU11, rskr. 310) att sjuktransportkapaciteten med helikopter borde 6ka for
att tillgodose behoven i krig. Detta borde genomforas s att dven behovet i
fred kunde tillgodoscs. Sjuktransporter med hclikopter borde organiscras i
landstingskommunal och statlig regi samordnat med férsvarsmakten, rikspo-
lisstyrelsen, privata helikopterforetag m.fl. for att dven tillgodosc behoven
av sjuktransporter i fred. Statliga medel borde avsittas for dndamdlet under
forutsittning att sjukvdrdshuvudménncn var beredda att medverka i mot-
svarande omfattning. Ansvaret for akuta luftburna sjuktransporter skulle
samtidigt foras dver fran rikspolisstyrelsen till sjukvardshuvudminnen.
Genom riksdagens beslut &r 1990 (prop. 1989/90:100, bil. 7, SoU17, rskr.
172) faststiilldes en statlig ram om 75 miljoner kr. i medeclprisldge 1988/89 for

indamdlet. Av dessa medel anvisades 50 miljoncr kr. under femte huvudti- 123



telns rescrvationsanslag E 18. Beredskapslagring och utbildning m.m. for  Prop. 1991/92:102
hilso- och sjukvérden i krig. Resterande del skulle tickas med reserverade Kapitel 1
medel undcr ifrigavarande anslag.

Ett flertal {orsok har gjorts att genomfora de intentioner forsvarsbeslutet
lade fast. Ar 1987 tillsatte chefen for socialdepartementet cn arbetsgrupp for
att klargora forutsdttningarna for att forverkliga intentionerna i férsvarsbe-
slutet. Arbetsgruppen — som redovisade sitt arbete i betidnkandet (Ds
1988:9) Helikopter f6r sjuktransporter — fann ett varicrandc intresse bland
sjukvardshuvudminnen och konslaterade att det inte fanns underlag {or att
pA en ging bygga upp en heltickande organisation 6ver landet. Rikspolissty-
relsens, forsvarsmaktens och de privata helikopterforetagens helikoptrar
och flygplan borde kunna anviudas i en gemensam organisation for luft-
burna transporter. ,

Genom beslut i december 1989 inréttade regeringen den s.k. helikopter-
delegationcn. Denna leddes av f.d. landshdvdingen Carl G. Persson och
hade som uppgift att {drhandla och triffa avtal med sjukvérdshuvudminnen
om helikoptrar f6r sjuktransporter enligt intentionerna i forsvarsbeslutet.
Delcgationen anmilde i en skrivelse till regeringen i juli 1991 att ett mindre
antal av sjukvardshuvudminnen var intresserade av att medverka i helikop-
terverksamhet men ocksd att den dittills intc hade kunnat sluta avtal med
ndgon sjukvirdshuvudman. Delegationen anmélde sin avsikt att fortsitta
sitt arbete under hosten 1991,

Decn 12 scptember 1991 beslutade regeringen att helikopterdelegationens
arbete var avslutat. Samtidigt beslutade regeringen att inrdtta en arbets-
grupp med uppgift att gi igenom f6rutsittningarna {6r att-genomfora inten-
tionerna i 1987 ars forsvarsbeslut vad avscr luftburna akuta sjuktransporter.

En arbetsgrupp inom 1988 ars férsvarskommitté redovisade i betinkandet
(SOU 1990:108) 5 rapporter frin 1988 &rs férsvarskommitté sin syn pd sjuk-
varden i kris och i krig. Arbetsgruppens slutsats var att helikopterdclegatio-
nens forhandlingsarbete borde vidgas till att avse en mer samlad behandling
av helikopterfrigan. Ett fredstida samordnat system bordc efterstravas dir
béde civila och militdra helikopterrcsurser skulle utnyttjas effektivt for olika
behov i fred vad avser sjuktransporter, riddningstjanst och polisidr verksam-
het. Vidare borde den piancrade militdra helikopteranskaffningen tidigare-
ldggas och utokas. '

Overbefilhavaren har i sin programplan OB 92 i juni 1991 redovisat beho-
vet av ambulanshelikoptrar i krig. Tillsammans med socialstyrelscn redovi-
sas diven det samlade helikopterbestandet i landet samt hclikoptrarnas limp-
lighet och tillginglighet i krig.

Socialstyrelscn har i sin programplan for 1992/93 — 1996/97 anfort att — for
att hilso- och sjukvirdens mél i krig skall nds - en utgiingspunkt i plane-
ringen har varit att helikopter for sjuktransporter i krig finns att tillgd.

Hirutover har bl.a. riksdagens revisorer, statens riddningsverk och riks-
revisionsverket i olika sammanhang behandlat frigan om helikoptrar for
sjuktransporter. Sjukvérdshuvudmiin, helikopterforetag och andra har lim-
nat synpunkter och forslag i saken.

Ansvaret for akuta sjuktransporter med helikopter 6vergick — cfter cn
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dndring (1991:424) i hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) — den 1 januarii  Prop. 1991/92:102
ar frin rikspolisstyrelsen till sjukvardshuvudménnen. - Kapitel 1

I enlighct med riksdagens beslut om dndrat huvudmannaskap for sjukre-
sor (prop. 1990/91:135, SfU15, rskr. 264) overférdes den 1 januari i &r de
medcl for driftskostnader som tidigare hade anvisats till rikspolisstyrelsen till
sjukvardshuvudménnen.

Regeringen

Regeringen anser att grunderna for 1987 ars forsvarsbestut avseende sjuk-
transporter i krig med helikopter fortfarande bor gilla. Transportkapacite-
ten bor dirfor okas.

Sjukvardshuvudménnen anser sig sakna ckonomiska forutsittningar {6r
att medverka till anskaffning av helikoptrar for sjuktransporter pa det sitt
som forutsattes i 1987 drs forsvarsbeslut. En annan vig fir darfor sokas for
att kunna utdka transportkapaciteten. Enligt regeringens mening kan de av-
dclade resurserna nu anvindas mest effektivt om de disponeras av chefen for
armén. I enlighct med forsvarsbeslutets fordelningsprinciper bor chefen for
armén ur sin ram avsitta lika stora resurser som de regeringen anvisar.

Enligt regeringens mening bor cfter upprikning till prislidget februari 1991
de resurser som gcnom 1987 drs forsvarsbesiut och riksdagens beslut ir 1990
(prop. 1989/90:100, bil. 7, SoU17, rskr. 172) anvisades for helikoptcranskaff-
ning under femte huvudtiteln disponcras av chefen f6r armén. 1 prisléiget feb-
ruari 1991 uppgér beloppet till 87 miljoner kr. Genom att chefen £6r armén
tillskjuter ctt lika stort belopp bor fem till sex nya helikoptrar {6r sjuktrans-
porter kunna anskaffas.

Tillgingliga resurser i samhaillet bor utnyttjas effektivt. Nya sjuktran-
sporthelikoptrar for krigsbruk bor dirfor s 1dngt det dr mdjligt utnyttjas for
sjuktransporter i fred. I cnlighet med detta bor sjukvardshuvudmainnen ges
mojlighet att teckna avtal med militar chef om anvéndande av helikoptrar
for syuktransporter i fred. Samma mojlighet bor finnas f6r annan viktig verk-
samhet, t.ex. polisens. Hiarutoéver bor chefen for armén prova mojligheten
att ytterligare oka helikopterkapaciteten genom gemensamma finansiclla
losningar med sjukvardshuvudmiinnen.

Chefen for armén bor mot denna bakgrund och efter hérande av sjuk-
vardshuvudminnen om helikopterval och fredsbasering svara for cn anskaff-
ning som mojliggdr en effektiv fredsanvindning. Det ir i detta sammanhang
viktigt att prissittningen kan klargoras frin konkurrenssynpunkt. '

En sammanfattning av regeringens forslag visar att genom den hir redovi-
sade modellen — som har sin utgdngspunkt i 1987 drs férsvarsbesluts grund-
tankar — sjuktransportkapaciteten i krig med helikopter 6kar med fem till
sex helikoptrar som dessutom har viktiga fredsanvindningsomraden.

6.4 Kustbevakningen

Kustbevakningens stillning som civil myndighet direkt under regeringen fir
fran och med budgetaret 1992/93 cn tydligare markering i planeringshin-
scende genom att kustbevakningens anslag inte lingre skall ingd i den mili- 125



tdra utgiftsramen. Dérmed upphor dven 6verbefilhavarens ansvar for pro-  Prop. 1991/92:102
gramplaneringen av kustbevakningens verksamhet. Regeringen beddmer att Kapitel 1
denna fordndring inte kommer att pdverka de fortsatta mojligheterna till
samordning och effcktivisering.

Under plancringsperioden inriktas verksamheten pd att dstadkomma
okad ndrvaro till sj6ss, forbdttrad beredskap for sjériddning samt minst bi-
behdllen niva for dvrig serviceverksamhet. Detta kan dstadkommas genom
bland annat en 6kad samverkan med andra myndigheter, Okad intiktsfinan-
siering och en effektivare anvindning av personal och matcriel. Kustbevak-
ningen har pdborjat ctt arbete med utveckling av mal och system for resultat-
uppfoljning for savil den samlade sjoovervakningen som for de olika verk-
samhetsgrenarna. Dctta arbete bor slutfdras scnast under budgetdret
1992/93.

Regeringen har i ett bestut den 30 januari 1992 behandlat frigan om fort-
satt samverkan mellan kustbevakningen och marinen. Det &ligger de bida
myndigheterna gemensamt att fortlopande verka for cn utveckling av samar-
betet och att rapportera vidtagna étgirder till regeringen i de irliga resultat-
redovisningarna. I beslutet erinrar regeringen om vikten av att kustbcvak-
ningens sirskilda karaktdr och inriktning bibehalls.

Kustbevakningen beslutade i augusti 1991 om ny lokal organisation for sin
verksamhet. Den nya organisationen, som bland annat inncbér en reduce-
ring av antalct kuststationer och fartyg, syftar till ett effcktivare resursutnytt-
jande genom cn 0kad sjoovervakning och en hdjd beredskap for riddnings-
tjanst inom nuvarandc anslagsramar. Genomférandct sker fram till utgingen
av r 1993.

Regeringen forordar i 6vrigt den inriktning av kustbevakningens verksam-
het som anges i myndighetens programplan.

6.5 Underrittelse- och sékerhetstjidnst

Underrittelsctjinsten spelar en viktig roll for utformningen av Sveriges for-
svars- och sikerhetspolitik. Underrittelseverksamheten forser regeringen,
forsvarsmakten och vissa andra myndigheter med underlag for bedémningen
av den militdra verksamheten i omvirlden och for bedémningen av den all-
miinna utrikes- och sikerhetspolitiska utvecklingen.

En god kunskap om frimmande stridskrafters resurser, beredskap, orga-
nisation, taktik och utrustning m.m. ir vidare en forutsittning for totalfor-
svarets krigsplanliggning och for férsvarsmaktens férbandsproduktion och
beredskap.

Underrittelsctjinstens verksamhet i fred syftar framst till att tillgodose
behovet av tidig forvarning om hot mot landet s att erforderliga beredskaps-
héjande Atgdrder hinner vidtagas. Betydelsefulla fordndringar i skeenden
och monster i Sveriges omgivning mdste dérfor kontinuerligt kunna registre-
ras.

For att landets totalforsvar skall kunna 16sa sina uppgifter dr det darfor
viktigt med en vilorganiserad och effcktiv underrittclsc- och sikerhetstjinst
redan i fredstid.

11987 &rs forsvarsbeslut anstogs extra medel for vissa, personella och ma- 126



teriella, forstiarkningsinsatser inom underrittelsetjinstens omride. Dessa  Prop. 1991/92:102
forstarkningsatgirder idr nu vidtagna. Kapitel 1

Det nordcuropeiska och nordatlantiska omradets fortsatt stora sikerhets-
politiska och militdrstrategiska betydelse innebér att underrittelsetjdnsten
méste ges fortsatt hog prioritet inom det militira férsvarct. Verksamheten
maste dock vara flexibel for att snabbt kunna anpassas till forindrade under-
riittelsebchov.

Undecrrittelsebehoven har emellertid avsevirt forindrats genom att de
militira styrkorna i Europa for nirvarande omstruktureras och omgrupperas
ien omfattning som intc skett sedan andra virldskrigets stut. Samtidigt pdgar
cn omfattande process inom det politiska sidkerhetsskapande omradet vilken
kriaver underlag och verifikation av internationella dtaganden och Gverens-
kommelser. Dessa forhdllanden stiller nya krav pé frimst bearbetning och
kvalificerad 1ingsiktig analys. Formégan till en sidan méste dirfor forstirkas
inom underrittelseverksamhetens ram.

Forsvarets underrittelsenimnd har i en rapport den 28 mars 1991 till che-
fen for forsvarsdepartementet, om den svenska militdra underrittelsetjéins-
tens samverkan med vissa andra landers underriittelsetjinster m.m., foresla-
git att det bor dvcerviigas att utforma regeringens riktlinjer for utbyte av in-
formation med andra linders undcrriittelseorganisationcer pé ctt formellt nd-
got fastare sitt, sisom sker nér det giller sikerhetspolisens verksamhet.

Riksdagen har rcdovisat samma uppfattning. (rskr. 1990/91:340). Konsti-
tutionsutskottet (1990/91:KU30, s.37) har vidare konstaterat att det kan fin-
nas anledning att ldta Gversynen omfatta riktlinjerna i évrigt f6r den militdra
underrittelse- och sikerhetstjansten.

Ett utbyte av information med vissa utlindska underrittelseorganisatio-
ner 4r nodvindigt for att erhilla sddan information som landet behéver men
som kriver sidana siirskilda resurser som Sverige saknar.

Declar av underriittelseverksamhcten méste av uppenbara skl omges med
sdrskilt hdg sekretess. Med hénsyn till verksamhetens speciella karaktér dr
det sirskilt angeliget att verksamheten bedrivs i linje med statsmakternas
utrikes- och sikerhetspolitiska intentioner.

Mot denna bakgrund avser regeringen utfarda sarskilda riktlinjer {6r den
militdra undcrrittclse- och sikerhetstjdnstens verksamhet. Med hinsyn till
arendets speciella karaktdr bor en ytterligare redovisning inte fogas till rege-
ringsprotokollet.

Regeringen kommer dérfor att i sirskild ordning informera riksdagens
forsvarsutskott om riktlinjerna.

6.6 Skydd mot karnvapen, biologiska stridsmedel och
kemiska hot

Deninternationella utvecklingen innebir stora forandringar i férhéllande till
den hotbild som ridde for nigra {8 ar sedan. NATO-doktrinen har forind-
rats sd att kdrnvapnens roll minskats — de blir allt mer ctt yttersta maktme-
del. De markbaserade medeldistanskdrnvapnen har dragits bort och for-
storts i enlighet med det s.k. INF-avtalet, och avtal har triaffats mellan USA
och det dévarande Sovjetunionen om reduktion av de strategiska kérnva- 127



penstyrkorna med c:a 30 % (START-avtalet). Enligt ensidiga beslut tillkkin-  Prop. 1991/92:102
nagivna av presidenterna Bush och Gorbatjov skall samtliga mark- och sj6-  Kapitel 1
baserade taktiska kidrnvapnen dras tillbaka och delar av arsenalerna forsto-
ras. Osikerhet rdder om vem som kontrollerar och i framtiden kommer att
kontrollera det f.d. Sovjetunionens kirnvapen och om de beslutade ned-
dragningarna kan komma till stind. Men 4ven om alla aviserade forénd-
ringar skulle genomforas fullt ut kvarstir dndd mycket betydande vapenarse-
naler med allt ifréin taktiska till strategiska kdrnvapen.

FN-kommissionens undersokningar i Irak har avslgjat att landet trots an-
slutning till icke-spridningsavtalet (NPT) och trots ¢vervakningsavtal med
det internationella atomenergiorganct (IAEA) kunnat bedriva ett avancerat
program for utveckling av egna kirnvapen.

Risker finns att en kirnvapenanvindning initieras i ndgot desperat ligei
en kris- eller krigssituation, genom en kombination av felbeddmningar, miss-
tag och tekniska fel, eller som en f6ljd av att kdrnladdningar kommit i hén-
derna pa terroristgrupper. Kraftfulla insatser dr ddrfor angeldgna for att for-
hindra kidrnvapnens spridning.

Forhandlingar syftande till ett totalforbud mot utveckling, anskaffning, in-
nehav och anvindning av kemiska stridsmedel pdgér sedan flera &r tillbaka
vid nedrustningskonferensen i Genéve. Parallellt med detta har USA och
och det ddvarande Sovjetunionen haft bilaterala forhandlingar om en redu-
cering av sina arsenaler av kemiska stridsmedel. Forhandlingarna resulte-
rade i en 6verenskommelse, som dock aldrig trddde i kraft. Ryssland uppges
nu ha kontrollen 6ver alla f.d. sovjetiska kemiska vapen. Dir finns — vilket dr
avgorande for svensk forsvarsplanering — tillréckliga resurser for en selektiv
anviandning i samband med ett storkrig. Till detta kommer att alt fler linder
skaffar sig egen C-vapenkapacitet. Utvecklingen av den biotekniska forsk-
ningen skapar forutsittningar for att storskaligt producera kemiska strids-
medel som &r mycket giftigare 4n dagens nervgaser. Biotcknikbaserade va-
pen kan alltsé i framtiden innebéra nya, svirbedémda hot.

Konventionen om totalforbud mot biologiska stridsmedel tridde i kraft
1975. Den har emcllertid svagheten att den saknar kontroll- och verifika-
tionsprocedurer. Intresset att stirka B-vapenkonventionen har stigit under
de senaste dren mot bakgrund av méjligheterna att med hjilp av biotcknik
skriddarsy biologiska stridsmedel med helt nya egenskaper.

Regeringen anser mot denna bakgrund att skyddet mot kdrnvapen, biolo-
giska stridsmedel och kemiska hot skall ha foljande allménna inriktning.

Forberedelser skall goras for att skydda oss mot cffekterna av kirnvapen-
krig i vir omvirld. Dirigenom kan konsekvenserna for vr del mildras avse-
vart. Véra skyddsatgirder skall ocksa syfta till att oka statsmakternas mojlig-
heter att st emot hot om kirnvapeninsats mot Sverige. Om trots allt kirnva-
pen skulle sdttas in mot Sverige skall befintliga resurser inom totalforsvaret
kunna kraftsamlas till att skydda och undsétta befolkningen och bereda de
skadade vird.

Mailet i vad avser skyddet mot kemiska stridsmedel skall vara att ge de
visentligaste funktioncrna inom det svenska totalforsvaret en sddan skydds-
nivd, att en angripare inte kan na stora militara fordelar genom att anviinda
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sidana stridsmedel. Sddana skyddsatgidrder minskar virdet av och dirmed
risken fOr insats av dessa stridsmedel.

Skvddet mot biologiska stridsmedel skall syfta till att forsvira att insatser
cors dolt. Detta skulle som komplement till gillande internationella konven-
rioner verka i avhéllande syfte.

Myndigheterna har i sina programplancr lamnat forslag till hur skyddet
skall kunna forverkligas.

Overbefilhavarens plancringsinriktning inncbér att ctt langsiktigt pro-
cram for den enskildes skydd inplaneras liksom dtgéirder for snabb och siker
C-indikering. Uppgiftsanknutct skydd inplaneras f6r férband med hog ini-
tialeffekt.

Overstyrelsen for civil bercdskap anger en planeringsinriktning som inne-
bir att hela civilbefolkningen kommer att ha tillgang till andningsskydd vid
utgdngen av budgetiret 1993/94. Skyddsorganisationen for indikering och
varning om A- och C-stridsmedel (radiakskyddsorganisationen) foreslis bli
viterligare integrerad med den fredstida beredskapen mot kirnkrafts-
;)lyckor. Det uppgiftsanknutna skyddet foreslds byggas ut i anslutning till
riskomréden.

Den for totalforsvaret gemensamma berednings- och referensgruppen for
ABC-skydd, vilken leds av forsvarets forskningsanstalt, har utgdende fran
den internationella utvecklingen och det hittills uppbyggda skyddet inom
virt totalforsvar granskat myndighectcrnas planer och limnat {orslag syf-
tande till att sdkerstilla inbordes sammanhang och funktionssidkerhet hos
skyddsatgirderna.

Regeringen kan konstatcra att mycket aterstdr innan ett balanserat skydd
mot kdrnvapen, biologiska och kemiska stridsmedel uppnétts inom totalfor-
svaret. For den kommande planeringsperioden bor dtgérderna frimst kon-
centreras till att avhjilpa de visentligaste bristerna. Harvid skall skyddet
mot kemiska stridsmedel tillmitas sérskild vikt och den initiala fGrsvarsfor-
mégan prioriteras.

Civilbefolkningen bér f4 ett skydd for dverlevnad vid sidoverkan av kérn-
vapen, vid utnyttjandc av kemiska stridsmedel samt vid fortickt insats av
biologiska stridsmedel. Paborjade program for att anskaffa andningsskydd
fér hela civilbefolkningen och personligt grundskydd till all militér personal
skall fullféljas. Skyddet bor finnas tillgingligt i ett tidigt skede av en konflikt
och vid mobilisering av totalforsvarspersonal.

Vissa utvalda, viktiga totalférsvarsfunktioner av betydelse for var mobili-
sering och inledande forsvarsforméga skall ges ctt uppgiftsanknutet skydd
som mdjliggdr att de kan losa uppgifter dven dir C-stridsmedel utnyttjas.
Bevakning skall férberedas vid kinsliga anldggningar for att forsvara insats
och Oka risken for att en angripare avslojas vid forsok till biologisk krigfo-
ring. Prioriterade lednings- och informationsfunktioncr skall kunna verka
dven cfter en elektromagnetisk puls frin kdrnvapen. Viktiga resurser for
omhindertagandc och vird samt cn del av ridddningstjinstens krigsorganisa-
tion skall ges utrustning och férméga att verka i radiak- och C-belagda omré-
den. Gemensamma resurser {or indikering och sanering bor skapas for civila
totalforsvarsfunktioner.

Indikationerna pé fortsatta fordndringar i hotbilden samt framtida nya
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mojligheter till skyddsitgirder gor en fortsatt kvalificerad forskning och en
bred kunskap angeldgen f6r att dels skapa underlag for framtida stillningsta-
ganden, dels bidra till uppbyggnaden av ctt balanscrat skydd mot kirnva-
pen, kemiska och biologiska stridsmedcl inom totalforsvarct. Berednings-
och referensgruppen for ABC-skydd inom totalforsvaret bor utnyttjas i detta
sammanhang.

Madjligheterna till samordning med den fredstida beredskapen mot allvar-
liga olyckor bor tillvaratas. Atgirder bor dirvid vidtas for att pé ctt bittre
sétt dn hittills tillvarata cffckten av tidigare anskaffad matericl och den kun-
skap som finns i olika delar av totalforsvaret.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkinner forslaget till indrad lokalforsorjning for gemen-
samma myndighcter m.fl. (avsnitt 6.1.2),
2. godkiinner riktlinjerna for skyddet inom totalférsvaret mot kirn-
vapen, biologiska stridsmedel och kemiska hot (avsnitt 6.6).

Prop. 1991/92:102

Kapitel 1
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7 Utvecklingsfragor och utvecklingsinsatser av Prop. 1991/92:102
totalforsvaret i ett langre perspektiv Kapitel 1

7.1 Fortsatt utvecklingsarbete

Overgéngen till mil- och resultatstyrning av statsforvaltningen i dess helhet
samt de forslag rorande ledningssystem och ny organisation for forsvarsmak-
ten som behandlas i avsnitt 2.1 forutsétter ett relativt omfattande arbete med
att utveckla styr- och ledningsinstrument, arbetsformer och organisation
inom forsvarsdepartementets omrade.

Arbetet bor bedrivas dels inom {6rsvarsdepartementet och dels inom myn-
digheterna, frimst inom myndighcten fdrsvarsmakten, fOr niirvarande myn-
digheten éverbefilhavaren. Aven riksrevisionsverket bor delta i detta ut-
vecklingsarbete.

Oversikiligt kommer utvecklingsarbetet att bedrivas inom foljande hu-
vudomraden:

Mai- och resultatstyrning

Mil- och resultatstyrning ir det samlingsbegrepp som numera anviéinds for
styrningen av statsforvaltningen.

1 KP 1987/88:150 bil. 1 FiU 30 rskr. 394 redovisades riktlinjerna {6r ut-
vecklingsarbetet. 1 drets Finansplan (1991/92:100 bil. 1) intensifierar rege-
ringen arbetet med att utveckla mél- och resultatstyrningen ytterligarc.

Miil- och resultatstyrning kiinnetecknas av att:

— statsmakterna styr myndighcternas verksamhet genom att sitta upp mél
och krav for verksamheten

— milen och kraven miste utformas pa ctt sddant sitt att nigon form av
uppfdljning ar mojlig

— myndigheterna fir 6kat ansvar fo6r hur verksamheten bedrivs samtidigt
som kraven pd redovisning och analys av vilka resultat som uppnis skirps

— den styrning som utvecklas miste vara myndighetsspecifik och anpassas
till forutsittningarna inom varje verksamhetsomrade. Mal- och resultat-
styrning kommer alltsd att se olika ut inom skilda verksamhetsomriden
men basera sig pd samma grundliggande synsitt.

Regeringens arbete med att utveckla och foérbétira resultatstyrningen inom
{drsvarsdepartementets verksamhetsomride fortsitter. Utgangspunkten for
detta arbete dr att statsmakterna formulerar de siikerhets- och forsvarspoli-
tiska malen. Utifrin dessa mil ~ och med beaktande av de ekonomiska for-
utsdttningarna — bor regeringen stélla upp mél och krav {6r den krigsorgani-
sation som skall finnas.

Iregleringsbrevet {or budgetaret 1991/92 angav regeringen under varje an-
slag resultatmal- och krav, samt i sirskild bilaga kvanitativa och kvalitativa
mal for krigsforbanden. 1 fortsdttningen kommer utvecklingsarbetet av reg-
leringsbreven (exklusive den siirskilda bilagan) att koncentreras pd att i
hogre grad utveckla former for att uttrycka resultatmdlen i uppfoljningsbara
och mitbara termer. 131



I dverbefilhavarens underlag infor 1992 &rs forsvarsbeslut (OB 92) redo-  Prop. 1991/92:102
visas utgdngspunkter for hur styrningen av férsvarsmakten bor utformas.  Kapitel 1
Bl.a. redovisar Overbefilhavaren hur formerna for uppdragsstyrning av de
gemensamma myndigheterna i huvudprogram 5 bor utformas.

Regeringen kan i allt viisentligt ansluta sig till den utveckling av uppdrags-
styrning som 6verbcefilhavaren redovisat i programplanen.

Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret
foreslar i delbetinkandet Forsvarsmaktens ledning (SOU 1991:112) att for-
svarsmaktens behov av produktion och stddverksamhet frdn de gemen-
samma myndigheterna i huvudprogram 5 bor styras med uppdrag frén for-
svarsmakten. I utredningens fortsatta arbete kommer verksamheten vid och
styrningen av huvudprogram 5 myndigheterna nirmare att behandlas.

Regeringen dterkommer darfor till riksdagen vid ett scnare tillfalle for att
ndrmare redovisa formerna {or uppdragsstyrning inom férsvarsdepartemen-
tets omrade.

Forordningsindringar

Mecd anledning av de forslag som limnas i avsnitt 2.1 Forsvarsmaktens led-
ningsorganisation, kommer forsvarsdepartementet att inleda cn éversyn av
de forordningar som reglerar verksamheten inom totalforsvaret.

Ekonomistyring, redovisning och revision

11990 drs kompletteringsproposition (1990/91:150 bil 11:12, s. 106-107) be-
reddes riksdagen tillfillc att ta del av de forindringar av myndighcternas 16-
pande och drliga redovisning samt revisionen av denna som genomfors frén
och med budgetéret 1991/92. Foriindringarna giller foér myndigheter som
lamnar anslagsframstéllning cnligt budgetforordningen (1989:400). I korthet
innebir forandringarna att myndighcternas ledning beslutar om en samlad
arsredovisning och rapporterar till regeringen en ging om iret. Arsredovis-
ningen skall i sin helhet revideras av riksrevisionsverket.

Regeringen utfidrdade den 16 januari 1992 en férordning om indring i To-
talférsvarets budgetforordning (1989:924). Andringen, som trider i kraft
den 1 mars 1992 innebir att krav pd drsredovisningar inforts dven for de
myndigheter som omfattas av Totalférsvarets budgetférordning. Detta ir ett
led i regeringens strivan att undvika sirlosningar inom férsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomride. Regeringen kommer sdledes att &rligen fa cn sam-
lad redovisning av verksamhetens resultat b&de i verksamhetsmiéssiga och
ekonomiska termer. I prop. 1991/92:100 (bil.8 s. 68) har regeringen féresla-
git att riksrevisionsverket tilldelas resurser for granskning av myndigheter-
nas arliga resultatredovisningar inom den civila statsforvaltningen. Rege-
ringen har direfter i ovan nimnda férordning beslutat att myndigheterna
inom férsvarsdepartementets verksamhetsomride skall omfattas av motsva-
rande bestimmelser. Riksrevisionsverkets granskning skall darfor ocksa
giilla forsvarets myndigheter. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
om eventuella resurser till riksrevisionsverket for denna granskning. Arsre-
dovisningar och revisionsberittelser blir ddrmed viktiga delar i resultatstyr- 132
ningen och budgetdialogen mellan regeringen och myndigheterna.



Arsredovisningen skall bestd av tva delar — en resultatredovisning och ett  Prop. 1991/92:102
sammandrag av drsbokslutet med viss komplettering och analys. 1 enlighet  Kapitel 1
med vad chefen for finansdepartementet anforde i budgetpropositionen
(1991/92:100, bil 1 s. 43) skall revisionsrapportcrna dverlimnas till rege-
ringen for stéllningstagande i samband med héstens budgetberedning inom
rcgeringen.

Inférandet av drsredovisningar for myndigheterna inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde kriver ett omfattande utvecklingsarbete vid de
berérda myndigheterna med att ta fram relevanta resultatmdtt. Regeringen
anser att det ar angcliget att myndigheterna bedriver utvecklingsarbetet
skyndsamt s att det faktiska innchéllet i drsredovisningarna snarast motsva-
rar de krav som stélls i gillande férordningar. For att kunna ldmna ett full-
stindigt bokslut med cn fullstindig tillgdngsredovisning krévs vidarc att
principer for kapitalvirdering av gjorda investeringar ldggs fast.

Oversyn av anslags- och ramkonstruktioner kommer att ske i samband
med att den nya myndigheten forsvarsmakten bildas. Ett forsta steg tas re-
dan budgetaret 1992/93 genom att ramanslag infors for flertalet myndigheter
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride (se vidare avsnitt 8.6).

7.2 Pégacnde utredningar

I kompletteringspropositionen 1991 (prop. 1990/91:150 del 11, FiU37, rskr.
390) redovisade davarande forsvarsministern (bilaga 11:3) utgingspunkterna
for {drnyelscarbetet inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade samt
pigdende och planerade versynsprojekt.

Mélsattningen med detta arbete och med det dtgéirder som presenterades
var att atgirderna i allt visentligt skulle genom{6ras under forsvarsbeslutpe-
rioden. Sammantaget skulle dtgirderna leda till en minskning av den statliga
administrationen med 350 miljoner kr.

Regeringen har tidigare (avsnitt 2.1) redovisat forslag angécnde forsvars-
maktens ledningsorganisation och de besparingar som foljer dir av.

1 det foljande ges en dversikt Gver de utredningar som for nirvarande ar-
betar inom forsvarsdepartementets omrade.

Forsvarsmaktens ledning

Regeringen beslutade den 20 juni 1991 att tillkalla en sdrskild utredare for
att gdra en dversyn av dcels ledningsorganisationen pd central och regional
nivd inom totalforsvaret, dels myndighetsstrukturen inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde (dir. 1991:44).

Utredningen skall redovisa {6rslag till en uppgifts- och ansvarsfordelning
mellan olika myndigheter inom verksamhetsomridet. Utredningen skall re-
dovisa konsckvenserna av sammantagna besparingar om ca en tredjedel av
nuvarande resursanvindning for ledningen i fred.

Utredningen skall vidare:

— limna forslag till uppgifter och organisation for forsvarsmaktens ledning
i krig pa central samt pa hogre och ligre regional niva,



- ldmna forslag till totalférsvarets ledningsorganisation pé regional nivd, Prop. 1991/92:102
bl.a. behovet av sirskilda militiromraden och ledningsstrukturcn inom Kapitel 1
funktionen Civil ledning och samordning,

- overviga vilka uppgifter som skall Jigga pd 6verstyrclsen for civil bered-
skap som ansvarig myndighet for funktionen Civil ledning och samord-
ning.

Utredningen skall dven ldmna forslag om 6verbefdlhavarens och forsvars-
grenschefernas uppgifter och ansvarsférdelning samt de centrala stabernas
uppgifter och organisation i fred.

Av direktiven framgir vidare att utredningen skall lamna férslag till en
rationell och effektiv myndighetsstruktur for ledningsorganisationcns freds-
verksamhet och stodmyndighcterna.

I december 1991 ldmnade utredningen ett delbetdnkande till regeringen
avseende forslag till uppgifts- och ansvarsférdelning mellan myndighcterna
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride. Regeringen har tidigare
idag (avsnitt 2.1) behandlat utredningens férslag och lamnat forslag till riks-
dagen avseendc lednings- och strukturfragor fér forsvarsmakten i stort.

Utredningens slutrapport beridknas komma att 1dmnas till regeringen i sep-
tember 1993.

Utredningen om forskning och utveckling for totalforsvaret

Regeringen beslot den 30 maj 1991 om direktiv (dir. 1991:43) till en sérskild
utredarc att géra cn 6versyn av forskning och utvecklingsarbete for totalfor-
svarct.

I november redovisade utredaren delbetdnkandet (SOU 1991:91) Forsk-
ning och utveckling for totalférsvarct — Kartlaggning och probleminvente-
ring. Regeringen utfiardadc den 9 januari 1992 tilldggsdirektiv till utred-
ningen. Enligt dessa skall omrédet f6r utredningen utvidgas till att utover
forskning och icke objcktbunden utveckling inom totalfdrsvaret daven om-
fatta den tekniska kompctens och kapacitet i 6vrigt som stddjer matcriclans-
kaffningsprocessen. Utredningen skall vidare redovisa konsckvenserna av
att minska kostnaderna {6r verksamheten inom det berorda omrddet med
10, 25 resp 40 %. Dcssutom skall utredaren néra samverka med och limna
underlag till utredningen om lednings- och myndighetsorganisationcn for
forsvaret.

Uppdraget skall slutredovisas den 15 juni 1992.

Frivilligutredningen

I oktober 1990 tillsatte regeringen cn utredning (FO 1990:02) om frivillig
medverkan i totalforsvaret.
Utredarens uppgift 4r att utreda den del av totalfGrsvarets personalfor-
sorjning som sker genom medverkan av de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna. I uppgiften ingdr ocksé att prova organisationernas roll, uppgifter och
ansvar samt frdgan om hur verksamheten skall finansicras.
Enligt dircktiven skulle utredaren redovisa resultatet av sitt arbete vid ut-
gingen av ar 1991. Till {6ljd av att férutsittningarna for utredningens arbete 134



dndrats har regeringen beslutat att utredningen skall redovisa sitt resultat  Prop. 1991/92:102
scnast den 31 december 1992. Kapitel 1

Pliktutredningen

I maj 1991 tillsatte regeringen cn parlamentarisk utredning (F6 1991:02) om
totalfdrsvarcts personalfdrsorjning genom pliktsystem. 1 proposition om
verksamhet och anslag inom totalférsvarct (prop. 1990/91:102, FOU 8 rskr.
285) redovisades de narmare motiven for tillséittandet av denna utredning.

I utredningsdirektiven anges att syftet dr att dels skapa gemensamma ut-
gingspunkter for personalférsérjningen for det militira och civila forsvaret,
dels rationellt utnyttja de personella resurserna och dirigenom uppné en
bittre forsvarscffckt.

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 decem-
ber 1992.



8 Den finansiella styrningen av totalférsvaret Prop. 1991/92:102

Kapitel 1
8.1 Inledning apite

Regeringens forslag:

- priskompensationssystemet fordndras for den militira utgiftsra-
men

- genomforandeprisbudgetering tillimpas inom den militdra utgifts-
ramen

— ramanslag infors inom forsvarsdepartementets verksamhetsom-
réde

— kapitalkostnader infors inom den militara utgiftsramen

Regeringen har i rets budgetproposition (bil. 1 kap. 4) ldamnat en redogo-
relse for olika &tgirder som skall forbattra den finansiella hanteringen inom
statsforvaltningen. Regeringen har vidare i féregdende avsnitt redovisat det
pégdende utvecklingsarbetet inom totalférsvaret. Det finns ytterligare &tgir-
der, som regeringen kommer att redogora for i detta avsnitt, vars syfte ar att
utveckla den finansiella styrningen inom totalforsvaret.

Sist i detta avsnitt redovisas ekonomiska ramar samt dess omfattning for
den kommande forsvarsbeslutsperioden. En redovisning lamnas av det cko-
nomiska utfallet fér perioden 1987/88 - 1990/91.

8.2 Priskompensationssystemet

Vid upprikning av det militira forsvarets ckonomiska ram anvinds ett sam-
manvigt index som bendmns forsvarsprisindex (FPI). Sammanvigningen
gors med hjdlp av olika indexscrier. Indexscrierna representerar var och en
prisutvecklingen inom olika verksamhetsomriden. Innehéllet i FPI har va-
rierat mellan forsvarsbeslutsperioderna. Nuvarande innehéll inférdes i sam-
band med 1987 érs forsvarsbeslut och ar foljande:

Delfaktor Delindex

Loner Statens arbetsgivarverks index
over loncutvecklingen for stats-
tjénsteméan

Inhemsk forsvarsmaterial SCB index 6ver prisutvecklingen

for inom landet tillverkade och for-
salda verkstadsvaror

Importerad forsvarsmaterial SCB index 6ver prisutvecklingen
for importerade verkstadsvaror,
korrigerat for forsvarsimportens
storre beroende av forandringar i

dollarkursen
Oljeprodukter SCB index over prisutvecklingen
fér importerade oljeprodukter
Ovrigt Konsumentprisindex rensat for

prisutvecklingen pé oljeprodukter
136



Under den senaste forsvarsbeslutsperioden har systemet for priskompensa-  Prop. 1991/92:102
tion utsatts for viss kritik. Utvecklingen for olika delindex har inte alitid varit  Kapitel 1
representativt f6r den pris- och 16neutveckling som forekommit inom forsva-

ret. I en rapport frén en arbetsgrupp inom 1988 &rs forsvarskommitté (SOU

1990:108) redovisas forslag till fordndringar. Med utgdngspunkt i denna rap-

port foreslar regeringen att FPI forindras enligt foljande:

— index f6r I6nedelen ersitts med ett forsvarsspecifikt 1oneindex som méter
Ioneutvecklingen for tjinsteméin inom totalférsvarets militara del. Index
skall omfatta centralt slutna avtal inom detta omride.

- index for inhemsk forsvarsmateriel ersitts med ett faktorprisindex med
en l6nedel (baserad pd SCB arbetskostnadsindex for verkstadsindustrin)
och en insatsvarudel (baserad p& SCB index for prisutvecklingen p8 verk-
stadsvaror forsdlda inom landet) samt en fast del som ger uttryck for ett
krav p# produktivitetsutveckling. Denna sammansittning speglar den in-
dexsammansittning som ingr i forsvarets kontrakt med inhemsk indu-
stri.

— index f6r importerad forsvarsmateriel behdlls, men korrigeringen for doi-
larkursen forenklas.

— ett nytt delindex infors for byggkostnader.

— index for 6vriga kostnader ersitts med nettoprisindex rensat for prisut-
vecklingen pi oljeprodukter. Inom nuvarande FPI har en 6vergdng frin
konsumentprisindex rensat f6r oljeprodukter till nettoprisindex rensat
for oljeprodukter skett redan innevarande budgetir. Anledningen till
denna Overgiing 4r frimst att statliga myndigheter numera budgeterar
och redovisar sina anslag exklusive mervirdesskatt.

Regeringens foreslag till forandrat FPI fir da foljande innehall:

Delfaktor Delindex
Loner Forsvarsspecifikt 16neindex.
Inhemsk forsvarsmaterial Ett sammanvigt faktorprisindex av

SCB arbetskraftsindex for verk-
stadsindustrin, SCB index for
verkstadsvaror forslda inom
landet samt en fast del.

Importerad forsvarsmaterial SCB index Over prisutvecklingen
for importerade verkstadsvaror med
en forenklad korrektion for for-
andringar i dollarkursen.

Oljeprodukter SCB index 6ver prisutvecklingen
for importerade oljeprodukter.

Byggnader Byggnadsstyrelsens uppréiknings-
tal for byggnader.

Ovrigt Nettoprisindex rensat for prisut-
: vecklingen pa oljeprodukter.

De olika delfaktorernas vikter kommer vid behov att omprovas av rege-

ringen. Vid bedémning av delfaktorernas vikter kommer hinsyn tas till en

anslagsvis viktning som summeras till totala FPI samt den férdelning som 137
redovisas i myndigheternas utfall frin narmast foregdende verksamhetsar.



De komponenter som ingér inom delindex for inhemsk forsvarsmateriel  Prop. 1991/92:102
anser regeringen dock skall vara fasta under hela forsvarsbeslutsperioden.  Kapitel 1

8.3 Genomforandeprisbudgetering

Regeringen avser 6verg till budgetering i genomforandepris for den mili-
tira utgiftsramen fr.0.m. budgetéret 1992/93. Séledes &r anslagen hir berék-
nade i bedéomt genomforandeprisldge for samtliga myndigheter under fjéarde
huvudtiteln.

Systemet med genomfSrandeprisbudgetering, som idag tillimpas inom ov-
riga statsforsvaltningen, kan beskrivas enligt féljande.

Myndigheterna tilldelas medel i ett av regeringen bedomt prislage for ge-
nomfbrandedret. Berdkningen gors i regeringskanslict under budgetarbetct.
Upprikning sker for /oner med hinsyn till senast ingdngna centrala avtal, for
ovriga kostnader pé basis av innevarande irs tilldelade medel som uppriiknas
med den faktiska kostnadsutvecklingen under foregdende budgetar och for
lokaler med kinda lokalkostnader. Merutgifter (ramanslag) eller verskri-
danden (forslagsanslag) for 16nedkningar med hénsyn till centralt ingdngna
avtal medges under budgetéret.

Detta innebir att upprikningen/kompensationen for forvintad kostnads-
utveckling sker i forvdg under budgetarbetet for nistkommande budgetér.
Uppriikningen baseras p historiska virden istéllet f6r att en prognosticering
sker. Upprikning av anslagen inom den militira utgiftsramen kommer att
ske med de delindex som i avsnitt 8.2 foreslagits ingd i det nya forsvarprisin-
dex. ,

I proposition 1990/91:102 om verksamheter och anslag inom totalférsvaret
1991/92, anmilde divarande chefen for férsvarsdepartementet att genom-
forandeprisbudgetcering skulle inféras som ett led i utvecklingen av den fi-
nansiella styrningen inom totalforsvaret.

Genomforandeprisbudgetering var ett av flera forslag, tillsammans med
bl.a. ramanslag med kreditmojligheter och inforande av kapitalkostnadcer,
for att utveckla den finansiclla styrningen av totalforsvaret. Atgarderna fore-
slogs i syfte att forbéttra forutsittningarna for

statsmakternas finansiclla styrning inom totalférsvaret,

— regeringens styrning och uppf6ljning av verksamhcten inom totalforsva-
ret,

— den ckonomiska sikerheten i myndigheternas plancring och genomfo-
rande av sin verksamhet samt,

~ en fortsatt delegering till myndigheterna att besluta om genomf6randet

av sin verksamhet.

1 3rets finansplan (Prop 1991/92:100, bil 1 kap.4) redovisar regeringen hur
styrningen av statsforvaltningen och de finansiclla forutsittningarna for
myndigheterna skall fordndras och forbittras. De atgirder och motiven hir-
for som redovisas i finansplanen forstarker de tidigare angivna skilen.
Vid riksdagsbehandlingen av prop 1990/91:102 ansdg inte forsvarsutskot-
tet (FoU 1990/91:8) att frigan om en dvergéng till genomforandeprisbudge-
tering inom forsvarsmakten var tillrdckligt genomarbetad for att fatta beslut. 138



Dec frigor som krévde ytterligare belysning var konsckvenserna av genom-  Prop. 1991/92:102
forandeprisbudgetering for sikerheten i forsvarsplancringen, for program-  Kapitel 1
myndigheternas stillning och avvigningsansvar, for bestéllningsbemyndi-
gandenas stillning samt hur en §verging kan ske utan ndgon resursférind-
ring for det militdra forsvaret.

En arbetsgrupp inom regeringskanslict har under varen 1991 utrett de fré-
gestallningar som utskottet viickt. Den fortsatta beredningen av frigorna har
givit féljande rcsultat.

Sakerheten i planeringen kan avse sivil sikerhet i att inte dverskrida av
statsmakterna anslagna resurser som sikerhet att kunna genomf6ra plane-
rad verksamhet. Med genomforandcprisbudgetering okar sikerheten i att
inte dverskrida anslagna resurser di hela resurstilldelningen for genomfor-
andedret ar kind vid ingdngen av budgetéret och ramanslag infors {6r vissa
anslag. Nér det giller sikerheten i att kunna genomfora planerad verksam-
het ér inte skillnaderna mellan systemen av avgorande betydelse. Osédkerhe-
ten vid sjdlva bytet av budgeteringsteknik, i och med att olika system hantc-
ras olika och har olika utgdngsvirden, ir inte en friga om sikerheten i plane-
ringen, utan om behovet av information och utbildning av berdrd personal i
hanteringen av systemet.

Programmyndigheternas stillning och avvigningsansvar péverkas inte av
genomfodrandcprisbudgetering. Snarare 6kar mojligheterna till interna om-
prioriteringar inom anslagen i och med att ramanslag infors. Mer omfattande
omprioriteringar som kriver regeringens stillningstagande kan, i likhet med
vad som sker idag, géras genom beslut i sirskild ordning.

Nir det giller bestillningsbemyndigandenas stéllning s paverkas dessa
inte av en overgdng till genomforandepris.

Riksrevisionsverket (RRV) har pd regeringens uppdrag utrett hur en
overgéng till genomférandeprisbudgetering skall kunna dga rum utan resurs-
forandringar for férsvarct. RRV har presenterat en berikningsmodell som
skall siikerstélla detta. Regeringen har tillimpat denna modell, vilken i kort-
het inncbér att nuvarande ekonomiska ram har omriknats frén ett februari-
prislige 1991 till ett beriknat genomférandeprisldge for budgetdret 1992/93
med hjilp av ett prognosticerat forsvarsprisindex (FPI) f6r denna period.
Loncrna har dock endast riknats upp med senast kinda centrala loneavtal.
Undcr budgetarbetet hosten 1993 avses en uppfoljning ske mot faktiskt FPI
for budgetdret 1992/93. Vid uppfoljningen kommer hinsyn tas till féréandrat
FPI enligt avsnitt 8.2. Overskridanden/merutgifter f6r 16nekostnader till
foljd av centralt ingdngna avtal kommer att medges i enlighet med vad som
giller for statsférvaltningen i dvrigt. D3 avsikten med uppf6ljningen &r att
sdkerstilla att inte omléggningen till gcnomforandeprisbudgetering medfort
att resurserna forédndras bor justering av anslagen for bade 1992/93 och
1993/94 ske.

Under det beredningsarbete som dgt rum har regeringskansliet haft konti-
nuerliga kontakter med myndighetsforetrddare och informerat om princi-
perna for genomférandeprisbudgetering och den modell {6r omriakning som
beskrivits ovan.
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8.4 Ramanslag _ Prop. 1991/92:102

Mot bakgrund av vad regeringen anfor ovan om Gvergéng till genomféran- Kapitel 1

deprisbudgetering och vad som anfdrs i arets finansplan (1991/92:100 bil.1
sid 47) om inférandet av ramar for f6rvaltningskostnader anser regeringen
att flertalet av myndigheterna inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade bor anvisas medel dver ramanslag for sina forvaltningskostnader.

Ramanslagets storlek skall vara ett uttryck for statsmakternas bedémning
om vilka resurser som fér myndigheten stér till buds for att uppfylla de verk-
samhetsmissiga milen under det aktuella budgetiret. _

Ramanslaget, med dess méjligheter till anslagssparande och anslagskre-
dit, ger samtidigt myndigheterna d6kade forutséttningar for en finansiell sta-
bilitet och flexibilitet i genomfdrandet av verksamheten.

Regeringen kommer i kapitel 2 under respektive myndighet redovisa vilka
anslag som bor dndras frin forslagsanslag till ramanslag.

Nir det giller ramanslagen inom den militédra utgiftsramen vill regeringen
anfora foljande. Forsvaret kommer under forsvarsperioden att gora bety-
dande investeringar som stiller krav pd en mycket god likviditet. Inom be-
fintliga ramar behovs en effektivare resursanvindning. For att mojliggora
bl.a. detta behover regeringen ett bemyndigande att vid behov omdisponera
dc samlade resurser som anslagskrediterna som mojliggor.

8.5 Kapitalkostnader inom den militira utgiftsramen

Riksdagen stéllde sig vid behandling av propositionen om verksamhet och
anslag inom totalforsvaret (prop.1990/91:102, F6US, rskr.285) bakom for-
slaget att infora kapitalkostnader. Utskottet anférde dock att tidpunkten for
ett inférande kunde behova dvervigas ytterligare samt att forslaget borde
inforas i ett tempo som harmonierar med behovet att bearbeta, konkretisera
och Oka forstdelsen for forslaget. Sirskilt ansdgs roll- och ansvarsférdel-
ningen i ett sddant system behova klarliggas ytterligare.

I avvaktan p3 arbetet med att légga fram en proposition avseende riktlin-
jer for den statliga fastighetsférvaltningen och ombildningen av byggnads-
styrelsen m.m. har frigan om kapitalkostnader vilat.

Regeringen anser det nu angeliget att fortsitta arbetet si att systemet med
kapitalkostnader kan inforas fr.o.m. budgetret 1993/94.

I syfte att nirmare klarligga myndigheternas roll- och ansvarsfordelning i
ett sidant kapitalkostnadssystem har regeringen funnit att dessa klarliggan-
den bor ske inom ramen for den pdgéende dversynen av totalférsvarets led-
ningsorganisation och myndighetsstruktur.

8.6 Ovrigt

Tillimpning av rationaliserings- och besparingskrav inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Under fjarde huvudtiteln har 16 miljoner kr. dragits av som cn besparing for

att delfinansiera en anslutning till Europciska Ekonomiska samarbetsomra-

det (EES). Vidare har besparingar om 31 miljoner kronor genomforts inom 140
transfereringssystemen.



Dirutgver har inom huvudtiteln ett rationaliseringskrav tillimpats, varav ~ Prop. 1991/92:102
en del dterforts till huvudtiteln for att finansiera reformer och dtgirda allvar-  Kapitel 1
liga brister. :

Den militira ramen har, férutom de inom ramen uppkomna rationalise-
ringsmedlen, tillférts 5,3 miljoner kronor frdn ovrig verksamhet for att bl.a.
finansiera nodvindiga materielinvesteringar. Kvarvarande frigjorda medel
inom 6vrig verksamhet avses anvindas for att finansiera reformer inom
verksamhetsomradet.

Inom den civila planeringsramen avses de genom rationaliseringskravet
frigjorda medlen anvindas for att dtgérda brister inom funktionerna Hélso-
och sjukvird samt Forsorjning av industrivaror.

Utnyttjande av forsdljningsintikter

Det forekommer att totalforsvaret har intikter utdver de betalningsmedel
som har anvisats under fjirde huvudtiteln. Sdana intikter kan hérora frdn
forsédljning av fastigheter, mark och materiel. Det bor darfér dvervigas i
foreliggande planeringssituation om s3dana intikter under genomf6rande-
processen bor aterforas till totalférsvaret for att stirka sékerheten i plane-
ringen.

En sddan ordning ér i linje med proposition 1990/91:102, bil. 7, vari rege-
ringen anmilde att inkomster frin forsiljning av fast egendom skulle kunna
utnyttjas for reinvesteringar fr.o.m. budgetdret 1991/92. Riksdagen hade
inget att crinra (FoU 1990/91:8, rskr. 285).

Teknisk utveckling

Erfarenheter visar att den tekniska utvecklingen for forsvarsmateriel medfor
okade utgifter i forhallande till det som var ként vid bestéllningstillfdllet. For
att i rimlig omfattning sikerstilla planerad materielanskaffning foresldr re-
geringen att anslagen for anskaffning av materiel riknas upp med en faktor
om 1,5 %, forutom kompensation enligt tidigare angivna forsvarsprisindex.

8.7 Ekonomiska ramar
Totalférsvarets militira del

Den ekonomiska ramen for totalforsvarets militiara del finansierar verksam-
heter inom armén, marinen, flygvapnet, den operativa ledningen samt vissa
for forsvaret gemensamma myndigheter.

For perioden 1987/88 — 1990/91 har det militidra forsvarets ekonomiska ut-
fall varit f6ljande (Iopande priser):

Budgetdr 1987/88 1988/89 1989/90 199091 1991/92!
miljoner kr. 26 361 28793 32372 35319 34126

! Beriknat utfall, exkl. mervirdesskatt

Regeringen foreslar att totalforsvarets militara del tilldelas 173 330 miljoner
kr. for perioden 1992/93 — 1996/97 (1992/93 &rs prislige). I forslaget ingdr en
ramhdjning med 4 500 miljoner kr. {6r perioden. 141



Forsvarsbeslutsperiodens arliga planeringsramar blir da foljande (1992/93  Prop. 1991/92:102
ars prisldge): Kapitel 1

Budgetir  1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98-2001/02
miljoner kr. 34 666 34 666 34666 34 666 34 666 173330

Totalférsvarets civila del

Det civila delen av totalférsvaret indclas i samhillssektorer eller funktioner
med en ansvarig myndighet for varje funktion. Funktionsindelningen, an-
svarig myndighet samt dvriga myndigheter med uppgifter inom funktionen
regleras i forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom total-
forsvarets civila del.

Enligt de principer for finansiering av beredskapsétgirder inom totalfor-
svarets civila del som faststilldes genom 1987 ars forsvarsbeslut, skall fol-
jande funktioner tilldelas medel ur den gemensamma ekonomiska plane-
ringsramen nidmligen Civil ledning och samordning, Befolkningsskydd och
riddningstjinst, Psykologiskt forsvar, Hilso- och sjukvird m.m., Transpor-
ter, Socialforsikring m.m., Arbetskraft, Energiférsorjning, Forsorjning
med industrivaror och Kyrklig beredskap.

. Beredskapsforberedelser inom affirsverkens ansvarsomride finansieras
med egna medel. Undantag hirifran utgrs av statens jarnvigar, sjofartsver-
ket och luftfartsverket som finansicrar sina beredskapsatgirder med sdvil
egna medel som anslagsmedel.

Beredskapsforberedelser inom 6vriga funktioner finansieras inom ramen
fér myndigheternas ordinarie forvaltningsanslag.

Utover den verksamhet som bekostas av statliga verk och myndigheter be-
talas beredskapsforberedelser dven av kommuner och landsting samt av ni-
ringslivet.

Utgifter for beredskapsitgirder som finansieras med medel ur den ekono-
miska planeringsramen ir bl.a. investeringar och driftkostnader (exkl. olje-
lagringskostnader) samt forvaltningskostnader vid dverstyrelsen for civil be-
redskap, statens riddningsverk, styrelsen for psykologiskt forsvar, vapen-
fristyrelsen och civilbefilhavarna. Kapitalkostnader fér beredskapslagring
omfattas inte av den ckonomiska planeringsramen.

Overstyrelsen for civil beredskap har i augusti 1991 limnat en program-
plan for totalforsvarets civila del for perioden 1992/93-1996/97. I program-
planen limnas forslag till f6rdelning av den ckonomiska planeringsramen
enligt de av regeringen i anvisningarna fér programplaneringen givna alter-
nativen 1 965,5 (Niva 1), 2 265,5 (Nivé 2) och 2 465,5 (Niva 3) miljoner kr.
per r. Hirutover redovisar overstyrelsen ett eget forslag pa 2 892 miljoner
kr.
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For forsvarsbeslutsperioden 1992/93 — 1996/97 bedoms dc arliga plane-  Prop. 1991/92:102

ringsramarna bli féljande (1992/93 rs prisléige): Kapitel 1
Budgetir 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97
miljoner kr. 2079,8 2079,8 2079,8 2079,8 2079,8

Regeringen foresldr att ramen f6r budgetiret 1992/93 fordelas pa funktioner
enligt féljande:

Miljoner kr.
— Civil ledning och samordning 188,7
— Befolkningsskydd och rdddningstjanst 1194,1
- Psykologiskt forsvar 9,7
— Socialforsikringar m.m. 4,2
— Hiilso- och sjukvard m.m. 168,6
— Transporter 149,6
— Arbetskraft 181,3
— Livsmedelsférsorjning m.m. 21,3
— Energiforsorjning 72,8
— Forsorjning med industrivaror 89,5
Summa: 2079,8

Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen

1. godkinner de i avsnitt 8.2 foreslagna forandringarna i priskom-
pensationssystemet,

2. bemyndigar regeringen att inom den militdra utgiftsramen be-
sluta om omdisponering av de anslagskrediter som mdjliggors genom
ramanslag,

3. godkinner den i avsnitt 8.6. redovisade sirskilda upprikningen
av anslagen for anskaffning av materiel,

4. faststdller planeringsramarna for totalférsvarets militira del for
.perioderna 1992/93 ~ 1996/97 samt 1997/98 — 2001/02 i enlighet med
vad som anges ovan,

5. faststéller planeringsramen for totalférsvarets civila del for perio-
den 1992/93 — 1996/97 i enlighet med vad som anges ovan.
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Kapitel 2.

Férsvarsdepartementets verksam-

hetsomrade under budgetﬁret
1992/93

10 Riksdagen 1991/92. 1 suml. Nr 102






Prop. 1991/92:102

I prop. 1991/92:100 (bil. 5 s. 2) har regeringen foreslagit riksdagen att, i av- .
Kapitel 2

vaktan pé sarskild proposition i dmnet, anslagen under fjirde huvudtiteln
(Forsvarsdepartementet) for budgetaret 1992/93 skall beriiknas med de be-
lopp som har anvisats av riksdagen for budgetaret 1991/92. Regeringen tar
nu upp dessa frigor.

Till férsvarsdepartementets verksamhetsomrade hor totalforsvarets militira
del, totalforsvarets civila del, dvrig verksamhet samt FN-styrkor m.m.

1 Ekonomiska fragor

De anslagsbelopp som regeringen foreslar for budgetiret 1992/93 ar angivna
cxklusive mervirdesskatt. Anslagsbeloppen for 1991/92 anges exklusive
mervirdesskatt. Anslagen for budgetéret 1992/93 har dven reducerats med
de ej disponibla medel som ndrmare beskrivs i regeringens beslut den 30 maj
1991 Regleringsbrev avscende forsvarsdepartementets verksamhetsomride.
Beloppen redovisas dir under respektive anslag som ”cj disponibla medel”.
For fjirde huvudtiteln uppgar denna summa till sammanlagt drygt 72 miljo-
ner kr.

Samtliga anslag inom den militdra utgiftsramen samt de anslag under lit-
tera K som for budgetaret 1991/92 ingick i den militira utgiftsramen ir an-
givna i ctt beddomt genomforandepris for 1992/93. Motsvarande anslag for
budgetaret 1991/92 4r angivna i prislidge februari 1990. Detta forklarar att
fordndringar i anslagsnivder mellan dessa budgetar dr storre 4n om budgete-
ring i fasta februariprisligen skulle ha tillimpats.

1.1 Anslagsstrukturen och férsvarsmaktsbegreppet

Davarande chefen for férsvarsdepartementet redogjorde i prop. 1990/91:102
Om verksamhet och anslag inom totalférsvaret 1991/92 (avsnitt 2.4.2.), for
fordndringar av begreppet forsvarsmakten. Av redogorelsen framgér att re-
geringen anscr att den militdra utgiftsramen och begreppet férsvarsmakten
i princip bor sammanfalla. Férsvarsmakten bér om{atta enbart myndigheter
som har till huvuduppgift att medverka till att producera och vidmakthilla
krigsforband eller att uppréitthdlla den militdra beredskapen. Ingen annan
statlig myndighet bor utféra motsvarande tjanster. Regeringen avség att 1ata
dndringen trdda i kraft den 1 juli 1992. Vidare anfordes att det bor ankomma
pé regeringen att besluta om forsvarsmaktsbegreppets omfattning. Riksda-
gen hade inga erinringar (FOUS, rskr. 285).

Anslagsstrukturen under fjirde huvudtiteln foreslds nu fi foljande ut-
formning.

Inom littera A. Forsvarsdepartementet m.m. foreslds inga forandringar.

Totalférsvarets militira del

Inom littera B. Arméforband, C. Marinférband, och E. Operativ ledning
m.m. féreslds inga forindringar ske. Inom littera D. tillkommer anslaget D 147
4. Flygvapenforband: JAS-systemet, betalningsforskjutningar.



Under littera F. Gemensamma myndigheter m.m. inom forsvarsmakten
bibehills anslagen avseende

— forsvarcts sjukvérdsstyrelse

- fortifikationsforvaltningen

— forsvarets matericelverk

— forsvarets radioanstalt

— virnpliktverket

- militirhogskolan

— frivilliga forsvarsorganisationer inom den militira delen av totalforsvaret
m.m.

- [brsvarets datacenter

Inom littera F behdlls den del av forsvarets civilforvaltnings anslag som avser
ersiittningar for kroppsskador. Anslaget for anskaffning av anliggningar (6r
gemensamma myndigheter har forts bort fréin fjirde huvudtiteln.

Anslagen under nuvarande littera G. Gemensamma myndigheter m.mi.
utanfor forsvarsmakten fors till littera K. Ovrig verksamhet nedan.

Totalforsvarets civila del

Till littera G. Civil ledning och samordning {ors nuvarande anslagen under
littera H. med i nfgra fall forindrade beniimningar.

Till littera H. Befolkningsskydd och riiddningstjinst m.m. fors anslagen
under nuvarande littera I. med i niigra fall forindrade beniimningar. Ansla-
get for ankiggningar for riddningsskolorna m.m. har forts bort frin fjirde
huvudtiteln. Nuvarande anslaget T 4. Identitetsbrickor har forts over frin
forsvars- i1l finansdepartementets verksamhetsomride. Detta framgir av
proposition 1991/92:100 bilaga 8.

Till littera 1. Psykologiskt forsvar fors nuvarande anslag under littera J.
med motsvarande bendmning.

Till littera J. Forsorjning med industrivaror fors nuvarande anslagen un-
der littera K. med motsvarande beniimningar.

Ovrig verksamhet

Till littera K. Ovrig verksamhet fors de anslag frin nuvarande littera F. som
inte bor ingd i forsvarsmakten. Hit fors ocksd samtliga anslag under nuva-
randc littera G. och vissa av anslagen under nuvarande littera L. Ovriga éin-
damal. Anslaget {6r anskaffning av anldggningar f0r {orsvarets forskningsan-
stalt har forts bort frén fjirde huvudtiteln. Inom littera K uppfors anslag for
Utredning av allvarliga olyckor, Forsvarets civilforvaltning: tickning av vissa
kostnader samt Stiftclsen Gillofsta kurscentrum.
Frin nuvarandec littera F. éverfors foljande anslag:

— forsvarets civilforvaltning

— [orsvarets mediecenter

— forsvarets forvaltningshdgskola

— krigsarkivet

— statens férsvarshistoriska muscer.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 2
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Frén nuvarande littcra G. 6verfors foljande anslag: Prop. 1991/92:102
Kapitel 2

— gemensam forsvarsforskning

~ kustbevakningen

~ anskaffning av matericl for kustbevakningen

— forsvarshogskolan

— vissa nimnder m.m. inom forsvarsdepartementets omride (sammanslag-
ning av nuvarande anslagen G 6. och L 7.)

Frén nuvarande littera L. dverfors f6ljande anslag:

— forsvarets forskningsanstalt: intiktsfinansierad verksamhet
— flygtckniska forsoksanstalten
— flygtekniska forsoksanstalten: intdktsfinansicrad verksamhet

Littera L. far bendmningen FN-styrkor m.m. och omfattar anslagen

— kostnader i Sverige for FN-styrkor m.m. (tidigare anslaget Beredskaps-
styrka for FN-tjinst)

— FN-styrkors verksamhet utomlands

— Sveriges delegation vid NNSC i Korea (tidigare anslagct Overvaknings-
kontingenten i Korea)

1.2 Revisionen av verksamhcten budgetaret 1990/91

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride har ctt antal myndigheter
fatt revisionsanmirkningar for budgetaret 1990/91. Myndigheterna dr dver-
befidlhavaren, chefen f6r armén, chefen for marinen, chefen or flygvapnet,
fortifikationsforvaltningen och forsvarets matcriclverk.
Riksrevisionsverket har bl.a. pekat pa foljandc brister:

— I nuvarande ekonomisystem ir det svirt att f6lja ckonomiska transaktio-
ner. Overensstimmelse saknas mellan redovisningen i olika forsystem
och riksbokforingen.

~ Vid totalredovisningar for koncernen saknas, i ckonomisystemet, vissa
funktioner for climineringar av intcrna poster.

— Den ckonomiadministrativa kompetensen behover pé flera omréden for-
stirkas.

Rcgeringen kan inte acceptera anmiirkningar av dctta slag. Regeringen av-
ser darfor att uppmana berérda myndigheter att vidta erforderliga dtgirder
med anledning av revisionsanmérkningarna. For att tillgodose riksdagens
och regeringens krav pd information samt {or att méta de krav som stills pa
myndigheterna skall myndighceterna under budgetédret 1992/93 sirskilt in-
rikta sig mot att forbéttra ekonomisystem och medverka till att hija den cko-
nomiadministrativa kompctcnsen.

Riksrevisionsverket har vidare genomfort cn forvaltningsrevision av mate-
riclforsorjningen i arméns krigsforband genom att granska resultatet av ge-
nomfdrd renovering och modificring av stridsvagn 103 C. Riksrevisionsver-
ket har bl.a. kunnat konstatera att kraftiga kostnadsokningar lett till att en-

dast delar av renoveringsprogrammet kunnat genomforas. Berorda myndig-
149



heter har i sina yttranden 6ver granskningen bl.a. framfort att flera av de
synpunkter som framforts har beaktats i det fdrdndringsarbete som genom-
fors. Vad avser riksrevisionsverkets forslag att beslutsformerna for den s.k.
steganskaffningsprocessen samt att anslagsutformningen bor fordndras an-
ser regeringen att dessa frigor tas upp i samband med det fortsatta utveck-
lingsarbetet med forsvarets plancrings- och budgetsystcm.

1.3 Ekonomiskt utfall for budgetaret 1990/91

Totalforsvarets militira del

Det militira forsvarcts budgeterade utgiftsram for budgetdret 1990/91 var
30 149,7 miljoner kr. i prisldgc fcbruari 1989. Regeringen bemyndigades att
justera utgiftsramen med hinsyn till pris- och l6neutvecklingen enligt {61-
svarsprisindex cftcr februari 1989 (prop. 1989/90:100 bil. 6, F6U 7, rskr.
226). Utgiftsramen har justerats enligt féljande.

miljoner kr.

Kompensation for pris- och

16nedkningar 4233,0
Underutnyttjande av ramen for

budgetaret 1989/90 428,2
Investeringar for omlokaliseringar

inom kustbevakningen 43,5
Kompensation fér mervirdesskatt

pa flygdrivmedel 87,2
Anskaffning av Haubits 77 B 200,0
Mecdel till Tullingeprojektet 30,0
Ovrigt 24,7
Summa justeringar 5 046,6

Disponibla medel for budgetdret 1990/91 blev diarmed 35 196,3 miljoner kr.
Enligt riksrevisionsverkets budgetredovisning blev utfallet 35 318,6 miljoner
kr., vilket ger foljande resultat:

Miljoner kr.
Disponibla medel 35196,3
Utfall 35318,6
Overutnyttjande - 1223

Regeringen kommer med stod av riksdagens bemyndigande (prop.
1990/91:102, FoU 8, rskr. 285) att justcra den ekonomiska ramen for budget-
dret 1991/92 med dverutnyttjandet 1990/91.

Totalforsvarets civila del

Det civila forsvarets ckonomiska planeringsram for budgetaret 1990/91 fast-
stilldes till 2 040,5 miljoner kr. i beridknat genomidrandeprislage 1990/91
(prop. 1989/90:100 bil. 6, F6U 7, rskr. 226) Ramen innehaller savil forslags-
som rcscrvationsanslag.

Dect ckonomiska utfallet for 1990/91 under anslag inom angiven ram redo-

Prop. 1991/92:102

Kapitel 2
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visas av Overstyrelsen for civil beredskap i en skrivelse till regeringen i okto-  Prop. 1991/92:102
ber 1991. Av redovisningen framgar bland annat foljande. Kapitel 2

Utfallct under forslagsanslag visar att dessa sammantaget har dverutnyit-
jats med 55 000 kr. under budgetéret 1990/91.

Utgdcende reservationer pa reservationsanslag budgetret 1990/91 uppgar
till cirka 900 miljoner kr. Reservationerna, som disponeras av myndighe-
terna under kommande budgetdr, har inplanerats for bland annat foljande
dndamdl. Till viss del har arbetet med Gverstyrelsens for civil beredskap
omorganisation och omlokaliscring bidragit till att reservationcrna inom
funktioncrna {6rsdrjning med industrivaror har 6kat. Vidare har utdragna
forhandlingar mellan staten och sjukvirdshuvudménnen om kostnadsfordel-
ning inom hilso- och sjukvirdsomradet lett till att dessa reservationer har
okat. Forhandlingarna har numera slutforts och reservationerna forvéntas
dérmed minska.

Av rescrvationerna hanfor sig cirka 80 miljoner kr. till kommunaltcknisk
forsorjning inom funktionen Civil ledning och samordning. Stérre delen av
dctta belopp édr bundet genom avtal med kommuncr. Inom Funktionen for-
sorjning med industrivaror dr av cn total rescrvation pi omkring 345 miljo-
ner kr. drygt 160 miljoner kr. bundna till f6ljd av ingdngna avtal och beslut
om beviljande av forsérjningsberedskapsstod. Overstyrelsen for civil bered-
skap har i programplanen for funktionen foreslagit att resterande rescrvatio-
ner anvinds under programplanepcrioden for finansicring av beredskapsét-
giirder.

Inom hilso- och sjukvirdsomridet redovisas en reservation pa ca 355 mil-
joner kr. varav drygt 285 miljoner kr. avses utnyttjas for utrustning och sjuk-
vardsmatericl.

1.4 Ekonomisk sammanfattning

De ekonomiska foréndringarna inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omride i forhdllande till statsbudgeten for budgetdret 1991/92 framgér av
foljandc sammanstillning. Sammanstallningen ir gjord med den litterering
som avscs gilla for budgetiret 1992/93. Som framgdr av kapitcl 2, avsnitt
1.1 fors vissa anslag bort frin fjarde huvudtiteln frdn och med 1 juli 1992.
Jamf6rbarhcten pi litteranivd mellan de bada budgetdren ir dirfor inte full-
stindig. Summeringen av medel som anvisats for budgetiret 1991/92 under-
stiger av samma anledning det belopp som anges i regeringens proposition
1990/91:102 Verksambhet och anslag inom totalférsvarct 1991/92, s. 6. Ansla-
gen for budgetaret 1991/92 anges med de belopp som regeringen anvisat i
regleringsbrevet med tilligg av belopp som i forckommande fall anvisats pa
tilliggsbudget. Dc f6r budgetiret 1991/92 anvisade beloppen {or verksamhet
under littcra B-F samt dc anslag under littera K som tidigarc ingitt i den
militira utgiftsramen anges i prisldge februari 1990. Dec for budgetéret
1992/93 {6reslagna beloppen anges i bedomt genomférandeprislige. Detta
medfor att skillnaden i anslagsnivder forefaller storre én den reella fordnd-
ringen.
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Anslagslittcra Anvisat Forslag Forandring
1991/92 1992/93 (tusentals
(tusentals (tusentals kronor)
kronor) kronor)
A. Forsvarsdepartementet
A.1  Forsvarsdepartementet 45790 47400 1610
A 2. Utredningar m.m. 11185 11185 0
Summa A 56975 58 585 1610
B. Arméforband
B 1. Arméforband:Ledning och
forbandsverksamhet 7733360 8575 000 841 640
B2. Arméférband: Anskaffning
av materiel 3467970 3283400 -184 570
B 3. Arméfoérband: Anskaffning
av anlaggningar 525970 713 000 187030
C. Marinférband
C1. Marinfoérband:Ledning och
forbandsverksamhet 2674910 2 822000 147 090
C2. Marinforband: Anskaffning
av materiel 2408 749 2587 000 178 251
3. Marinférband: Anskaffning
av anliggningar 176 215 200 000 23785
D. Flygvapenforband
D 1. Flygvapenforband:Ledning
och forbandsverksamhet 4374030 5103 000 728970
D 2. Flygvapenf6érband:
Anskaffning av materiel 6051913 7503 000 1451087
D 3. Flygvapenforband:
Aunskaffning av anliggningar 257490 394 000 136 510
D 4. Flygvapenforband:
JAS-systemet, betalnings-
forskjutningar —_ 1 1
E. Operativ ledning m.m.
E 1. Operativ ledning m.m.:Ledning
och forbandsverksamhet 888 730 1035 000 146 270
E 2. Operativ ledning m.m.:
Anskaffning av materiel 143925 129 000 -14 925
E 3. Operativ ledning m.m.:
Anskaffning av anliiggningar 72910 54 000 -18910
E 4. Operativ ledning m.m.:
Forskning och utveckling 73 695 141 000 67 305
F. Gemensamma myndigheter m.m.
inom forsvarsmakten
F 1. Forsvarets sjukvardsstyrelse 40256 44700 4444
F 2.  Fortifikationsforvaltningen 1 1 0
F 3. Forsvarets materielverk 1014 720 1151 500 136 780
F4. Forsvarets radioanstalt 328 251 354 700 26 449
F 5. Virnpliktsverket 168299 204 200 35901
F 6. Militarhogskolan 67940 83 600 15 660
F 7. Frivilliga forsvars-
organisationer inom den
militira delen av total-
forsvaret m.m. 140 000 155 700 15 700
F 8.  Forsvarets datacenter 1 1 0
F9. Ersittningar for
kroppsskador — 71000 71000
Summa B - F (totalforsvarets
militéra del) 30609 335 34 604 803 3995 468
G. Civil ledning och samord-
ning m.m.
G 1. Overstyrelsen for civil
beredskap:Civil ledning och
samordning 52758 60 743 7 985
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Anslagslittera Anvisat Forslag Forindring !
1991/92 1992/93 (tusentals Kapitel 2
(tusentals (tusentals kronor)
kronor) kronor)

G 2. Overstyrelsen for civil
beredskap:Tekniska dtgirder

1 ledningssystemet m.m. 72120 91 500 19 380
G 3. Civilbefilhavarna:
Forvaltningskostnader m.m. 22465 24 666 2201

G 4. Civilbefilhavarna:

Utbildnings- och dvnings-

verksamhet 7475 11 800 4325
H. Betolkningsskydd och

riddningstjénst m.m.
H 1. Befolkningsskydd och

riddningstjinst 592327 653 417 61090
H 2. Skyddsrum, m.m. 496 906 487 560 -9 346
3. Ersittning f6r verksamhet

vid riiddningstjanst m.m. 5 6 1

4.  Frivilliga forsvarsorganisa-
tioner inom den civila

delen av total{forsvaret m.m. 72490 77790 5300
H' 5. Vapenfristyrelsen 151 005 13101
H 6. Vapenfristyrelsen: 3829
vapenfria tjdnstepliktiga — 141733
L. Psykologiskt forsvar
I'1.  Styrelsen for psykologiskt
forsvar 9340 9740 400
J. Forsorjning med industrivaror
m.m.
J 1. Overstyrelsen {or civil
beredskap:Forsérjning med
industrivaror 74 260 78464 4204

J2. Overstyrelsen for civil
beredskap:Industriella

atgirder 52730 11040 —41 690
I3, Overstyrelsen for civil

beredskap:Kapitalkostnader 184 500 171 600 —-12900
J4. Overstyrelsen for civil

beredskap:Tackande av

forluster till f6ljd av statliga
beredskapsgaranticr m.m. 1 1 0

Summa G - J (forsvarsdepartementets
andel av totallGrsvarets

civila del) 1788382 1833161 44779
K. Ovrig verksamhet
K 1.  Forsvarets civilforvaltning 117933 1 -117932
K 2. Gemensam forsvarsforskning 443 090 487 761 44 671
K 3. TForsvarets forskningsanstalt:

Intiiktsfinansicrad uppdrags-

verksambhet 1 1 0
K 4. Kustbevakningen 272990 295 698 22708
K 5.  Anskaffning av matericl

for kustbevakningen 46 875 51800 4925
K 6. Flygtekniska forsoksanstalten 9471 9969 498

K 7. Flygtekniska forsoksanstalten:
Intiktsfinansierad uppdrags-

verksambet 1 i 0
K 8.  Forsvarets mediecenter 1 1 0
K9.  Forsvarcets forvaltnings-

hogskola 18977 16533 -2444
K 10. Férsvarshogskolan 7049 8095 1046
K 11. Krigsarkivet 9461 11664 2203
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Anslagslittera Anvisat Forslag Foriindring
1991/92 1992/93 (tusentals
(tusentals (tusentals kronor)
kronor) kronor)
K 12. Statens forsvarshistoriska
museer 21 596 24787 3191
K 13. Vissa naimnder m.m. inom
forsvarsdepartementets
omrade 16 083 20 389 4306
K 14. Utredning av allvarliga
olyckor — 910 910
K 15. Forsvarets civilforvaltning:
Téckning av vissa kostnader — 2000 2000
K 16. Stiftelsen Gillofsta
kurscentrum 5088 16 000 10912
Summa K (Ovrig verksamhet m.m.) 968 616 945 610 -23 006
L. FN-styrkor m.m.
L 1. Kostnader i Sverige for
FN-styrkor m.m. 41922 49915 7993
L 2. FN-styrkors verksamhet
utomlands 267 610 247713 -19897
L 3. Sveriges delegation vid
NNSC i Korea 5290 5054 236
Summa L (FN-styrkor m.m.) 314 822 302 682 12140
Summa for fjarde huvudtiteln 33738 130 37 744 841 4006711

En ndrmare presentation av férdelningen av medlen pé olika dndamél gors
i anslutning till resursberidkningarna under de olika anslagen.

Regeringens forslag till anslag for totalforsvaret under budgetiret 1992/93
omfattar totalt 39031 778 miljoner kr. Medlen fordelar sig pé foljande siitt.
(tusentals kr.).

Littera A. Forsvarsdcpartementct
Littera B—F. Militira utgiftsramen
Littera G -J. Civila planeringsramen
Vissa dvriga anslag inom andra huvud-

titlar f6r total{Grsvarets civila del

Littera K. Ovrig verksamhet
Littcra L. FN-styrkor m.m.

58585

34604 803
1833161
1286937

945610

302 682

39031778
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2. Forsvarsdepartementet m.m. Prop. 1991/92:102

A 1. Forsvarsdepartementet Kapitel 2
1990/91 Utgift 45 154 818
1991/92 Anslag 45 790 100!
1992/93 Forslag 47 400 000

UExkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.

Anslaget har berdknats utifrdn att forvaltningskostnader for statens haveri-
kommission budgetiret 1992/93 inte skall belasta anslaget.

A 2. Utredningar m.m.

1990/91 Utgift 8585410 reservation 3 247 299!
1991/92 Anslag 11 185 000! 2
1992/93 Forslag 11 185 000

1 Exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.

2 Varav 4 600 000 kr. p4 tilliggsbudget I

Anslaget har beridknats utifrin den uppskattadc omfattningen av utrednings-
verksamheten for nésta budgetér.

Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr riksdagen att
1. till Forsvarsdepartementet f6r budgetérct 1992/93 anvisa ett for-
slagsansiag pa 47 400 000 kr.,
2. till Utredningar m.m. for budgetaret 1992/93 anvisa ett reserva-
tionsanslag p& 11 185 000 kr.
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3 Totalforsvarets militara del
3.1 Arméforband

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

Inriktningen av arméstridskraftcrna {6r forsvarsbeslutsperioden redo-
visas under avsnitt 2.3.1 i kapitel 1.

Under budgetaret 1992/93 skall grund- och repetionsutbildningen
samt den materiella fornyclsen prioriteras. Inriktningen bor dérvid
vara att grundutbildning sker s att en begrinsad forbandsomséttning
erhills for samtliga brigader med tillhorande fordelningsférband.

Repetitionsutbildning genomfors for att tillgodose de mest priorite-
rade forbandens bchov med hansyn till kraven pé krigsduglighet och
beredskap. Den materiella fornyelsen skall omfatta fortsatt mekani-
sering av stridskrafterna dér bl.a. pansarvirnsformigan ytterligare
skall forbattras.

Resurser

B1. Arméférband: Ledning och forbandsverksamhet, ramanslag
8 575 000 000 kr.

B2. Arméforband:  Anskaffning av  matericl, ramanslag
3283 400 000 kr.

Bemyndiganden for materielbestéllningar, m.m. 8 203 300 000 kr.
B3. Arméforband: Anskaffning av anldggningar, reservationsanslag
713 000 000 kr.

Bakgrund till forslagen

Uppgifter

Chefen for armén dr programmyndighet fér huvudprogram 1. Arméfor-
band. Han skall i denna egenskap bl.a. utarbeta underlag for beslut om av-
végning inom programmet, ldmna forslag till, f6lja och virdera produktio-
nen inom programmet, vid bchov vidta dtgirder {6r att dndra produktionen
samt genomfora utredningar och studier.

Chefen foér armén svarar vidare for produktionsledning och produktion
inom huvudprogrammect vad avser ledning och forbandsverksamhet, an-
skaffning av mark, anliggningar och lokaler samt {6r ledning och férbands-
verksamhet vad avser krigsférband inom huvudprogrammet Operativ led-
ning m.m.

Verksamheten 1990/91 med resultatbedémning

Verksamheten har i huvudsak genomforts i enlighet med regeringens regle-
ringsbrev. Forsok med forkortad grundutbildning av virnpliktiga for krigs-
placering i territorialforsvaret har genomférts. Resultaten har ej varit till-
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fredsstillande varfor regeringen i november 1991 beslutat om forsokens
omedclbara upphérande. Av ckonomiska skl har regeringen dven medgivit
en visentligt minskad repetitionsutbildningsnivd for budgetdret. Forsvars-
maktsévning "Nordanvind” genomfordes dock, med gott resultat.

Planerad materielanskaffning har i huvudsak kunnat genomforas och flera
vikliga matcrielsystem ér nu under inforande i krigsorganisationens férband.
Hair kan ndmnas haubits 77 B, pansarvirnsrobot 56 och faltuniformssystem
90.

Chefen for armén har 6verutnyttjat sina anslag med totalt 111,2 miljoner
kr. Regeringen noterar att anslaget B 1. verskridits med 90,5 miljoner kr.
till f6ljd av for chefen for armén delvis opdverkbara forhdllanden och orsa-
ker bl.a. utfallet av RALS 89/90. Anslaget B 2. har 6verskridits med 23,1
miljoner kr. pé grund av att inkomsterna blivit ligre dn prognosticerat.

Antalet anstillda inom armén omriknat i persondr uppgick bugetdret
1990/91 till 15 675, varav 8 260 yrkesofficerare, 950 yrkesofficersaspiranter,
6 150 civila samt 315 frivilliga.

Regeringens 6verviganden

Verksamhetens inriktning 1992/93

Prioriterade forbandstyper 4r brigaderna och dirtill hérande férdelningsfor-
band.

Inom delprogrammet fordelningsforband skall bl.a. organisering av hau-
bitsbataljoner 77 B och televapenférband fortsitta.

Brigadernas personella och materiella kvalitet skall sikerstillas. Hos in-
fanteri- och norrlandsbrigaderna 6kas eldkraften genom tillforsel av nya
pansarvirnsvapen. FOr pansar-/mekbrigaderna skall planeringen for den
fortsatta mekaniscringen inklusive anskaffningsforberedelser for ny strids-
vagn fortsitta.,

Omorganisationcn av territorialforsvaret skall fortsitta. De mest priorite-
rade férbandens kvalitet skall dirvid forbéttras genom 6vertagande av mate-
riel frin filtforband som avvecklas.

Anslag

B 1. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet

1990/91 Utgift 9163150411
1991/92 Anslag 7 733 360 000!
1992/93 Forslag 8 575 000 000>

! Prisliige februari 1990 exkl. mervardesskatt och ej disponibla medel

* Beddmt genomférandeprislige 1992/93

Verksamheten under anslaget bestr av utbildning for och vidmakthéllande
av arméns krigsférband samt uppritthillande av insats- och mobiliseringsbe-
redskap m.m.

Prop. 1991/92:102
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Checfens for armén yrkande Prop. 1991/92:102

Chefen for armén anser att inriktningen for budgetiret bor vara att genom Kapitel 2
grund- och repetitionsutbildning bibehélla krigsdugligheten for prioriterade
krigsforband. Hérigenom uppritthélls dven erforderlig systemkunskap hos
huvuddelen av befilet.
Arbetet med att genomfora de omfattande grundorganisationsforéindring-
arna som forsvarsbeslutet inncbér far stor inverkan pé budgetérets verksam-
het i dvrigt.
Chefen for armén hemstiller att 8 229 miljoner kr.(prisldge februari 1991)
anvisas.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren foreslar att anslaget fors upp med 8 229 miljoner kr. (pris-
lage februari 1991)

Regeringen

Inriktningen av verksamheten under budgetaret har angivits ovan. Inrikt-
ningen Gvercnsstimmer i sina visentliga delar med den som chefen for ar-
mén har foreslagit i sin anslagsframstéllning. Regeringen beriknar medecls-
behovet till 8 575 000 000 kr. Anslaget foreslés fortsattningsvis vara ett ram-
anslag.

B 2. Arméférband: Anskaffning av materiel

1990/91 Utgift 3577052121
1991/92 Anslag 3467 970 000!
1992/93 Forslag 3283 400 000?

! Prislige februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
2 Bedomt genomférandeprislage 1992/93

Verksamheten under anslaget omfattar matericlunderhall som inte ir cn di-
rekt foljd av matericlens forridshélining eller utbildning och évning av for-
banden, anskaffning av materiel for krigsorganisationen och av viss materiel
for fredsbruk samt utveckling av matericl fér armén. Verksamheten inriktas
genom tilldelning av bemyndiganden medan anskaffningstidpunkt och an-
skaffningstakt bestdms av medelstilldelningen.

Chefens for armén yrkande

Anslaget bor inom den av dverbefilhavaren anvisade ramen f6r huvudpro-
grammet pd en prolongerad ekonomisk niva for férsvarsmakten foras upp
med 2 941 miljoner kr. (prislige februari 1991) och ett bemyndigande om
5566,2 miljoncr kr. inhdmtas. For att den materiella kvaliteten skall kunna
forbéttras bor emellertid anslaget foras upp med 3 806 miljoner kr.
I en kompletterande anslagsframstéllning begir chefen f6r armén att an-
slaget f6rs upp med 3 007 miljoner kr. och ett bemyndigande om 5 813 miljo-
ner kr. inhdmtas. Vidarc hemstalls att pd tillaggsrad medel avdclas langsik-
tigt for utveckling och anskaffning av luftvirnsrobotcn BAMSE. 158



Enligt den kompletterande anslagsframstillningen kommer under dretle-  Prop. 1991/92:102
veranser av bl.a. renoverade 15,5 cm haubits F, automatkarbin 5, pansar-  Kapitel 2
virnsrobotsystem 56 Bill, luftvirnsrobotsystem 90, filtuniformssystem 90,
kroppsskydd mot splitter och truppradiosystem 8000 att ske.

Viktigare planerad verksamhet under dret ar cnligt den komplettcrande
anslagsframstillningen fortsatt utveckling av artillerilokaliseringsradar
(ARTHUR), specialversioner till stridsfordon 90, tclesystem 9000 och for-
svarets gemensamma radiosystem 90.

Bemyndiganden som begirs enligt den kompletterande anslagsframstali-
ningen for budgetéret 1992/93 framgér av foljande sammanstillning (pris-
lage februari 1991; 1 000-tal kr.)

Objekt Bemyndigande
Stegobjekt 1 845 500!
Ovriga objekt 2672700

UExKL. luftvirnsrobotsystem 703 BAMSE pa tilldggsrad

Dérutdver har bemyndiganden om 1 795,1 miljoner kr. begérts for prisregle-
ring.

Overbefilhavarens yttrande

Den av chefen for armén genomforda planeringen pé en prolongerad niva
(2941 miljoner kr.,prisldge februari 1991) enligt programplanen tillstyrks.
Overbefilhavarens s.k. nivd A (5 060 miljoner kr.) enligt programplanen
bor dock utgora grund for den forsatta utvecklingen.
Overbefilhavaren tillstyrker chefens for armén kompletterande anslags-
framstéllning.

Regeringen

Regeringens beréikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet
(exkl. mervirdesskatt) under anslaget framgar av sammanstillningen over
bemyndiganden och anslagsmedel. Anslaget foreslds fortsittningsvis vara ett
ramanslag.
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Bemyndiganden och anslagsmedel
Uppdrag m.m. 1991/92 1992/93

Planerat Chefen for armén Regeringen

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd. Anslagsm.  Bemynd. Anslagsm.
Arméforband:
Uppdrag for utveckling,
anskaffning och centralt
vidtaget materielunderhall 2173900 4204 200 4518200 3829800 6908200 4057500
Prisreglering +1355000 —  +1795100 — +1795100 —
Justering pa grund av
- betalningsforskjutningar
—_ — -233900 —  -=322800 —  -322800
—inkomster -500 000 -500 000 -500000 500000 -500000  -500000
~ej disponibla medel -2 500! -2330 — — —
—teknisk utveckling 48 700
Medelsbehov — 3467970 — 3007000 — 3283400
Bemyndigandebehov 3026 400 — 5813300 — 8203300 —_

12 500 avsedda for anslaget H 3.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1991 11 207 100 000
kr. For budgetdret 1991/92 har lamnats ett bemyndigande om 3 026,4 miljo-
ner kr. och anvisats ett anslag av 3 468 miljoner kr.

Den beriknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1992
blir ddrmed (11 207 100 000 + 3 026 400 000 - 3 468 000 000) 10 765 500 000
kr.

Med utnyttjande av de belopp som tagits upp i sammanstéllningen blir be-
myndigandeskulden den 30 juni 1993 (10765 500000 + 8203300000 —
3283 400 000) 15 685 400 000 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med
hinsyn till den beriknade férdelningen av prisregleringsmedel for budget-
dren 1991/92 och 1992/93. Den berdknade bemyndigandeskulden den 30 juni
1993 blir dirmed ca 14 000 miljoner kr.

Under anslaget har berdknats medel for anskaffning av helikoptrar for
sjuktransporter i enlighet med vad som anfors i avsnittet 6.3. Chefen for ar-
mén kommer att under budgetdret disponera 87 miljoner kr. av medel under
den femte huvudtiteln for denna anskaffning.

Forutsittningarna for fortsatt utveckling och anskaffning av ctt luftvérns-
robotsystem f6r medeléng rickvidd och styrd artilleriammunition samt for
ammunitionsindustrins fortbestdnd vad avser konventioncll artilleri- och
granatkastarammunition har tidigare behandlats i avsnittet om forsvarsindu-
strin.

Regeringen anser att det foreligger starka operativa och forsvarsindustri-
ella skl att inom landet utveckla och produccra ett nytt luftvarnsrobotsys-
tem. Vad avser s.k. styrd artilleriammunition avser regeringen att senare ta
slutlig stiallning med hénsyn till finansieringsutrymmet.

Vid ammunitionsindustrin anser regeringen att bestéllningar av grovkali-
brig ammunition samt krut- och springimnen bor Jaggas ut i mén av finan-
siellt utrymme.

Under anslaget har darfor berdknats bemyndiganden for fortsatt utveck-
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ling av robotsystem 703 BAMSE och artillerigranaten BONUS samt bestill-  Prop. 1991/92:102
ningar av grovkalibrig ammunition m.m. Kapitel 2
Finansiering i dessa fall kan ske forutom av under anslaget berdknade me-
del ocksé genom omplanering och inom ramen for de dtgérder som redovisas
i avsnittet 8.6.2 Utnyttjande av forsaljningsintékter. Vidare kan finansiering
komma att skc med utnyttjande av anslagskrediter enligt vad som beskrivs
under avsnittet om ramanslag.
Om ekonomiska forutsittningar ej skapas for bdda ovan nimnda projckt
anscr regeringen frimst av operativa skl att robotsystcmen med medclling
riackvidd bor prioriteras fore fortsatta satsningar inom artilleriammunitions-
omrddet.
Liksom tidigare bér det ankomma pa regeringen att ta stillning till vilka
anskaffningar m.m. som bor ske inom ramen for det bemyndigande som
riksdagen kan komma att limna.

B 3. Armeférband: Anskaffning av anldggningar

1990/91 Utgift 503 872578
1991/92 Anslag 525 970 000!
1992/93 Forslag 713 000 000>

! Prislige februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel

2 Beddmt genomforandeprisliige 1992/93

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m.m. av och centralt be-
slutade ombyggnads- och underhéllsdtgirder avseende lokaler m.m. for ar-
mén. Vidare markforvarv for dessa dndamél och for 6vnings- och skjutfilt.

Chefen for armén

Produktionen ér planerad for att kunna tillgodose de byggnationsbechov som
krivs for att genomfora de grundorganisatoriska férédndringar som redan r
beslutade. Beroende pa forsvarsbeslutets inriktning finns méjlighet att gora
viss omdisposition av de i dvrigt inplaneradc investeringarna.

Chefen for armén hemstaller att 695 miljoner kr. anvisas anslaget. (pris-
lage februari 1991).

Overbefillhavaren

Overbefilhavaren foreslar att anslaget fors upp med 695 miljoner kr. (pris-
lage februari 1991).

Regeringen

Inriktningen av verksamheten under budgetdret har angivits ovan. Rege-
ringen berdknar medelsbehovet for 1992/93 till 713 miljoncr kr. Anslaget f6-
reslds fortsattningsvis vara ctt reservationsanslag.
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Arendet till riksdagen

Regeringen foreslir att riksdagen

1. till Arméforband: Ledning och férbandsverksamhet for budget-
dret 1992/93 anvisar ett ramanslag pd 8 575 000 000 kr.

2. till Arméférband: Anskaffning av materiel for budgetiret 1992/93
anvisar ett ramanslag pd 3 283 400 000 kr.

3. bemyndigar regeringen att medge att bestiillningar av materiel
m.m. och utvecklingsarbete for arméforband fir liggas ut inom en
kostnadsram av 8 203 300 000 kr.

4. tll Arméforband: Anskaffning av anliggningar fér budgetiret
1992/93 anvisar ctt reservationsanslag pd 713 000 000 kr.

3.2 Marinforband

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

Inriktningen av marinstridskrafterna for forsvarsbeslutsperioden re-
dovisas under avsnitt 2.3.2 i kapitel 1.

Under budgetdret 1992/93 skall ubdtsskyddsformdgan, organiseran-
det av amfibieforband samt uppritthillandet av ubdtsforbandens for-
mdga prioriteras. Insats och incidentberedskapen bor vidmakhillas
pd i stort nuvarandce nivd. En anpassning av antalet krigsférband bor
inledas. Atgirder for att forbittra den matericila kvaliteten och ho-
tanpassa krigsforbanden bor inledas.

Resurser

C 1. Marinférband: Ledning och forbandsverksamhet, ramanslag
2 822 000 000 kr. ,

C 2. Marinforband:  Anskaffning av  materiel, ramanslag
2 587 000 000 kr.

Bemyndiganden for matericlbestillningar, m.m. 4 600 000 000 kr.
C 3. Marinférband: Anskaffning av anliggningar, reservationsanslag
200 000 000 kr.
Ovrigt
Ostkustens marinkommandos stab skall grupperas pid Muskao.

Bakgrund till forslagen
Uppgifter

Chefen for marinen ir programmyndighet for huvudprogram 2. Marinior-
band. Han skall i denna cgenskap bl.a. utarbeta underlag f6r beslut om av-
viigning inom programmet, limna forslag till, f6lja och virdera produktio-
nen inom programmet, vid behov vidta dtgirder for att dndra produktionen
sami genomf{ora utredningar och studier.

Prop. 1991/92:102
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Chefen f6r marinen svarar vidarc f6r produktionsledning och produktion  Prop. 1991/92:102
for i huvudprogrammet Marinforband vad avser ledning och forbandsverk-  Kapitel 2
samhet samt anskaffning av mark, anldggningar och lokaler.

Verksamheten 1990/91 med resultatbeddmning

Verksamheten har i allt visentligt genomforts i enlighet med regeringens re-
gleringsbrev. Den anbefallda mobiliserings-, insats- och incidentberedska-
pen har uppritthéllits.

Chefen for marinen har Gverutnyttjat sina anslag med 143,1 miljoner kr.,
frimst pd grund av 16nedkningar utéver plan, for vilkka kompensation inte
har crhallits. Regeringen utgdr frén att dtgirder vidtas {6r att forbattra pro-
duktionen och produktionsledningen inom anslaget C 1. Marinférband:
Ledning och forbandsverksamhet. Anslaget C 2. Anskaffning av materiel
har underutnyttjats med 414 miljoner kr., frimst pd grund av efterslipningar
i fakturcring samt betalningsforskjutningar.

Antalet anstilida inom marinen, omriknat i persondr, uppgick budgetéret
1990/91 till 6 036 varav 3 126 yrkesofficcrare, 350 yrkesofficersaspiranter och
2560 civil personal (exkl. 1onebidragsanstéllda). Darutéver var 2 550 reserv-
officerarc anstillda.

Regeringens dverviganden

Verksarhetens inriktning 1992/93

Ubétsskyddsformagan bor sikerstillas.

Insats- och incidentberedskapen bor vidmakthéllas pd i stort nuvarande
niva.

En avsevird minskning av ledningsorganisationens personal bor inledas.
Samordning av ledningen for kustbevakningsregion med marinkommando
bor fortsitta.

Antalct tunga helikoptrar bor vidmakthallas och inférandet av till helikop-
terorganisation anpassad rorlig basorganisation bor fullfoljas.

Rustning och utbildning av kustkorvettforband bor fullfoljas.

Livstidsforlingning av sex robotbitar och atta patrullbdtar bor fortsitta.
Avveckling av fyra patrullbétar bor paborjas.

Livstidsforlingning av tvd ubitar typ Sjoormen, modcrniscring av tre ub3-
tar typ Nécken samt byggnation av tre ubdtar typ Gotland bor fortsitta.

Studicr och projektcriﬁg infér ubdt 2 000, nytt mingsidigt ytstridsfartyg
och nytt sjofrontssystem bor fortsitta.

Utbyggnad av fasta bevakningssystem for ubatsskydd bor fortsitta.

Avveckling av krigsforband utanfor de tolv prioriterade bataljonsomra-
dena bor paborjas.
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Anslag Prop. 1991/92:102

C 1. Marinférband: Ledning och férbandsverksamhet Kapitcl 2
1990/91 Utgift 3210513075
1991/92 Anslag 2674 910 000!
1992/93 Forslag 2 822 000 000>

! Prisliige februari 1990 exkl. merviirdesskatt och ej disponibla medel
2 Bedomt genomforandeprislige 1992/93

Verksamheten under anslaget bestdr av utbildning for och vidmakthdllande

av marinens krigsférband samt uppriittande av insats- och mobiliscringsbe-
redskap m.m.

Chefens {0r marinen yrkande

Chcfen for marinen anser att marinens utveckling pa Yingre sikt bor inriktas
mot dc operativa prioriteringar som framgdr av Overbefilhavarens nivd A.
Chefen for marinen anser dock att de uppgifter som lingsiktigt kan stiillas
(enligt avsnitt 2.3.2 i kapitel 1) till marinen, i stort kommer att vara i balans
med hir foreslagen resurstilldelning.

Chefen for marinen hemstiiller att 2 924 miljoner kr. anvisas. (prislige feb-
ruari 1991).

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilbavaren foreslr att anslaget frs upp med 2 714 miljoner kr. (pris-
lage februari 1991).

Regeringen

Inriktningen av verksamheten under budgetdret har angivits ovan. Inrikt-
ningen dverensstimmer i sina viisentliga delar med den som chefen for mari-
ncn har foreslagit i sin anslagsframstiillning. Regeringen beriiknar medelsbe-
hovet till 2822000000 kr. Anslaget foreslis fortsiittningsvis vara ctt raman-
slag.

C 2. Marinférband: Anskaffning av matericl

1990/91 Utgift 2061075 336
1991/92 Anslag 2 408 749 000"
1992/93 Forslag 2 587 000 0007

iPrisli-ige februari 1990 exkl. merviirdesskatt och ¢j disponibla medel

* Beddmt genomforandeprislige 1992/93

Verksamheten undcr anslaget omfattar dels dversyner av stridsfartyg och at-

girder pd grund av haverier m.m., dels materielunderhdll som inte iir en di-

rekt f6lj av materielens forrddshéllning eller utbildning och évning vid 16r-

banden, dels anskaffning av materiel {or krigsorganisationen av viss matericl

for fredsbruk samt dels utveckling av matericl for marinen. Verksamheten

inriktas genom tilldelning av bemyndiganden medan anskaffningstidpunkt

och anskaffningstakt bestims av medelstilldelningen. 164



Chefens {or marinen yrkande

Anslaget bor foras upp med 2 447 miljoner kr. (prislige februari 1991) och
ett bemyndigandc om 4 545,8 miljoner kr. bor inhiimtas.

Bemyndigandena dr avscdda bl.a. for ytstridsfartyg, modernisering av
ubdt typ Nicken, amfibicbAtar, minor och nytt kustartillerisystem.

Overbefilhavarcns yitrande

Isitt yttrande 6ver myndighcternas anslagsframstiillningar tillstyrks 2438,5
miljoncr kr.

Regeringen

Regeringens berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet un-
der anslaget framgar av sammanstillningen 6ver bemyndiganden och an-
slagsmedel. Anslagct f6reslds fortsittningsvis vara ctt ramanslag.

Bemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Prop. 1991/92:102
Kapitel 2

Primédruppdrag m.m. 1991/92 1992/93

Planerat Chefen for marinen Regeringen

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd. Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.
Marinforband:
Anskaffning av
materiel m. m.
fér delprogram-
men 2.1-2.10 2960 000 2568 000 3491100 3507000 3500000 3608700
Kostnader 2960 000 2568 600 3491100 3507000 3500000 3608700
Prisreglering + 1038 900 - 41094700 - +1 140000 -
Justering pé grund av
—betalningsfors-

skjutningar - -118 000 - =1020000 - ~1020000

—inkomster —40 000 —40 000 —40 000 —40 000 —40000 —40 000
—¢j disponibla medel - - 1851 - - -
—teknisk utveckling - - - - - +38 300
Medelsbehov - 2408 749 - 2447000 - 2587000
Bemyndigandebehov 998 900 - 4543 800 - 4600000 -

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1991 6 870 053 277 kr.
For budgetéret 1991/92 har riksdagen limnat ett bemyndigande om 3998,9
miljoner kr. och anvisat ctt anslag-om 2 408 749 000 kr.

Den beriiknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1992
blir dirmed (6 870 053 277 + 3 998 900 000 — 2 408 749 000) 8 460 204 2777 kr.
Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéllningen blir
bemyndigandeskulden den 30 juni 1993 (8 460 204 277 + 4 600 000 000 -
2587000 000) 10473 204 277 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med
hiinsyn till den beridknadc f6rdelningen av prisregleringsmedel {6r budget-
dren 1991/92 och 1992/93. Den beridknade bemyndigandeskulden den 30 juni
1993 blir diirmed ca 9 500 miljoner kr.

Liksom tidigarc bor det ankomma pd regeringen att ta stillning till vilka
anskaffpingar m.m. som bér ske inom ramen for det bemyndigande som
riksdagen kan komma att limna.
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C3. Marinforband: Anskaffning av anlidggningar

1990/91 Utgift 224 494 132
1991/92 Anslag 176 750 000!
1992/93 Forslag 200 000 0002

! Prisliige februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
2 Bedomt genomforandeprislige 1992/93

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m.m. av och centralt be-
slutade ombyggnads- och underhélisdtgirder i lokaler m.m. befastningar och

ammunitionsforrdd for flottan och kustartilleriet. Anslaget omfattar dven

markforvirv {6r dessa dndamal och {6r 6vnings- och skjutfilt m.m.

Chefens f6r marinens yrkande

Inplanerade stora projekt ar bl.a. Kustartilleriets fasta undervattensystem,
minstationer, motoromradc etapp 1 Rindd och varmf6rrdd vid Karlskrona
kustartillerircgemente.

Féljandc investeringsbehov i anledning av dndrad inriktning for framtida
lokalisering av ostkustens marinkommando stab och marincns helikpter-
verksamhet anges.

For lokalisering av ostkustens marinkommando stab till Muskd redovisas
ett medelsbchov pa 24,5 miljoner kr. under 1992/93. Behovliga investeringar
for ett bibehillande av helikopterverksamheten vid Berga erfordrar 20 mil-
joner kr. budgetaret 1992/93.

Chefen for marinen hemstiller att totalt 201 miljoner kr. anvisas anslaget.
(prislige februari 1991).

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren foreslér att anslaget fors upp med 201 miljoner kr. (pris-
lage februari 1991).

Regeringen

Inriktning av verksamheten under budgetiret har angivits ovan. Regeringen
berdknar medelsbehovet for budgetiret 1992/93 till 200 miljoner kr. Ansla-
get foreslds fortsattningsvis vara ctt reservationsanslag.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. till Marinforband: Ledning och férbandsverksamhet fér budget-
aret 1992/93 anvisar ett ramananslag pa 2 822 000 000 kr.

2. till Marinforband: Anskaffning av materiel f6r budgetéret
1992/93 anvisar ett ramanslag pa 2 587 000 000 kr.

3. bemyndigar regeringen att medge att bestallningar av materiel
m.m. och utvecklingsarbete for marinférband far liggas ut inom cn
kostnadsram av 4 600 000 000 kr.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 2
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4. till Marinforband: Anskaffning av anliggningar for budgetdret  Prop. 1991/92:102
1992/93 anvisar ctt reservationsanslag pa 200 000 000 kr. Kapitei 2
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3.3 Flygvapenforband Prop. 1991/92:102
Regeringens forslag Kapitel 2

Verksamhetens inriktning

Inriktningen av flygstridskraftcrna for forsvarsbeslutsperioden redo-
visas under avsnitt 2.3.3 i kapitel 1.

Under budgctdret 1992/93 skall luftfdrsvarsformégan prioriteras
och den kvalitativa standarden hos krigsforbanden vidmakthéllas. In-
sats-, mobiliserings- och incidentberedskap bor vidmakthéllas pd i
stort nuvarande niva. Viss forbittrad hotanpassning och materiell for-
nyclse bor forberedas och i cn del fall inledas. Inom strilférbanden
bor vissa enhcter kunna bérja att avvecklas. Antalet AJ 37-divisioner
bor minskas till fyra. En avveckling av Vistgota flygflottilj (F 6) bor
inledas. En anpassning av antalet basbataljoncr till antalet flygdivisio-
ner bor inledas.

Resurser _
D1. Flygvapen{drband: Ledning och férbandsverksamhet, raman-
slag 5103 000 000 kr.

D2. Flygvapenforband: Anskaffning av matericl, ramanslag
7503 000 000 kr.

Bemyndiganden for materielbestillningar m.m. 10 779 000 000 kr.
D3. Flygvapenforband: Anskaffning av anliggningar, reservations-
anslag 394 000 000 kr.

D4. Flygvapenforband: JAS-systemet betalningsforskjutningar, for-
slagsanslag 1 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Uppgifter

Chefen for flygvapnet ar programmyndighet for huvudprogram 3. Flygva-
penférband. Han skall i denna egenskap bl.a. utarbeta underlag for beslut
om avvigning inom programmet, limna forslag till, folja och virdera pro-
duktionen inom programmet, vid behov vidta &tgirder for att dindra produk-
tionen samt genomf6éra utredningar och studier.

Chefen for flygvapnet svarar vidare for produktionsledning och produk-
tion inom huvudprogrammet vad avser bl.a. ledning och férbandsverksam-
het, anskaffning av mark, anldggningar och lokaler samt f6r ledning och for-
bandsverksamhet vad avser krigsforband inom huvudprogrammet Operativ
ledning m.m.

Verksamheten 1990/91 med resultatbedémning

Verksamheten har i allt visentligt genomférts i enlighet med regeringens
regleringsbrev. Den anbefallda mobiliscrings- och insatsberedskapen liksom
incidentberedskapen har uppratthdllits. Chefen f6r flygvapnet har genom- 168



fort utbildning och vidmakthallit kompetens for att de flygande forbanden  Prop. 1991/92:102
och bas- och verkstadsforbanden skall kunna I6sa sina uppgifter. Kapitel 2
Trots cn fortsatt utdkad rekrytering av bl.a. flygande personal kvarstir
brister i detta avscende. Regeringen noterar bristerna och forutsétier att
chefen for flygvapnet fortsitter anstringningarna att 16sa problemen. Rege-
ringen kan godta att repetitionsutbildningen av resursskél har blivit mindre
n planerat. Chefen for flygvapnet anfor vidarc att mojligheterna att aterta
tidigarc redovisade brister har varit begrinsade.
Chefen for flygvapnet har dverutnyttjat sina anslag med 143 miljoner kr.
(1,2%). Regeringen noterar att anslaget D 1. Flygvapenforband: Ledning
och forbandsverksamhet har dverskridits med 114,1 miljoner kr. (2,3%) och
forutsitter att atgiirder vidtas for att forbéttra mojligheterna att styra kost-
naderna for olika typer av underhdll. Overutnyttjandet av anslaget D 3.
Flygvapenforband: Anskaffning av anldggningar med 13,9 miljoner kr.
(3,2%) beror bl.a. pa en mycket sen fakturering fran lokal myndighets sida
samt felkalkylering avseendc hyrverksamheten. Regeringen forutsitter att
atgirder vidtas for att undvika ett upprepande.
Antalet anstillda inom flygvapnet, omriknat i persondr, uppgick budget-
dret 1990/91 till 7 824, varav 3 637 yrkesofficerare, 357 yrkesofficersaspiran-
ter och 3 660 civil personal (cxkl. lonebidragsanstillda).

Regeringens dverviganden
Verksambhetens inrikining 1992/93

Luftforsvarsformagan bor fortsatt prioriteras. Insats-, mobiliserings- och in-
cidentberedskapen bor vidmakthallas pa i stort nuvarande niva.

Omsiittningen av stridsledningscentralerna av typ stril 60 till StriC 90 bor
fortsitta. Utvecklingen och anskaffningen av ett nytt kommunikationssys-
tem (RAS 90) bér inriktas mot att avse en utformning anpassad till en fram-
tida krigsmiljd. Avveckling av ett mindre antal radargruppcentraler bor inle-
das. Anskaffningen av lighgjdsradarsystem PS 870 bor fullfoljas. Utveckling
av flygburen spaningsradar bor fortsitta. Avveckling av dagens optiska luft-
bevakningssystem bor inledas.

Inom jaktflygforbandens J 35-system bor minst tvd flygdivisioner kunna
krigsorganiseras. Jaktflygidrbandens forméga forstirks genom en andra le-
verans av robot 74, Bestillningsverksamheten inom motmedclsomrédet bor
fortsitta.

Forberedelserna for omskolning till JAS 39 bor fortsatta.

En och en halv division AJ 37 bor avvecklas ur krigsorganisationen. For
attack- och spaningsflygforbanden géller i dvrigt att integreringen till AJS 37
bor fortsitta, liksom scriearbetct med bombkapseln.

Planeringen bor fortsitta for att kunna omsétta flygplanen inom signalspa-
ningsflygférbanden (Tp 85).

En anpassning av antalet basbataljoner till antalet flygdivisioner bor inle-
das med inriktningen att det nuvarande antalet 30 bataljoner budgetaret
1996/97 skall vara 24.

Utbyggnaden av flygbassystcmet till Bas 90 bor fortgd. En langsam ut-
byggnadstakt bor godtas. 169



En avveckling av Viastgota flygflottilj (F 6) i Karlsborg bor inledas den 1 Prop. 1991/92:102
juli 1992. De tvd AJ 37-divisionerna, med divisions- och kompanircsurser, Kapitel 2
bor avvecklas. Vid Hilsinge flygflottilj (F 15) i Soderhamn bor forberedelser
vidtas for att frdn och med den 1 juli 1993 kunna organisera tva divisioner
Al 37istallet f6r som nu en division och en attackflyggrupp AJ 37. Flygverk-
samheten vid F 6 bor upphora senast den 30 juni 1993.
Arbetct med att fylla personalvakanserna bor fortsitta.

Anslag
D 1. Flygvapcenforband: Ledning och féorbandsverksamhet

1990/91 Utgift 5226045911
1991/92 Anslag 4374 030 000!
1992/93 Forslag 5103 000 000?

! Prislige februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
2 Bedomt genomférandeprislage 1992/93

Verksamheten undcr anslaget bestéar av utbildning for och vidmakthéllande
av flygvapncts krigsforband samt uppritthéllande av insats- och mobilise-
ringsbercdskap m.m.

Chefens for flygvapnet yrkande

Chefen for flygvapnet anscr i sin kompletterande anslagsframstillning att in-
riktningen for budgetéret bor vara att bibehélla stridsformigan hos krigsfor-
banden, fortsitta forberedelscrna for anskafining av JAS 39, fortsitta inte-
greringen till AJS 37 och att uppfylla férckommande personalvakanser.

Under budgetiret avses en fortsatt satsning bli gjord for att vidareutbilda
det under senare &r stora antalet nyrekryterade yrkesofficcrare. Rekryte-
ringen och grundutbildningen av yrkesofficerare beriknas bli mindre.

Chefen for flygvapnet hemstéller att 4 912 miljoner kr. anvisas. (prisldge
februari 1991).

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren foreslér i sin kompletterande programplan att anslaget
i6rs upp med 4 912 miljoner kr. (prisldge februari 1991).

Regeringen

Inriktningen av verksamheten under budgetaret har angivits ovan. Forutom
forindringarna avseende AJ 37-férbanden och nedlaggningen av F 6 dver-
ensstimmer inriktningen i sina visentliga delar med den som chefen for flyg-
vapnet har foreslagit i sin kompletterande anslagsframstalining. Regeringen
beriknar medelsbehovet till 5 103 000 000 kr. Anslaget féreslés fortsittnings-
vis vara ett ramanslag.
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D 2. Flygvapenforband: Anskaffning av materiel

1990/91 Utgift 6315 682 381
1991/92 Anslag 6 051 913 000!
1992/93 Forslag 7 503 000 000 2

1 Prislage februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel

“ Bedomt genomforandeprislage 1992/93

Verksamheten under anslaget omfattar dels materielunderhall, som intc dr
en direkt foljd av matcrielens férradshélining eller utbildning och Gvning vid
férbanden, dcls anskaffning av matcriel fér krigsorganisationen och av viss
materiel for fredsbruk samt dels utveckling av matericl for flygvapnet. Verk-
samheten inriktas genom tilldelning av bemyndiganden medan anskaffnings-
tidpunkt och anskaffningstakt bestdms av anslagstilldelningen.

Chefens for flygvapnet yrkande

Anslaget bor foras upp med 8 306 miljoner kr. (prislige februari 1991) och
ctt bemyndigande om 10 779,3 miljoner kr. inhdmtas. T en kompletterande
anslagsframstillning begir chefen for flygvapnet 7 075 miljoner kr.

Bemyndigandcena dr bl.a. avsedda for system JAS 39 och radiosystem 90
(RAS 90) samt for ersittning av signalspaningsflygplan (Tp 85).

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker chefen for flygvapnets kompletterande anslags-
framstillan och foresldr att anslaget {6rs upp med 7 066 miljoner kr. (prisldge
februari 1991).

Regeringen

Inriktningen av verksamheten under budgetdret har angivits ovan. Rege-
ringens beriikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet (exkl.
mervirdesskatt) under anslaget framgdr av sammanstallningen dver bemyn-
diganden och anslagsmedel. Anslaget foreslés fortsattningsvis vara ett ram-
anslag.

Bemyndigande och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Prop. 1991/92:102
Kapitel 2

Primiruppdrag m.m. 1991/92 1992/93

Planerat Chefen for flygvapnet  Regeringen

Bemynd.  Anslag Bemynd. Anslag Bemynd. Anslag
Flygvapenforband
Kostnader 12 678 000 7081 600 7224300 7125000 7224000 7441900
Prisreglering +4 332000 - +3605000 - +3605000 -
Justering pa grund av
- betalningsfor-

skjutningar - -975 000 - - - -

—inkomster -50 000 -50 000 -50000 -50 000 -50 000 -50 000
—e¢j disponibla medel - -4 687 - - - -
—teknisk utveckling +111 100
Medelsbehov - 6051913 - 7075000 - 7503000
Bemyndigandebehov 16 960 000 - 10779 300 - 10779000 - 1M




Prop. 1991/92:102

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1991 30 594 414609 kr.  Kapitel 2
For budgetdret 1991/92 har riksdagen limnat ett bemyndigande om 16 960
miljoncr kr. och anvisat ett anslag av 6 056,6 miljoner kr.

Den beriknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1992
blir ddrmed (30 594 414 609 + 16 960 000 000 — 6 051 913 000) 41 502 501 609
kr.

Mcd utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéllningen blir
den sammanlagda Bemyndigandeskulden den 30 juni 1993 (41 502 501 609
+ 10779 000 000 — 7 503 000 000) 44 778 501 609 kr. Detta belopp bor cmel-
lertid justeras med hénsyn till den beriknade {érdelningen av prisreglerings-
medel for budgetaren 1991/92 och 1992/93. Den beridknade bemyndigandes-
kulden den 30 junt 1993 blir dirmed ca 42 000 miljoner kr.

Liksom tidigare bor det ankomma pd regeringen att ta stéllning till vilka
anskaffningar m.m. som bor ske inom ramen for det bemyndigande som
riksdagen kan komma att lamna.

D3. Flygvapenforband: Anskaffning av anlaggningar

1990/91 Utgift 430 741 357
1991/92 Anslag 257 490 000!
1992/93 Forslag 394 000 000

! Prislage februari exkl.merviirdesskatt och ej disp. medel

Verksamhcten under anslaget omfattar nybyggnad av och centralt beslutade
ombyggnads- och underhéllsatgirder avseendc flygfilt, befdstningar och lo-
kaler for flygvapnet samt markforvarv for dessa dndamaél. Verksamheten
omfattar dven kompletteringsarbeten m.m. pé cller i anslutning till befintliga
flygbaser samt anldggningar for el och teleutrustning vid flygbaserna.

Chefen for flygvapnets yrkande

Inom flygbassektorn planeras bl.a. firdigstillande av en flygbas 90. Av be-
fistningar plancras firdigstillande samt igngsittande av ctt antal radarsta-
tioner. Andra storre projekt som planeras att fardigstillas under dret dr
riddningsstation vid F10 Angelholm, och riddningskasern vid F 16 Uppsala.
Nya stora projekt som paborjas ir bl.a. utbildningsverkstad vid F 14 Halm-
stad, kanslihus vid F 21 Luled samt aggregat- och fordonsverkstad vid F 16
Uppsala.

Chefen for flygvapnct hemstiller att 380 miljoner kr. anvisas anslaget.
(prislige februari 1991).

Overbcfilhavarens yttrande

Overbefilhavaren foresldr att anslaget fors upp med 380 miljoner kr. (pris-
lage februari 1991).
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Regeringen Prop. 1991/92:102

Inriktningen av verksamheten har angivits ovan. Regeringens berdkning av Kapitel 2

medelsbehovet for budgetret 1992/93 ir 394 miljoner kr. Anslaget foreslds
fortséttningsvis vara ett reservationsanslag.

D 4. Flygvapenforband: JAS-systemet, betalningsforskjutningar
1992/93 Forslag 1000

T avsnittet 2.4 Redovisning av JAS 39-projektet har redovisats att ytterligare
resurser inom forsvarsbeslutsperioden 1992-1997 kan komma att behovas,
men att detta kan motas genom omfdring av resurser frdn den dirpa kom-
mande perioden 1997 - 2002.

Anslaget far ddrfor belastas med cventuclla utgifter till f61jd av betalnings-
forskjutningar for JAS-systemet.

Eventucll belastning pé anslaget kommer att hanteras som 1&n och skall
aterbetalas. I det fall skulden inte ér reglerad i och med utgdngen av budget-
dret 1996/97 skall rintekostnaden samt amorteringstid faststillas.

Ytterligare upplysningar kommer att limnas till forsvarsutskottet.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. till Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksamhet for bud-
getdret 1992/93 anvisar ett ramanslag pa 5 103 000 000 kr.

2. till Flygvapenforband: Anskaffning av materiel for budgetiret
1992/93 anvisar ett ramanslag pa 7 503 000 000 kr.

3. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av materiel
m.m. och utvecklingsarbete for flygvapenforband fér ldggas ut inom
en kostnadsram av 10 779 000 000 kr.

4. till Flygvapenforband: Anskaffning av anliggningar for budget-
drct 1992/93 anvisar ett reservationsanslag pa 394 000 000 kr.

5. till Flygvapenférband: JAS-systemet, betalningsforskjutningar for
budgetaret 1992/993 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.

173



3.4 Operativ ledning m.m. Prop. 1991/92:102

Regeringens forslag Kapitel 2

Verksamhetens inriktning

Inriktningen av den operativa ledningen m.m. for forsvarsbeslutspe-
rioden redovisas under avsnitt 2.3.4 i kapitel 1.

Under budgetéret 1992/93 skall pigdende omorganisations- och
planldggningsarbetcen fortsitta och i vissa fall slutforas. Materiel och
anlidggningar anpassas cfterhand till den tekniska utvecklingen. Ana-
lys och omsittning av forsvarsbeslutet 1992 paborjas.

Resurser

E 1. Operativ ledning m.m.: Ledning och férbandsverksamhet, ram-
anslag 1 035 000 000 kr.

E 2. Operativ lcdning m.m.: Anskaffning av matericl, ramanslag
129 000 000 kr.

Bemyndiganden for materielbestillningar, m.m.: 37 650 000 kr.

E 3. Operativ ledning m.m.: Anskaffning av anliggningar, reserva-
tionsanslag 54 000 000 kr.

E 4. Operativ ledning m.m.: Forskning och utveckling, ramanslag
141 000 000 kr.

Bemyndiganden for materielbestillningar, m.m.: 110 0600 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Uppsifter

Overbefilhavaren leder forsvarsmakten och har uppsikt éver dess verksam-
het.

Overbefilhavarcn leder det militdra forsvarct av landet och har det ytter-
sta ansvaret for att forsvarsmakten ir krigsduglig samt svarar for att forsvars-
makten har den beredskap som liget kriver.

Overbefilhavaren ir programmyndighet f6r huvudprogrammet 4. Opera-
tiv ledning m.m. och for delprogrammet Frivilliga forsvarsorganisationer.
Han skall i denna egenskap bl.a. utarbeta underlag f6r beslut om avvigning
inom programmet, limna forslag till, f6lja och vardera produktionen inom
programmet, vid behov vidta dtgérder for att 4ndra produktioncn samt ge-
nomfora utredningar och studier.

Overbefilhavaren ir ocksi hogsta programansvariga myndighet och skall
i denna cgenskap bl.a. utarbeta underlag for statsmakternas beslut om mé-
len for forsvarsmaktens verksamhet och om forsvarsmaktens utveckling
samt yttra sig dver Ovriga programansvariga myndigheters forslag i anslags-
framstillningar m.m. Overbefilhavaren skall ocks& i sin egenskap som
hogsta programansvariga myndighet i friga om forsvarsmakten i dess helhet
svara for de uppgifter som programansvariga myndigheterna har for sina re-
spektive program.

Overbefilhavaren svarar vidare for produktionsledning och produktion 174



for huvudprogrammet Operativ ledning m.m. vad avser ledning och for-  Prop. 1991/92:102
bandsverksamhet samt anskaffning av mark, anldggningar och lokaler. Kapitel 2

Verksamheten 1990/91 med resultatbedomning

I regleringsbrevet angivna mél och inriktningar har cnligt regeringens upp-
fattning foljts och planerad verksamhet i huvudsak genomforts.

Overgdng till ny organisation inom myndigheten dverbefilhavaren har
skett. Antalet militiromriden reduccrades den 30 juni 1991 till fem genom
att Bergslagens militiromrade och Ostra militiromradet sammanslogs till
Mellersta militiromridet. Materiel- och verkstadsforvaltningarna i Ovre
Norrlands militiromride har i grundorganisationen pd samma sitt som i
krigsorganisationen slagits samman till Ovre Norrlands underhéllsrege-
mente. Fordelningsstabskadrar har organiserats i militiromridesstaberna.
Militiromrddesstaberna och militiromrddesférvaltningarna har omorgani-
scrats for att dstadkomma Okad 6verensstimmelsc och cn smidig ¢verging
mellan ledningsorganisation och ledningsprinciper i fred, kris och krig.

Plancrad anskaffning av materiel och anldggningar har i stort genomforts
liksom planerad forskning och utveckling. Bl.a. har lednings- och kommuni-
kationsutrustningar anskaffats och installerats samt ombyggnad av miloverk-
stad Hiissleholm skett.

Ett dverutnyttjande om ca 25 miljoner kr. f6r huvudprogrammet totalt
hinfor sig huvudsakligen till merkostnader for insatser i samband med ubits-
skyddsverksamhet m.m. samt 6kade kostnader for forskning och utveckling.

Antalet anstéllda, omriknat i persondr, uppgick budgetiret 1990/91 till
3559.

Regeringens dverviiganden

Verksamhetens inriktning 1992/93

Oversynen av myndigheten 6verbefilhavarens framtida krigsorganisation
bor slutforas. Strivan skall vara att den centrala ledningens krigsorganisa-
tion minskas.

Det materiella och anlidggningsmissiga innehdllet vid stabsplatserna bor
anpassas efterhand till den tekniska utvecklingen.

Ombyggnaden av Militidrstabsbyggnaden bor slutforas.

Analys och operativ omsittning av forsvarsbeslutet 1992 skall pdborjas.

Underhallsorganisationen bor vidareutvecklas for att med 6kad Gverens-
stimmelse mellan ledningsansvar i krig och i fred sdkerstilla ett tidigt under-
stéd. Uppgifterna i krig bor dirvid vara styrande.

Ny-, till- och ombyggnad av miloverkstider med anledning av arméns om-
strukturering bor inledas for att ge bittre forutsittningar for kaderorganisa-
tionen och underhdllet av krigsférbandens materiel.

Forberedelser bor vidtas for forsvarsmaktsdvningen hdsten 1993.
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Anslag Prop. 1991/92:102

E 1. Operativ ledning m.m.: Ledning och fdrbandsverksamhet Kapitel 2
1990/91 Utgift 1065 154 515

1991/92 Aunslag 888 730 000!

1992/93 Forslag 1 035 000 000?

! Prislige februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
2 Bedomt genomforandeprislige 1992/93

Under anslaget bedrivs allmén ledning och férbandsverksamhet samt opera-
tiv och krigsorganisatorisk verksamhet.

Overbefilhavarens yrkande

Den operativa planldggningen skall anpassas mot det kommande forsvarsbe-
slutet och 6verbefilhavarens operativa verk. Planliggningen inriktas mot en
overgéng till en struktur med fyra militiromraden.

Beredskapssystemet skall uppratthillas enligt Gverbefilhavarens opera-
tiva planering.

En fortsatt utveckling av informationssystemstddet och en viss hdjning av
kunskapsnivan inom telekrigsomradet skall genomforas.

Myndigheten anmiler ett resursbehov om 976 miljoner kr. pd den av rege-
ringen anvisade ekonomiska nivin (prisldge februari 1991).

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren, i sin egenskap av hogsta programansvariga myndighet,
foreslar att anslaget fors upp med 976 miljoner kr. (prisldge februari 1991).

Regeringen

Inriktningen av verksamheten under budgetiret har angivits ovan. Inrikt-
ningen Overensstimmer i sina véisentliga delar med den som myndighcten
har foreslagit i sin anslagsframstéllning. Dock skall inriktningen betraffande
antalet militiromrdden vara tre.

Upplysningar om uppdraget Beredskap m.m.: Sérskild verksamhet kom-
mer att limnas till riksdagens forsvarsutskott i sirtskild ordning.

Regeringen berdknar medelsbehovet till 1 035 000 000 kr. Anslaget fore-
slés fortsdttningsvis vara ett ramanslag.

E 2. Operativ ledning m.m.: Anskaffning av materiel

1990/91 Utgift 145915 993
1991/92 Anslag 143 925 000!
1992/93 Forslag 129 000 0007

! Prislage februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
2 Bedomt genomforandeprislige 1992/93

Verksamheten under anslaget omfattar bl.a. anskaffning av telemateriel for

forsvarets gemensamma stabsplatser samt uppbyggnad av signalfdrbindel-

ser. Verksamheten inriktas genom tilldelning av bemyndiganden medan an- 176
skaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestdms av medelstilidelningen.



Overbefilhavarens yrkande

Overbefalhavaren har som programansvarig myndighet for huvudprogram 4
anfort att anslaget bor foras upp med 121 miljoner kr. (prislige februari
1991) och att ett bemyndigande om 37,65 miljoner kr. inhdmtas.

Overbefilhavarens yttrande

I egenskap av hogste programansvarige myndighet tillstyrker 6verbefiilhava-
ren plancringen och féreslar att anslaget fors upp med 121 miljoner kr. (pris-
lage februari 1991).

Regeringen

Regeringens bedomning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet
under anslaget framgdr av sammanstillningen 6ver bemyndiganden och an-
slagsmedel. Anslaget foreslds fortsittningsvis vara ett ramanslag.

Verksamheten inriktas frimst mot en fortsatt anskaffning och installation
av sambandsmatericl for forsvarsmaktens gcmensamma staber.

Liksom tidigare bor det ankomma p3 regeringen att ta stéllning till vilka
anskaffningar m.m. som boér ske inom ramen for dct bemyndigande som
riksdagen kan komma att Iimna.

Bemyndigandeskulden var under anslaget den 30 juni 1991 245 464 951 kr.
For budgetaret 1991/92 har riksdagen limnat ett bemyndigande om
100 000 000 kr. och anvisat ett anslag om 143 925 000 kr.

Den beriknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1992
blir dirmed (245 464 951 + 100 000 000 — 143 925 600) 2061 539 951 kr.

* Bemyndigande och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Prop. 1991/92:102
Kapitel 2

Primaruppdrag m.m. 1991/92 1992/93

Planerat Overbefilhavaren Regeringen

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd. Anslagsm.  Bemynd. Anslagsm.
Operativ ledning
m.m.: Anskaffning
av materiel for
delprogrammen
4.1-499 65 100 125 500 26 150 104 100 26 150 110 100
Kostnader 65100 125 500 26 150 104 100 26 150 110 100
Prisreglering +34 900 - +11 500 - +11 500 -
Justering pa
grund av
betalningsfoérskjutningar
m.m. - +18 500 - +16 900 - +17000
—ej disponibla medel - =75 - - - ~
—teknisk utveckling - - - - - +1900
Medelsbehov - 143 925 - 121 000 - 129 000
Bemyndigandebchov 100 000 - 37650 - 37650 ~

12 Riksdagen 1991192, 1 saml. Nr 102

177



E 3. Operativ ledning m.m.: Anskaffning av anldggningar Prop. 1991/92:102
Kapitel 2

1990/91 Utgift 131 528 854
1991/92 Anslag 72910 000"
1992/93 Forslag 54 000 000°

! Prisliige februari 1990 exkl. merviirdesskatt och ej disponibla medel
2 Bedémt genomforandeprislige 1992/93

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m.m. av och centralt be-
slutade ombyggnads- och underhdllsitgirder i lokaler m.m. och befistningar
fér huvudprogrammet Operativ ledning samt markforviry for dessa dnda-
mél.

Overbefilhavarens yrkande
Under budgetiret planeras pagicnde ombyggnad av militirstabsbyggnaden
MSB, att fiirdigstillas. Tdrigenom siikerstills beredskap och ledningsforma-
gan i kris och krig. En miloverkstad fardigstills vilket ger bdttre forutsatt-
ningar {6r kaderorganisationen att underhdlla krigsforbandens matericl. I
ovrigt plancras verksamheten med utgdngspunkt frn ovan angivna mél och
inriktning

Ovecrbefilhavaren foreslar att anslaget fors upp med 65 miljoner kr. (pris-
lige februari 1991).

Regeringen

Inriktningen av verksamheten under budgetdret har angivits ovan.

Regeringens beriikning av medelsbehovet for 1992/93 ir 54 miljoner kr.
Regeringen har diirvid beaktat att plancrade investeringar for fortsatt om-
byggnad av militirstabsbyggnaden kommande budgetdr skall belasta sjunde
huvudtiteln, finansdepartementet. Anslaget foreslas fortsittningsvis vara ctt
rescrvationsanslag.

E 4. Operativ ledning m.m.: Forskning och utveckling

1990/91 Utgift 126 786 410
1991/92 Anslag 73 695 000"
1992/93 Forslag 141 000 000°

! Prisliige februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel

2 Beddmt genomforandeprislige 1992/93

Verksamheten under anslaget bestdr dels av forsvarsgemensamma system
och program, dels av for forsvarsmakten gemensam forskning och utveck-
lingsverksamhet. Dessa omfattar bl.a. inledande system- och matericlarbete
samt bevakning och utveckling av intressanta teknikomrdden. Verksamhe-
ten inriktas genom tilldelning av bemyndiganden medan anskaffningstid-
punkt och anskaffningstakt bestims av medelstilldelningen.

Overbefilhavarens yrkande

Overbefilhavaren har som programansvarig myndighet for huvudprogram 4
anfort att anslaget bor foéras upp med 260 miljoner kr. (prislige februari

1991) och att ctt bemyndigande om 215 miljoner kr. inhdmtas. 178



Overbefilhavarens yitrande

Prop. 1991/92:102

I cgenskap av hogsta programansvarig myndighet tillstyrker overbefilhava- Kapitel 2
ren plancringen och foreslir att anslaget fors upp med 260 miljoner kr. (pris-
liige februari 1991).
Regeringen
Regeringens beddmning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet
under anslaget framgér av sammanstillningen dver bemyndiganden och an-
slagsmedel. 1 avvaktan pd konkretiscring av utvecklingsobjckt inom tele-
krigforingsomridet har medel reserverats for detta dndamal. Anslaget fore-
slds fortsiittningsvis vara ett ramanslag.
Liksom tidigare bor det ankomma pa regeringen att ta stillning 1l vilket
utvecklingsarbete som bor ske inom ramen {or det bemyndigande som riks-
dagen kan komma att limna.
Bemyndigandeskulden var under anslaget den 30 juni 1991 159 337 672 kr.
For budgetdret 1991/92 har riksdagen limnat ctt bemyndigande om
120 800000 kr. och anvisat ctt anslag om 73 770 000 kr.
Decn beriknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1992
blir diirmed (159 337 672 + 120 800 000 - 73 695 000) 206 442 672 Kkr.
Bemyndigande och anslagsmedel (1 000-tal kr.)
Priméruppdrag m.m. 1991/92 1992/93
Planerat Overbefilhavaren Regeringen
Bemynd.  Anslagsm. Bemynd. Anslagsm.  Bemynd. Anslagsm.
Operativ ledning
m.m.:
Utvecklingsarbete
for delprogrammet
4.99 99 100 77370 200 401 274 560 102 000 146 700
Till regeringens
disposition - +2 500 - - - +2 500
Kostnader 99 000 79 870 200401 274 560 102 000 149 200
Prisreglering +21 800 - +14 599 - +8 000
Justering pa grund av
—betalningsforskjut-
ningar m.m. - -6 100 - ~-14 560 - -9000
—¢j disponibla medel - ~-75 - - - -
—teknisk utveckling - - - - - +800
Medelsbehov - 73 695 - 260 000 - 141 000
Bemyndigandebehov 120 800 - 215000 - 110 600 -

Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen

1. till Operativ ledning: Ledning och forbandsverksamhet f6r bud-
getdret 1992/93 anvisar ctt ramanslag pa 1 035 000 000 kr.

2. till Operativ ledning: Anskaffning av materiel for budgetaret
1992/93 anvisar ctt ramanslag pa 129 000 000 kr.

3. bemyndigar regeringen att medge att bestdllningar av matericl
m.m. for operativ ledning far liggas ut inom en kostnadsram av
37650 000 kr.
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4. ill Operativ ledning: Anskaffning av anliggningar for budgcetéret
1992/93 anvisar ctt reservationsanslag pi 54 000 000 kr.

5. tll Operativ ledning: Forskning och wveckling for budgetdret
1992/93 anvisar ctt ramanslag pa 141 000 000 kr.

6. bemyndigar regeringen att medge att bestiillningar av utveck-
lingsarbete for operativ ledning fir liggas ut inom en kostnadsram av
110 000 000 kr.

3.5 Gemensamma myndigheter
3.5.1 Forsvarets sjukvardsstyrelse

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

Verksamheten under budgetaret 1992/93 skall inriktas mot att siker-
stiilla en cffektiv krigssjukviird med forsvarsmaktens och sjukvirds-
huvudmiinnens resurscr.

Resurser m.m. _

F 1. Forsvarcts sjukvirdsstyrelse, ramanslag 44 700 000 kr.

L 2. FN-styrkors verksamhet utomlands, forslagsanslag 75 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Uppgifter

Sjukvirdsstyrelsen har fackuppgifter och tillsynsansvar for {orsvarsmaktens
hiilso- och sjukvird, miljo- och hiilsoskydd, djurhillsovird, utbildning i sjuk-
vardsstabstjinst och krigsplacering for viss personal. Sjukvirdsstyrelsen har
vidare produktionsansvar for anskaffning av sjukvirdsfornodenheter fér for-
svarsmakten.

Verksamheten 1990/91 med resultatbeddmning

Den redovisade verksamheten under budgetiiret 1990/91 visar att denna pa
ett godtagbart siitt fullgjorts i enlighet med regleringsbrevet. Verksamheten
har genomforts trots betydande uppgifter utdver dessa uppdrag, sisom cta-
blering och understdd av filtsjukhuset i Saudiarabien.

Antalet anstiillda inom forsvarets sjukvérdsstyrelse, omriknat till perso-
ndr, uppgick budgetiret 1990/91 till 60,6 varav 14,3 var militir personal.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelses vrkande

Forsvarets sjukvirdsstyrelse anser att verksamhet och inriktning motsvarar
innevarande budgcetdirs nivd och foreslir att 44 519 000 kr. anvisas. (prislige
februari 1991)

Prop. 1991/92:102

Kapitel 2
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Regeringens dverviganden Prop. 1991/92:102
Verksamhetens inrikining 1992/93 Kapitel 2

For budgetaret 1992/93 bor inriktningen for sjukvirdsstyrelsen vara att:

Fortsdtta pigiende arbete med att forsorja forsvarsmaktens freds- och
krigsorganisation med riitt utbildad hiilso- och sjukvirdspersonal.

Genom studier, utveckling, f6rsok, anskaffning samt vidmakthéllandedu-
giirder forse [Grsvarsmaktens krigs- och grundorganisation med dndamalsen-
liga sjukvirdsfornodenheter.

Sarskild uppmiirksamhet bor dignas t att siikerstilia en effektiv krigssjuk-
vird inom given ckonomisk ram.

Vidarcutveckla kompetensen inom ADB-omridet.

Anslag

F 1. Forsvarets sjukvirdsstyrelse

1990/91 Ulgift 42928 138
1991/92 Anslag 40 256 000
1992/93 Forslag 44 700 000?

_" Prislige februari 1990 exkl. merviirdesskatt och ¢j disponibla medel
“ Bedomt genomforandeprislige 1992/93

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker plancringen och foreslar att anslaget fors upp
mcd 44 519 000 kr (prislige februari 1991).

Regeringen

Inriktningen av verksamheten under budgetiret har angivits ovan. Inrikt-
ningen Overensstimmer i sina viisentliga delar med den som forsvarets sjuk-
virdsstyrelse har foreslagit i sin anslagsframstilining. Regeringen beriiknar
medelsbehovet till 44 700 000 kr. Anslaget foreslas fortsittningsvis vara ctt
ramanslag.
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3.5.2 Fortifikationsforvaltningen Prop. 1991/92:102
Regeringens forslag : Kapitel 2

Verksamhetens inriktning

Fortifikations-och byggnadsverksamheten pi alla nivicr inom det mi-
litdra forsvaret skall rationaliseras.En inriktning bor vara att minska
utnyttjandet av konsulter och i samband med dctta satsa pa ¢kad
egenprojektering.

Resurser m.m.

F 2. Fortifikationsférvaltningen Forslagsanslag 1 000 kr.

Bakgrund till forslaget
Uppgifter

Fortifikationsforvaltningen 4r produktionsmyndighet for forsvarsmakten
inom huvudproduktionsomridet Anskaffning av anldggningar, och har sak-
uppgifter inom sakomradet fastighctsforvaltning. Verksamhcten skall bedri-
vas med full kostnadstickning.

Fortifikationsférvaltningen skall pd uppdrag bl.a.

1. Bedriva studier och utveckling inom verksamhetsomradet,

2. Bedriva fortifikatorisk forskning inom ramen for anslaget G1 (del av)

3. Lamna produktionsstod avscende fysisk planering, juridisk sevice, pro-
duktionsplanering, produktionsuppfoljning och verksamhetsanalys,

4. Anskaffa,vidmakthélla och avyttra mark anldgningar och lokaler.

5. Stddja regeringen med stabsresurser inom verksamhetsomradet.

Verksamheten budgetdret 1990/91 och resultatbedémning.

Budgetéret 1990/91 ar fortifikationsforvaltningens forsta ir som intéktsfi-
nansierad myndighet. Forindringen har préglat verksamheten under aret
och ett omfattande fordndrings- och utvecklingsarbete har paborjats inom
olika omraden for att klara de nya forutséittningarna. Samtidigt har ett nytt
ekonomisystem inforts, F/S LOKAL. En siddan omfattandc forindring av
myndighetens verksamhet medfor naturligtvis vissa omstéllningsproblem av
overgidcnde natur. Fortifikationsforvaltningen har efter omstéindigheterna
klarat omstéllningen vl och utvecklar fortlépande sin kompetens for att cf-
fektivisera verksamheten.

Resultatet under dret redovisar ett underskott pd 5,55 miljoner kr. be-
stdende dels av ett underskott i rorclsen, dels av ett finansiellt rintckostnads-
underskott. Till viss del forklaras underskotict med svirigheter vid inféran-
det av det nya ekonomisystemet.

Vissa rekryteringssvarighcter har konstaterats. Antalet anstillda omrik-
nat till persondr var 668 mot planerade 700.

Verksamheten har under innevarande budgetir i huvudsak haft samma in-
riktning och omfattning som féregicende &r. 182



I syftc att realisera ovan nimnda strukturfordndringar har under &ret 16r-
indringar av organisatorisk karaktir samt i sittet att styra verket vidtagits.
Riksrevisionsverket har under drct anmirkt pa fortifikationsférvaltningens
bokslut 1990/91 samt pévisat brister av sivil redovisningsteknisk- som sy-
stemteknisk natur. Regeringen forutsitter att fortifikationsforvaltningen
vidtar noédviindiga atgirder for att avhjalpa bristerna samt forstirker den
ekonomiadministrativa kompetensen.

Anslag

F 2. Fortifikationsforvaltningen

Utfall och budgetforsiag (1000-tal kr.)

1990/91 1991/92 1992/93

plan utfall plan fortf
Utgifter 248 700 255052 252000 255000
Inkomster 248 699 255052 251999 256 500
varav anslaget G1 9180 9145 8700 9570
Resultat 5500 - - -
Anslagsmedel 1 1 1 -

Fortifikationsforvaliningen begir for budgetdret 1992/93 ett férslagsanslag
pé 1 000 kr.

Fortifikationsforvaltningen anmiler vidare sin avsikt att géra en utvirde-
ring av ckonomisystemet FS/LOKAL samt ta fram forslag till alternativt sy-
stem.

Regeringen godtar vad fortifikationsforvaltningen har anf6rt om verksam-
heten.

3.5.3 Forsvarets materielverk

Regeringens forslag

Verksambhetens inriktning

—Fortsatt utveckling mot nytt arbetssiitt i enlighet med forsvarets ma-
terielverks forslag,

—Minska konsultanviindningen och héja den cgna kompcetensen.

Resurser

I 3. Forsvarcts matericlverk, ramanslag 1 151 500 000 kr.

Bemyndigande for fornddenheter till fredsutbildning: 700 000 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Uppgifier

Forsvarets materielverk har produktionsansvar for matericlanskaffningen
inom forsvarsmakten utom i friga om viss sjukvérdsmateriel och fortifikato-

Prop. 1991/92:102

Kapitel 2
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risk materiel. Materielverket har dven produktionsansvar {6r merparten av Prop. 1991/92:102
kustbevakningens matericlanskaffning samt storre undcrhdlis- och rcpara-  Kapitel 2
tionsarbeten pa forsvarets materiel. Verket har uppgifter att stodja produk-

tionsmyndigheterna inom omradena matcriclunderhill, verkstadsdrift, re-
servmaterielforsorjningen, forplignad och forrddsverksamhet. Verket sva-

rar vidare for uttagning av fordon for totalfdrsvaret och for planlaggning av
motorreparationstjéinsten i krig. Verksamheten under delprogrammet For-

svarets materielverk budgeteras pd Allmén ledning och forbandsverksam-

het.

Verksamheten 1990/91 — 1991/92 med resultatbeddmning

Antalet anstéllda omriknat till persondr var 2895 under budgetdret 1990/91.
Verksamheten finansieras frin forslagsanslaget Forsvarets matericlverk och
genom intikter.

Materielverket har i sitt utvecklingsprojekt FMV 90 éverfort sina intentio-
ner i en dokumenterad verksamhetsidé och en utvecklingsplan. Den fort-
satta utvecklingen av verkets arbetssitt skall ha som maélsittning att mate-
rielverket skall vara efterfragat pd grund av sin kompctens, vara uppdrags-
styrt och ha cffcktiva rcsultatenheter.

Arbetet med uppdragsstyrning har resulterat i att dialogerna med upp-
dragsgivarna givit tydliga dverenskommelser om vad materielverket skall ge-
nomfora under 1992/93 och vilka resurser som krévs for att fa balans mellan
uppgifter och resurser.

Arbetet med kvalitetshojning avseende ekonomiadministration har resul-
terat i att ett flertal av de anmirkningar som riksrevisionsverket riktat mot
matericlverket har kunnat Atgirdas. Atgirderna har inneburit att minga
ekonomiadministrativa rutiner har dndrats och verksamhetsanpassats for att
oka cffcktivitet och sidkerhet i den ekonomiska redovisningen.

En hojning av den ckonomiadministrativa kompetensen hos verkets per-
sonal har inletts genom de ckonomikurser som har borjat genomforas under
1991.

En modell for ekonomisk styrning av verksamheten vid avdelningarna,
som ger forutsittningar foér uidkad decentralisering och 6kat kostnadsmed-
vetande, har utarbetats.

Arbetet med FMV 90 fortsitter enligt gillande planer. Under 1991/92 be-
riknas uppdragssystemet kvalitetsmissigt ha utvecklats sa lingt att det utgor
ctt cffcktivt instrument f6r extern och intern styrning av verket f6r 1992/93
och framit.

Utveckling av verkets lednings- och stddsystem pborjas inom ramen for
ADB-strategin med tillhdrande handlingsplan.

Forsvarets materielverks yttrande

Forsvarcts matericlverk éskar 1081 247 000 kr.(prislige februari 1991) vilket

innebdr cn Okning i forhdllandc till budgetiret 1991/92 med 65 847 000 kr.,

varav pris- och l6neomrikningar utgdr 56 210 000 kr. Resterande forind-

ringar innefattar bl.a. 6verforing frin andra anslag samt visst rekryteringsut- 184
rymme {6r kompetensuppbyggnad.



I en kompletterandc anslagsframstéllning bor anslaget enligt verket foras  Prop. 1991/92:102
upp med ytterligare 27 500 000 kr. med hénsyn till den ytterligare verksam-  Kapitel 2
het férsvarsgrenarna ldgger materielverket.

Overbefiilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker i stort forsvarets materielverk plancring och fo-
resldr att anslaget fors upp med 1108 747 000 kr. (prisldge fcbruari 1991)
dvs. han tillstyrker den komplettcrande framstéliningen.

Regeringens overviganden
Verksamhetens inriktning 1992/93

Verksamheten bor inriktas i huvudsak enligt forsvarets materielverk forslag.

Regeringen delar matcrielverkets uppfattning att det for forsvarsmakten
totalt dr kostnadsbesparande att minska konsultanvindningen och till verket
omfordela resurser frin matcrielanslagen for konsultavlosning, kompetens-
h&éjning och for att dterta vissa uppgifter {rén industrin.

Vid forsvarets materielverk pagdr ett verksgemensamt projekt (FMV 90)
for utveckling av uppdragsstyrning, delegering och resultatansvar. Det &r cn-
ligt regeringens uppfattning nodvindigt att materielverket fortsatter utveck-
lingsarbetet for 6verglng till nytt arbetssatt. Utvecklingen skall successivt
bedrivas sa att verket i mitten av 1990-talet kan tillhandahdila beslutsunder-
lag for kostnads- och cffektstyrning av materielomridet oavsett finansie-
ringsform.

Anslag

1990/91 Utgift 1124 577595
1991/92 Anslag 1014 720 000!
1992/93 Forslag 1 151 500 0002

1 Prislige februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
“ Bedomt genomforandeprislage 1992/93
Liksom foregiende budgetér avser regeringen inhdmta riksdagens bemyndi-
gande att medge att bestdllningar av fornddenheter for fredsutbildningen
inom det militdra forsvart far laggas ut inom cn kostnadsram av 700 miljoner
kr.

Berikningen av det totala medelsbehovet framgér av sammanstéllningen
over kostnader och medclsbehov. Anslaget foreslas fortsittningsvis vara ett
ramanslag.
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.) Prop 1991/92:102

Kapitel 2

Uppdrag m.m. 199091 1991/92 1992/93

Plancrat Utfall Planerat  Fdrsvarets Regeringen

matericlverk

Forsvarets
materielverk:
Allmin ledning och
férbandsverksamhet 820075 1186192 1055790 1151847 1194600
Verkstader inkl. - - 1648000 1644000 1644000
Underhé&llsregemente
Ovre Norrland
Reservmateriel-
forsérjning - - 903000 1045000 1045000
Kostnader 820075 1186192 3606110 3840847 3883600
Tillkommerfavgdr:
Verkstider inkl.
underhéllsregemente
Ovre Norrland - - -1648000 -1644000 -1644000
Rescrvmateriel-
forsorjning - - 903000 -1045000 -1045000
Intikter av extern
provning -5 965 -8945 -6 873 =7 700 -7 700
Intikier av forvalt-
ningskontoret 24255 27896 =27 509 -31400 -31400
Ovriga intikter -4255 24773 -6 008 —4 000 —4000

Medgiven prisreglering  +136 600 - - - -
Ej disponibla

‘medel - - ~680 -
Medelsbehov 922 200 1124578 1014720 1108747 1151500

3.5.4 Forsvarets radioanstalt

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning anges i sirskild ordning.
Resurser m.m.
F 4. Forsvarets radioanstalt, ramanslag 354 700 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Uppgifter

Forsvarets radioanstalt svarar inom totalforsvaret for produktion av under-
rittelser grundade pa information inhimtad genom signalspaning. Vidare
skall forsvarets radioanstalt utveckla teknisk matericl och metoder som be-
hévs for att bedriva denna verksamhet. Verksamheten ir av sédan natur att
néirmare redogdrelse i dvrigt inte bor lamnas till regeringsprotokollet. Ytter-
ligare upplysningar kommer att ges till riksdagens forsvarsutskott.

Verksamheten 1990/91 med resultatbedémning

Den redovisade verksamheten under budgetéret 1990/91 visar att denna pé
ett godtagbart sétt fullgjorts i enlighet med regleringsbrevet. 186



Forsvarets radioanstalts yrkande Prop. 1991/92:102
Forsvarets radioanstalt hemstiller att medel for verksamhetens genomfo- Kapitel 2

randc anvisas med 363 567 000 kr. (prisldge fcbruari 1991).

Regeringens overviiganden

Verksambhetens inrikining 1992/93

Verksamheten 4r av sddan natur att ndrmare redogorelsc i 6vrigt inte bor
limnas till regeringsprotokollet. Ytterligare upplysningar kommer att ges till
riksdagens forsvarsutskott.

Anslag

F 4. Forsvarcts radioanstalt

1990/91 Utgift 3064 271 507
1991/92 Anslag 328 251 000!
1992/93 Forslag 354 700 000>

! Prisldge februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
2 Bedomt genomforandeprislige 1992/93

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen i stort och foresldr att anslaget fors
upp med 342 717 000 kr. (prisldge februari 1991)

Forsvarcts underrittelsenimnds yttrande

Forsvarets underriittelsendimnd tillstyrker anslagsframstillningen inom den
av dverbefdlhavaren givna ramen.

Regeringen

Signalspaning kommer att under dverskddlig framtid ha en fortsatt viktig roll
vid underrittelscinhdmtning.

Pa grund av rddande instabilitet i vir omvirld okar betydelsen av denna
verksamhet. Inrikiningen Overensstdmmer i sina visentliga delar med den
som forsvarcts radioanstalt har foreslagit i sin anslagsframstéllning. Rege-
ringen beriknar medelsbehovet till 354 700 000 kr. Anslaget foreslas fortsitt-
ningsvis vara ett ramanslag.
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3.5.5 Virnpliktsverket Prop. 1991/92:102
Regeringens forslag Kapitel 2

Verksamhetens inriktning

Vérnpliktsverket skall inom sitt verksamhetsomrade ge okat stod och
service t lokala myndigheter och krigsforbandschefer samt samverka
med krigsplacerande myndigheter 1 bemanningsfrigor.

Resurser

F 5. Viérnpliktsverket, ramanslag 204 200 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Verksamheten 1990/91 med resultatbeddmning

Virnpliktsverket har till en del utvecklat savil organisation, kompetens som
arbetsmetoder for rationellare anviindning av insatta resurser. Huvuduppgif-
terna har 18sts vil och effcktivitetsvinster har erhallits. Virnplikisverkets
uppgifter har fullgjorts pé ett tillfredsstéllande sitt i enlighet med givna upp-
drag.

Vimplikisverkets yrkanden

Virnpliktsverket har i sin anslagsframstillning hemstillt om mede! for
okadec utgifter utdver pris- och 16neomrakning med 27,915 miljoner kr. (pris-
lage februari 1991). Utgiftsdkningen beror till storre delen pa bedomt behov
av investeringar i ADB- och informationssystem.

Overbefilhavaren har tillstyrkt ett dkat medelsbehov for vérnpliktsverket
med totalt 11,015 miljoner kr. (prisldge februari 1991).

Regeringens dverviiganden

Verksamhetens inriktning 1992/93

Virnpliktsverket skall dgna foljande frigor sirskild uppmérksamhet. Lokala
myndigheters anslutning till virnpliktsverkets informationssystem. Orsa-
kerna till avgdngar vid inskrivningen, mellan inskrivningen och grundutbild-

ningen samt undcr tjanstgoringen. Behovet av {6rindrade rekryteringsom-
raden i syfte att minska kostnaderna for viarnpliktsresorna.

Anslag
F 5. Virnpliktsverket

1990/91 Utgift 189 257 067
1991/92 Anslag 168 299 000"
1992/93 Forslag 204 200 0002

! Prislige februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel )
2 Bedémt genomférandeprisliage 1992/93 188



Anslaget har beréknats frin i huvudsak féljande utgingspunkter. Prop. 1991/92:102

— Medcl for ADB-system och sikerhetsinvesteringar. Kapitel 2

— Utveckling av verkets informationssystcm mot 6ppna system.

— Okade kostnader for porto och inskrivningsskyldigas resor.

— Medel har dverforts frén annat anslag for fastighetsdrift (MAL-projek-
tet).

Anslaget foreslas fortsdttningsvis bli ett ramanslag.

3.5.6 Militarhogskolan

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

Militdrhogskolan skall bedriva utbildning av officerare for kvalifice-
rade befattningar i krig och fred samt bedriva metodikstudier och mi-
litarhistorisk forskning.

Resurser

F6. Militirhogskolan, ramanslag 83 600 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Verksamheten 1990/91 med resultatbedomning

Militdrhogskolans utbildningsmdl har ndtts och utbildningsresultatet be-
doms som gott.

Militirhogskolans yrkanden

Militarhogskolan har i sin anslagsframstillning hemstillt om medel for
Okade utgifter utdver pris- och léneomrikning med 14,089 miljoner kr. (pris-
lige februari 1991).

Utgiftsdkningarna hanfor sig i huvudsak till datorstdd i undervisningen,
utbildningskurs i telckrigféring samt okade kostnader for fastighetsdrift
m.m. (MAL-projcktet).

Overbefilhavaren har tillstyrkt ett okat medelsbehov for militarhogskolan
med totalt 9,309 miljoner kr. (prislige februari 1991).

Regeringens dverviganden

Verksamhetens inriktning 1992/93

Militirhogskolan skall genomféra utbildning av yrkesofficerare vid allmédnna

och hégre kurser samt vid reservofficerskurser. Militdrhogskolan far vidare

genomfora viss utbildning av tilltrddande eller tilltridda myndighetschefer

och chefer for hogre krigsférband samt i man av behov och tillgdng pa resur-

scr Ovrig utbildning som faller inom ramen for uppgiften i verksamhetsfor-

ordningen. Militdrhdgskolan skall dirvid prioritera de obligatoriska kur- 189
serna inom ramen for utbildning till och av yrkesofficerare.



Militdrhogskolan skall dven bedriva militdrhistorisk forskning samt bi-
trida delegationen for militirhistorisk forskning i administrativt hinscende
m.m.

Anslag
F 6. Militirhégskolan

1990/91 Utgift 75132858
1991/92 Anslag 67 940 000}
1992/93 Forslag 83 600 000?

! Prislage februari 1990 exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
2 Bedomt genomforande prislige 1992/93

Anslaget har berdknats frin i huvudsak foljande utgdngspunkter.

— Utveckling och anskaffning av datorstdd i undervisningen.

~ Medel har 6verforts fran annat anslag for kurs i telekrigforing.

— Medel har 6verforts frdn andra anslag for fastighetsdrift (MAL-projek-
tet).

Av anslaget skall medel anvindas for grundforskning och stéllas till férfo-
gande for dclegationen for militdrhistorisk forskning.
Anslaget foreslés fortsittningsvis bli ett ramanslag.

3.5.7 Frivilliga forsvarsorganisationer inom den militira delen av
totalforsvaret m.m.

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

De frivilliga forsvarsorganisationerna skall bedriva foérsvarsupplys-

ning, rckrytering och utbildning av frivilligpersonal.

Resurser

F 7. Frivilliga forsvarsorganisationer inom den militira delen av to-
talforsvaret m.m., reservationsanslag 155 700 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Verksamheten 1990/91 med resultatbedomning

Overbefilhavaren redovisar att rekryteringen av medlemmar till de frivilliga
forsvarsorganisationerna har minskat under scnarc tid. Detta innebér att
milen for verksamheten inte helt har uppndtts.

Det ekonomiska utfallet visar ett dverskott av medel. Overskottet beror i
huvudsak pa minskat bistand frén de militira myndigheterna. De i anslags-
framstillningen redovisade intentionerna om att férbéttra myndigheternas
och organisationernas uppfoljning och utvirdering av verksamheten bdr ge-
nomforas.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 2
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Overbefilhavarens yrkanden

Overbefilhavaren framhillcr i anslagsframstillningen att det krivs ett re-
surstillskott om 7 miljoncr kr. for att bibchlla nuvarande inriktning av de
frivilliga férsvarsorganisationernas verksamhet.

Overbefalhavaren begir 154 000 000 kr. (prislige februari 1991).

Regeringens dverviiganden
Verksamhetens inriktning 1992/93

Den inriktning som hittills gillt for verksamheten skall gélla ocksd fortsétt-
ningsvis.

En rationalisering av den interna administrationen bor efterstrévas i syfte
att utnyttja tilldclade medel pa ett effektivt sitt. En uppfoljning och utvirde-
ring av verksamheten ger en grund {6r planering av den fortsatta verksamhe-
ten.

Anslag

F 7. Frivilliga forsvarsorganisationer inom den militdra delen av totalforsva-
ret m.m.

1990/91 Utgift 144 774 500
1991/92 Anslag 140 000 000
1992/93 Forslag 155 700 000"

! Bedomt genomforandeprislage 1992/93

Anslaget har beriknats frin foljandc utgéngspunkter.
Utbildningsvolymen bestiims av de langsiktiga beredskapskraven. Rekry-
teringen av medlemmar till de frivilliga forsvarsorganisationerna framjas.
Anslaget foreslds fortsittningsvis vara ett reservationsanslag.

3.5.8 Forsvarets datacenter

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

Verksamheten skall inriktas mot att sikerstélla ¢cn informationstekno-
logisk kompetens inom forsvarsmakten.

Resurser m.m.

F 8 Forsvarets datacenter, forslagsanslag 1 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Uppsifter

Forsvarets datacenter skall pd uppdrag utfora automatisk databehandling &t
framst myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomréde, ge

Prop. 1991/92:102
Kapitel 2
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anvindarstod inom ADB-omréadet framst till myndigheter inom forsvarsde-
partementets verksamhetsomrade. Forsvarets datacenter skall vidare med-
verka vid utveckling, modifiering och ADB-teknisk {6rvaltning av datorba-
scrade informationssystem frimst hos myndigheter inom {6rsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomride. Verksamheten skall bascras péd efterfrgan
och bedrivas med full kostnadstickning.

Verksamheten budgetdret 1990/91 med resultatbedémning

Dcn redovisade verksamheten under budgetdret visar pd ett godtagbart re-
sultat.

Antalet anstillda inom forsvarets datacenter har 6kat frdn 293 personer
till 308 personer.

Forsvarets datacenters yrkande

Forsvarcts datacenter anser att verksamhet och inriktning motsvarar inneva-
rande budgetars verksamhet och inriktning och hemstéller harfor att 1 000
kr. anvisas.

Regeringens dverviiganden
Verksamhetens inriktning 1992/93
For budgetiret 1992/93 bor inriktningen for forsvarets datacenter vara att:

- Utveckla, forvalta och stodja cller ansvara for driften av forsvarsmaktens
informationssystem.

— Tillgodose totalfdrsvarets efterfrigebehov av tjinster och produkter
inom ADB-omridet i fred, kris och krig.

— Utveckla kompetensen inom affarsomradena.

Forsvarsdata skall vidare tillféra ADB-kompetens for systemforvaltning, da-
tordrift m.m. i krigsorganisationen.

Abnslag

F 8 Forsvarets datacenter

1990/91 Utgift 1000 kr.
1991/92 Anslag 1000 kr.
1992/93 Forslag 1000 kr.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och foresldr att anslaget fors upp
med 1 000 kr.

Prop. 1991/92:102
Kapitel 2
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Regeringen Prop. 1991/92:102

Inriktning av verksamheten under budgetdret har angivits ovan. Inrikt- Kapitel 2
ningen dverensstammer i sina vasentliga delar med den som forsvarets data-
center har foreslagit i sin anslagsframstillan. Regeringen berdknar medels-
behov till 1 000 kr.
3.5.9 Ersittning for kroppsskador
Regeringens forslag
Verksamhetens inriktning
Ett nytt anslag for ersittning for kroppsskador foreslas.
Resurser
F Y. Ersittning f6r kroppsskador, forslagsanslag 71 000 000 kr.
Bakgrund till forslagen
Forsvarets civilforvaltning har i sin anslagsframstéllning foreslagit att ett nytt
anslag inom den militira utgiftsramen inrdttas avseende ersdttning f6r
kroppsskador. Dessa medel har tidigarc ingitt som en del i anslaget K1. For-
svarets civilfdrvaltning. Overbefilhavaren har tillstyrkt forslaget.
Behovet for budgetaret 1992/93 har av civilforvaltningen berdknats fran
1990/91 &rs faktiska utgift som prisomriknats.
Regeringens dverviganden
Ersittning for kroppsskador bor ldmpligen édven fortsdttningsvis anslagsfi-
nansieras. For att undvika fortsatt blandfinansiering av anslaget K 1. Forsva-
rets civilférvaltning bildas ett separat anslag for dessa medel. D3 verksamhe-
ten dr hanforlig till det militdra forsvaret bor anslaget ingd i den militdra ut-
giftsramen.
Anslag
F 9. Ersittning for kroppsskador
1992/93 Forslag 71 000 000
Anslaget har berdknats utifrén en volymminskning motsvarande 1 miljon kr.
till féljd av faktisk utgift.
Arendet till riksdagen
Regeringen foreslér att riksdagen
1. till Forsvarets sjukvdrdsstyrelse ior budgetaretdret 1992/93 anvi-
sar ctt ramanslag pa 44 700 000 kr 193
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2. till Fortifikationsforvaliningenfor budgetiret 1992/93 anvisar et Prop. 1991/92:102
forslagsanslag pd 1 000 kr. Kapitel 2

3. till Forsvarets matericlverk for budgetiret 1992/93 anvisar ett
ramanslag pd 1 151 500 000 kr.

4. bemyndigar regeringen att medge att Forsvarets materielverk for
budgetéret 1992/93 fir bestillas forndédenheter for fredsutbildningen
sd att vid varje tillfille utcliggande skuld inte Gverstiger 700 000 000
kr.

S.till Forsvarets radioanstalt {or budgetiret 1992/93 anvisar ett ram-
anslag pd 354 700 000 kr. :

6. till Virnplikisverket for budgetiret 1992/93 anvisar ett ramanslag
pé 204 200 000 kr.

7. till Militdrhégskolan for budgetaret 1992/93 anvisar ett ramanslag
pd 83 600 000 kr.

8. till Frivilliga forsvarsorganisationer inom den militira delen av to-
talférsvaret m.m. f0r budgetdret 1992/93 anvisar ett reservationsan-
slag pa 155 700 000 kr.

9. ill Forsvarets datacenter for budgetiret 1992/93 anvisar ctt {or-
slagsanslag pad 1 000 kr.

10 till Ersitining for kroppsskador [6r budgetdret 1992/93 anvisar
ett forslagsanslag pd 71 000 000 kr..

3.6. Ekonomisk ram for totalforsvarets militiira del

For budgetiiret 1992/93 har regeringen i enlighet med vad som framgir ne-
dan beriknat utgiftsramen for totaltorsvarets militira del till 34 604,8 miljo-
ner kr. i genomfdrandeprisliige 1992/93.

miljoner kr.

Plancringsram 34 666,0
Avgir:

Resterande ut%ifler for filtsjukhusct

1 Saudiarabien —410,0
Investeringsutgifter {or byggnader och

anliiggningar vid overging till Inefinansiering -10,2
Overforing till anslaget K 16. Stiftelsen

Gillofsta kurscentrum -11,0
Summa utgiftsram 1992/93 34 604,8
! Detta belopp belastar anslagen for materielanskaffning och fordelas enligt

foljande (miljoner kr.):

B 2. Arméforband: Anskaffning av matericl -10
C 2. Marinférband: Anskaffning av matericl -8
D 2. Flygvapenférband: Anskaffning av materiel -16
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Arendet till riksdagen Prop. 1991/92:102
Kapitel 2

Regeringen foresldr att riksdagen

1. faststiller utgiftsramen for totalforsvarets militéra del for budget-
aret 1992/93 till 34 604 803 000 kr.,

2. bemyndigar regeringen att justera den militdra utgiftsramen for
budgetaret 1992/93 pd grund av 6ver- cller underutnyttjande av ut-
giftsramen for budgetaret 1991/92,

3. bemyndigar regeringen att justcra limnade bestéllningsbemyndi-
ganden med nettoprisindex,

4. bemyndigar regeringen att under budgetdret 1992/93 medge
Overskridanden av den militira utgiftsramen och av Iimnade bestill-
ningsbemyndiganden, om det behovs av beredskapsskil.
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4. Totalforsvarets civila del Prop. 1991/92:102

Kapitel 2
4.1 Funktionen Civil ledning och samordning apte

Resurser

Funktionen omfattar foljande anslag.

G 1. Overstyrelsen for civil beredskap:

Civil ledning och samordning

ramanslag 60 743 000 kr.
G 2. Overstyrelsen for civil beredskap:

Tekniska atgirder i ledningssystemet, m.m.

rescrvationsanslag 91 500 000 kr.
G 3. Civilbefilhavarna: Forvaltningskostnader m.m.

ramanslag 24 666 000 kr.
G 4. Civilbefilhavarna: Utbildnings- och 6vningsverksamhet
forslagsanslag 11 800 000 kr

Overstyrelsen for civil beredskap

G 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Civil ledning och samordning

1990/91 Utgift 60 201 921
1991/92 Anslag 52 758 000!
1992/93 Forslag 60 743 000

1 Exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.

Anslaget omfattar centrala myndighetskostnader samt kostnader for utbild-
ning, utredningar m.m..

Overstyrelsens for civil beredskap yrkande

Overstyrelsen {or civil beredskap, som har tillimpat rationaliscringskravet
pa myndigheten enligt regeringens anvisningar, framh3ller i sin anslagsfram-
stillning vikten av balans mcllan uppgiftcr och resurser.

Overstyrelsen har under september 1991 flyttat till en nyuppford forvalt-
ningsbyggnad.

Av resultatredovisningen framgar bl.a. att Gverstyrelsen har haft svarighe-
ter att behilla och rekrytera personal. Ett sirskilt utvecklingsprogram har
tagits fram.

Myndigheten yrkar 60 320 000 kr. i niva 1.

Regeringen

Dect totala medelsbehovet (exkl. mervirdesskatt) berdknas till 60 743 000 kr.
Anslagskonstruktionen &ndras genom att vissa uppgifter under anslaget G

2. Overstyrelsen for civil beredskap: Tekniska Atgirder i ledningssystcmet

m.m. 6verfors. Medel bor i fortséittningen tilldelas i form av ett ramanslag. 196



i)

Forslaget ir pris- och 1oneomriknat Prop. 1991/92:102
) Kapitel 2

G 2. Overstyrelsen for civil bercdskap: Tekniska dtgérder i ledningssyste-

met, m.m.

1990/91 Utgift 79 047 100! Rescrvation 87 645 291
1991/92 Anslag 58 040 0002
1992/93 Forslag 91 500 000

!'S:a hittillsvarande H 2. och H 3.
Exkl. mervirdesskatt och ¢j disponibla medel.
3 Anslag for andamal enligt forslag for budgetaret 1992/93

Anslaget omfattar dels investeringar i teletekniska system (inkl. signals-
kydd) och skydd i ledningssystemet, dels erséttning till kommuner fér den
planliggning som kommuncrna alagts att gecnomfora cnligt 10b§ civilfor-
svarslagen (1960:74) samt till kommuncr, landstingskommuner och kyrkliga
kommuner for den planliggning, utbildning och dvning samt de andra forbe-
redclser som de enligt linsstyrelsens forordnande enligt 6 och 7§§ lagen
(1964:63) om kommunal beredskap &lagts att gcnomfora.

Bestimmelser om crsiittning for planliggningskostnaderna finns i 90 § ci-
vilforsvarskungorelsen (1960:377, omtryckt 1986:1046).

Frdn anslaget betalas ocksd stod till kommunerna med syfte att forbattra
funktionssikerheten i krig i de kommunaltekniska forsorjningssystemen.

Bestiillningsbemyndiganden och anstagsmedel (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1991/92 For 1992/93
berdknar
Regeringen
Bemynd. Anslags- Bemynd. Anslags-
medel medel

Ledningssystemet,
anskaffning och underhall
av signalskyddsmateriel 45 420 000 28 580 000 100000000 56 860 000

Kommunalt bidrag 14 600 000 14 640 000
Kommunaltcknisk

{6rsérjning 15 240 000 18000000 20000 GO0
Ej disponibla medel 380000

Bemyndigande- och

medelsbehov 45420000 58040 000 118 000000 91 500 000

Overstyrelsens for civil beredskap yrkande

For forbattring av ledningssystemet for civil ledning inkl. skydd av lednings-
platser och for vidmakthallande och fornyelse av beredskapsabonnemang i
televerkets nit begirs 37 020 000 kr. i anslag och 64 500 000 kr. i bemyndi-
ganden.

For erséttning till kommuncrna for att enligt 90 § civilforsvarskungérelsen
(1960:377, omtryckt 1986:1046) hilla de kommunala beredskapsplanerna
aktuella erfordras 14 640 000 kr.

For fortsatt forbéttrad funktionssikerhet i de kommunaltekniska férsorj-
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ningssystemen foreslas 18 000 000 kr. i anslag och 18 000 000 kr. i bestill-
ningsbemyndiganden.

Regeringen

Berikningen av det totala medclsbehovet (exkl. mervirdesskatt) framgdr av
sammanstillningen ovan.

Anslagskonstruktionen dndras genom att vissa uppgifter dverfors till an-
slaget G 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Civil ledning och samordning
och vissa uppgifter tillfors frén tidigare anslaget H 3. Overstyrelsen for civil
beredskap: Signalskydd. Tidigare anslaget H 3. utgar.

Civilbefilhavarna

Medel for civilbefilhavarnas uppgifter budgeteras under anslaget G 3. Civil-
befilhavarna: Forvaltningskostnader m. m. samt anslaget G 4. Civilbefilha-
varna: Utbildnings- och dvningsverksamhet.

G 3. Civilbefilhavarna: Forvaltningskostnader, m.m.

1990/91 Utgift 29 1816132
1991/92 Anslag 22 465 000!
1992/93 Forslag 24 666 000

! Exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.
2 Anslaget H 3. Civilbefalhavarna.

Férvaltningskostnader m.m. (1000-tal kr.)

Civilbefilhavare 1991/92 For 1992/93 beriknar

Anslag Myndig- Regeringen
heten

Civilbefalhavaren i 3915 4368 4493

Sodra civilomrédet

Civilbefialhavaren i 3193 3723 3883

Vastra civilomrddet

Civilbefilhavaren i 7160 7 6642 7947

Mellersta civilomradet

Civilbefilhavaren i 3258 3503 3682

Nedre Norrlands civilomride

Civilbefalhavaren i 4119 4449 4661

Ovre Norrlands civilomride
Till regeringens disposition 820
Medelsbehov 22 465! 23707 24 666

! Exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.
2 Civilbefalhavaren begir medel {6r ekonomiadministrativa merkostnader (+
140 000 kr.) samt medel for hantering av signalskyddsnycklar (+ 40 000 kr.)

Civilbefilhavarnas yrkanden

Civilbefilhavarnas anslagsframstéllningar for budgetaret 1992/93 redovisar,
en 8kning med 1 242 000 kr. jamfort med innevarande &rs anslag.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 2
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Regeringen Prop. 1991/92:102

Anslaget G 3. foreslas fortsittningsvis bli ett ramanslag. Kapitel 2
Mcd hinvisning till ssmmanstiliningen beriknar regeringen det samman-

lagda medelsbchovet (cxkl. mervirdesskatt) for civilbefidlhavarna till

24 666 000 kr. Forslaget ar pris- och l6neomriknat.

G 4. Civilbefilhavarna: Utbildnings- och 6vningsverksamhet

1990/91 Utgift 7515 000
1991/92 Anslag 7 475 000
1992/93 Forslag 11 800 000

" Exkl. mervirdesskatt och cj disponibla medel.

Utbildnings- och 6vningsverksamhet (1000-tal kr.)

Civilbefilhavare 1991/92 For 1992/93 beriknar
Anslag Myndig- Regeringen

_ heten

Civilbefialhavaren i 1543 2568 2568

Sddra civilomradet

Civilbefilhavaren i 1045 1750 1750

Vistra civilomradet

Civilbefilhavaren i 2386 4040 4040

Mellersta civilomridet

Civilbefalhavaren i 1357 1500 1500

Nedre Norrlands civilomrade

Civilbefilhavaren i 1144 1942 1942

Ovre Norrlands civilomride

Medelsbehov 7 4751 11 800 11 800

Civilbefilhavarnas yrkanden

Civilbefdlhavarnas anslagsframstéllningar for budgetaret 1992/93 redovisar
en 6kning med 4 325 000 kr. jaimfort med innevarandc ars anslag.

Regeringen

Med héinvisning till sammanstéillningen berdknar regeringen det samman-
lagda medelsbehovet (exkl. mervirdesskatt) for civilbefidlhavarna till 11 800
000 kr. I medelsbehovet har berdknats medel for hantering av signalskydds-
nycklar. '

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Overstyrelsen for civil beredskap: Civil ledning och samord-
ning for budgetaret 1992/93 anvisar ett ramanslag pa 60 743 000 kr.
2. bemyndigar regeringen att medge att investeringar i tekniska led-
ningssystem m.m. fir ske inom cn kostnadsram av 118 000 000 kr.
3.1l Overstyrelsen for civil beredskap: Tekniska dtgirder i lednings- 199
systemet m.m. anvisar ett reservationsanslag pa 91 500 000 kr.



4. till Civilbefilhavarna: Forvaliningskostnader m.m. {or budget-  Prop. 1991/92:102
aret 1992/93 anvisar ett ramanslag pa 24 666 000 kr. Kapitel 2

5. till Civilbefdlhavarna: Utbildnings- och &vningsverksanmhet for
budgetiret 1992/93 anvisar ett forslagsanslag pa 11 800 000 kr.

4.2 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst

Resurser
Funktionen omfattar foljande anslag.
H.1 Befolkningsskydd och réaddningstjénst,

ramanslag 653 417 000 kr.
H.2 Skyddsrum, m.m.,
forslagsanslag 487 560 000 kr.

H.3 Ersittning for verksamhet vid

rdddningstjinst m.m.,

forslagsanslag 6 000 kr.
H.4 Frivilliga forsvarsorganisationer inom

den civila delen av totalforsvaret m.m.,

reservationsanslag 77790 000 kr.

H 1. Befolkningsskydd och raddningstjénst

1990/91 Utgift 619 493 768
1991/92 Anslag 592 327 000!
1992/93 Forslag 653 417 000"

! Exkl. mervirdesskatt och ¢j disponibla medel

Bemyndigandeskulden for anskaffning av materiel var den 30 juni 1991 355
165 000 kr. For budgetaret 1991/92 har riksdagen lamnat ett bemyndigande
om 190 550 000 kr. Ett anslag har anvisats om 230 243 000 kr. (inkl. moms).
Den beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1992 blir dirmed
(355 165 000 + 190 550 000 — 230 243 000) 315 472 000 kr. (inkl. moms).

Statens riddningsverks yrkande

Riddningsverket hemstiller om ett anslag om 645 000 000 kr. (exkl. moms)
samt om bestéllningsbemyndigande fér materielanskaffning om 252 650 000
kr. (inkl. moms).

Riddningsverket yrkar harutover som tillaggsyrkande 7 750 000 kr. f6r en-
gdngsdtgirder i samband med forberedelser infor Overgangen till kommu-
nalt ansvar for matericlhanteringen samt 16 000 000 kr. for anskaffning av
Radio Data Systemutrustning (RDS) m.m.

Regeringen

Regeringen har i kap. 1 under avsnittet 5.6 Mal for och inriktning av vissa
funktioner inom totalférsvarets civila del redogjort for den inriktning som 200



verksamheten bor ha i fortsdttningen. Regeringen foresldr att 653 417000 Prop. 1991/92:102
kr. anslds for budgetaret 1992/93. Under anslaget har medel berdknats for Kapitel 2
engdngsatgiarder i samband med f6rberedelser infér dvergéngen till kommu-

nalt ansvar for materielhanteringen samt medel for anskaffning av Radio

Data Systemutrustning (RDS) m.m. Anslaget bor i fortsittningen vara ett

ramanslag. Férslaget dr pris- och I6neomréknat. Regeringen bedémer att
bemyndigandesystemet for materielanskaffning kan utgd.

H 2. Skyddsrum, m.m.

1990/91 Utgift 619 960 699
1991/92 Anslag 496 906 000"
1992/93 Forslag 487 560 000

! Exkl. merviirdesskatt och ej disponibla medel.

Verksamheten under anslaget (tidigare bendmnt 1 3.) omfattar dels utbetal-
ning av ersittning m.m. fér produktion av ledningsplatser m.m., deis utbe-
talning av crsittning m.m. for att anordna skydd for befolkningen.

Utéver anslaget bedéms for budgetiret 1991/92 40 miljoner kr. och for
budgetiret 1992/93 40 miljoner kr. komma att behdva utnyttjas frén Gver-
férda outnyttjadc anslagsmedel.

Bemyndigandcskulden for produktion av ledningsplatser var den 30 juni
1991 151 000 000 kr. F6r budgetaret 1991/92 har riksdagen {dmnat ett bemyn-
digande om 160,2 miljoner kr. exklusive mervirdesskatt och anvisat ett an-
slag pd 65,8 miljoner kr. exklusive mervirdesskatt Med utnyttjande av dessa
belopp blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1992 (151 000 000 + 160 200
000 — 65 840 000) 245 360 000 kr..

Bcemyndigandeskulden for skyddsrumsbyggandet var den 30 juni 1991, 1
478 036 000 kr. For budgetaret 1991/92 har riksdagen limnat ett bemyndi-
gande om 474,3 miljoner kr. exklusive mervirdesskatt och anvisat ett anslag
pé 431 miljoner kr. exklusive mervirdesskatt. Hirutover berdknas 40 miljo-
ner kr. behva tas i ansprik av outnyttjade anslagsmedel 6verforda frin bud-
getdret 1990/91. Den berdknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1992 blir
didrmed (1 478 036 000 + 474 300 000 — 471 066 000 — 40 000 000) 1 441 270
kr.

201



Prop. 1991/92:102

Bestillningsbemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.) Kapitel 2
Uppdrag m.m. 1991/92 For 1992/93 beriknar

Statens

riidddningsverk! Regeringen

Bemynd.>  Anslags- Bemynd®  Anslags-  Bemynd.  Anslags-
medel medel medel”

Ledningsplatser m.
m. 143 000 91 740 150 000 119 300 145 700 124 661
Overplanering 25900 —44 300 —44 300
Prisreglering 23 800 15900 +29 967
Summa 166 800 65 840 165 900 75 000 175 662 80 361
Skyddsrum 400 000 471 066 400000 430000 359 400 447 199
Qverforda
outnyttjade
anslagsmedel -40 000 —40 000 -40 000
Prisreglering 118300 107 000 +152 465
Summa 518300 431006 507000 390 000 511 865 407 199
Bemyndigande- och
medelsbehov 685100 496 906 672900 465 000 687527 487 560

UExkl. pris- och léneomrikning.
2 Inkl. pris- och l6neomrikning.
3 Inkl. mervirdesskatt.

Statens riddningsverks yrkande

Ledningsplatser m.m.

FoOr att kunna producera ledningsplatser i samband med limpligt byggande >
i kommunerna behovs for budgetéret 1992/93 bemyndiganden om 166 miljo-
ner kr. och anslagsmedel till ett belopp av 75 miljoner kr.

Fordelningen pa objcktgrupper av de bemyndiganden som begérs for bud-
getdret 1992/93 framgdr av foljande sammanstillning (genomf{drandepris
1991/92; 1 000-tal kr.).

Objektgrupp Bemyndigande
Produktion av riddningscentraler ’ 129 000
Ovrigt 21000
Tillkommer

Prisreglering +15900
Summa 165 900
Skyddsrum

Bemyndiganderamen har rdknats upp till gecnomférandeprislaget 1991/92.
P grund av svérighcten att forutsidga anslagsmedelsutfallet bor mojligheten
att dverfora outnyttjade anslagsmedel frin ett budgetér till nista bibehallas.
For budgetiret 1992/93 behovs bemyndiganden om 507 miljoner kr. och
anslagsmedecl till ett belopp av 390 miljoner kr. Harutdver beriknas 40 miljo-
ner kr. av dverforda outnyttjade anslagsmedel komma att behdva utnyttjas
under budgetaret. 202



Fordelningen pa objektgrupper av de bemyndiganden som begérs forbud-  Prop. 1991/92:102
getdret 1991/92 framgér av foljande sammanstilining (genomforandepris  Kapitel 2
budgetaret 1991/92; 1 000-tal kr.).

Objektgrupp Bemyndigande
Nybehovsproduktion 270 000
Bristtiackningsproduktion 25 000
Underhéllsbesiktning av skyddsrum

samt tillrattande av fel och brister, m.m. 35000
Modernisering av stora skyddsrum,

utnyttjande av tunnlar och bergrum, m.m. 60 000
Planering, forberedelser for skyddade utrymmen 10 000
Tillkommer

Prisreglering +107 000
Summa 507 000

(I tiltaggsyrkande tillkommer ytterligare 250 miljoner kr., vilket motsvarar
den s.k. OCB-nivan.)

Regeringen

I likhet med tidigare &r foreslar regeringen att anslagsbeloppet under ansla-
get H 2. Skyddsrum, m.m. for budgetaret 1992/93 fér justeras pa grund av
underutnyttjande av anslagbcloppet for budgetdret 1991/92. Regeringens
forslag till inriktning av verksamheten framgar av kap. 1 avsnitt 5. Forslaget
ar prisomriknat.

Ledningsplatser m.m.

Regeringens berikning av bemyndigande- och medelsbehov exklusive mer-
virdesskatt framgér av sammanstillningen 6ver bestallningsbemyndiganden
och anslagsmedel.

Skyddsrum

Regeringens berikning av bemyndigande- och medelsbehov exklusive mer-
virdesskatt framgar av sammanstillningen 6ver bemyndiganden och an-
slagsmedel. Beridkningen av bemyndiganderamen grundar sig dédrvid pa den
faktiska prisutvecklingen.

Med utnyttjande av de redovisade beloppen blir bemyndigandeskulden
for ledningsplatser m.m. och for skyddsrumsbyggandet den 30 juni 1993 ca
341 miljoner kr. resp. ca 1 607 miljoner kr.

H 3. Ersittning for verksamhet vid rdddningstjdnst m.m.

1990/91 Utgift 18 355 428
1991/92 Anslag 5000
1992/93 Forslag 6 000

Enligt 36 § riddningstjdnstlagen (1986:1102) dr en kommun berittigad till
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erséttning for kommunal riddningstjinst med anledning av oljcutflode till  Prop. 1991/92:102
havs eller i vissa inre farvatten. Kapitel 2

Kommunen har vidare enligt 37 § riddningstjanstlagen ritt till ersittning
av staten om en raddningsinsats i kommunal riddningstjénst har medfort be-
tydande kostnader.

Om en kommun haft kostnader for sanering med anledning av sidant ol-
jeutfldde som avses i 36 § riddningstjinstlagen har kommunen ritt till ersitt-
ning enligt 65 § rdddningstjanstfdrordningen (1986:1107).

Kustbevakningen svarar cnligt 27 § riddningstjinstlagen for raddnings-
tjdnsten nér olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet inom
Sveriges sjoterritorium med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar samt
andra insjoar dn Vinern, Vittern och Milaren. Enligt 43 § raddningstjdnst-
forordningen svarar kustbevakningen dven for riddningstjénstinsats utanfor
Sveriges sjoterritorium i de delar av havet dir uppgifter enligt internatio-
nella 6verenskommelser ankommer pé svenska myndigheter. Frin anslaget
betalas kostnaderna for bekdmpningsoperationerna inkl. ersittningar till
utomstdende, som deltar i riddningstjansten.

Vidare betalas kostnader i samband med bistdndsinsatser enligt gillande
internationella Gverenskommelser och vid hjilpinsatser utomlands som re-
geringen beslutar om.

Kostnaderna for statens haverikommissions utredning av andra olyckor &n
luftfartsolyckor, civila sjdfartsolyckor och jarnvigsolyckor skall tickas med
medel frdn forsvarsdepartementets huvudtitel. Frén anslagsposten Kostna-
der f6r utredning av allvarliga olyckor betalas de rorliga kostnaderna for
denna verksamhet. Anslagsposten ar ny.

Forskottsmedel och annan dterbetalning tas upp som uppbord under an-

slaget.

Uppdrag m.m. (1 000-tal kr.) 1991/92 1992/93
Regeringen

Ersattning enligt

36 § riddningstjanstlagen 1 1

37 § rdddningstjénstlagen 1 1

65 § raddningstjéanstforordningen 1 1

Kostnader for bekampningsoperationer till sjoss 1 1

Bistind enl. internationella 6verenskommelser

och hjélpinsatser utomlands 1 1

Kostnader for utredning av allvarliga olyckor 1

Medelsbehov 5 6
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4.3 Frivilliga forsvarsorganisationer inom den civila delen av.  Prop. 1991/92:102
totalférsvaret m.m. Kapitel 2

Regeringens forslag

Verksamhetens inrikining
Dc frivilliga férsvarsorganisationerna skall bedriva forsvarsupplys-
ning, rekrytering och utbildning av frivillig personal.

Resurser
H 4. Frivilliga forsvarsorganisationer inom den civila delen av total-
forsvaret m.m., reservationsanslag 77 790 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Verksamheten 1990/91 med resultatbedémning

Statcns riddningsverk redovisar att verksamheten genom{orts som planerat,
bl.a. har projektet "Sjilvskydd for alla” avslutats under budgetéret. Projek-
tet som pagatt under tre ir har i storsta delen ndtt uppsatta mal.

Vidare redovisar statens rdddningsverk att antalet rekryterade hem-
skyddsombud i juni 1991 uppgick till 21 100. Malet ar att det skall finnas
30 000 ombud den 30 juni 1992.

Myndigheternas yrkanden

Statens riddningsverk har i sin anslagsframstillning féreslagit medel for
bl.a. samévning av hemskyddsorganisationen for befolkningsskydd och
raddningstjénst.

Arbetsmarknadsstyrelsen begir medel for en 6kad satsning pd verksam-
het i 6vre Norrland samt repetitionsutbildning.

Regeringens éverviiganden

Verksamhetens inrikining budgetdret 1992/93

Den inriktning som hittills gélit for verksamheten skall gilla ocksé fortsitt-
ningsvis.

Anslag

H 4. Frivilliga forsvarsorganisationer inom den civila delen av totalférsvaret
m.m.

1990/91 Utgift 64 502 015
1991/92 Anslag 72 490 000
1992/93 Forslag 77790 000
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Anslaget har beridknats frin féljande utgéngspunkter.

— Stréva efter att integrera verksamhecten i fred och krig.

— Fortsitta rekryteringen av hemskyddsombud enligt fastlagda mil samt
saméva denna organisation.

- En prioritering av repetitionsutbildning av krigsplacerad personal.

Anslaget foresl3s fortsittningsvis bli ett rescrvationsanslag.

Vapenfristyrelsen

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

Vapenfristyrelsens verksamhetsinriktning for budgetiret 1992/93

skall liksom tidigare vara att prova drenden om tillstind till vapenfri

tjanst samt svara for uttagning till tjanstgoring, registrering och redo-

visning av vapenfria tjénstepliktiga.

Resurser m.m.

En uppdelning av vapenfristyrelsens anslag i tv separata anslag fore-

slés.

H5. Vapenfristyrelsen, ramanslag 13 101 000 kr.

H6. Vapenfristyrelsen: Vapenfria tjénstepliktiga, forslagsanslag
141733 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Verksamheten budgetdret 1990/91 med resultatbedémning

Ej forutsedda resekostnadsokningar for de vapenfria medférde ett 6verskri-
dande av anslaget. De vapenfrias resande styrs i hog grad av regelsystem,
prisutveckling m.m., som ar svart att péverka for vapenfristyrclsen.

Vapenfristyrelscn har for budgetéret 1991/92 arbetat med att ta fram rele-
vanta resultatmétt for sina verksamhetsomriden, vilkct kommer att inne-
bira forbittrade mojligheter att bedoma maluppfylicisen.

Vapenfristyrelsens yrkanden

Vapenfristyrelsen har i sin anslagsframstillning foreslagit en anslagstilldel-
ning om 152 129 000 kr. for att grundutbilda minst 1 400 vapenfria under
ca 440 000 tjinstgoringsdagar samt genomfdra repetitionsutbildning under
15 000 tjanstgoringsdagar.

Vidare har vapeniristyrelsen foreslagit att den Jagsta grundutbildningsti-
den for vapenfria forkortas till 220 dagar. Anslagsbehovet blir d& mindre och
det totala antalet tjanstgoringsdagar for grundutbildning berédknas till ca
416 000.

Prop. 1991/92:102
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Regeringens éverviganden Prop. 1991/92:102
Anslag Kapitel 2

H 5. Vapenfristyrclsen

1990/91 Utgift 154 701 017
1991/92 Anslag 151 005 000
1992/93 Forslag 13 101 000

1 Exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel

Anslaget omfattar vapenfristyrelscns férvaltningskostnader och foreslds
fortsittningsvis bli ctt ramanslag.

Anslaget har berédknats frin foljande utgdngspunkter.

Anglaget har pris- och I16neomriknats. Det forenklade prévningsforfaran-
det for vapenfri tjinst medforde minskade kostnader f6r utredningsorgani-
sationen. Anslaget har reducerats med hinsyn till detta.

H 6. Vapenfristyrelsen: Vapenfria tjénstepliktiga
1992/93 Forslag 141 733 000

Anslaget omfattar forméns- och utbildningskostnader till vapenfria tjanste-
pliktiga, varfor anslaget foreslds bli ett forslagsanslag.
Anslaget har berdknats frin foljande utgdngspunkter.

— Anslaget har prisomriknats.

-~ Mecd beaktande av den foreslagna hdjningen av forménerna for de vapen-
fria tjdnstepliktiga (jfr. avsnitt 4.2.2.).

- Ett 6vertagande av administration av vapenfria tillhérande kategorin
sjuk- och hiilsovirdspersonal frdn socialstyrclsen.

~ Den kortaste grundutbildningstiden sinks fran 270 dagar till 220 dagar
enligt férslag i prop. 1991/92:101 om virnpliktsutbildning.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. till Befolkningsskydd och riddningstjinst for budgetéret 1992/93
anvisar ctt ramanslag pa 653 417 000 kr.

2. bemyndigar regeringen att medge att erséttning utgir fér pro-
duktion av ledningsplatscr m.m. inom en kostnadsram pé 175 662 000
kr.,

3. bemyndigar regeringen att medge att ersittning utgér for an-
skaffning av skyddsrum for befolkningen inom en kostnadsram pé 511
865 000 kr.,

4. till Skyddsrum m.m. {or budgetéret 1992/93 anvisar ett forslags-
anslag pa 487 560 000 kr.

5. till Ersdttning for verksamhet vid raddningstjanst m.m. for bud-
getdret 1992/93 anvisar ett forslagsanslag pa 6 000 kr.

6. till Frivilliga forsvarsorganisationer inom den civila delen av total-
forsvaret m.m. for budgetdret 1992/93 anvisar ett reservationsanslag
pd 77 790 000 kr., 207



7. till Vapenfristyrelsen for budgetiret 1992/93 anvisar ett ramanslag ~ Prop. 1991/92:102
pé 13 101 000 kr. Kapitel 2

8. till Vapenfristyrelsen: Vapenfria tjinstepliktiga f6r budgetdret
1992/93 anvisar ett forslagsanslag pa 141 733 000 kr.

4.4 Funktionen Psykologiskt forsvar

Resurser
Funktionen omfattar féljande anslag.
I 1. Styrelsen for psykologiskt forsvar, ramanslag 9740 000 kr.

I 1. Styrelsen for psykologiskt férsvar

1990/91 Utgift 9193 209
1991/92 Anslag 9 340 000!
1992/93 Forslag 9 740 000

! Exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.

Anslaget omfattar kostnader for styrelsens for psykologiskt férsvar uppdrag
att bedriva verksamheter inom beredskapsplanldggning och utbildning,
forskning samt information om sékerhetspolitik och totalférsvar. Kostna-
derna innefattar dven intern administration.

Styrelsen for psykologiskt férsvar

Under budgetdret 1992/93 avser myndigheten bl.a. att intensifiera den ut-
bildning av myndighctens krigsorganisation som pdborjades under budget-
aret 1988/89 samt att utoka informationen om sidkerhetspolitik och totalfor-
svar.

I anslagsframstéllningen for budgetiret 1992/93 begir myndigheten 10 266
000 kr. vilket innebir en utékning av innevarande &rs anslag med 886 000 kr.
for bestridande av kostnader for viss informationsberedskap.

Regeringen

Anslaget foreslds fortsdttningsvis bli ett ramanslag. Regeringens berik-
ningar av det totala medelsbehovet (exkl. mervirdesskatt) framgér av rege-
ringens forslag. Forslaget ar pris- och 16neomriknat.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslér att riksdagen
till Styrelsen fér psykologiskt forsvar f6r budgetaret 1992/93 anvisar
ett ramanslag p& 9 740 000 kr.

208



4.5 Funktionen Forsorjning med industrivaror Prop. 1991/92:102
Kapitel 2

Resurser
Funktionen omfattar foljande anslag:
J 1. Overstyrelsen {6r civil beredskap:

Forsorjning med industrivaror, ramanslag 78 464 000 kr.
T 2. Overstyrclsen for civil beredskap:
Industriella atgirder, reservationsanslag 11 040 000 kr.
J 3. Overstyrelsen {6r civil beredskap:
Kapitalkostnader, forslagsanslag 171 600 000 kr.

J 4. Overstyrclsen for civil beredskap:
Tiackande av forluster till £6ljd av statliga beredskaps-
garanticr m.m., forslagsanslag 1 000 kr.

J 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Forsorjning med industrivaror

1990/91 Utgift 202 089 470
1991/92 Anvisat 74 260 000"
1992/93 Forslag 78 464 000

! Exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.

Anslaget omfattar drift- och férvaltningskostnader for beredskapslagring,
exkl. inlagringskostnader och centrala myndighetskostnader.

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsens forslag grundas pd nivd 1 enligt regeringens anvisningar.
Sammanlagt yrkar dverstyrelsen 76 963 000 kr.

Regeringen

Anslagskonstruktionen dndras genom att vissa uppgifter dverfors fran ansla-
get J 2. Forsorjning med industrivaror. Anslaget foreslds fortséttningsvis bli
ett ramanslag. Regeringen foreslar ett anslag (exkl. mervirdesskatt) pa 78
464 000 kr. Forslaget dr pris- och l6neomriknat.

J 2. Overstyrelsen for civil beredskap: Industriella &tgérder

1990/91 Utgift 31485671 Reservation 345 050 310
1991/92 Anslag 52 730 000! '
1992/93 Forslag 11 040 000

! Exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.

Anslaget omfattar samtliga industriella atgiarder och samtliga investeringar i
varor inkl. inlagringskostnader.
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Kostnader och medelshehov 1 000-tal kr. Prop. 1991/92:102

Uppdrag m.m. 1991/92 For 1992/93 beriknar  Kapitel 2
Anslag Regeringen

Industriella &tgirder 50 000

. 127 290

Ovrigt 52730

Summa kostnader 102 730 127 290

Intédkter frin utforsiljning av

beredskapslager och buffertlager 50 000

Dirav fran reservationer 116 250

Medelsbehov 52730 11 040

' Exkl. mervirdesskatt

Overstyrelsen for civil beredskap

Det myndighctsforslag som presenteras grundar sig pd nivé 1 enligt anslags-
fr.amstiillningen.

Overstyrelsen hemstiller om bemyndigande att ingd avtal om beredskaps-
1dn med betalningsutfall under scnarc budgetdr inom en ram av hogst 100
miljoner kr.

Regeringen

Anslagskonstruktionen dndras genom att vissa uppgifter flyttas till anslaget
J 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Forsorjning med industrivaror. Rege-
ringen foreslar en hojning av anslaget J 2. Overstyrelsen for civil beredskap:
Industriella digirder med 5 000 000 kr. Regeringen foreslar ett anslag (exkl.
mervirdesskatt) p& 11 040 000 kr.

Riksdagen har for inncvarande budgetdr beviljat en bemyndiganderam
for beredskapslan pd 200 miljoner kr. Regeringen {6reslar att bemyndigan-
deramen for budgetaret 1992/93 utgdér 100 miljoner Kr.

I 3. Overstyrelsen for civil beredskap: Kapitalkostnader

1991/92 Anslag 184 500 000
1992/93 Forslag 171 600 000

Anslaget omfattar kapitalkostnader fér beredskapslagringen.

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen har yrkat 171 600 000 kr.

Regeringen

For budgetiret 1992/93 beriknar regeringen kapitalkostnaderna till
171 600 000 kr.



J 4. Overstyrelsen f6r civil beredskap: Tédckande av forluster till foljd av stat-  Prop. 1991/92:102

liga beredskapsgarantier m.m. Kapitel 2
1990/91 Utgift -

1991/92 Anslag 1 000

1992/93 Forslag 1 000

Fran anslaget betalas utgifter for infriande av statlig beredskapsgaranti enligt
forordningen (1982:517) om beredskapslén och beredskapsgaranti samt stat-
lig garanti cnligt brev den 15 december 1972.

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen hemstiller att beredskapsgarantier fir limnas inom cn enga-
gemangsram om 10 miljoner kr.

Regeringen

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1990/91:102, bil. 6, F6U 8, rskr. 285)
har {or bercdskapsgarantier beviljats en engagemangsram om 10 miljoner
kr. att gilla for budgetiret 1991/92.

For beredskapsgarantier bor berdknas en engagemangsram pé 10 miljoner
kr. Anslaget bor tas upp med et formellt belopp av 1 000 kr. Aven forluster
pé sidana garantier som har limnats t.o.m. budgetaret 1990/91 gillande den
tidigare ramen om 73 miljoncr kr. bor belasta anslaget.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. till Overstyrelsen for civil beredskap: Forsorjning med industriva-
ror for budgetdret 1992/93 anvisar ett ramanslag pd 78 464 000 kr.,

2. bemyndigar rcgeringen att inom en kostnadsram av 100 000 000
kr. godkinna avtal om nya beredskapslin som medfor utbetalningar
under senare budgetdr,

3. till Overstyrelsen for civil beredskap: Industriella digirder for
budgetaret 1992/93 anvisar ett reservationsanslag pa 11 040 000 kr.,

4. till Overstyrelsen fér civil beredskap: Kapitalkostnader for bud-
getéret 1992/93 anvisar ctt forslagsanslag p& 171 600 000 kr.,

5. till Overstyrelsen for civil beredskap: Tickande av forluster till
foljd av statliga beredskapsgarantier m.m. fér budgetaret 1992/93 anvi-
sar ett forslagsanslag pd 1 000 kr.

4.6 Ekonomisk planeringsram for totalforsvarets civila del

For budgetéret 1992/93 har regeringen i enlighet med vad som framgir ne-
dan berdknat den ekonomiska planeringsramen for totalférsvarets civila del
till 2 079,8 miljoner kr. i genomforandeprislige 1992/93.
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miljoner kr.

Ekonomisk ram

(genomfoérandeprislige 1991/92) 1993,4
Tillkommer/avgar:
— Merviirdesskatteutgifter -13,3
- Overforing av anslaget I 4. Identitetsbrickor

till sjunde huvudtiteln -2,5
- Livsmedelsverket -334
— Sjofartsverket +1,2
Summa 19454
— Omrikning till genomfoérandeprislige 1992/93 +161,5
— Justering av lonekostnadspiligget +7,0
— Andel av forsvarcts civilforvaltnings anslag +0,7
— Besparingskrav -1,8

- Overforing av anslag T 2. Anléiggningar for riddningsskolorna m.m. till
sjundc huvudtiteln
-33,0

Summa ckonomisk planeringsram 1992/93 2079.8

Anslagsfragor for totalforsvarets civila del avscende budgetaret 1992/93 un-
der samtliga berdrda huvudtitlar anmils idag. Regeringen redovisar hir en
sammanstillning av dessa anslag. For budgetaret 1992/93 beriiknas ett totalt
medelsbehov pd ca 3 120,1 miljoner kr. fr totalfdrsvarets civila del. 1 det
totala medelsbehovet ingdr forutom den ckonomiska planeringsramen dven
kapitalkostnader och dvriga kostnader. Kapitalkostnader for beredskapslag-
ring beriknas till ca 697,8 miljoner kr. Ovriga kostnader beriknas till 342,5
miljoner kr. Av det totala medelsbehovet for totalforsvarets civila del berik-
nas 1 833,2 miljoner kr. under forsvarsdepartementets huvudtitel.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 2



Prop. 1991/92:102

Anslag budgetéaret 1992/93 (1 000-tal kr.) Kapitel 2
Departement Anslagsrubrik Budgeterat Kapital- Ovriga  Totalt
Littera inom kostnader  kostnader

ramen
JU B2 Polisverksamheten rorande 400 400
brott mot rikets sikerhet m.m.
UDE!1 Kommerskollcgium (dcl) 140 140
Fo G1 Overstyrelsen [6r civil beredskap:
Civil ledning och samordning 60 743 60 743
G2 Overstyrelsen for civil beredskap: 91 500 91 500
Tekniska &tgiarder i ledningssystemet
m.m.
G3 Civilbefilhavarna:
Forvaltningskostnader, m.m. 24 666 24 666
G 4 Civilbefilhavarna: Utbildnings och 11 800 11 800
dvningsverksamhet
H1 Befolkningsskydd och riddningstjiinst 653 417 653417
H2 Skyddsrum, m.m. 487 560 487 560
H3 Ersittning for verksamhet vid 6 6
riaddningstjanst m. m.
H4 Frivilliga forsvarsorganisationer inom 77790 77790
den civila delen av totalforsvaret m.m.
15 Vapenfristyrelsen 13 101 13101
He6 Vapenfristyrelsen, vapenfria 141733 141733
tjinstepliktiga
I Styrelsen {or psykologiskt forsvar 9740 9740
I Overstyrelsen for civil beredskap: 78 464 78 464
Forsorjning med industrivaror
J2 Overstyrelsen for civil beredskap: 11 040 11040
Industriclla 3tgirder
13 Overstyrelsen for civil beredskap: 171 600 171 600
Kapitalkostnader
J4 Overstyrelsen for civil beredskap: 1 1

Téckande av forluster till {61jd av
statliga beredskapsgarantier m.m.

S Bl Riksforsikringsverket (dcl) 4238 4238
El Socialstyrelsen (del) 8275 8275
Ell Statens bakteriologiska laboratorium: 4938 4938
Forsvarsmedicinsk verksamhet

E 15 Beredskapslagring och utbildning m. m. 96 786 96 786
for hiilso- och sjukvird i krig

E 16 Driftkostnader for beredskapslagring m. 71 818 . 71 818
m.
K B8 Vigverket: Forsvarsuppgifter 41 452 41 452
D5 Banverket: Forsvarsuppgifier 39 281 39281
E1l Ersattning till sjofartsverket for vissa 1240 1240
tjinster: Beredskap {or civil syoéfart

F1 Luftfartsverket: Beredskap for civil 62 849 62 849
luftfart

G4 Kollektivtrafik m.m.: Atgirder inom 4776 4776
den civila delen av totalforsvaret

Fi El Tullverket: Forvaltningskostnader (del) 55 55
E4 Forsikringsinspektionen (del) 175 175
G4 Statens krigsforsdkringsnimnd m.m. 175 175

Jo H4 Inkop av livsmedel m.m. for 21256 62703 83959

beredskapslagring
Hs Kostnader for beredskapslagring av 233250 233 250
livsmedel m.m.

A Bi Arbetsmarknadsverket (del) 1800 40 000 41800

Ku D1 Statens invandrarverk 900 900

NOHI Niirings- och teknikutvecklingsverket 11100 11100

(del)
HS Drift av beredskapslager 292992 73 896 366 888
H6 Beredskapslagring och industriella 11 076 11076 213

Atgiirder



Prop. 1991/92:102

Kapitel 2
Departecment Anslagsrubrik Budgeterat Kapital- Ovriga  Totalt
Littera inom ramenkostnader kostnader
H7 Sirskilda kostnader for lagring av olja, 1 1
motorbensin m. m.
H8 Atgiirdcr inom delfunktionen Elkraft 61 665 61 665
C DI Lansstyrelserna m.m. (del) 135000 135 000
F3 Statens pris- och konkurrensverk (del) 500 500
M E2 Lantmiterict: Forsvarsberedskap 4200 4200

2079791 697 842 342465 3120098

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslér att riksdagen

1. faststiller att anslagen pd statsbudgeten inom den ckonomiska
ramen for totalforsvarets civila del for budgetiret 1992/93 fors upp
med sammanlagt 2 079 791 000 kr.,

2. bemyndigar regeringen att fér budgetéret 1992/93 justera lim-
nande bemyndiganden med hénsyn till prisutvecklingen enligt nctto-
prisindex cfter juli 1991,

3. bemyndigar regeringen att merbelasta anslaget H 2. Skydds-
rum,m.m. for budgetdret 1992/93 pd grund av underutnyttjande av
anslagsbeloppet for budgetiret 1991/92,

4. bemyndigar regeringen att under budgetaret 1992/93 medge
overskridande av anslagen inom den ekonomiska ramen for totalfor-
svarets civila del samt av limnade bemyndiganden om dct bechovs av
beredskapsskal.
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5 Ovrig verksamhet Prop. 1991/92:102
i . p . Kapitel 2
5.1 Forsvarets civilforvaltning

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

For budgetéret 1992/93 skall verksamheten inriktas pd foljande.
Forutom den del som avser ersiittning for kroppsskador skall den

verksamhct som forsvarets civilforvaltning bedriver enligt sin instruk-

tion intdktsfinansicras. Civilforvaltningen skall pd uppdrag och med

full kostnadstickning bitrada myndighcter frimst inom mcn adven

utanfor forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Resurser
K1. Forsvarets civilforvalining, forslagsanslag 1 000 kr.
K15. Forsvarets civilforvaltning: Tickning av vissa

kostnader, anslag 2 000 000 kr.

Bakgrund till forslagen

Verisamheten 1990/91 med resultatbedémning

Forsvarcts civilforvaltning har genomfort sina uppgifter i enlighct med regle-
ringsbrevet.

Vissa fordrojningar avseende utveckling och drift av forménssystem inne-
bar ctt underskridande av anslagsposten ledning och forbandsverksamhet.
En stérrc utgift dn beriknat for skadeersittningar ledde till ett dverskri-
dandc av anslagsposten vissa ersittningar m.m. Totalt dverskred forsvarets
civilforvaltning sitt anslag budgetiret 1990/91 med 211 000 kr.

Dect har inneburit vissa svdrigheter att beddma resultatet av verksamheten
cftcrsom varje program finansicras genom sdval intidkter som anslag. Den
anslags- respektive intéiktsfinansicradc verksamheten hélls inte helt isdr i re-
dovisningen. Riksrevisionsverket har bl.a. i revisionsrapporten Intiktsfinan-
sicrad verksamhet inom forsvarsdepartementcts omride (Fg 1991:3) pekat
pa de problem som kan uppstd vid myndigheter som ir blandfinansicrade.

Forsvarcts civilférvaltning redovisar vissa produktivitetsmatt sdsom kost-
nad/drende och kostnad/utbetalning, vilket bidrar till att cn resultatbedém-
ning kan goras. Resultatmétt bor dock i framtiden anges for alla verksam-
hetsomréden, for att maluppfyllelsen skall kunna beddmas p ctt bittre sitt.

Forsvarets civilforvalinings yrkanden

Forsvarcts civilforvaltning har i sin anslagsframstéllning foreslagit att myn-
dighetens verksamhet skall intaktsfinansicras fr.o.m. budgetaret 1992/93.
For budgetaret 1992/93 anger civilforvaltningen dock ctt behov om 2 miljo-
ner kr. for reglering av trafikskador under 1992/93 hinforliga till tidigare
budgetir.
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Vidare foreslar civilforvaltningen att ctt nytt anslag inom den militara ut-  Prop. 1991/92:102
giftsramen inrdttas avseende Erséttning for kroppsskador. Kapitel 2

Regeringens overviiganden

Verksamhetens inriktning 1992/93

Eftersom verksamheten ér av affarsméssig karaktir och i huvudsak ir cfter-
fragestyrd beddmer regeringen att intiktsfinansiering ar lamplig. Harige-
nom kan verksamheten dimensioncras cfter behov och efterfrigan. Dess-
utom &r det angeliget att prissdtta de tjinster som utfors av forsvarets civil-
forvaltning for att skapa ett dkat kostnadsmedvetande.

Vidare ir de problem som uppstar vid redovisning och resultatbecdomning
av blandfinansicrad verksamhet starka skl for en renodling av finansierings-
formen.

Forslaget inncbir att Forsvarets civilforvaltning kommer att intiktsfinan-
siera sin verksamhet.

Kostnader for trafikskadercglering som hinfor sig till tidigare budgetér
bor inte i forsta hand tas ut genom avgiiter budgetarct 1992/93. Dérfor be-
riknas medel for detta under sirskilt anslag.

Huvuddelen av civilforvaltningens nuvarandc anslag hdnfor sig till ersétt-
ning for kroppsskador. Denna del bor limpligen dven fortsdttningsvis an-
slagsfinansieras. For att undvika fortsatt blandfinansiering bildas ctt scparat
anslag for dessa medel (se anslaget F 9).

Restcrande del av anslaget har i forslaget fordelats och tillforts anslagen
for de myndigheter inom forsvarsdcpartcmentets verksamhetsomrade som
utnyttjat civilfdrvaltningens tjanster.

Abnslag

K 1. Forsvarets civilforvaltning

1990/91 Utgift 134 943 184
1991/92 Anslag 117 933 000!
1992/93 Forslag 1000

! Exkl. mervardesskatt och ej disponibla medel.

Anslaget har beriiknats fran féljandc utgingspunkter. Verksamheten 6ver-
gér helt till intdktsfinansiering fr.o.m. 1992/93.

Dcn av forsvarets civilfdrvaltning beridknade omsittningen uppgér till
97 000 000 kr. under budgetdret 1992/93.

K 15. Forsvarets civilforvaltning: Tackning av vissa kostnader

1992/93 Forslag 2 000 000

Medel har beriiknats for skadercglering avseende trafikskador hanforliga till
tidigare budgetar.
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5.2 Forsvarets forskningsanstalt Prop. 1991/92:102

Regeringens forslag Kapitel 2

Verksamhetens inriktning
Vissa reduccringar gors inom humanvetenskaplig forskning och forsk-
ning avseende skydd mot A-stridsmedel. Frigjorda medel anvéiinds en-
ligt forsvarcts forskningsanstalts forslag.

Vissa uppgifter overtas frin det nedlagda forsvarets rationalise-

ringsinstitut.

Resurser

K 2. Gemensam forsvarsforskning, ramanslag 487 761 000 kr.
K 3. Forsvarets forskningsanstalt: Intéktsfinansicrad
uppdragsverksamhet, forslagsanslag: 1000 kr.

Bakgrund till forslagen

1991 érs forsvarsforskningsutredning éverlimnade i november 1991 delbe-
tinkandet Forskning och utveckling for totalférsvaret — Kartliggning och
probleminventering (SOU 1991:91). Regeringen har direfter utfirdat till-
laggsdirektiv. Utredningen skall slutredovisa uppdraget den 15 juni 1992.
Négra mera omfattande fordndringar av verksamheten bor dirfor inte goras
forrin regeringen har kunnat ta stillning till utredningens forslag.

Uppgifter

Programmet Gemensam forsvarsforskning omfattar tillimpad forskning och
viss grundforskning for totalférsvarsindamdl frimst inom de naturveten-
skapliga, tekniskt-vetenskapliga, medicinska och betecndevetenskapliga
forskningsgrenarna.

Forsvarets forskningsanstalt har programansvar fér programmet samt pro-
duktionsansvarct for huvuddelen av den forskning som bedrivs inom pro-
grammet. Fortifikationsforvaltningen har produktionsansvaret {6r projekt-
omradet fortifikatoriskt skydd och forsvarets materielverk har motsvarande
ansvar {or projektomrédet skepps-, flyg- och robotteknik.

Forskningsanstalten utfor ocksa intiktsfinansicrade forsknings-, utred-
nings- och utvecklingsuppgifter pa uppdrag av myndighcterna inom totalfor-
svaret, myndigheter utanfor totallGrsvaret, forskningsrdd och foretag.
Denna verksamhet skall vara ekonomiskt sjavbarande.

Forskningsanstalten utfor ocksd forsknings- och utredningsuppgifter r6-
rande rustningsbegrinsningar for utrikesdepartementet.

Verksambheten 1990191 och 1991/92 med resultatbedomning

Forsvarets forskningsanstalt redovisar inom Gemensam {érsvarsforskning
tio forskningsprojekt dir verksamheten har lett till virdefulla framsteg eller
intressanta resultat. Som exempel kan nimnas motmassekanon, hydroakus- 217



tiskt informationssystem och laserradar med storfunktion. Fortsatt arbete  Prop. 1991/92:102
med dessa projekt bor enligt forskningsanstalten bedrivas som utvecklings- Kapitel 2
arbete finansierat av forsvarsmakten. Detta har anmilts till dverbefilhava-
ren.

Anslaget har 6verskridits med 1,047 miljoner kr. Detta beror bl.a. pé det
garantibclopp pa 5,463 miljoner kr. som forskningsanstalten betalat till QZ
Universitets Data AB.

Verksambheten har i dvrigt i stort sett gcnomforts enligt plan.

Verksamheten for budgetaret 1991/92 har lagts fast i en verksamhetsplan.
Som en grund {6r denna plan har legat dialoger med dverbefilhavaren, for-
svarsgrenscheferna och 6verstyrelsen for civil beredskap. Som ett resultat av
dessa dialoger har vissa reduceringar gjorts inom humanvetenskaplig forsk-
ning och forskning avseende skydd mot A-stridsmedel. Enligt forskningsan-
staltens beddmning ligger dessa reduceringar inom ramen for de av rege-
ringen givna uppdragen.

For den intéktsfinansierade delen av verksamheten har totalforsvaret i lik-
het med tidigare ar utgjort den storsta uppdragsgivaren. De storsta insat-
serna har skett inom omrédena vapen och skydd samt informationsteknik.
Aven verksamheten inom huvudprojekten har forstirkts med s.k. sckundir-
uppdragsmedel. Omslutningen pé anslaget var 85,585 miljoner kr.

Antalet anstéllda, omrédknat till personar, var under budgetiret 1990/91
1053.

Prognosen for budgetdret 1991/92 tyder pd att de uppstillda méilen kan
nds.

Forsvarets forskningsanstalts yrkande

Forsvarets forskningsanstalt dskar for budgetiret 1992/93 473,815 miljoner
kr. (prislige februari 1991) for Gemensam férsvarsforskning vilket enligt re-
geringens direktiv motsvarar cn prolongerad ekonomisk niva. De ovan redo-
visade omavvigningarna bor enligt forskningsanstalten fortsétta under bud-
getaret 1992/93 och kan dircfter komma att gilla flera projektomraden. Fri-
gjorda resurser bor enligt forskningsanstalten anvindas inom omréden dir
tckniken innebér helt nya former av hot och mojligheter, omraden dir det
ir mojligt att bygga upp forskning som kan vara viktig i internationcllt sam-
arbete samt omrdden dar det finns sdrskild anledning att inom landect bedriva
cgen forsvarsforskning.

Niér det giller den intéktsfinansierade verksamheten gor forskningsanstal-
ten en forsiktig prognos for utvecklingen och rdknar med att intdkterna skall
uppgd till 84,6 miljoner kr. Detta ar en viss minskning jaim{ért med budget-
dret 1991/92. Detta beror framst pd den allménna ekonomiska utvecklingen
och den forvintade minskade kopkraften hos kunderna.

Regeringens dverviganden
Verksamhetens inrikining 1992/93

Verksamheten bor inriktas i huvudsak cnligt forskningsanstaltens forslag.
Stillningstagande till de reduktioner som forskningsanstalten foreslar bl.a. 218



inom omradena humanvetenskaplig forskning och skydd mot A-stridsmedel

Prop. 1991/92:102

for tiden direfter bor ansti till regeringen har kunnat bereda de forslag som Kapitel 2
1991 ars forsvarsforskningsutredning kommer att limna senast den 15 juni
1992.
Forsvarets forskningsanstalts berdkningar godtas i huvudsak. Regeringen
har dock berdknat pris- och 1oncomrikningen nigot ligre in forskningsan-
stalten. Dessutom har anslaget riknats upp till bedomt genomférandepris-
lige 1992/93. Overtagandct av viss personal frin det nedlagda forsvarets ra-
tionaliseringsinstitut medfor att kostnaderna 6kar med 6 miljoner kr.
Riksdagen bor bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av mate-
riel for forskningsindamadl fir liggas ut inom en kostnadsram om 11 miljoner
kr.
Niér det giller den intéktsfinansierade delcn av verksamhcten godtar rege-
ringen forskningsanstaltens bedémning av verksamhetens omfattning och
forslag till inriktning.
Abnslag
K 2. Gemensam forsvarsforskning
1990/91 Utgift 477 477 115 kr.
1991/92 Anslag 443 090 000 kr.!
1992/93 Forslag 487 761 000 kr.2
! Prislage februari 1990, exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
2 Beddmt genomférande prislige 1992/93
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m.m. 1990/91 1991/92 1992/93
Planerat Utfall Planerat ForsvaretsRegeringen
forsknings-
anstalt
Gemensam
forsvarsforskning:
Forskning vid forsvarets
forskningsanstalt 382815 451 878 420000 449 195 462 641
Forskning vid 6 540 9146 8250 8720 8975
fortifikationsforvaltningen
Forskning vid forsvarets
materielverk 13 825 16 453 14 850 15 900 16 145
Kostnader 403 180 477477 443 100 473 815 487 761
Tillkommerlavgdr:
Medgiven prisreglering + 73250 - - - -
E;j disponibla medel - - 10 - -
Medelsbehov 476 430 477477 443 090 473 815 487 761

! Exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.

Anslaget foreslés fortsittningsvis vara ett ramanslag.



K 3. Forsvarets forskningsanstalt: Intdktsfinansierad uppdragsverksamhet

1990/91 Utgift 1 000 kr.
1991/92 Anslag 1 000 kr.
1992/93 Forslag 1 000 kr.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1991/92 For 1992/93
Planerat Forsvarets Regeringen
forsknings-
anstalt

Forsvarets forskningsanstalt:
Kostnader for forsknings- och

utvecklingsarbete 87 801 84 601 84 601
Avgir:

Intikter av uppdragsverksamhet 87 800 84 600! 84 600
Medelsbehov 1 1 1

! Exkl. mervirdesskatt.

5.3 Kustbevakningen

Kustbevakningen dr sedan den 1 juli 1988 en civil myndighet med upp-
gift att svara for sjdovervakning och sjordddningstjinst enligt sir-
skilda bestdmmelser.

For ovrig information om myndighetens verksamhet hinvisas till
forordningen (1988:256) med instruktion for kustbevakningen.
Resurser

K 4. Kustbcvakningen, ramanslag 295 698 000 kr.
K 5. Anskaffning av materiel till kustbevakningen,

reservationsanslag 51 800 000 kr.
Bemyndiganden f6r materielbestéllningar m.m. 105 000 000 kr.

Regeringens dverviiganden

Kustbevakningens verksamhet kommer inom ramen for tilldclade resurser
att i enlighet med myndighctens 1angsiktiga planering inriktas pi en succes-
sivt 6kad nirvaro till sjoss i sjpovervakningen, forbittrad beredskap for
raddningstjinst och en minst bibchallen niva betriffande 6vrig serviceverk-
samhet.

Under innevarande budgetir kommer kustbevakningen att i linje med
denna inriktning paborja genomforandet av ny lokal organisation. Detta ar-
bete beriknas pdgd under hela budgetdret 1992/93 och vara avslutat vid ut-
gangen av ir 1993,

Prop. 1991/92:102
Kapitel 2
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Anslag Prop. 1991/92:102

K 4. Kustbevakningen Kapitel 2
1990/91 Utgifter 288 899 081
1991/92 Anslag 272 990 000!
1992/93 Forslag 295 698 0002
! Prislage februari 1990, exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.
2 Bedomt genomférandeprislage 1992/93.
Kustbevakningens yrkande
Kustbevakningen har hemstillt att den foreslagna inriktningen av verksam-
heten godkinns samt att 285 140 000 kr. (prislige februari 1991) anvisas un-
der anslaget.
Regeringen
Regeringen forordar i allt visentligt den inriktning av kustbevakningens
verksamhct som anges i myndighetens programplan. Det 4r angeliget att
den nya lokala organisationen snarast genomférs sé att ett effektivare utnytt-
jande av personal och matcriel kan uppnés.
Anslaget foreslds i fortsdttningen vara ett ramanslag.
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1990/91 1991/92 1992/93
Planerat Utfall Planerat Kustbevak- Regeringen
. ningen
Kustbevakningen:
Ledning, drift 242560 288 899 272 990 285140 295 698 000
Medelsbehov 242560 288899 272990 285 140 295 698 000!

L Exkl. merviirdesskatt

K 5. Anskaffning av materiel fér kustbevakningen

1990/91 Utgift 76 878 240
1991/92 Anslag 46 875 000!
1992/93 Forslag 51 800 000?

! Prislage februari 1990, exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.
2 Bedomt genomforandeprislige 1992/93
Verksamheten under anslaget omfattar bl.a. utveckling, anskaffning och vid-
makthallande av bl.a. fartyg, batar, elcktronisk utrustning och annan mate-
riel for sjoovervakning och sjoraddningstjinst.

Verksamheten inriktas genom tilldelning av bemyndiganden medan an-
skaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestdms av anslagstilldelningen.

Kustbevakningens yrkande

Anslaget bor foras upp med 130 miljoner kr. (prisldge februari 1991) och ett

bemyndigande om 211,1 miljoner kr. inhdmtas.
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Regeringen Prop. 1991/92:102

Regeringens berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet un-  Kapitcl 2
der anslaget framgir av sammanstéllningen 6ver bemyndiganden och an-
slagsmedel. Anslaget foreslas fortsittningsvis vara ctt reservationsanslag.

Bemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1991/92 1992/93

Plancrat Kustbevakningen Regeringen

Bemynd. Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.
Anskaffning av
materiel m.m. 1403 000 48 000 171 300 110 500 81 000 51 800
Kostnader 140 000 48 000 171 300 110 500 81 000 51 800
Prisreglering + 29 800 - + 39 800 - +24 000 -

Justering p.g.a.
- betalningsférskjut-

ningar - - - +19 500 - -
—¢j disponibla medel - -1125 - - -
Medelsbehov - 46 875 - 130 000" - 51 800
Bemyndigandebehov 169 800 - 211 100 - 105 000 -

! Exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1991 26 724 378 kr.
For budgetdret 1991/92 har riksdagen ldmnat ctt bemyndigande om 169,8
miljoner kr och anvisat ett anslag om 46 875 000 kr.

Den beriknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1992
blir dirmed (26 724 378 + 169 800 000 — 46 875 000) 149 649 378 kr. Med
utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen blir bemyn-
digandeskulden den 30 juni 1993 (149 649 378 + 105 000 000 - 51 800 000)
202 849 378 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med hiinsyn till den be-
riknade férdelningen av prisrcgleringsmedel for budgetiren 1991/92 och
1992/93. Den berdknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1993 blir darmed
ca 180 miljoncr kr.

Liksom tidigare bor det ankomma pa regeringen att ta stillning till vilka
anskaffningar m.m. som bér ske inom ramen for det bemyndigande som
riksdagen kan komma att limna.
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5.4 Flygtekniska forsoksanstalten Prop. 1991/92:102
Kapitel 2

Regeringens forslag

Verksamhetens inrikining
Flygtckniska forsoksanstalten skall inriktas pé att stédja dels utveck-
ling och genomfdrandc av forsvarets materielplaner dels den svenska
flygindustrins formiga att utveckla och tillverka flygplan- och robot-
system.

Medverkan i utprovningen av system JAS 39 och utvecklingen av
det civila flygpfan SAAB 2000 ir prioriterade uppgifter.

Resurser

K 6. Flygtekniska forsdksanstalten, ramanslag: 9969 000 kr.
K 7. Flygtekniska forsoksanstalten: Intiktsfinansierad uppdragsverk-
samhet, forslagsanslag: 1 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Uppgifter

Flygtekniska forsoksanstalten har till uppgift att frimja utvecklingen av flyg-
tekniken inom landet. Férutom den s.k. uppdragsforskningen bedriver for-
s6ksanstalten egen, frimst kunskapsuppbyggande, forskning av allmén flyg-
teknisk karaktir.

Antalet anstillda, omréiknat till persondr, var under budgetéret 1990/91
228.

Verksamheten 1990/91 med resultatbedomning

Forsoksanstaltens traditionella verksamhetsomriden ér aerodynamik och
héllfasthet (struktur och materialteknik). Dessa har under 4ren komplette-
rats med flygsystemteknik och akustik. Verksamhet riktad mot JAS 39 har
fortsatt. Forsknings- och férsoksverksamhet riktad mot flygplanct Saab 2000
pagdr inom flera forskningsomrdden. Skadetalighetsanlyser av flygplan 37
Viggen har fortsatt med inriktning mot en eventuell géngtidsforlingning.
Den beriikningsmissiga delen av aerodynamiken samt optimeringen av flyg-
planstrukturer och komposittillimpningar inom h3lifasthetsomridet har
uppnétt viktiga delresultat. Forsoksanstaltcn medverkar i fyra projekt inom
det curopeiska programmet EG-Aeronautics i dess forsta fas. Medverkan i
ESA’s rymdflygprojekt Hermes har varit betydande. Sverige har under ar
1991 blivit fullvardig medlem i den europeiska flygforskningsorganisationen
GARTEUR.

Den intdktsfinansierade uppdragsverksamheten vid fors6ksanstalten har,
efter att under tvd dr visat underskott, for budgetéret givit ett dverskott om
ca. 3 miljoner kr. I betdnkandet Forskning och teknik for flyget. Granskning
av verksamheten vid flygtekniska forsoksanstalten, som dverlamnades till

regeringen i maj ar 1991 anser utredningen det motiverat att stodja indu- 223



strins teknologif6rsdrjning genom statligt stod till flygteknisk forskning vid  Prop. 1991/92:102
ett sarskilt institut. Inom den militira sektorn finns dessutom ett tungt motiv Kapitel 2
for cn fristdende flygteknisk forsdksanstalt som sammanhinger med behovet
av oberoende teknisk kompetens. Att den institutionclla formen bestar
hindrar dock intc att ctt antal dtgarder bor genomforas for att anpassa kost-
naderna till intdkterna och utveckla kompetens och former for styrning och
genomforande av verksamheten vid anstalten sd att de svarar mot framtida
behov.

Utredningen anser vidare att finansicringsformen och styrsystemet for an-
staltens verksamhet bor ses dver for att, nir nu forsoksanstalten i storre ut-
strackning bor inriktas mot civila kunder och internationellt samarbcete,
skapa enhetligare regler for finansiering av olika typer av verksamhetcr, ge
battre forutsittningar f6r styrning av verksamheten och skapa villkor vid for-
soksanstalten, som liknar andra forskningsproduccnters.

Den nya principen borde innebira att anstalten ges ett storre statligt an-
slag an idag for att ticka baskostnader for riktad grundforskning, for att ge
mojligheter till egenfinansiering av deltagande i internationellt samarbetc
och for att ge visst oberoende sé att anstalten bittre kan upptriada som ifrdga-
sattandc nydanarc. Den industricllt orienterade och tillimpade forskningen
och teknologiutvecklingen borde finansieras av ett nyskapat kollektivt forsk-
ningsprogram vars inriktning och finansiering framforhandlas mellan flyg-
teknikens olika intressenter. For styrning och utvérdering av det kollektiva
programmets forskning och teknikutveckling borde ett sérskilt fristiende
programorgan inrittas.

Forsoksanstaltens nya finansicringssituation borde cnligt utredningen
kunna uppnds dels genom en omférdelning av de medel, som finns inom de i
dag tillgangliga finansicringskillorna, fraimst frdn den militara sidan och dels
genom en Okning av lingsiktiga kollcktiva satsningar frin industrin och sta-
ten.

Utredningen har remissbehandlats.

Utredningen utgor ocksi underlag till den av regeringen tillsatta Forsvars-
forskningsutredningen som skall slutredovisa sitt uppdrag den 15 juni 1992.

Verksamheten 1991/92

Fortsatt verksamhet med inriktning mot JAS 39 och Saab 2000 prioriteras.
En ny etapp av skadetilighetsanalys av flygplan 37 planeras. Under budget-
aret kommer fortsatt marknadsforing att ske intcrnationcllt av den nya vind-
tunneln T1500 som togs i bruk under &r 1990. Flygtekniskt forskningssamar-
bete inom den andra fasen av EG-Aeronautic pdbdrjas under budgetaret lik-
som dcltagande i flera samrbetsprojekt inom GARTEUR. Forskningssam-
arbete inom det hypersoniska fartomradet kommer att genomioras inom ra-
men for det svensk-tyska samarbetet kring Sénger-projektet.

Flygtekniska forsoksanstaltens yrkande

Flygtekniska forsoksanstalten har i sin anslagsframstéllning lagt fram tva al-
ternativa forslag till finansiering enligt nedanstdende tabell: 224
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Uppdrag m.m. Aanvisat Altern. Altern. .
1991/92 A B Kapitel 2

Allmén ledning och férbands

verksamhet 2190 2265 2265

Tillimpad forskning 7281 - 7600

Ej disponibla medel 69 - -

Kunskapsuppbyggande forskning - 30000 -

Bidrag till utrustning - 15000 15000

ADB- och kommunikationssystem,

komp. - 260 60

Anslag K 6 9540 47525 25125

Intéktsfinansierad verksamhet

Kostnader 126 485 80425 102 825

Intikter 128235 87475 109 875

Overskott 1751 7051 7051

Anslag K 7 1 1 1

Alternativ A inncbir i forsdksanstaltens forslag att den kunskapsuppbyg-
gande forskningen, som idag huvudsakligen finansicras genom uppdrag frin
statliga myndigheter sisom NUTEK, skall omfordelas pé statsbudgeten. Al-
ternativ B 4r i huvudsak anslaget 1991/92 pris- och 16ncomriiknat samt bidrag
till utrustning och kompensation for ADB- och kommunikationsutrust-
ningar.

Regeringens verviganden
Verksamhetens inrikining

Verksamheten bor i avvaktan pd vad forskningsutredningen kommer fram
till i huvudsak inriktas enligt flygtekniska forsoksanstaltens forslag enligt al-
ternativ B, innebirande bl.a. att forandringsarbetet fullfoljes. Anslaget fo-
reslés fortsittningsvis vara ctt ramanslag.

Anslag

K 6. Flygtckniska forsoksanstalten
1990/91 Utgift 10 960 000
1991/92 Anslag 9 471 000!
1992/93 Forslag 9969 000

VExkl mervirdesskatt och ej disponibla medel
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.) Kapitel 2
Uppdrag m.m. 1990/91 1991/92 1992/93
Planerat Utfall Planerat Flygtekniska Regeringen
forsoks-
anstalten
Allmién ledning och 1990 1990 2190 2265 2369
forbandsverksamhet
Tillimpad forskning 7970 7970 7350 7600 7600
Bidrag till utrustning 1 000 1 000 0 15 000 -
Bidrag till ADB- och
kommunikationsutrustning - - - 260 -
Ej disponibla medel - - -69 - -
Medelsbehov 10 960 10 960 9471 25125 9969

VExkl merviirdesskatt och ej disponibla medel

I avvaktan pa forsvarsforskningsutredningens forslag och regeringens still-
ningstagande till dessa har anslaget beridknats utifrin anslaget 1991/92 pris-

och loncomriknat.

K 7. Flygickniska forsoksanstalten: Intiiktsfinansierad uppdragsverksamhet

1990/91 Utfall 1 000 kr.
1991/92 Anslag 1 000 kr.
1992/93 Forslag 1000 kr.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1991/92 1992/93

Plancrat Flyptekniska Regeringen

forsoksanstalten

Flygtekniska forsoksanstalten:
Utvecklingsarbete
(uppdragsverksamhet)
Kostnader 126 485 102 825 102 825
Avgir:
Intdkter av uppdragsverksamheten 128 235 109 875 109 875
Overskott 1751 7051 7051
Medelsbehov 1 1 1

8%
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5.5 Forsvarets mediecenter

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

rade.
Resurser

For budgetaret 1992/93 bor verksamheten liksom tidigare i huvudsak
inriktas mot uppgiften att framstilla publikationer och liromedcl
frimst at myndigheter inom férsvarsdepartementets verksamhetsom-

K 8. Forsvarcts mediccenter, forslagsanslag

Bakgrund till forslagen

Verksamheten 1990/91 med resultatbedéomning

Verksamheten 1990/91 har uppfyllt de ckonomiska krav som regeringen
stillt pd den. Full kostnadstickning har tillimpats.

Verksamhetens omslutning har under &ret uppgitt till 84,8 miljoner kr.,
vilket innebir en 6kning med 8,8 miljoner kr. jimfort med foregdende ar.
Antalct anstéllda, omriknat i persondr, har 6kat fran 91 till 94 personar.

Forsvarets mediecenters yrkanden

Forsvarets mediecenter har i sin anslagsframstéllning foreslagit att verksam-
hetens inriktning i huvudsak skall vara oférdndrad.

Regeringens dverviganden

Forsvarets mediecenters verksamhet bér, inom ramen for dess instruktions-
miissiga verksamhetsomride, styras av kundernas efterfrigan.

Anslag

K 8. Forsvarets mediecenter

1990/91 Utgift 1 000
1991/92 Anslag 1 000
1992/93 Forslag 1 000

Forsvarets mediecenter dr helt intiktsfinansierat, varfor anslaget ar ett

1 000-kronorsanslag.

Den av férsvarets mediccenter planerade omsittningen 1992/93 uppgér till

90 000 000 kr.

Prop. 1991/92:102
Kapitel 2
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5.6 Forsvarets forvaltningshogskola Prop. 1991/92:102

Regeringens forslag Kapitel 2

Verksambhetens inriktning

Forsvarets forvaltningshdgskola fir i mén av behov och tillgdng p4 re-
surser forutom de instruktionsenliga uppgifterna dven genomféra ut-
bildning for dvriga delar av statsférvaltningen, landstingen samt kom-
munerna. Sddan utbildning skall dock bedrivas med full kostnadstéick-
ning.

Resurser

K 9. Forsvarets forvaltningshogskola, forslagsanslag 16 533 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Verksarmheten 1990/91 med resultatbedémning

Forsvarcts {orvaltningshogskola har genomfort planerad verksamhet med
gott resultat. Forvaltningshdgskolan har tagit fram vissa resultatmatt som bi-
drar till att bedoma verksamheten. Bl.a. har den faktiska kostnaden for
varje utbildningspass minskat sedan budgetaret 1986/87. Utvirdering av de
olika kurscrna har visat att utbildningsmélen uppndtts.

Forsvarets forvaltningshogskolas yrkanden

Forsvarets forvaltningshogskola har i sin anslagsframstélining foreslagit att
myndigheten skall 6ka den intidktsfinansierade delen av verksamheten. For-
dndringen innebir i korthet enligt skolan att endast grunddimensionering
och lngsiktig utveckling finansicras via primaruppdrag (anslag), medan alla
kostnadcr som dr dirckt hinforbara till utbildningen finansieras via olika se-
kundiruppdrag och uppdrag direkt {rdn lokala och regionala myndigheter.
Forslaget medfor att skolans anslag kan minskas med ca 5,7 miljoner kr. Sko-
lan anger vidare att det ir nodvindigt att forstarka skolans utvecklingsavdel-
ning till cn Okad kostnad av 1,59 miljoner kr.{prislage fcbruari 1991). For-
valtningshogskolan hemstiller att medel anvisas for verksamheten med
14,93 miljoner kr. (prislige februari 1991).

Regeringens dverviganden
Verksamhetens inriktning 1992/93

Eftersom verksamheten i huvudsak ar efterfrigestyrd anser regeringen att
cn Okad affirsmissighet och dirmed okad grad av intiktsfinansiering ar
limplig. Overbefilhavaren har tillstyrkt forslaget i denna del. En inriktning
bdr enligt regeringen vara att hela verksamheten bedrivs med full kostnads-
tickning s& snart som mojligt.

Skolan bor pé sitt skolan foreslagit fi 0ka den intiiktsfinansierade delen av
sin verksambhet. 228



Anslag, Prop. 1991/92:102

K 9. Forsvarels forvaltningshogskola Kapitel 2
1990/91 Utgift 20 320 078

1991/92 Anslag 18 977 500!

1992/93 Forslag 16 533 000?

! Prisldge februari 1990, exkl. mervirdesskatt och cj disponibla medel
2 Beddmt genomfdrandeprislige 1992/93

Anslaget har beriknats frdn i huvudsak foljande utgéngspunkter.
Okad intiktsfinansicring av verksamheten. Viss forstirkning av skolans
utvecklingsresurser.

5.7 Forsvarshogskolan

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

For budgetaret 1992/93 bor verksamheten liksom tidigare i huvudsak
inriktas pa kurser for personal i ledande befattningar inom total{or-
svarct. En orienterande kurs genomfors med internationellt delta-
gande.

Resurser

K 10. Forsvarshogskolan, ramanslag 8 095 000 kr.

Bakgrund till forslagen
Verksamheten 1990/91 med resultatbedomning

Kursernas innehdll har vad giller inriktning varit ofoérandrat jamfort med
tidigare. Kursvirderingar, kursdeltagande m.m. visar att mdlen for verksam-
heten 1990/91 i stort sett har uppnadtts.

Forsvarshogskolans yrkanden

Forsvarshogskolan har begirt ett anslag om 7 711 000 kr. (prislége februari
1991).

Forsvarshogskolan foresldr att forutom kurser for personal i ledandc be-
fattningar inom totalforsvaret skall under 1992/93 anordnas en orienterande
kurs med internationellt deltagande. '

Regeringens dverviiganden

Forsvarshigskolan skall under 1992/93 i huvudsak genomfora sddana kurser
som ryms inom huvuduppgiften. Det dr ocksd lampligt att genomfora cn kurs
med internationellt deltagande, vilket kan vara ett led i ctt sidant informa-
tionsutbyte som bl.a. efterstriivas inom ESK-processens ram.
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Anslag

K 10. Forsvarshogskolan

1990/91  Utgift 7 431 295
1991/92  Anslag 7 049 000"
1992/93  Forslag 8 095 000?

!'Prislage februari 1990, exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
2 Beddomt genomforandeprislige 1992/93

Anslaget har beriknats med utgdngspunkt i att verksamheten 4r oforandrad
till sin omfattning. Medel avseendc kostnader for fastighetsdrift (MAL-pro-
jektet) och viss service har overforts till anslaget.

Anslaget foreslds fortsittningsvis bli ett ramanslag.

5.8 Krigsarkivet

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

Verksamheten under budgetaret 1992/93 skall sarskilt inriktas mot att
sakerstélla en god arkivvard i samband med den forestiende omstruk-
turcringen inom fOrsvaret.

Resurser m.m.

K 11. Krigsarkivet, ramanslag 11 664 000 kr.

Bakgrund till forslagen

Uppgifter

Krigsarkivet har inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride produk-
tionsansvar for depdtjinsten och forskarservicen i Stockholm och for arkiv-

scrvicen till myndigheterna. Krigsarkivet ar arkivmyndighet enligt arkivla-
gen (1990:782).

Verksamheten budgetdret 1990/91 med resultatbedomning

Den redovisadc verksamheten under budgetéret 1990/91 visar att denna i
stort sett genomforts pi ett godtagbart sdtt. Verksamheten har karaktirise-
rats av en kraftig Okning av leveranser pd grund av omstrukturcringar inom
forsvaret.

Antalet anstillda inom krigsarkivet omréknat till personér, uppgick bud-
getdret 1990/91 till 28, dirutover 2 externt intdktsfinansierade.

Krigsarkivets yrkande

Krigsarkivet anser att verksamheten maste tillforas resurser for att dven i
fortsittningen kunna genomfora de uppgifter krigsarkivet dlagts. Krigsarki-
vet hemstéller harfor att 12 336 000 kr anvisas (prislige februari 1991).

Prop. 1991/92:102

Kapitel 2



Regeringens overviganden Prop. 1991/92:102
Verksamhetens inrikining 1992/93 Kapitel 2
For budgetaret 1992/93 bor inriktningen for krigsarkivet vara att:
Sikerstalla att en god depdtjanst och forskarservice i Stockholm genom-
fors inom forsvarsdepartementcts verksamhetsomréde.

Krigsarkivet skall sarskilt uppméirksamma en vil fungerande myndighets-
servicc inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride.

Anslag
K 11. Krigsarkivet

1990/91 Utgift 11 089 409 kr
1991/92 Anslag 9461 000 kr'
1992/93 Forslag 11 664 000 kr?

! Prislage februari 1990, exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
2 Bedomt genomforandeprislage 1992/93

Inriktningen av verksamheten under budgetdret har angivits ovan. Inrikt-
ningen dverensstimmer i sina visentliga delar med de som krigsarkivet har
foreslagit i sin anslagsframstallning. Regeringen berdknar medelsbehovet till
11 664 000 kr. Anslaget foreslas fortsdttningsvis vara ctt ramanslag.

5.9 Statens forsvarshistoriska museer

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

Statens forsvarshistoriska museer skall verka for att kunskap om och

forstdelse for det svenska forsvarets verksamhet sprids.
Verksamhcten skall sdrskilt inriktas mot att sikerstilla en historisk

forstaclse f6r svenskt forsvar.

Resurser m.m.

K 12. Statens forsvarshistoriska museer, ramanslag 24 787 000 kr

Bakgrund till forslagen
Uppsifter

Statens forsvarshistoriska museer skall samla och bevara foremél av bety-
delse for kunskapen om det svenska forsvarets verksamhet och utveckling
samt bearbcta anfortrodda samlingar. Statens fOrsvarshistoriska museer
skall vidare verka {or att information sprids om forsvaret i dldre tider och om
dess roll i samhallsutvecklingen, frimja studicr och forskning i &mnen som
tillhér férsvarsmuseernas verksamhetsomrade. Statens forsvarshistoriska
museer skall ocksd stodja muscer och samlingar av militir eller kulturhisto-
risk art inom férsvarct och samlingar av militdr art utanfor forsvaret. 231



Verksamheten budgetdret 1990/91 med resultatbedémning Prop. 1991/92:102

I huvudsak har verksamheten genomf{érts enligt regleringbrevet. Kapitel 2
Antalet anstillda inom statens forsvarshistoriska muscer omriknat till

persondr, uppgick budgetdret 1990/91 till 69,5 personér varav 20,5 1onebi-

dragsanstillda.

Statens forsvarshistoriska museers yrkande

Statens forsvarshistoriska musecr anscr att verksamheten bor forstiarkas och
dirmed tillforas ytterligare resurser. Myndigheten hemstéller hirfor att
30 634 000 kr anvisas (prislige februari 1991).

Regeringens dverviganden

Verksamhetens inrikining 1992/93

For budgetiret 1992/93 bor inriktningen for statens forsvarshistoriska mu-
secr vara att:

Sikerstilla att kunskapen om och forstdelsen for det svenska forsvarets
verksamhet och utveckling vidmakthélls.

Bedriva en vil fungerande museiverksamhet inom de verksamhetsgrenar
som statens forsvarshistoriska museer idag genomfor.

Genom studier och forskning i mnen som tillhor forsvarsmuseernas verk-
samhetsomriade 6ka informationsspridningen om forsvaret i édldre tider och
om dess roll i samhillsutvecklingen.

Sérskilt stodja museer och samlingar av militér cller kulturhistorisk art
inom forsvaret.

Anslag

K 12. Statens forsvarshistoriska muscer

1990/91 Utgift 22 784 190 kr
1991/92 Anslag 21 596 000 kr!
1992/93 Forslag 24 787 000 kr*

! Prislige februari 1990, exkl. mervirdesskatt och ej disponibla medel
2 Beddmt genomfrandeprislige 1992/93

Inriktningen av verksamhcten under budgetdret har angivits ovan. Inrikt-
ningen Gverensstimmer i sina vésentliga delar med den som statens forsvars-
historiska museer forslagit i sin anslagsframstillan. Regeringen beriknar
medelsbehovet till 24 787 000 kr. Anslaget foreslas fortsittningsvis vara ctt
ramanslag.
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5.10 Vissa némnder m.m. inom férsvarsdepartementets Prop. 1991/92:102
omrade Kapitel 2

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning

— Att utveckla och skapa forutsattningar for efterforskningsverk-
samheten mot bakgrund av fordndringar i omvérlden.

~ Att forsvarets personalnimnd moter de behov av dtgirder som
uppstar i samband med foreslagna strukturforindringar inom f61-

svarsmakten.
Resurser
K 13. Vissa nimnder m.m. inom forsvarsdepartementcts omrade, for-
slagsanslag 20 389 000 kr.

Bakgrund till forslagen

Verksamheten 1990/91 med resultatbedomning

Efterforskningsdelegationens verksamhet bygger pi ett frdn staten interna-
tioncllt atagande giillande efterforskningsverksamhcten. Nuvarande rutiner
for efterforskningsverksamheten dr inte tillrickligt utvecklade for att mélen
{or verksamheten skall kunna uppnis pé ett effektivt sitt.

Totalforsvarcts tjanstepliktsndmnd har genomfért verksamheten enligt
malen och har visat godtagbar effektivitet i drendehandléggningen.

Forsvarets personalnimnd har genomfort verksamheten i enlighet med
uppstillda mél. Resultatmdtt for verksamheten behover dock utvecklas for
att cffektiviteten i verksamheten skall kunna bedomas pd ett tillfredsstil-
lande satt.

Myndigheternas yrkanden

Totalfdrsvarets chefsndmnd, har i sin anslagsframstillning redovisat behov
av ytterligare medel, i huvudsak beroende pa okade hyreskostnader.

Dclegationen for planliggning av efterforskningsbyrdns verksamhet hiv-
dar att cn allvarligt menad satsning pé cfterforskningsverksamhet kriver re-
surstillskott. Dirigenom mojliggdrs bl.a. en planerad utveckling av datorsto-
det.

Svenska roda korsct hemstaller om medel utifrdn det avtal som reglerar
deras understod till efterforskningsverksamheten.

Delegationen {or icke-militdrt motstind forordar ett ckonomiskt tillskott
{or att mojliggdra inréttande av ett permanent sekretariat. Vidare redovisas
behov av medel for fordyrade resekostnader.

Centralforbundet folk och forsvar begir ctt utokat bidrag mot bakgrund
av ctt ackumulerat underskott samt en oviss lokalkostnadsutveckling.

Totalforsvarcts tjianstepliktsndmnd foreslér ctt ofordndrat anslag for kom-
mande budgetar, 233



Forsvarets personalniimnd begir 6kade anslag mot bakgrund av viintade
strukturforindringar inom forsvarsmakten.

Ovriga ndmnder redovisar ctt budgctforslag med scdvanlig upprikning i
forhallande till kostnadsutvecklingen.

Totalt begir nimnderna 21 605 000 kr. (prislige februari 1991).

Regeringens dverviganden

Anslag

K 13. Vissa nimnder m.m. inom forsvarsdepartementets omride

1990/91 Utgift 10901 713 + 8901 211
1991/92 Anslag 12 177 000 + 8 994 000
1992/93 Forslag 20 389 000

Anslaget har berdknats fran foljande utgingspunkter.

— Upprustning av registerhanteringen for {érberedelser {6r cfterforsk-
ningsbyréns verksambhet.

— Forsvarets personalndminds uppgifter i samband med strukturférind-
ringar inom forsvarsmakten.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Myndighet 1990/91 1991/92 1992/93
Utfall Planerat Nimnderna Regeringen

Total{orsvarets
tjinstepliktsnimnd 4280 4966 4920 © 5233
Forsvarets
personalnéimnd 2530 3448 4815 4217
Ovriga nimnder 570 580 612 617
Totalforsvarets
chefsnimnd 560 660 670 709
Delegationen {6r
efterforsknings-
byrins verksamhet 100 102 240 170
Svenska réda korset 1855 2288 2618 2578
Delegationen for icke-
militart motstand 400 500 1400 555
Civil dvningsledning 300 300 3000 : 3060
Centralforbundet Folk

och forsvar 2970 3089 3330 3250
Stiftelsen Gillofsta
kurscentrum 4120 5088 0 0

17 685 21021 21 605 20 389

Prop. 1991/92:102
Kapitel 2

234



5.11 Utredning av allvarliga olyckor Prop. 1991/92:102
Kapitel 2

Forslag

Ett nytt anslag for statens havcrikomissions fasta kostnader f6r utred-
ning av andra olyckor dn luftfartsolyckor, civila sjofartsolyckor och
jarnvigsolyckor skapas.

Resurser

K 14. Utredning av allvarliga olyckor, forslagsanslag 910 000 kr.

Statens haverikommission

Statens haverikommission (SHK) inrittadcs den 1 juli 1978 med uppgift att
utreda allvarliga civila och militira olyckor. Fr.o.m. den 1 juli 1990 utdkades
haverikommissionens uppgifter. Kommissionen fick da ansvaret att frin si-
kerhetssynpunkt undersdka alla slags allvarliga olyckor och tillbud till
olyckor, oavsett om olyckan intriffat till sjoss, i luften eller ndgon annan-
stans. Haverikommissionen skall vidare f6lja den nationella och internatio-
nella utvecklingen pé de omriden som omfattas av kommissionens verksam-
het samt samarbeta med berérda sikerhetsmyndigheter i deras haverifore-
byggande verksamhet. For varje utredning utses en kommission med minst
tva ledamoter. Till kommissionen knyts de experter som erfordras for utred-
ningen.

Haverikommissionens kostnader delas in i fasta kostnader och kostnader
for sarskilda undersokningar, s.k. rorliga kostnader. Luftfartsverket, sjo-
fartsverket, banverket och chefen for flygvapnet betalar de fasta kostna-
derna med undantag for de fasta kostnader som hénf6r sig till andra olyckor
in luftfartsolyckor, civila sjdfartsolyckor och jarnvigsolyckor som skall
tickas med medel frin forsvarsdepartementets fjarde huvudtitel.

De rorliga kostnaderna skall baras av de berdrda.

Haverikommissionen har inte féreslagit négon driftstat men redovisar sina
kostnader for féregicende 4r vilka uppgétt till 7,6 miljoner kr.

Regeringens overviganden

Regeringens berdkning av de fasta kostnaderna for andra olyckor dn luft-
fartsolyckor, civila sjofartsolyckor och jarnvigsolyckor uppgér till 910 000
kr.
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5.12 Stiftelsen Gillofsta kurscentrum Prop. 1991/92:102
Kapitel 2

Regeringens dverviganden

I sin bidragsframstillning for perioden 1992/93 — 1994/95 har Stiftelsen Gél-
16fsta kurscentrum anmalt att inriktningen for perioden dr en successiv over-
ging till intdktsfinansiering av verksamhetcn och pa sikt en ombildning till
bolag. Stiftelsen redovisar dven behov av medel for upprustning av anligg-
ningen.

Verksamheten vid stiftelscn Gillofsta kurscentrum far for nirvarande ett
statligt bidrag. I dvrigt finansieras verksamheten genom intékter.

Regeringen forutsitter att stiftelsen fr.o.m. budgetaret 1993/94 har full
kostnadstickning for verksamheten. I syfte att avveckla den statliga bidrags-
givningen far stiftelsen ett engdngsbelopp pd 16 miljoner kr. fér investeringar
och drift.

Den statliga bidragsgivningen upphor fr.o.m. budgetéret 1993/94.

Anslag

K 16. Stiftelsen Gillofsta kurscentrum

1990/91 Utgift 4120 000
1991/92 Bidrag 5 088 000
1992/93 Forslag 16 000 000

Anslaget har berdknats frdn foljande utgdngspunkter:

- Stiftclsen Gillofsta kurscentrum tillférs ett engdngsbelopp pé 16 miljoner
kr. for investeringar och drift.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. till Forsvarets civilforvaltning f6r budgetaret 1992/93 anvisar ett
forslagsanslag pd 1 000 kr.

2. till Forsvarets civilforvaltning: Tickning av vissa kostnader anvi-
sar ett anslag pa 2 000 000 kr.

3. till Gemensam forsvarsforskning for budgetaret 1992/93 anvisar
ett ramanslag pa 487 761 000 kr.

4. till Forsvarets forskningsanstalt: Intikitsfinansierad uppdragsverk-
samhet for budgetiret 1992/93 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.

5.bemyndigar regeringen att under budgetiret 1992/93 medge att
matericl for forskningsindamél under anslaget Gemensam forsvars-
forskning fér bestillas fér hogst 11 000 000 kr.

6. till Kustbevakningen for budgetaret 1992/93 anvisar ctt ramanslag
om 295 698 000 kr.

7. till Anskaffning av materiel for kustbevakningen for budgetéret
1992/93 anvisar ett reservationsanslag pd 51 800 000 kr.

8. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av materiel
m.m. for kustbevakningen far ldggas ut inom cn kostnadsram av 236
105 000 000 kr.



9. till Flygtekniska forséksanstalten {61 budgetéret 1992/93 anvisar  Prop. 1991/92:102
ett ramanslag p& 9 969 000 kr. Kapitel 2

10. till Flygtekniska forsoksanstalten: Intaktsf nansierad uppdrags-
dverksamhet f6r budgetdret 1992/93 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000
kr.

11. till Forsvarets mediecenter for budgetdret 1992/93 anvisar ett for-
slagsanslag p3 1 000 kr.

12. till Forsvarets forvaliningshégskola f6r budgetaret 1992/93 anvi-
sar ett forslagsanslag pd 16 533 000 kr.

13. till Forsvarshogskolan for budgetéret 1992/93 anvisar ett raman-
slag pa 8 095 000 kr.

14. till Krigsarkivet for budgetdret 1992/93 anvisar ett ramanslag pé
11 664 000 kr.

15. till Statens forsvarshistoriska museer f6r budgetiret 1992/93 an-
visar ett ramanslag pa 24 787 000 kr.

16. till Vissa ndmnder m.m. inom férsvarsdepartementets omride
for budgetret 1992/93 anvisar ett forslagsanslag pé 20 389 000 kr.

17. till Utredning av allvarliga olyckor anvisar ctt forslagsanslag pa
910 000 kr.

18. till Stiftelsen Gillofsta kurscentrum f6r budgetéret 1992/93 anvi-
sar ett reservationsanslag p& 16 000 000 kr.
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5.13 FN-styrkor, m.m.

Regeringens forslag

Verksamhetens inriktning
Verksamheten skall bedrivas sd att forband ur férsvarsmakten, som
enligt sdrskilda beslut stills till Forenta Nationernas (FN) eller annan
ansvarig organisations forfogande for tjinstgdring utomlands i freds-
bevarande operationer, sikert och uthalligt kan l6sa de uppgifter som
tilldelas dem. Forband som tjidnstgdr utomlands skall verka i enlighet
med de instruktioner FN, eller annan ansvarig organisation, utfardat
for respektive operation.
Sverige skall uppfylla sina dtaganden enligt det s.k. Wiendokumentet
frin 1990 inom den Europciska sikerhets- och samarbetskonferensen
(ESK).
Resurser m.m.
L 1. Kostnader i Sverige for FN-styrkor, m.m. férslagsanslag
49 915 000 kr.
L 2. FN-styrkors verksamhet utomlands forslagsanslag
247 713 000 kr.
L 3. Sveriges delegation vid NNSC i Korea forslagsanslag
5 054 000 kr.

Bakgrund till forslagen

Insatserna utomlands sker med stid av regeringsformens tionde kapitel, § 9.
Grunderna for verksamheten anges i Lag om beredskapsstyrka for FN-
tjanst, SFS 1974:614. Nirmare bestaimmelser framgar av Forordning om be-
redskapsstyrkan for FN-tjanst, SFS 1984:309.

Medel for en svensk militéir styrka i FN-tjianst anvisades forsta gingen pé
tillaggsstat till riksstaten for budgetdret 1956/57. Sammanlagt har for den
svenska verksamheten utomlands t.o.m. budgetdret 1991/92 anvisats cirka
3,1 miljarder kr. (l6pande priser).

Del av ifrdgavarande kostnader avses bli crsatt av FN. Intill den 15 scp-
tember 1991 har frén FN atcrbetalats 1 017 418 622 kr. Vid den tidpunkten
uppgick Sveriges dterstdende fordran hos FN enligt dittills framlagda krav
till 304 094 342 kr. Ersittningar fran FN tillgodogors statsbudgetens inkomst-
* titel Aterbetalning av Iin for svenska FN-styrkor.

Sedan budgetaret 1953/54 har riksdagen anvisat medel f6r cn svensk dele-
gation vid Neutral Nations Supervisory Commission (NNSC) i Korca.
Denna organisation ar en del av 1953 irs vapenstillestindsavtal mellan de
stridande parterna i Koreakriget. Ovriga deltagande linder 4r Schweiz,
Tjeckoslovakien och Polen. Sammanlagt har for den svenska verksamheten
i Korea t.o.m. budgetiret 1991/92 anvisats cirka 73 miljoner kr. (I16pande pri-
ser).

Chefen f6r armén 4r programmyndighet for de tre anslag inom vilka verk-
samheten budgeteras.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 2
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Verksamheten budgetdren 1990/91 och 1991/92 samt resultatbedomning Prop. 1991/92:102

Kostnader i Sverige f6r FN-styrkor, m.m (tidigare L 3. Beredskapsstyrka Kapitel 2
for FN-tjénst)

Arméstabens FN-avdelning har rekryterat personal for FN-tjanst. Utbild-
ningen av dem som rekryterats har huvudsakligen skett vid férsvarets FN-
skola i Almnis, Sodertilje.

Tvé kontingenter om sammanlagt ca 1 300 man har under 1990/91 utbildats
for tjanstgoring i sddra Libanon. Huvuddelen av kontingenterna utgdrs av
personal vid underhdllsbataljonen. Ungefidr 50 man har utbildats for tjanst-
goring vid den svenska kontingenten pa Cypern. 80 man har utbildats for att
ingd i FN:s observatdrsstyrkor. Ungefir 140 kvinnor har givits forberedande
militdr utbildning for att senare kunna delta i den allmdnna FN-utbild-
ningen. Tvd beredskapskompanier fér FN-tjanst om vardera 120 man har re-
kryterats och utbildats. Fem man har utbildats for att ingd i Sveriges delega-
tion vid NNSC i Korea.

Férutom den planerade verksamheten har rekrytering och utbildning ge-
nomforts for de 525 personcr som ingick i det faltsjukhus som under véren
1991 tjinstgjorde i Saudiarabicn. Denna insats tog betydande delar av de
administrativa och personella resurserna i ansprak. _

Budgetaret 1991/92 inleddes med rekrytering och utbildning av de 15 ob-
servatorer och 10 civila polisméin som under sommaren avrestc till Angola
for deltagande i en nyuppréttad FN-operation dir. Under september 1991
genomfordes Nordic UN Seminar i Danmark. Till foljd av hemtagningen av
huvuddelen av sjukhuskompanict i Libanon under hésten 1991 har den f6r-
beredande utbildningen fér kvinnor reducerats. Anslagets utveckling ar
knuten till FN-styrkornas verksamhet utomlands. Fordndringar inom dessa
styrkors numerdr pdverkar den utbildnings- och forbercdelseverksamhet
som bedrivs i Sverige.

Den planerade verksamheten har genomforts. Till £6ljd av hdndelserna i
Gulfen har vissa delar av materielanskaffningen inom anslaget tidsmaissigt
forskjutits. Utbildningsresultaten har generellt varit goda. Vissa svarigheter
att rekrytera till specialistbcfattningar har konstaterats.

FN-styrkors verksamhet utomlands

Den plancrade verksamheten har genomférts under 1990/91. Till foljd av
den akuta krisen i omridet kring Gulfen under perioden efter den 2 augusti
1990 har dock vissa forindringar skett i ssmmanséttningen av de fredsbeva-
rande operationcrna.

Sverige har under 1990/91 och 1991/92 deltagit i foljande militdra FN-ope-
rationer:

UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization) i Mellersta Os-
tern med 35 observatérer (varav en dr placcrad som militdr rddgivare i Office
of the Secretary General in Afghanistan and Pakistan, OSGAP).

UNIIMOG (United Nations Iran-Iraq Military Observer Group) med in-
ledningsvis 15 observatérer. Insatsen reducerades successivt och avvecklades

helt i februari 1991.
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UNMOGIP (United Nations Military Observer Group in India and Paki-  Prop. 1991/92:102
stan) i Kashmir med sju observatorer och en sjukvardare. Kapitel 2

UNIKOM (United Nations Irag-Kuwait Observation Mission) med sju
observatorer fran och med april 1991. Under april och maj 1991 var ca 100
man ur den svenska kontingenten i UNIFIL overforda till UNIKOM for att
bidra till uppbyggnaden av denna operation. Under pcrioden maj-november
1991 deltog Sverige med en 30 man stark forrédscnhet i UNIKOM.

UNFICYP (United Nations Peace-keeping Force in Cyprus) med 18 civil-
poliser, tre militirpoliser, fyra militdra befattningshavare i styrkans hogkvar-
ter samt en administrativ officer.

UNIFIL (United Nations Intcrim Force in Lebanon) med en kontingent
bestiende av fem kompanier i en underhéllsbataljon, en militirpolisgrupp
och befattningshavare i styrkans hogkvarter, sammanlagt ca 650 man. Sveri-
ges ansvar for sjukhuskompanict i UNIFIL upphorde den 31 oktober 1991.
Kontingenten reducerades dirmed med inledningsvis ca 80 personer. Hem-
tagningen av detta kompani, som Sverige haft ansvar for sedan 1980, beror
pa de sedan ldnge betydande problemen att rekrytera likare. De fyra 6vriga
kompanierna i UNIFIL péverkas inte av beslutet.

ONUCA (United Nations Military Observer Group in Central America)
med inledningsvis 21 observatorer vilket under 1990/91 reducerades till 10
man. I januari 1992 avveckladcs operationcn.

Under den sista veckan av budgetiret 1990/91 beslot regeringen att Sve-
rige skulle delta i United Nations Angolan Verification Mission IT (UNA-
VEM II) i Angola med hogst 15 observatorer och 10 civila polismén.

Sverige deltog i den FN-stodda koalitionen for Kuwaits befrielse med ctt
525 man starkt féltsjukhus under februari — april 1991.

Sverige deltog under perioden januari — oktober 1991 med en styrka ur
specialenhcten for katastrofhjélp (ingdende i beredskapsstyrkan fér FN-
tjdnst) i Liberia. Insatsen kraftsamlades till ledning och drift av ett faltsjuk-
hus som Norge stillt till forfogande. Som mest omfattade insatsen 37 perso-
ner jamte 155 lokalt anstillda. Kostnaden, ca 15,3 miljoner kr., belastar an-
slag under statsbudgetens tredje huvudtitel.

Anslaget har 6verskridits med ca 20 miljoner kr. 1990/91. Overskridandet
hanfor sig huvudsakligen till 16neutvecklingen.

Kostnaderna for deltagandet i ONUCA och UNAVEM I belastar anslag
under tredje huvudtiteln. Kostnaderna for féltsjukhuset i Saudiarabien be-
lastar inte anslaget.

Sveriges delegation vid NNSC i Korca (tidigare L 5.
Overvakningskontingenten i Korea)

Spéanningen mellan Nord- och Sydkorca har under 1991/92 avtagit och sam-
tal har inletts pd hog nivd mellan parterna. I december 1991 sléts ctt avtal
mellan Nord- och Sydkorea som ger férutséttningar for avspanning och fort-
satt fredlig utveckling av férbindelserna.
Den svenska delegationen reducerades under hosten 1991 fran sju till sex
officerare. Verksamheten anpassas efterhand till de indrade rclationerna
mellan Nord- och Sydkorea. 240



Regeringens overviiganden Prop. 1991/92:102
Anslag Kapitel 2

L 1. Kostnader i Sverige for FN-styrkor m.m.

1990/91 Utgift 39 204 898!
1991/92 Anslag 41 922 5002
1992/93 Forslag 49 915 000

L L 3. Beredskapsstyrka for FN-tjinst

2 exklusive moms och ej disponibla medel

Verksamheten under anslaget bestdr av rekrytering, organisation och utbild-
ning av personal till beredskapsstyrkan for for FN-tjénst.

Chefen {6r arméns yrkande

Chefen for armén anger att omfattningen av verksamheten inom anslaget
beror pd FN-styrkornas verksamhet utomlands. Om inte engagemanget
utomlands foérindras foreslds cn i huvudsak ofdrindrad inrikting och omfatt-
ning av anslaget.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1989/90:9 sid. 28--30, FoU 3, rskr. 87) skall
ctt FN-centrum upprittas frin och med 1 juli 1992 pa Svea Livgardes omrade
i Kungsingen. Forberedelser {6r detta pégir. Medel for eventuella ombygg-
nader och flyttning budgcteras inom anslaget B 3. Arméférband: Anskaff-
ning av anlidggningar.

Regeringen

Inriktningen av verksamheten har angivits ovan.
Regeringen foreslar att medel {6r foljande verksamhet dverfors frén ansla-
get B 1. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet:

— portokostnader
— utdkade hyreskostnader vid forsvarcts FN-skola
— oOkad intdktsfinansicring for forsvarcts civilférvaltning

Regeringen foresldr vidare att de medel som for ndrvarande budgeteras pa
anslaget E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning och foérbandsverksamhet for
den militire rddgivaren vid FN-delegationen i New York 6verfors till ansla-
get L 1. Kostnader i Sverige for FN-styrkor m.m.

Inom ramen for den europeiska sikerhetskonferensen aligger det Sverige
att bl.a. mottaga och utfora inspektioner, observationer och utvirderingsbe-
sok. Mcdel for detta har t.0.m. 1991/92 budgeterats p anslag inom tredje
huvudtiteln. For 1992/93 beriknas 2 480 000 kr. f6r denna verksamhet. Med-
len bor budgeteras inom anslaget L 1. Kostnader i Sverige for FN-styrkor,
m.m.

Regeringens berikning av medelsbehovet framgir av foljande samman-
stillning.
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Medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1990/91 1991/92 For 1992/93 beriknar
Plancrat Utfall Plancrat Chefen  Regeringen

for armén
Medelsbehov 38 876 39 205 41 922 46 897 49915 000

L 2. FN-styrkors verksamhet utomlands

1990/91 Utgift 265 216 074
1991/92 Anslag 267 610 000!
1992/93 Forslag 247 713 000

P Exklusive mervirdesskatt och ej disponibla medel

Verksamheten under anslaget utgdrs av 19ner, traktamenten, utrustning och
underhdll av den personal ur beredskapsstyrkan for FN-(jinst som enligt sér-
skilda beslut tjdnstgodr utomlands. I anslaget ingdr dven kostnader for utbild-
ning av den personal som omedelbart efter utbildningen vid forsvarets FN-
skola avreser frin Sverige till tjinstgdringsomridet. I december 1991 tjinst-
gjorde 660 svenskar utomlands i FN:s fredsbevarande styrkor.

Chefen for arméns yrkande

Chefen {6r armén avser att bedriva verksamheten med hittillsvarande inrikt-
ning. Genom en rationaliscring av utbildnings- och rotationssystemen for
kontingenten i Libanon reduceras kostnaden under anslaget med ca 8 miljo-
ner kr. Till f6ljd av avvecklingen av sjukhuskompanict i Libanon under hos-
ten 1991 reduceras kostnaden for verksamheten med drygt 30 miljoner kr.

Regeringen

Inriktningen av verksamheten har angivits ovan. Regeringen godtar i huvud-
sak vad chefen fér armén har anfért om verksamheten under budgetret
1992/93. Under anslaget anvisas 75 000 kr. for forsvarets sjukvardsstyrelse
for anskaffning av sjukvirdsmatericl och uttagning av medicinalpersonal.

Regeringens berdkning av medelsbehovet framgir av foljande samman-
stéllning.

Kostnader och medelshehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1990/91 1991/92 For 1992/93 beriiknar
Planerat Utfall Plancrat Chefen Regeringen

for armén
Medelsbehov 244 540 265 216 267 610 238 098 247 713

Prop. 1991/92:102

Kapitel 2



L 3. Sveriges delegation vid NNSC i Korca Prop. 1991/92:102

1990/91  Utgift 4 862 198! Kapitel 2
199192 Anslag 5 290 00012
1992/93 Forslag 5054 000

'L 5. Overvakningskontingenten i Korea
? Exk! mervirdesskatt

Verksamheten under anslaget bestdr huvudsakligen av loner, traktamenten
och resor for personalen i Sveriges delegation vid NNSC i Korca.

Chefen for arméns yrkande

Chefen for armén bedomer att verksamheten fortsitter i tidigare omfatt-
ning. Till foljd av att kontingenten under 1991/92 minskades med en man har
medelsbehovet reducerats.

Regeringen

Regeringen kan for niarvarande intc bedoma konsekvenserna av den utveck-
ling som skett i rclationen mellan Nord- och Sydkorea. NNSCs och den
svenska delgationens fortsatta verksamhet kan foljaktligen intc heller bedo-
mas sikert. Medel f6r verksamheten bor emellertid anvisas for budgetaret
1992/93.

Regeringens berikning av medelsbehovet framgar av féljande samman-
stillning.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1990/91 1991/92 For 1992/93 beraknar
Planerat Utfall Planerat Chefen Regeringen

for armén
Medelsbehov 4 964 4 862 5290 4973 5054

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. till Kostnader i Sverige for FN-styrkor m.m. for budgetéret
1992/93 anvisar ett forslagsanslag pé 49 915 000 kr.

2. till FN-styrkors verksamhet utomlands for budgetéret 1992/93 an-
visar ett forslagsanslag pa 247 713 000 kr.

3. till Sveriges delegation vid NNSC i Korea for budgetéret 1992/93
anvisar ett forslagsanslag pa 5 054 000 kr.

4. anvisar anslagen under fjarde huvudtitelns Littera L vid sidan av
den militdra utgiftsramen.
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1. Funktionen Domstolsvisende m.m. Prop. 1991/92:102
Kapitel 3

Funktionen Domstolsvasende m.m. omfattar domstolar och andra myndig-
heter inom domstolsverkets verksamhetsomride samt stalens va-namnd.
Domstolsverket ar funktionsansvarig myndighet.

Regeringen avser faststilla foljande mdl for funktionen.

Domstolsviisendet m.m. skall under kriser och i krig kunna fortsiitta sin
verksamhet dven om forbindelserna mellan de lokala myndigheterna och
domstolsverket bryts. Beredskap att reduccra eller utdka verksamheten cl-
ler forligga den pd annan plats, beroende pa utvecklingen, skall finnas.

Inriktningen skall vara att funktionen under programplancperioden skall
uppné uppstillda mal.

2. Funktionen Kriminalvard

Kriminalvirdsstyrelsen édr funktionsansvarig myndighet.

Regeringen avser faststilla foljande mal for funktionen.

Kriminalvarden skall under kriser och i krig kunna svara for straffverkstéllig-
heten for dem som doms tll fiangelsestraff. For sddana situationer viktiga
verksamheter skall prioritcras. Kriminalvirden skall bedrivas i forminskad
omfattning och koncentreras till ett mindre antal kriminalvirdsanstalter.
Kriminalvardsstyrelsen utovar dirckt ledning over de anstalter som blir kvar.
Huvudmannaskapet {or samordnade hikten Gvergdr till polisvisendet.

Inriktningen skall vara att funktionen under programplaneperioden skall
uppnd uppstillda mal.

3. Funktionen Ordning och sékerhet m.m.

Funktionen Ordning och siikerhet omfattar verksamhet som syftar till att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Rikspolisstyrelsen dr funktions-
ansvarig myndighect.

Till polisorganisationcn hér statens kriminaltekniska laboratorium, som
ocksd utgdr en del av funktionen ordning och sikerhet.

Till funktionen ordning och siakerhet hor vidare statens invandrarverk i
frigor som ror utlinningskontroll, aklagarvasendet och de bevakningsfore-
tag som ir K-foretag.

Regeringen avser faststilla foljande mdl for funktionen.

Polisviisendet skall ocksd under kriser och i krig uppritthélla allméin ordning
och sikerhet i sambéllet, férebygga brott samt limna allménheten skydd och
hjilp. 247



Vid angrepp som inleds med kort militir forvarning eller vid strategiskt  Prop. 1991/92:102
overfall skall polisvisendet i samverkan med forsvarsmakten skydda ochun-  Kapitel 3
derstddja forsvarsmaktens mobilisering samt forhindra eller férsvira sabota-
geverksamhet. Sikerhetspolisens verksamhet skall kunna utokas kraftigt.

Polisen skall vidarc medverka i samordnad gransévervakning och flykting-
mottagning. Beredskapspolisorganisationen skall kunna inkallas tidigl.

Den allminna polisverksamheten bedrivs i fred pé tre nivder, centralt av
rikspolisstyrelsen, regionalt av linsstyrelserna (linspolismistare/linspolis-
chef) och lokalt av polismyndigheterna. Sikerhetspolisens verksamhet leds
av rikspolisstyrelsen och utdvas pé sévil central nivd som pé regional nivi.

Uppgifterna under kriscr och i krig dverensstimmer i stort med fredsupp-
gifterna, namligen

— allmén polisverksamhct

— sékerhetspolisens verksamhet

— samordnad gransdvervakning

— medverkan i flyktingmottagning
— utrymning.

Dirutdver tillkommer atgidrder mot sabotageverksamhet i samband med
bl.a. strategiskt dverfall/angrepp med kort militir férvarning.

I en sddan situation skall polisen delta i det militira forvaret i forsta hand
innan férsvarsmakten hunnit gecnomfora sin mobilisering. Polisvisendet ut-
gor dirvid en betydande resurs pa grund av dess spridning och héga bered-
skap.

For att kunna l6sa sina forsvarsuppgifter har polisen tilldelats forsvarsut-
rustning. Polismin genomgar forsvarsutbildning med cirka tre dagar vart
fjarde ar.

Samverkan skall 4ga rum pa alla ledningsnivaer bl.a. med den militira si-
kerhetstjdnsten pé resp. niva. Samverkansbehov finns ocksé i forhdllande till
funktionerna Befolkningsskydd och ridddningstjinst samt Flyktingverksam-
het. Betriiffande kriminalvirden giller samverkansbehovet den samordning
av hiktesverksamheten som édger rum mellan polisvisendet och kriminalvir-
den i krigsorganisationcn.

Polisverksamheten pd lokal niva fullgors av polismyndigheterna. Dessa
kan forstirkas med beredskapspolisen. Med stdd av civilfdrsvarslagen
(1960:74) kan beredskapspolismiin inkallas till tjédnstgoring da civilforsvars-
beredskap rdder. Under vissa forutsittningar kan beredskapspolismin ocksé
annars tas i ansprdk under cn begrinsad tid om det 4r nddvindigt med hin-
syn till férsvarsberedskapen.

Ansvaret for beredskapspolisen ligger pd de lokala polismyndigheterna.
Rikspolisstyrelsen har samordnande uppgifter. Vid varje polismyndighet
finns det en eller flera chefer — beredskapspolisledare — som svarar for admi-
nistration och utbildning av beredskapspolismédnnen.
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Arendet till riksdagen Prop. 1991/92:102

Regeringen foreslar att riksdagen Kapitel 3

godkinner inriktningen av funktionerna inom verksamhetsomra-
det.
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Kapitel 4.

Utrikesdepartementets

verksamhetsomrade






1. Oforutsedda fredsbevarande insatser Prop. 1991/92:102

Anslagsfrigor for budgetiret 1992/93 Kapitel 4

Forslag 40 000 000

I kapitel 1 avsnitt 6.2 redovisar regeringen hur fredsbevarande operationer
blivit ctt allt effektivare instrument for frimst Forenta Nationerna att ddmpa
konflikter och bercda marken for forhandlingar mellan parterna i en kon-
flikt. Sddana operationer kan inledas nér en konflikt dr militért, diplomatiskt
och politiskt mogen f6r insatsen. Tidpunkten for detta kan inte forutses.

Som ocksa framgér av ndmnda avsnitt i kapitel 1 dr Sverige en uppskattad
och ofta anlitad truppbidragarc i fredsbevarande opcrationer. Vir alliansfria
utrikespolitik har givit oss sdrskilda mdjligheter att genom praktiska insatser
bidra till internationell konfliktlosning och fredligt samarbete.

Regeringen foreslar att riksdagen anslar 40 miljoner kr. sisom finansicll
beredskap for att kunna mota kostnader som uppkommer om Sverige beslu-
tar delta med militir personal i framtida fredsbevarande operationer eller i
redan existerande operationer dér Sverige inte tidigare deltagit. Mcdlen bér
std till regeringens disposition och redovisas under ctt nytt anslag (littera B).

2. Funktionen Utrikeshandel

Funktionen omfattar de tgirder som ér nodviindiga f6r att uppritthélla den
import och export som behdvs under kriser och i krig.

Funktionen har uppgifter frimst i de skeden dé utrikeshandeln alltjamt
har en betydande omfattning. Uppgifterna giller bl.a. att samordna forsorj-
ningsmyndigheternas och niringslivets prioriteringar och att limna forslag
till regeringen om utrikeshandelns inriktning.

Kommerskollegium r funktionsansvarig myndighet och samordnar verk-
samhcten inom funktionen. Utéver kommerskollegium har tullverket och
statens jordbruksverk uppgifter inom funktionen. Riksbanken medverkar i
funktionens arbete.

Regeringen avser faststilla foljande mal for funktionen.

Den import och export som krivs for férsvarsanstrangningarna och befolk-
ningens forsérjning under kriser och i krig skall siikerstillas. Administration
och kontroll av utrikeshandelsregleringar skall kunna genomféras.

Verksamheten bor inriktas p& de ansprék som kan komma att stillas pa
funktionen relativt tidigt i ett krisskede. Bl.a. gilller detta sidana itgirder,
som krévs for att styra utrikeshandeln vad giller linder, branscher, enskilda
foretag cller vissa varor.

Ijanuari 1990 presenterades betdnkandet (SOU 1989:107) Svensk utrikes-
handel i krisldgen. I denna utredning gérs en analys rorande tinkbara stor-
ningar i utrikeshandeln och beredskapen att méta dessa. De forslag som fors

fram giiller bl.a. exportkreditnimndens verksamhet i krisligen, att en avgift
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skall kunna tas ut vid in-cller utférsel av varor samt forslag som giller en
skarpt kontroll av godstrafiken i krisldgen. Nar det giller exportkreditnimn-
dens verksambhet dr avsikten att nimnden skall ingé i funktionen Utrikeshan-
del. 1 6vrigt bor utredningens forslag beredas ytterligare. Bl.a. miste konse-
kvenserna av ett framtida EG-medicmskap beaktas.

Hosten 1991 redovisade overstyrelsen for civil beredskap en férstudie ro-
rande konsekvenser for forsdrjningsberedskapen av ett svenskt medlemskap
i EG. Vid samma tidpunkt redovisades ocksd en studie angdende faktorer
som pdverkar utrikeshandelsnivdcr i kris-och krigsldgen av kommerskolle-
gium,

Regeringen har direfter uppdragit it kommerskollcgium att, med ut-
géngspunkt i ndmnda utredning och studier, férdjupa analysen av konsc-
kvenserna for funktionen Utrikeshandel av ett EES-avtal och av ett svenskt
medlemskap i EG. Uppdraget skall redovisas fére sommaren 1992.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslér att riksdagen
1. godkinner inriktningen av funktionen Utrikeshandel,
2. till Oforutsedda fredsbevarande insatser for budgetaret 1992/93
anvisar ett reservationsanslag p& 40 000 000 kr. under tredje huvudti-
teln.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 4
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Kapitel 5.

Socialdepartementets

verksamhetsomrade






1. Funktionen Halso- och sjukvard m.m. Prop. 1991/92:102

. s Sl e " . Kapitel 5
Funktionen Hélso- och sjukvard ir en central totalforsvarsfunktion. Ansva-

ret f6r huvuddelen av den kvalificerade hilso- och sjukvirden i krig ligger
hos den civila hilso- och sjukvirdsorganisationen. Forsvarsmaktens hilso-
och sjukvard ir ett komplement till den civila hélso- och sjukvirden och r
framst inriktad pa akut omhéndertagande av sjuka och skadade inom den
militdra organisationen.

Funktionen Hilso- och sjukvird m.m. omfattar férutom hilso- och sjuk-
vard dven socialtjinst samt milj6- och hilsoskydd. Socialstyrelsen dr funk-
tionsansvarig myndighet.

Regeringen avser faststilla foliande mdl for funktionen.

Hilso- och sjukvarden skall verka for att varje skadad eller sjuk under kriser
och i krig kan ges en medicinskt acceptabel behandling och vird. Ambitio-
nen skall vara att hélla de medicinska behandlingsresultaten pé fredstida
nivd for det stora flertalet patienter, trots att den allminna virdstandarden
inte kan vara densamma som i fred. Kapaciteten skall vara tillricklig for att
tillgodose savil de krigsskadade patienternas behandlingsbehov som sddan
fredsmiissig sjukvird som intc kan anstd. En skadad skall kunna ges primar-
kirurgisk behandling inom scx timmar efter skadetillfilict.

Socialtjansten skall dven under kriser och i krig medverka till att de grund-
liggande livsbetingelserna for samtliga civilpersoner som vistas inom kom-
munen tryggas dven i situationer da kraftigt 6kade krav har uppkommit pi
grund av krigshandlingar inom kommunen, men ocks8 pé grund av atgarder
som kan bli nodvindiga, sisom tidig utskrivning av paticnter, utdkad barn-
omsorg, utrymning samt omhéindertagande av flyktingar.

Milj6- och hélsoskyddet skall medverka till att sidan hygicn kan uppritt-
hillas diven i krig att smittspridning och uppkomst av epidemier si langt moj-
ligt forebyggs.

Regeringen
Allmin bedémning

Hilso- och sjukvard m.m. utgor cn synnerligen betydelsefull del av totalfor-
svaret. En god beredskap inom omrédet {orstarker trovirdigheten av véra
Gvriga forsvarsanstrangningar. Hilso- och sjukvérden i krig skall ses som cn
sammanhingande totalférsvarsfunktion bestadende av civila och militira de-
lar. En helhetssyn skall pragla verksamheten.

Den svenska hélso- och sjukvirden kommer i krig att utsittas {6r stora
péfrestningar. Dct innebdr helt andra krav dn dem som stills pa den fredstida
hillso- och sjukvérden. De fdrdandringar i verksamheten som blir nddvindiga
betingas av dcls ett stort antal skadade, oftast med i fred ovanliga skadety-
per, dels férdndrad geografisk fordelning av sjukvardsbelastningen med
stora variationer over tiden. Férbrukningen av vissa likemedel och forbruk-
ningsartiklar beriknas under ctt krig 6ka mycket kraftigt, samtidigt som
mdjligheterna till import, inhemsk produktion och distribution allvarligt for- 257
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sviras. Allmént kan konstateras att det 4r tillgdngen till likemedel och for-  Prop. 1991/92:102
brukningsmatericl som begrénsar hilso- och sjukvirdens uthillighet sivil  Kapitel 5
under kriser som i krig.

De foriindringar i hotbilden som regeringen redovisar far dterverkningar
dven for hilso- och sjukvdrdens forsdrjningsberedskap. Mojligheterna till
forvarning infor ctt angrepp paverkar behoven av beredskapslager, sirskilt
vad avser produkter for vilka det inte finns en inhemsk produktionskapaci-
tet.

Vid valet av beredskapsitgirder bor forberedelser fér inhemsk produk-
tion foredras framfor beredskapslagring av firdigvaror. Det bor ocksd over-
viigas om lagringsbehoven av firdiga likemedel och forbrukningsartiklar for
krigsskadade kan reduccras i de delar dér vi redan har inhemsk tillverkning
i viss omfattning och dir lagringen till en del kan erséttas med produktions-
forberedelser. Mojligheterna till en sddan reduktion blir beroende av vilken
forvarning infor ctt angrepp som kan forutsittas i plancringen. Viktigarc im-
porterade likemedel och forbrukningsartiklar som redan tidigt under cn for-
sorjningskris kan bli svirdtkomliga pd den intcrnationella marknaden, bor
prioriteras vid uppbyggnaden av beredskapslagren. Si lingt mojligt bor ar-
betet med anskaffning, lagring och omsittning samordnas mellan civila och
militira myndigheter. Balans méste s lingt mojligt uppnds mellan likeme-
del och sjukvardsmateriel. Sortiment och volymer méste balanscras i forhal-
lande till olika typer av behandling och vérd av ett bestiimt antal patienter.

Principer [6r behandling och vird av krigsskadade och 6vriga sjuka och
skadade under kriser och i krig har utarbetats av forsvarets sjukviirdsstyrelse
och socialstyrelscn. Behandlingsprinciperna ligger till grund for utbildning
och 6vning. Underlaget ger ocksd normer for férbrukning av likemedel och
sjukvirdsmateriel.

Betriiffande virdprinciper for den kvarvarande fredsmiissiga sjukvirden
i krig bedriver socialstyrelsen ctt angeliget arbete. De resultat som hittills
forcligger tyder pd att betydande reduktioner kan ske av virdinsatser och
resursforbrukning utan att behandlingsresultaten pitagligt forsimras. Enligt
rapporten ( Socialstyrelsen redovisar 1986:3) Sluten kroppssjukvird i krig
kan antalet virddygn inom somatisk korttidsvard {or icke opererande specia-
liteter minska med omkring 75 %, for opererande specialiteter med omkring
65 %. Antalet opcerationer kan minska med omkring 35 92 under en period
av nigra mdnader utan att de medicinska behandlingsresultaten {orsdmras
nimnvirt for det stora flertalet patienter. Den ”fredsmiéssiga” verksamheten
inom primirvirden kan likasd minskas med omkring 600 9o, medan ctt pa-
tienttillskott uppkommer, bestdende frimst av patienter som i fortid utskri-
vits frin sjukhus (Allmdnmedicinen inom primérvirden i kris och krig, SoS
rapport 1990:18). Aven inom andra omriden som vird och omsorg om iildre
och handikappade och psykiatri kan verksamheterna behdva {oriindras.
Sviira yttre férhallanden kan t. ex. kriiva tidig utrymning och dverging till
kollektivt bocnde. Enir ingen reduktion avses ske av resurserna {or omsorg
om ildre, handikappade och psykiatri kan den sammantagna rcduktionen av
den fredstida sjukvérdens volym som bedoms mojlig i krig uppskattas till
minst 15 9% av virddygnen inom sluten vard och till 55 % av likarbesoken
inom 6ppen vird. 258



Regeringen anser det angelaget att socialstyrelsens arbete med vardprinci-  Prop. 1991/92:102
per for kris och krig snarast shutfors s att rekommendationer om fordndrade  Kapitel 5
virdprinciper kan sammanvigas med organisatoriska anvisningar rérandc
savill region- och linssjukvirden som primérvarden. Vérdprinciperna kan
utgéra underlag for hur den medicinska verksamheten skall genomforas,
men ocksa ge mojligheter till att begriinsa resursforbrukningen, bl.a. vad av-
ser likemedel och sjukvérdsmatericl. Det dr vidare viktigt att virdprinci-
perna forankras bland sjukvirdens personal och tillimpas vid beredskapsut-
bildning och 6vning. Det senarc bdr ocksa kunna hoja sjukvardsberedska-
pen infor fredstida katastrofsituationer.

Négra system for reglering och ransoncring med likemedel och forbruk-
ningsmatericl inom sjukvérden finns intc utvecklade idag. Det 4r angeliget
att socialstyrelsen inom ramen for programplanearbetet fullféljer och hogt
prioriterar arbetet dels med vardprinciper, dels med system for reglering och
ransonering inom sjukvirdens forsorjning. I detta ingar ocksi att vidta for-
fattningsmassiga, organisatoriska och administrativa &tgirder infor kris- och
beredskapslagen.

Genom riksdagens beslut pd grundval av propositionen Ansvaret for ser-
vice och vird till dldre och handikappade m.m. (prop.1990/91:14, SoU9,
rskr. 97) har kommunerna fr.o.m. den 1 januari 1992 élagts ett samlat ansvar
for 1dngvarig service och vard for dldre och handikappade. Reformen inne-
biir bl.a. att kommunerna har overtagit ansvaret fran landstingen for driften
av sidana sjukhem och andra vardinrittningar for somatisk 1angtidssjukérd
som huvudsakligen har cn kommun cller del av kommun som upptagnings-
omride. Kommunerna har vidare fitt en skyldighet att bedriva sjukvérd i
sirskilda boendeformer och i bostdder med sarskild service. Reformen med-
for att kommunernas medverkan inom funktioncn Hélso- och sjukvard m.m.
Okar, bl.a. vad avser planliggning betriaffande hilso- och sjukvardspersonal.

Ledningen av hilso- och sjukvirden i krig

Socialstyrelsens uppgifter inom beredskapsomrddet har nyligen lagts fast
(prop-1990/91:150, bil.2, F6US, rskr. 285). I socialstyrelsens uppgifter pa be-
redskapsomrdet ingdr dvergripande planering och tillsyn i frigor av riksin-
tresse. Socialstyrelsen har, som ett led i sitt funktionsansvar, under ar 1991
utfirdat planeringsanvisningar till civilbefilhavarna om statsmakternas krav
pé den civila hilso- och sjukvirden i krig. Frigor vid sidan av riksintressct
avilar enligt totalforsvarets ansvarsprinciper dem som har verksamhetsan-
svarct, dvs. kommunerna och landstingen. Dessa har ocksa ctt ansvar for att
de nationella milen uppfylls. Socialstyrelsen har en viktig roll i att folja upp
och utvirdera dessa verksamheter i forhillande till de av statsmakterna upp-
satta malen for totalforsvaret.

Sjukvardens forsorjning under kriser och i krig

Vissa brister inom hélso- och sjukvardens beredskap anses forcligga friimst
i friga om f6rsorjningen med likemedel och sjukvardsmatericl av férbruk-
ningskaraktir dir beredskapen ligger pa cn for 1dg niva. 259



Likemedel Prop. 1991/92:102

Som grundliggande princip bor fortfarande galla att cn dkad lagring s 1ingt ~ Kapitel 5
mdjligt skall knyta an till den fredstida sjukvirdens behov samt till de kana-

ler och rutiner som géller for likemedelsférsorjningen i fred. Beredskapspla-

neringen for produktion och distribution av likemedel kan anses vara {6rhal-

landevis god. Det finns betydande resurser i fredssamhallet i form av kom-

mersiella likemedelslager och inhemsk produktionskapacitet. Losningar

bor diirfor i forsta hand sikas genom en fredstida lagerhillning, som kan

ske hos tillverkare, importdrer och leverantdrer, dir befintliga resurser for

lagring, transporter och administration kan utnyttjas och naturliga vigar for

omsittning anvindas.

Beredskapsproblemen vad avser den fortsatta fredssjukvdrdens forsorj-
ning under kriser och i krig utgors frimst av de svackor i lagerhéllningen som
tidvis upptrider for vissa viktiga importerade likemedel. Atgirder bor i
forsta hand vidtas for att skapa en 6verblick av den fredstida lagerhdllningen
av lakemedel. Det bor ankomma pé socialstyrelsen att se till att en sddan
dverblick och upp{6ljning av 1ikemedelsférsdrjningen under kriser och i krig
kommer till stdnd.

Sarskilda resurser behovs for riktade dtgirder i form av avtal med berdrda
foretag om en minsta lagerniv3 for viktiga importerade likemedel i sddana
fall d& den normala lagernivén ir otillricklig. Riktade atgirder av detta slag
innebiir i praktiken en hojning av fredstida siikerhetslager, vitket ocks inne-
bir en reducerad sdrbarhet for-storningar i férsorjningen redan under fred.

De fredstida lagren av ldkemedel ticker krigsbchovet f6r den kvarvarande
fredsmissiga sjukvarden. Behoven av likemedel for krigsskadade ér f.n.
inte uppfyllda. Denna uthillighet ér inte tilifredsstillande, sirskilt som be-
hovet av likemedel for krigsskadade kan beddmas kvarstd 1ingt cfter det att
krigshandlingarna har upphort.

Sjukvdrdsmateriel av forbrukningskaraktir

Uppbyggnadcen av beredskapslagren av sjukvardsmateriel av forbruknings-
karaktir pagar. Hittills fattade beslut innebir sammantaget att ca 270 miljo-
ner kr. av de till detta dndamaél anvisade medlen dr intecknade for anskaff-
ning av sjukvirdsmateriel av forbrukningskaraktir, vilket innebér att beho-
vet for krigsskadade for visst antal manaders krig sikerstills. De fredstida
lagren av sjukvirdsmateriel ticker enligt socialstyrelsen behovet f6r den
kvarvarande fredsmissiga sjukvirden under motsvarande tid.

En vidgad statlig beredskapslagring utover den som redan sker for det till-
kommande krigsbehovet bor inte genomféras. Lampligare dr att dstad-
komma cn Overlagring hos avnimarna, dvs. sjukvardshuvudminnen, eller
hos producenter, importérer och leverantorer. Samtliga dessa har en lager-
hillning i fred som dr anpassad till sjukvérdens efterfrdgan. En konsumtions-
nira dverlagring hos sjukvérdshuvudminnen har flera uppenbara fordelar.
Lagringen blir spridd och mindre sdrbar om den sker hos anvindarna. Den
kan automatiskt anpassas till fredssjukvirdens f6rbrukning vad giller sévil
produktval som férbrukningsvolymer. Overlagringen kan bygga pé befint-



liga resurser i form av lager, transporter och administration. Ansvaret for  Prop. 1991/92:102
lagringen &vilar den som har genomférandeansvaret for sjukvarden i sdvil ~ Kapitel 5
fred som under kriscr och i krig.

Regeringens beddmning ar att den fortsatta fredssjukvardens uthallighet
under kris och i krig bor forstirkas genom att cn viss 6verlagring av {orbruk-
ningsartiklar sker hos sjukvirdshuvudménnen for att siikerstélla ett visst an-
tal manaders krig. Vissa principer bor gilla for dverlagringen. Overlagringen
bor sélunda ske genom tillimpning av principen om minsta lagernivd, dvs. i
form av sikerhctslager for att ticka ett preciserat antal ménaders forbruk-
ning for fredsmissig sjukvérd. Behoven av éverlagring {6r kris och krig skall
vidare frimst vara hinforbara till de dclar av ett krissortiment som intc kan
produceras inom landet. De artikelslag som behover 6verlagras kan begrén-
sas till ctt krissortiment som 4r anpassat till virdprinciperna i kris och i krig.
Detta bor ske genom att staten med sjukvardshuvudménnen tecknar avtal
om sidan dverlagring. Det ankommer pd funktionsansvarig myndighet att i
samrad med sjukvirdshuvudminncn ange vilka artikelslag som skall ingd i
huvudminnens overlagring. Genom att ett krigssortiment har faststillts av
utredningen (S 1987:05) om hilso- och sjukvérdens forsorjningsberedskap
finns fOrutsittningar for cn vil avviigd produktionsplanering. Den fore-
slagna dverlagringen bor vidare utgd fran fredsjukvardens behov. Sjukvirds-
huvudmiénncn bor sdledces sjélva fa vilja fabrikat etc. inom ramen for dc arti-
kelslag som skall Gverlagras. Vid sidkerhetspolitiska kriser bor lagren kunna
fa tas i ansprék av sjukvdrdshuvudminnen efter medgivande av regeringen.
Det bor ankomma pd socialstyrelscn att se till att 6verlagringen sker pé avta-
lat sitt.

Forsorjningen med s.k. kostnadsfria forbrukningsartiklar bor regleras en-
ligt samma grunder som giiller for fors6rjningen med likemedcl och {6rbruk-
ningsmatcricl. Apotcken limnar ut s.k. kostnadsfria férbrukningsartiklar till
bl.a. diabetiker, stomipatienter och patienter med inkontinensbesvir till ctt
virde av ca 600 miljoner kr. per dr. Med tillimpning av vardprinciperna for
krig bedémer socialstyrclsen att sortimentet kan begrinsas till ungefir en
tredjedel av fredsférbrukningen. Regeringen anser att staten bor triffa avtal
med Apoteksbolaget AB om viss dverlagring av viktigare, importcrade s.k.
kostnadsfria sjukvirdsartiklar. Aven i detta avseende bor Atgirder for att
mdjliggéra inhemsk produktion tas till vara.

Infusionsviitskor

Bchovet av infusionsvitskor i krig bedoms Oka till ca 12 ganger fredsforbruk-
ningen. Infusionsvitskor ir registrerade likemedel som i huvudsak bestar av
destillerat vatten med tillsats av glukos cller olika salter. Det stora behovet
av infusionsvétskor i krig medf6r bide lagrings- och distributionsproblem.
Regeringen godkéndce den 30 januari 1992 ctt avtal om produktion av infu-
sionslosningar i krig som tecknats mellan 6verstyrelsen for civil beredskap
(OCB) och Kabi Pharmacia AB. Avtalct innebir att ca 40 % av dygnsbcho-
vet av infusionslOsningar i krig blir tickt.
Det dr angeldget att behovet av infusionsvitskor i krig sikerstills. Det bor
ske med utgangspunkt i det utredningsarbete som genomforts av berdrda 261



myndigheter om forenklad tillverkning i krig av infusionsvitskor. Fér beho-  Prop. 1991/92:102
ven i t.ex. Ovre Norrland kan man behova planligga en lokal produktion vid Kapitel 5
sjukhusen. En annan utgdngspunkt bor vara att lagring av firdiga infusions-

vitskor pa kassationsbasis s& ldngt mojligt skall minimeras.

Personalférsorjning

Hilso- och sjukvarden i krig méstc bygga pa fredsjukvardens resurser. Det
dr darfor nodvindigt att samhillets samlade sjukvardsresurser, inte minst
dea resurs som hilso- och sjukvérdspersonalen utgor, tas till vara och utnytt-
jas pa effektivast mojliga sitt inom totalforsvarcts hilso- och sjukvird.

De samlade personaltillgingarna inom fredssjukvirden bedoms kunna
ricka till dven under ett konventioncllt krig av stor omfattning och intensi-
tet. Genom det av socialstyrelsen i samverkan med sjukvardshuvudménnen
utvecklade registret for personalforsérjningen, det s.k. Integer-systemet,
bor emellertid nuvarande brister i personalférsdrjningen vad avser registre-
ring och krigsplacering av sjukvardspersonal kunna avhjilpas bl.a. i de om-
raden dir det i fred inte finns tillrickligt med personal f6r att kunna tillgo-
dose bchoven i krig.

1 tidigare forsvarsbeslut har utbildningsverksamheten inom totalforsvarets
hilso- och sjukvérd getts hog prioritct. Det ar angelaget att utbildningsverk-
samheten aven i fortsittningen prioriteras hogt. Utbildningen ger dven posi-
tiva cffekter for den fredstida katastrofberedskapen.

Helikoptrar for sjuktransporter

I propositionen Verksamhet och anslag inom totalforsvaret 1991/92
(prop.1990/91:102, bil.2) rcdovisade forcdragande statsrdd atl en sédrskild
forhandlingsdelegation (helikopterdelegationen) hade tillkallats i december
1989 med uppgift att triffa erforderliga avtal med sjukvardshuvudmédnnen i
fraga om helikoptrar for sjuktransporter enligt intentioncrna i 1987 ars for-
svarsbeslut. Pa grundval av forslag i propositionen genomférdes cn dndring
av 6 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) med hinsyn till att sjukvirdshu-
vudminnen frin och med den 1 januari 1992 skulle ta 6ver rikspolisstyrel-
sens ansvar for akuta luftburna sjuktransporter (FoUS, rskr. 285). And-
ringen angavs innebéra att sjukvardshuvudminnen fick ett fullstindigt hu- -
vudansvar for sjuktransporter inom hilso- och sjukvirdslagens bestimmel-
ser. Sjuktransporter inom ramen for rdddningstjansten enligt raddnings-
tjinstlagen (1986:1102) omfattades inte av lagiindringen.

Genom att bl.a. sjukvirdshuvudminnen ansig sig sakna ckonomiska for-
utsittningar for att medverka till en anskaffning av helikoptrar for sjuktrans-
porter pi det sitt som forutsattes i 1987 ars forsvarsbeslut var det inte mojligt
for helikoptcrdelegationen att triffa avtal med den innebord som avsigs i
1987 &rs beslut. Den 12 september 1991 beslot regeringen att delegationens
arbete var avslutat. Samtidigt tillsattes en interdepartemental arbetsgrupp
fér att bereda fragan vidare.

Dect finns hér anledning att understryka att en {drutsittning for att hilso-
och sjukvirden i krig skall fungera tillfredsstillande ar en vil fungerande 262



sjuktransportorganisation, dér helikoptern har en given plats. Regeringens
nirmare stallningstaganden i frdga om hclikoptrar for sjuktransporter fram-
gir av det foregicnde.

Socialtjinst

Socialtjinsten har en varicrande och i vissa hiinseenden alltfor 1ig beredskap
for en utokad och forindrad verksamhet i krig enligt regeringens uppfatt-
ning. Savil planliggning som utbildning bor intensifieras och ske med realis-
tiska forutsittningar och mal. En visentlig uppgift 4r att {6lja upp och an-
passa beredskapsplaneringen till det dndrade huvudmannaskapet for service
och vird av dldre och handikappadc som Adel-rcformen medfor. Social-
tjdnstpersonalens behov av kunskaper om dndrade arbetsforhallanden un-
der kriser och i krig inom framfor allt barnomsorgen, édldreomsorgen och
omsorgen om handikappade bor uppmirksammas.

Finansiering

Genom 1987 ars férsvarsbeslut lades vissa finansicringsprinciper fast for den
civila delen av totalférsvaret som innebar att den som uppritthdller en verk-
samhet under kriser och i krig ocksa skall svara for de administrativa kostna-
dcrna, medan staten skall svara for kostnaderna for beredskapsinveste-
ringar. P hilso- och sjukvirdsomradet gillde dock att sjukvérdshuvudmiin-
nen skulle svara for kostnaderna for den fredsmissiga hélso- och sjukvar-
dens forsorjningsuthallighet under ett forkrigsskede och under neutralitet cl-
ler i krig, medan staten svarar for i krig tillkommande behov av sjukvird till
foljd av krigsskador.

De allminna principerna for finansieringen av beredskapsforberedelser
inom funktionen Hilso- och sjukvérd m.m. enligt 1987 &rs férsvarsbeslut bor
ligga fast. Finansieringen av 6verlagringen hos sjukvardshuvudmiénnen for
den kvarvarande fredsmissiga sjukvirden bér ske enligt principen delat
kostnadsansvar. Staten bor dirvid svara for de kapitalkostnader som en ut-
6kning av lagren medfor, medan sjukvirdshuvudminnen bor ha kostnadsan-
svaret for drift inklusive lokaler och administration.

De under tidigare avsnitt redovisade forslagen om sjukvardshuvudmin-
nens Overlagring av viktigarc importberocnde sjukvéardsartiklar medfor,
med tillimpning av ndmnda finansicringsprinciper, att staten ger riktade bi-
drag till sjukvirdshuvudminnen, motsvarandc kapitalkostnaderna for inve-
steringen i utokade lagervolymer, medan sjukvérdshuvudmannen skall svara
for drift och administration. Frigan om ett sirskilt statligt bidrag {6r drift-
och administrationskostnader under en 6vergingsperiod, som redovisats i
propositionen (1990/91:102 bilaga 2) Verksamhet och anslag inom totalfér-
svaret 1991/92, avser regeringen att prova i samband med att stillning tas till
kommunalekonomiska kommitténs {orslag (SOU 1991:98).

Kostnaderna for att skapa en rimlig forsorjningsuthéllighet for den kvar-
varande fredsmissiga sjukvérden under kriser och i krig kan begrinsas. Ka-
pitalkostnaderna for dverlagringsatgirder for likemedel och forbruknings-
materie] har berdknats till ca 10 miljoner kr. rligen for varje ménads uthil-

Prop. 1991/92:102
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lighet fordelade med ca hilften pa vardera liikemedel och férbrukningsmate-
riel. Kostnader for lagring av importerade insatsvaror tillkommer.

2. Funktionen Socialforsakring m.m.

Riksforsdkringsverket dr funktionsansvarig myndighet.

Regeringen avser faststilla foljande mal for funktionen.

Dc ekonomiska trygghctssystcmen skall fungera under storda forhéllanden
och i ett datorlst tillstdnd. Enskilda minniskor skall dven dé kunna {3 den
ersiittning de dr beréttigade till. Socialforsikringens och évriga forméners
cffekter skall svara mot statsmakternas intentioner och anpassas till indrade
behov och forhillanden.

Regeringen delar den av riksforsikringsverket framforda uppfattningen
att beredskapsforberedelserna inom funktionen i princip dr goda. For att si-
kerstilla datorstodet vid ett cventuellt avbrott i elférsorjningen cller vid
andra storningar i driften fordras dock vissa insatser.

3. Anslagsfragor for budgetaret 1992/93

Regeringen har i prop. 1991/92:100 (bil.6 ) vid anmiilan av fOrslagsanslaget
B 1. Riksforsikringsverkel uttalat (s.33) att eventuella medel f6r bered-
skapsatgirder kommer att beriknas i sérskild proposition om anslag inom
forsvarets omrade.

I prop. 1991/92:100 (bil.6) har regeringen foreslagit riksdagen att, i avvak-
tan pd sérskild proposition i imnet, for budgetdret 1992/93 under reservati-
onsanslaget E 15. Beredskapslagring och utbildning m.m. f6r hilso- och
sjukvdrd i krig beridkna 55 190 000 kr. och undcr forslagsanslaget E 16. Drift-
kostnader for beredskapslagring m.m. berdkna 69 470 000 kr.

B 1. Riksforsikringsverket

Med hinvisning till vad foredraganden anfoért i prop. 1991/92:100, bil.6 om
att dterkomma om medel {6r beredskapsitgirder inom riksforsiikringsver-
kets verksamhetsomrade, avseende bl.a. anskaffning av reservkraftsaggre-
gat, berdknar regeringen medelsbehovet hirfor (exkl. mervirdesskatt) till
4238 000 kr.

E 15. Beredskapslagring och utbildning m.m. for hilso- och sjukvird i krig

1990/91  Utgift 85959000 Reservation 398 022 000
1991/92  Anslag 5190 000
1992/93  Forslag 96 786 000

Fran anslaget bekostas utgifter for investeringar i beredskapslager m.m. for

Prop. 1991/92:102
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den civila hilso- och sjukvérden i krig samt f6r utbildning av personal som  Prop. 1991/92:102
skall tjansigdra inom den civila hilso- och sjukvérdens krigsorganisation.  Kapitel 5
Anslaget ingdr tillsammans med anslaget E 16. i plancringsramen for total-

forsvarsfunktionen Hilso- och sjukvard m.m.

Socialstyrelsen

Anslagsframstillningen foljer de intentioner som framlagts i programplan
1992/93 ~ 1996/97 for funktionen halso- och sjukvird, socialtjanst och miljo-
och hilsoskydd. Mélet ir i forsta hand att tillforsikra kapacitet och uthéllig-
het for ctt kort stormaktskrig vari Sverige blir indraget.

Socialstyrelsen foresldr bl.a. att foljande dtgirder vidtas niamligen,

1. fardigutrusta operationsannex i Ovre Norrlands civilomrade och pi Got-
land med utnyttjande av reserverade medcl. Vidarc anskaffa likemedel inkl.
infusionsvitskor for tillkommande krigsskadade samt anskaffa sjukvardsma-
terie! for tillkommande krigsskadade och for fredssjukvardens behov (127
miljoner kr.)

2. genomfora utbildning m.m. av personal fér den civila hilso- och sjukvir-
den, socialtjansten och hilsoskyddet infor katastrofer och krig (14 miljoner
kr.)

3. genom{Gra analyser och bevilja statsbidrag till sjukvérdshuvudménnen i
syfte att forbittra den tekniska forsorjningen (60 miljoner kr.). Bestéllnings-
bemyndiganden f6r ifrigavarande dndamadl erfordras enligt styrelsen med 15
miljoner kr. Vidare bor paborjas anskaffning av ABC-skyddsmateriel till
hiilso- och sjukvérdens krigsorganisation (20 miljoner kr.).

4. fullfolja en uppbyggnad av sjukvirdsenhet 86 (12 miljoner kr.)

5. bevilja bidrag till sjukvirdshuvudminnen {6r att forbattra sambandssyste-
men i krig (12 miljoner kr.). Bestillningsbemyndigande erfordras cnligt sty-
relsen med 10 miljoner kr.

Anslag Forslag
1991/92 1992/93
Regeringen
Utgifter
1. Beredskapslagring av fdrnédenheter {6r hilso-
och sjukvard i krig 18 100 000 42786 000
2. Utbildning av personal for den civila hilso-
och sjukvardens krigsorganisation 7 350 000 10 000 000
3. Hilso- och sjukvérdens sikerhet inkl. ABC-
skydd 14 600 000 20 000 000
4, Sjukvirdsenheter 11 040 000 12000 000
5. Samband 9100 000 12000 000
Summa Utgifter 60 190 000 96,786 000
Inkomster
6. OCB 5000000 -----
Nettoutgift 55190 000 96 786 000
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Regeringen Prop. 1991/92:102

Prioritcrade omriden inom funktionen Hilso- och sjukvird m.m. iriforsta  apitel 5
hand att forbattra forsorjningberedskapen vad avser likemedel inkl. infu-

sionsvitskor och sjukvirdsmatericl av forbrukningskaraktir. Under An-

slagsposten 1. Beredskapslagring av fornodenheter for hilso- och sjukvard i

krig har dven beriknats investeringsbidrag m.m. till sjukvardshuvudmin-

nen, i huvudsak motsvarande kapitalkostnaderna {or investering i utdokadc
lagervolymer for den kvarvarande fredsmiissiga sjukvarden.

Som framgar av kapitel 1, avsnitt 6.3 foreslar regeringen att 87 miljoner
kr. av reserverade medel under ifrdgavarande anslag skall 13 disponeras av
chefen for armén for inkop av helikoptrar for sjuktransporter.

Under anslagsposten 3. har medel berdknats for sjukvérdens skydd i krig
bl.a. vad avser Sodersjukhuset, Stockholm.

Bestéllningsbemyndiganden erfordras foér hilso-och sjukvardens sikerhet
och for att forbattra hilso- och sjukvérdens sambandssystem.

Med hiinvisning till sammanstéliningen beriknas anslaget till 96 786 000
kr.

E 16. Driftkostnader for beredskapslagring m.m.

1990/91 Utgift 65 940 000
1991/92 Anslag 69 470 000
1992/93 Forslag 71 818 000

Frin anslaget bekostas forvaring och underhall av beredskapsutrustning
samt drift av beredskapslager av likemedel m.m. for den civila hilso- och
sjukvardens krigsorganisation.

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen foreslar i sin framstillning bl.a. féljande:

1. Drift och underhall av beredskapslager bor innefatta bl.a. likemedel, var-
aktig sjukvirdsutrustning och sjukvérdsmateriel av férbrukningskaraktar.
Kostnaderna harfor berdknas till 37,2 miljoner kr.

2. Ersittning till sjukvdrdshuvudménnen bor utgd for s.k. administrativa
kostnader (28 miljoner kr.)

3. For systemforvaltning av styrelsens personalforsorjningsregister for hilso-
och sjukvérdspersonal i krig (Integer) bor anvisas medel (2 miljoner kr.)

4. Utbetalning bor ske av statsbidrag enligt kungérelsen (1970:301) om frivil-
lig forsvarsverksamhet inom styrelsens verksamhetsomrade (10 miljoner kr.)
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Prop. 1991/92:102

Anslag Forslag .
1991/92 1992/93 Kapitel 5
Regeringen
1. Drift och underhall av beredskapslager m.m. 30900 000 32 560 000
2. Ersiittning till sjukvdrdshuvudminnen 28 000 000 29 000 000
3. Personalf6rsorjning 1 800 000 2000 000
4. Vapenfria tjanstepliktiga 1000000 @ ------
5. Statsbidrag till frivilligorganisationer 7100 000 7600 000
6. Viss utredningsverksamhet 670 000 658 000
Summa 69 470 000 71 818 000
Regeringen

Driftkostnaderna {6r den civila hilso- och sjukvardens forsorjningsbered-
skap ar beroende av de investeringar som gors under det foregdende reserva-
tionsanslaget E 15. och har beriknats i enlighet med vad regeringen i Gvrigt
har uttalat om inriktningen av hélso- och sjukvarden i krig.

Kommunalekonomiska kommittén (dir. 1990:20) har féreslagit att del av
anslagsposten 2. Ersittning till sjukvirdshuvdménnen skall inordnas i ett
nytt generellt statsbidragssystem (SOU 1991:98). Kommitténs forslag re-
missbehandlas for ndrvarande. En proposition avses ldmnas till riksdagen
under varen 1992.

Socialstyrelsens uppgift att placera vapenfria tjanstepliktiga inom hilso-
och sjukvird dvertas fr.om. budgetiret 1992/93 av Vapenfristyrelsen (prop.
1990/91:150, bil.II:4.1, FiU37, rskr.390) varfor ngra medel for detta dnda-
mélet inte har beriknats under anslaget.

Med hénvisning till sammanstallningen berdknas anslaget till 71 818 000
kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkénner inriktningen av funktionerna inom verksamhetsomri-
det,

2. il Riksforsikringsverket for budgetdret 1992/93 anvisar
4 238 000 kr. utdver vad som foreslagits i prop.1991/92:100 bil.6,

3. bemyndigar regeringen att medge att dtgarder for sjukvardens
sikerhet och ABC-skydd fir vidtas inom en kostnadsram pa
15 000 000 kr,

4. bemyndigar regeringen att medge att dtgirder for sjukvardens
samband far vidtas inom en kostnadsram p& 10 000 000 kr,

5. till Beredskapslagring och utbildning m.m. for hdilso- och sjuk-
vdrd i krig for budgetdret 1992/93 anvisar ett rescrvationsanslag p
96 786 000 kr,

6. Gll Driftkostnader for beredskapslagring m.m. for budgetéret
1992/93 anvisar ctt forslagsanslag p& 71 818 000 kr.
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1. Funktionen Telekommunikationer Prop. 1991/92:102
. Kapitel 6
Regeringen
Funktionen Teleckommunikationer omfattar for totalférsvarct gemensamma
telekommunikationer som tillhandahélls genom det allménna telenatet. Te-
leverket har i dag funktionsansvaret f6r funktionen.

I verkets forsvarsforberedelser ingdr att planera verksamheten och vidta
atgiarder s att skilda totalforsvarsgrenars oundgingliga behov av telckom-
munikationer under kriser och i krig kan tillgodoses.

Regeringen avser foresld foljande mal for funktionen.

P4 telekommunikationsomrédet skall s& 1angt som mojligt tillbandahdllas de
tjdnster som finns i fred. Vissa system som ar sdrskilt angelidgna for totalfor-
svarct skall redan i fred ges en 6kad robusthet. Vid krigsutbrott skall total-
forsvarsviktiga kunders teletrafik kunna ges prioritct inom ett dygn. Dessa
kunders teleanordningar skall kunna underhéllas och repareras omedelbart.
Om intc annat dverenskommits géller detta teleanordningar for vilka tele-
verket har motsvarande fredsitagande. Telckommunikationer for ledning
och operativ verksamhet skall sikerstillas s3 att angeldgen trafik kan iter-
upptas senast tta timmar efter totalavbrott. Ljudradiosindningar skall
kunna n storre delen av befolkningen i berort tickningsomride kort tid ef-
ter skada.

Grunden till den uthéllighet i tclenitet som behovs for att motsvara kra-
ven bide under kriser och i krig ldggs vid den utbyggnad av nitet som foéran-
letts av kundcrnas krav pé sikerhet och tillginglighet i fred. Flexibilitcten i
telesystemet dr god. D4 kraven pd telefunktionen under kriser och i krig dr
hogt stilida miste, trots hittills gjorda beredskaps- och sikerhetsinsatser,
fortsatta och konsekventa atgirder for sivil driftsikerhct som krigsuthéllig-
het vidtas for att sdkerstélla de for totalforsvaret sirskilt angelidgna tjans-
terna.

Televerkets programplan har inriktats mot en forstiirkning av driftsiker-
het och krigsuthallighet vid verkets anldggningar. Regeringen godtar i hu-
vudsak televerkets forslag till inriktning av dtgirderna under programplane-
perioden. Regeringen anser att beredskapsftgirder for funktionen under
perioden 1992-1996 bor vidtas som motsvarar grundalternativet i program-
planen s linge televerket har funktionsansvaret. Regeringen forordar sile-
des en investeringsnivi pé i storlcksordningen 102 miljoner kr. arligen i 1992
ars prisnivd, med tillhorande driftskostnader i storleksordningen 119 miljo-
ner kr.

Enligt 1987 érs forsvarsbeslut skall televerket svara for finansicring av
samtliga sina beredskapsétgirder.

I regeringens proposition 1990/91:87 om néringspolitik for tillvaxt foreslis
att da staten stéller sirskilda krav pa televerket som inte kan rymmas inom
normala affarsmissiga hdnsyn skall staten som bestillare av en tjanst kom-
pensera verket ckonomiskt for detta. Det giller bl.a. televerkets kostnader
for beredskapsitgirder. Kompensationen kommer fr.o.m. verksamhetsiret 271



1991 att ske genom att televerkets utdelning till staten justeras for telever-  Prop. 1991/92:102
kets kostnader for beredskapsdtgirderna. Riksdagen har stillt sig bakom Kapitel 6
forslaget (TU28, rskr. 369).

Mot bakgrund av att konkurrensen dkar snabbt och pétagligt pa telekom-
munikationsmarknaden har rcgeringen i budgetpropositionen 1991/92:100,
bil.7 aviserat ett genomgripande Gversynsarbete av telekommunikationsom-
rddet. En av utgdngspunkterna for 6versyncn 4r att televerket kommer att
ombildas till aktiebolag den 1 januari 1993. For att sikerstilla att telekom-
munikationerna ér funktionella och for att férdelarna med konkurrens skall
kunna utnyttjas i full utstrackning har en sirskild utredare tillkallats for att
utarbeta forslag till den lagstiftning och den dndrade reglering i Ovrigt som
behovs pa telekommunikationsmarknaden (Dir. 1991:34). Utgdngspunktcn
for uppdraget dr att televerkets &terstiende myndighetsutovning skall 6ver-
foras till ndgon annan myndighet. I detta sammanhang skall de uppgifter av
myndighetskaraktér som televerket har inom totalférsvaret tas upp for sér-
skild &versyn.

Vad géller definitionen av det framtida ansvaret for funktionen Telekom-
munikationer samt var ansvaret skall ligga och hur detta skall finansicras av-
ser regeringen att dterkomma till riksdagen. Forst nir dessa frgor utretts
finns mojlighet att ta stillning till framtida investerings- och driftnivacr. Ut-
redningsarbetet planeras vara slutfort under ar 1992.

Underlag for en analys av hur totalférsvarets behov av tillforlitliga tele-
kommunikationer skall kunna tillgodoses har ldmnats av dverbefilhavaren
och dverstyrelsen for civil beredskap i en gemensam skrivelse till regeringen
den 26 augusti 1991.

Bakgrund

I televerkets komplettering av programplanen for perioden 1992-1996 som
lamnades till regeringen i september 1991 konstaterar verket att programpla-
nen {6r perioden frén augusti 1990 i allt visentligt fortfarande giller. Telever-
ket papekar i kompletteringen till programplanen att den férdndrade siker-
hetspolitiska situationen i vir omvirld inte foranleder verket att omprova
behovet av fortsatta beredskapsétgirder. Diremot accentueras behovet av
en Okad integration av dessa atgérder for sikerhet i fred och katastrof.

Vidare pekar verket pi att kvarvarande skillnader mellan transmission
och kopplingsteknik, radio och kabelldsningar, lokalnit och riksnit samt tal
och datakommunikation kommer att minska kraftigt redan under den néir-
maste programplaneperioden. Gemensam digital teknik i grunden, integre-
rade telesystem och generelia drift- och underhéllssystem verkar for detta.
Detta medfor att konsekvenser av enstaka fordndringar i integrerade telesys-
tem i allt hogre utstrickning kan fortplanta sig lingt bort bide geografiskt
och funktionellt.

Enligt verket forbittras telenitets driftsdkerhet genom introduktion av en
ny och sikrare teknik samt taligare nitkonfigurationer. Belastningen okar
dock kontinuerligt genom trafikvolymens tillvixt och genom att de nya
tjdnstcrna i telendtet har ett radikalt annorlunda trafikmaonster @n den tradi-
tionella telefonin. Massanrop och upprepadc anrop dr nya fcnomen, som te- 272



Ienidtet inte frin borjan var specificerat och dimensioncrat for, och som krid-  Prop. 1991/92:102
ver nya teletekniska l6sningar for att undvika trafikspdrrning. Under kriser  Kapitel 6
och i krig kommer introduktionen av nya funktioner och utbyggnadcr intc
att gecnomforas.

Televerket understryker att telendtets 6kade programvaruberocnde och
snabba forinderlighet innebir att telckommunikationssystem som avses an-
vindas under kriser och i krig bor vara inkopplade och kontinuerligt provade
redan i fred.

Televerket behandlar i kompletteringen till programplanen finansicringen
av verkets beredskapsétgirder. Verket menar att metoden som innebir att
verket skall kompenseras for beredskapsdtgirder maste kompletteras med
att statens krav pa vilken forsvarsverksamhet som skall bedrivas preciseras
och klargors i samrdd med televerket samt att uppf6ljning sker. Principen
bor enligt verkets mening vara att verksamhet som 4r av egenintresse frdn
ekonomisk, teknisk och marknadsmaissig synpunkt for tcleverket ocksa fi-
nansieras av verket. Rena forsvarsforberedelser torde i vissa fall vara moti-
verade av marknadsmissiga skdl medan andra inte dr det. Hér finns med
andra ord en grdzon som méste klarldggas. Verket utvecklar dctta resone-
mang med ett forslag p hur kostnader for skadeforebyggande och skadebe-
grinsande itgirder, som utgdr visentliga inslag i televerkets risk och skade-
hantering, kan bctalas.

2. Funktionen Postbefordran
Regeringen

Funktionen Postbefordran omfattar for totalférsvarct gcmensamma post-
kommunikationer som tillhandahélls genom postverkets forsorg.

Postverket har funktionsansvaret for funktionen. Postverket har dessutom
uppgifter inom funktionen Betalningsvisende.

Regeringen avser faststilla foljande mdl for funktionen.

Sambhillets behov av postal kommunikation skall kunna tillgodoses dven un-
der kriser och i krig. Organisationcn skall kunna anpassa verksamhcten till
fordndrade forutsittningar. Vissa totalforsvarsviktiga forséndelser och be-
talningar skall kunna ges sirskild prioritet. En sirskild sorteringsorganisa-
tion for faltpostadresscrad post skall kunna skapas.

Totalforsvarets behov av att alla skall nd alla samt att sékerstilla betal-
ningsformedlingen bl.a. genom postgirot bygger i stor utstrickning pa post-
verkets resurscr. I postverkets funktionsansvar ingdr att plancra verksamhe-
ten och vidta dtgiarder sd att samhillets oundgingliga behov av postala tjdns-
ter kan tillgodoses dven under kriser och i krig. Detta inncbir att det aligger
postverket att i sévil fred som krig for totalférsvaret sikerstilla postal drift
och i nédvindig omfattning uppritthélla driften vid sina anldggningar. Vi-
dare skall postverket arbeta for att omstiliningen frian fredsférhallanden till
beredskaps- och krigstillstind skall kunna genomféras snabbt och att uppgif- 273
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terna i storsta mojliga utstrickning skall kunna 18sas dven under omstill-
ningstiden.

Enligt 1987 ars forsvarsbeslut skall postverket svara for finansiering av
samtliga sina bercdskapstgirder.

Mot bakgrund av att konkurrensen Okat pdtagligt pd postmarknaden avi-
serade den forra regeringen (prop. 1990/91:87) cn 6versyn av forutsittning-
arna och formerna for postverkets verksamhet. I drets budgetproposition
(prop. 1991/92:100, bil. 7) redovisas delar av resultatet av dversynen. Ett av
forslagen ir att postverket skall bolagiscras. For att sikerstilla fungerande
postservice dven fortsittningsvis och for att fordelarna med konkurrens skail
kunna utnyttjas i full utstrickning avser regeringen att tillkalla en utredning
med uppgift att foresld dels den lagreglering som behovs i en ny konkurrens-
situation, dels hur postverkets nuvarande myndighetsuppgifter bor hanteras
vid en avreglering. I detta sammanhang skall de uppgifter av myndighetska-
raktir som postverket har inom totalfdrsvarct tas upp for sirskild oversyn.

Planeringen av den postala verksamheten som foranletts av kundernas
krav pd siikerhet och tillginglighet i fred utgor grunden till den uthdllighet
som behovs fOr att motsvara kraven under kriser och i krig. Flexibilitcten i
den planerade verksamheten ir god. Kraven pd postbefordran, betalnings-
férmedling och penningmedelsforsorjning dr hogt stillda. Darfor méste,
trots hittills gjorda beredskapsinsatser, fortsatta och konsckventa dtgirder
for att garantera att erforderlig funktionssikerhet som krivs vidtas for att
sikerstilla de for totalforsvaret sirskilt angeligna tjéinsterna.

Statcn bor som bestillare kompenscra postverket ekonomiskt for den ut-
hillighet och sikerhet i postbefordran som krivs av verket och som inte kan
anses rymmas inom normala affiirsméssiga hinsyn. Detta giller bl.a. post-
verkets kostnader for beredskapsdtgarder. 1 departementspromemorian
(Ds 1991:44) Postens konkurrensforutsiittningar har postverkets kostnader
for beredskapsplanering faststillts till 23 miljoner kr. i 1992 drs prisnivd. Re-
geringen anser att postverket inom ramen for sociala uppgifter vidtar bered-
skapsdtgirder for funktioncn under ir 1992 som motsvarar 23 miljoner kr.
for investerings- och driftkostnader.

Mot bakgrund av att flera aktorer upptriader pd postbefordrings- och be-
talningsmarknaden maste formerna for hur totalférsvarcts behov av tillfor-
litlig postbefordran och betalningsformedling skall kunna tillgodoses analy-
seras. Vad giller definitionen av dct framtida ansvaret for funktionen Post-
befordran samt var ansvaret skall ligga och hur detta skall finansicras avser
regeringen att terkomma till riksdagen. Forst ndr dessa fragor utretts finns
mojlighet att ta stillning till framtida investerings- och driftnivder. Utred-
ningsarbetet plancras vara slutfort under ar 1992.

3. Funktionen Transporter
Regeringen

Funktionen Transporter har som uppgift att tillgodose totalforsvarets behov
av transporter under Kriser och i krig. Funktionen delas in i delfunktioncrna
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viighdllning, jirnvigstransporter, banhallning, sjotransporter, flygtranspor-  Prop. 1991/92:102
ter, landsvigstransporter och transportsamordning. Ansvaret for funktionen Kapitel 6
Transporter och for delfunktionerna transportsamordning och landsvigs-
transporter dverfordes den 1 september 1991 frin transportrddet (TPR) till
Overstyrelsen for civil beredskap. Vigverket, statens jarnvégar, banverket,
sjofartsverket och luftfartsverket svarar for de 6vriga delfunktionerna. Dess-
utom ingdr statens ridddningsverk i funktionen Transporter.
En programplan har utarbetats av TPR {6r funktionen Transporter i sam-
rdd med trafikverken. Den giller for ren 1992/93-1996/97. 1 denna anges
mal, beredskapsldge och inriktning for funktionen.

Regeringen avser faststilla foljande mal for funktionen.

For totalférsvaret nodvandiga transporter skall kunna genomforas under
kriser och i krig och landets civila transportresurser i sddana situationer
kunna utnyttjas pé ett for totalforsvaret effektivt sitt.

Ett fungerande transportsystem ar av mycket stor betydelse for totalfor-
svarct. Sérskilt viktigt dr att klara transporter under inledningen av ctt krig
i samband med mobilisering. Det civila transportvisendet miste snabbt och
flexibelt kunna utnyttjas vid forsvarsmaktens beredskapshéjningar, mobili-
sering, koncentrering och uppmarsch. Omférdelning av transporter mellan
trafiksitten skall kunna ske snabbt. Det dr ocksd angcldget att resurser som
finns i reserv snabbt kan borja utnyttjas. Det stiller bl.a. krav pi cn effektiv
ledningsorganisation.

Landsvigstransporter och flygtransporter prioritcras fore jarnvagstrans-
porter pd grund av jirnvigens sirbarhet i krig.

Overstyrelsen for civil beredskap skall dels samordna verksamheten inom
funktionen Transporter, dels samordna denna verksamhet med verksamhe-
ten vid andra berdrda myndigheter inom totalforsvaret. Under kriser och i
krig skall 6verstyrelsen verka for att landets civila transportresurser utnyttjas
sd att de transporter som dr noddvindiga [6r totalférsvarct genomfors. Trans-
porterna skall samordnas i samverkan med forsvarsmakten.

Delfunktionen Vighillning

Verksamheten inom delfunktionen skall tillgodose totalforsvarcts krav pé
vighéllning vid krigsfara och i krig och den planliggning i fred som behovs
for detta. Viigverket dr ansvarigt fér beredskapsplancringen inom delfunk-
tionen. Vigverket skall planliigga krigsorganisation, genomféra férsvarsut-
bildning av i krigsorganisationcn ingdcnde personal samt organisera och ut-
bilda driftviarnct. En sirskild utbildning av beredskapsplanlidggare vid ver-
kets regionala cnhcter genomfors.

Reservbromatericl med full birighet skall av vigverket tillsammans med
forsvarsmakten finnas anskaffad for att vid en koncentrerad forbindelsebe-
kimpning kunna ersitta utslagna, permanenta broar cn ging pé fyra nord-
syd-géende viigar i Norrland samt pa ctt minsta huvudvéagnitilandet i 6vrigt.
Denna mélsittning kan enligt regeringens bedomning inte uppnés forréan un- 275
der niastkommande femé&rsperiod.



Behovet av investeringar inom delfunktionen Vighéllning avser frimstre-  Prop. 1991/92:102
servbromateriel och vissa reservdelar for vagverkets férjor, fordon och ma-  Kapitel 6
skiner.
Vid nybyggnation av broar inom bedémda riskomraden bor konstruktio-
nen for vissa broar goras extra motstdndskraftig. Sérskilda underhalls8tgér-
der kommer att vidtas avseende befintlig reservbromateriel.
Regeringen anser att plancringen inom delfunktionen i stort kan inriktas
mot vad som férordas i TPR:s programplan.

Delfunktionerna Jirnviigstransporter och Banhillning

Banverket ir ansvarigt {6r beredskapsplaneringen inom delfunktionen Ban-
hdllning och statens jérnvigar for beredskapsplancringen inom delfunktio-
nen Jarnvigstransporter. Inryckningsresor pd jirnvig ir av visentlig bety-
dclse for forsvarsmaktens mobilisering. Hirutéver utnyttjas jirnvigen sd
ldngt det dr mojligt for forbandstransporter, {drnodenhetstransporter och
sjuktransporter.

Inriktningen for planeringen &r att jirnviigstransporterna i ett krisskede i
princip skall fungera som under normala forhillanden. Kapaciteten skall un-
der ostorda forhdllanden vara densamma som i fred. Under ett mobilise-
ringsskede skall ett ndgot storre kapacitetsuttag vara mojligt. Det skall ocksé
vara mojligt att inom cn tidsrymd av ctt till tvd dygn avbryta pdgdcnde trans-
porter for att pd si vis frigora kapacitet fér prioriterade transporter.

Aven under storda forhillanden skall viss trafik vara mojlig. Detta inne-
bir att ¢j elberoende dragkraft skall kunna anvéindas vid stdrningar i eltill-
forseln samt att reservelverk for drift av vixlar och signalsystem skall finnas
tillgéingliga. Banverket skall vidare kunna ersitta vissa broar. For att dka ut-
hilligheten i elfdrsorjningen till vixlar, signaler, verkstider m.m. bor an-
skaffningen av rescrvelverk fortsitta. Vidare bor anskaffning av reservdelar
samt av utrustning som delvis kan ersiitta utslagna fjarrblockeringscentraler
genomféras. For vissa typer av anliggningar bor ett dkat fortifikatoriskt
skydd anordnas. For att klara clférsorjningen av sjuktransporttdg vid clav-
brott och vid trafik pé icke elektrificrade banor bor sirskilda rescrvelverk
anskaffas.

Under det gingna dret har telcanordningar installerats pa négra krigsup-
pehéllsplatser. Vidare har reservelverk och ABCskydd anskaffats och bered-
skapsforrdd byggts.

Regeringen anser att plancringen inom delfunktionen i stort kan inriktas
mot vad som forordas i TPR:s programplan.

Delfunktionen Sjétransporter

Sjoétransporterna ér av viscntlig betydelse for den civila beredskapen infér
kris och krig. I programplancn foreslds att milet for delfunktionen Sjotrans-
porter skall vara att det under ctt krisskede skall finnas svenska och ut-
landska fartyg tillgéingliga i sidan omfattning att 100 % av det sjotransport-
arbete som normalt produceras i utrikeshandeln kan produceras. Utrikes-
handel antas vara av normal omfattning under storre delen av ctt krisskede. 276



I ett skede dé krig fors i vir omvirld men dir Sverige intc ir indraget & Prop. 1991/92:102
milet att 60 % av det totala sjotransportarbetet i samband med vér utrikes-  Kapitel 6
handel kan produceras. Under krig dér Sverige 4r indraget 4r motsvarande
mal 20 %.

Vidare inncbér malet att reservplatser for lastning och lossning skall finnas
forberedda i tillrdckligt antal for att mojliggéra export och import om ordi-
narie hamnar inte kan utnyttjas.

TPR konstaterar i programplanen att miien for delfunktioncn Sjotrans-
porter intc uppnitts. Kapaciteten hos den svenskflaggade handclsflottan dr
inte tillricklig. Sverige 4r {6r sin utrikeshandel beroende av att ocksd kunna
disponera utlandska handelsfartyg.

Regeringen har i proposition (1991/92:38) om inriktningen av den ekono-
miska politiken aviscrat nya sjofartspolitiska dtgarder med sikte pa att ge
den svenska sjofartsndringen fortsatta utvecklingsmojlighcter. Svenska re-
dare har dessutom stora bestéllningar av nya fartyg. Regeringen gor darfor
bedémningen att beredskapsliget i framtiden kommer att forbattras.

Regeringen anscr att planeringen inom delfunktionen i stort kan inriktas
mot vad som férordas i TPR:s programplan.

Ovriga trafikverk tilldclas medel for beredskapsinvesteringarna frén den
gemensamma ekonomiska planeringsramen for den civila delen av totalfor-
svaret. I likhet med dem bor dven sjéfartsverkets beredskapsétgirder finan-
sieras utanfor verkets ordinaric anslag. Sjofartsverkets beredskapsdtgirder
bor dirfor fr.o.m. budgetdret 1992/93 finansicras med medel frén den ge-
mensamma ckonomiska planeringsramen for den civila delen av totalforsva-
ret.

I budgetpropositionen 1992/93:100, bil.7 foreslogs att sjofartsverkets be-
redskapsétgarder fr.o.m. budgetaret 1992/93 skulle finansicras med medel
frn den gemensamma ckonomiska plancringsramen for den civila delen av
totalforsvaret. I avvaktan pd forsvarspropositionen avsattes medel for detta
dndamal under anslag E1. Foredraganden, chefen for kommunikationsde-
partementet, avsig att i forsvarsbeslutspropositionen aterkomma till rege-
ringen i frigan.

Delfunktionen Flygtransporter

Luftfartsverket dr ansvarigt for beredskapsplaneringen inom delfunktionen.

Flygtransporterna dr av central betydelse for den civila beredskapen under
kriser och i krig. Flygtransporterna tillhor de prioriterade delarna inom
funktionen Transporter.

I ett krisskede bor flygtransporter kunna transportera lika mycket av var
utrikeshandcl som normalt (f6r narvarande ca 80 000 ton per ér), samt att
uppritthalla 20 % av normal utrikcs persontrafik. Inrikes person- och gods-
transporter med flyg skall under ctt krisskede kunna utfras i en omfattning
som‘motsvarar 65 % av transporterna under normala forhillanden. Krisske-
det antas hér vara ctt dr. Under ncutralitet och krig skall enligt malet for
delfunktioncn mojlighet finnas att flygtransportera 20 % av den utrikeshan-
del som normalt flygtransporteras, samt att uppratthalla 45 % av normal in-
rikes person- och godstrafik med flyg. 2717



AB Acrotransports (ABA) och Linjeflyg AB:s flygplansflottor skall  Prop. 1991/92:102
kunna utnyttjas for att tillgodose behovet av inryckningsoch koncentrerings- Kapitel 6
transporter. Sarskilt viktigt 4r ocksd att kunna tillgodose behovet av fjarr-
sjuktransporter, dven under storda forhéllanden. Pa sikt bor ca 30 flygplatser
vara mdjliga att trafikera med tungt jetflyg och vara utbyggda med uppstéll-
ningsplatser for flygplanen.

Regeringen delar TPR:s syn pd att flygtransporterna ir centrala for den
civila beredskapen infor kris och krig, och har ingen synpunkt pa de mél och
prioriteringar som foreslagits inom funktionen.

Delfunktionerna Transportsamordning och Landsviigstransporter

Overstyrelsen {01 civil beredskap ér ansvarig for beredskapsplaneringen
inom delfunktioncrna. Overstyrelsen for civil beredskap skall verka for att
landets civila transportresurser samordas och prioriteras inom funktionen
Transporter sé att de uppfyller de mél som stills pd funktionen. Landsvigs-
transporter dr cn prioriterad del inom funktionen Transporter.

Planeringen inom totalférsvaret inriktas mot att Sverige utsiitts for ett an-
grepp med kort militir forvarning. Det stiller stora krav pa flexibilitet och
samordning inom transportscktorn. Vid en mobilisering kriivs stora insatscr
pé kort tid. For att kunna leda transporterna i Sverige under krig och i krissi-
tuationer pd ctt indamdlsenligt sitt bor en vill férberedd organisation fin-
nas.

For att forbittra samordningen genomfors utbildning och information till
beredskapshandliiggare och krigsplacerad personal vid berdrda myndighe-
ter. Vidarc underhdlls radioutrustning som tidigare anskaffats till linsstyrel-
serna.

Regeringen anser att plancringen inom delfunktionerna i stort kan inriktas
mot vad som forordas i TPR:s programplan.

4. Anslagsfragor for budgetaret 1992/93

B. Viigvisende m.m.
B 8. Vigverket: Forsvarsuppgifter

1990/91 Utgift 52398 445 Rescrvation 200959 324
1991/92 Anslag 49190 000
1992/93 Forslag 41 452 000

Fréin anslaget betalas vigverkets kostnader f0r plancring m.m. samt investe-
ringar vad giller férsorjningsberedskapen inom totalforsvarets civila del.

Vigverket bor genom ctt iampligt avvigt bestiilllningsbemyndigande ges
mdjlighet att anskaffa reservbromatericl s ckonomiskt som mojligt. Rege-
ringen anser darfor att ett limpligt bestédllningsbemyndigande for reservbro-
materiel for ar 1993 avsecende ar 1994 4r 10 miljoner kr.

1 prop. 1991/92:100, bil.7 har regeringen foreslagit att, i avvaktan pa sir-
skild proposition i amnet, till Vigverket, Forsvarsuppgifter beriikna ctt ofor- 278



indrat reservationsanslag pd 49 190 000 kr. Regeringen dterkommer nu i Prop. 1991/92:102

denna friga. Kapitel 6
Regeringen beriiknar medelsbehovet for budgetdret 1992/93 till 41 452 000

kr.

D. Jarnvigstrafik

D 5. Banverket: Forsvarsuppgifter

b
[¥S]

7

N

1990/91 Utgift 49071 000 Reservation § 781
1991/92 Anslag 33 950 000

1992/93  Forslag 39 28] 000

Frin anslaget betalas vissa kostnader inom jirnvigsscktorn {or utfdrandet
av uppgifter enligt programplancn {or den civila delen av totalforsvaret.
Banverket disponerar anslaget och fordelar medel till SJ.

I prop. 1991/92:100, bil.7 har regeringen foreslagit att, i avvaktan pa siir-
skild proposition i imnet, till Banverket: Forsvarsuppgifter berdkna ett ofor-
dndrat reservationsanslag pa 33 950 000 kr. Regeringen dterkommer nu i
deona friga.

Regeringen beriiknar medelsbehovet for budgetdret 1992/93 till 39 281 000
kr.

E. Sjofurt

E 1. Ersittning till sjofartsverket {or vissa tjinster: Beredskap {or civil sjo-
fart.
1992/93 Forslag 1 240 000 kr.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har till regeringen redovisat tre anslagsnivéer i enlighet med
programplancn for sjotransporter pa 5, 95, 16,5 resp. 32,5 miljoner kr. av-
scende perioden 1992-97.

Regeringen

T prop. 1991/92:100, bil.7 har regeringen foreslagit att, i avvaktan pé siirskild
proposition i émnct, till Sjofartsverket: Ersittning till sjofartsverket {or vissa
tjédnster, delposten Beredskap [0r civil sjofart ansla 1 200 000 kr. Regeringen
aterkommer nu till denna friga.

Regeringen beriiknar medelsbehovet for budgetiret 1992/93 till 1 240 000
kr.
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F. Luffart | Prop. 1991/92:102
F 1. Beredskap for civil luftfart Kapitel 6

1990/91 Utgift 49 096 421 Reservation 180315
1991/92 Anslag 56 080 000
1992/93 Forslag 62 849 000

Frén anslaget betalas drift och investeringar for att mojliggora flygtranspor-
ter i kris- och krigsskeden. Verksamheten omfattar bl.a. anskaffning av re-
servdelar till den civila flygplansflottan, samt planliggning och forberedelser
for flygtransportledning, flygplatsdrift och flygtransportverksamhet under
sddana skeden.

Luftfartsverket

Uppbyggnadcn av beredskapslager for flygbolagen ABA och Linjeflyg avses
fortsatta under programplaneperioden. Inkop av reservdelar for regional-
flygplan och till viss del for helikoptrar pdbérjas. Utbyggnaden av framfér
allt marksystemct och ledningsfunktioncr integreras med flygvapnets ut-
byggnader. Forskjutningar mellan de olika budgetéren kan darfor fore-
komma. Totalsumman under programplancpcrioden 1992/93-1996/97 iir den
styrande faktorn for inriktning av verksamheten och planerade investe-
ringar.

Regeringen

I prop. 1991/92:100, bil.7 har regeringen foreslagit att, i avvaktan pa sirskild
proposition i dmnet, till Luftfartsverket: Beredskap {or civil luftfart berikna
ett oforindrat reservationsanslag pa 56 080 000 kr. Regeringen dterkommer
nu till denna fraga.

Regeringen beridknar medelsbehovet for budgetéret 1992/93 till 62 849 000
kr.

G. Kollektivtrafik m.m.
G4. Atgéirdcr inom den civila delen av totalforsvaret

1991/92 Anslag 4780 000
1992/93 Forslag 4776 000

Frén anslaget ges medel till den civila delen av totalférsvaret varav merpar-
ten avser anskaffning av skyddsmateriel f6r landsvigstransporter, informa-
tion och utbildning av ansvariga plancrarc och krigsplaccrad personal vid
lansstyrelser och civilbefilhavarkanslier.

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen for civil beredskap plancrar att anskaffa skyddsutrustning {6r

280
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bildning for beredskapshandléggare resp. krigsplacerad personal vid lanssty-  Prop. 1991/92:102
relser och civilbcfdlhavarnas kanslier att genomforas. Vidare kommer de 4t-  Kapitel 6

girder som anses nodvandiga for att upprétthiila en tillfredsstillande hand-

lingsberedskap att genomforas tillsammans med lénsstyrelser och 6vriga be-

rorda myndigheter.

Regeringen

I prop. 1991/92:100, bil.7 har regeringen foreslagit att, i avvaktan pa sérskild
proposition i dmnet, till Overstyrelsen for civil beredskap: Atgirder inom
den civila delen av totalforsvaret berdkna ett oférandrat rescrvationsanslag
pa 4 780 000 kr. Regeringen aterkommer nu till denna friga.

Regceringen berdknar medelsbehovet for budgetdret 1992/93 till 4 776 000
kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen

1. godkinner inriktningen av funktionerna inom verksamhetsomré-
det,

2. till Sjéfartsverket fr.o.m. budgetdret 1992/93 tilldclas medel for
beredskapsatgirder frdn den gemensamma ekonomiska planeringsra-
men for totalforsvarets civila del,

3. till Vigverket: Forsvarsuppgifter for budgctaret 1992/93 anvisar
ctt rescrvationsanslag pd 41 452 000 kr.,

4. regeringen medges ldmna vigverket det bestillningsbemyndi-
gande som rcgeringen forordat i det foregdende,

5. till Banverket: Forsvarsuppgifter 16r budgetéret 1992/93 anvisar
ett reservationsanslag pa 39 281 000 kr.,

6. till Sjofartsverket: Ersdtining till siofartsverket for vissa tjinster,
delposten Beredskap for civil sjdfart for budgetéret 1992/93 anvisar ett
forslagsanslag pa 1240 000 kr.,

7. till Luftfartsverket: Beredskap for civil lufifart for budgetdret
1992/93 anvisar ett reservationsanslag pd 62 849 000 kr.,

8. till Overstyrelsen for civil beredskap: Atgirder inom den civila de-
len av totalforsvaret £61 budgetdret 1992/93 anvisar ett reservationsan-
slag pa 4 776 000 kr.
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1. Funktionen Enskild forsakring m.m. Prop. 1991/92:102
Kapitel 7

Funktionen omfattar forutom det enskilda forsdkringsvisendet dven statlig
krigsforsdkring och statlig krigsskadeersittning. Finansinspektionen &r an-
svarig myndighet for beredskapsplaneringen inom funktionen. Ovriga myn-
digheter med uppgifter inom funktionen ir statens krigsforsakringsndmnd
och statens krigsskadendmnd. Forsakringsbranschens branschorgan och ca
70 krigsviktiga féretag ingdr ocksd i funktionen.

Regeringen avser faststilla foljande mdl for funktionen.

Forsikringsvisendet skall under kriser och i krig s 13ngt mojligt svara for
gjorda ataganden i forsdkringsavtal m.m. Statens krigsforsidkringsndimnd
skall kunna krigsorganiseras och inleda sin verksamhet med kort varsel.

For att efter krig kunna reglera krigsskadefall — statlig krigsskadcersitt-
ning — skall sddana skador kunna registreras och virderas nir dc intriffar.
En organisation fér denna verksamhet skall vara forberedd.

1 anslutning till de olika delmalen bor i friga om beredskapsatgirder i fred
for respektive delmal gilla foljande.

Delmalet att forsikringsvisendet under kriser och i krig s& langt det ar
mojligt skall kunna svara f6r gjorda dtaganden férutsitter att forsékringsbo-
lagen i fred har férberett sig genom olika planliggningsdtgirder. Forsak-
ringsbranschen har ar 1990 i samrdd med dévarande forsakringsinspektionen
utarbetat riktlinjer for planliggningen. Finansinspcktionen bor fortlopande
vaka dver att bolagen fullgér sin beredskapsplanldggning i enlighct med rikt-
linjerna.

Betraffande krigsforsikringsnidmnden krivs att nimnden har férberett de
dtgirder som behdvs for att den skall kunna krigsorganiseras med kort var-
scl. I forberedelserna ingdr ocksé att nimnden fortlépande ser Gver behovet
av krigsutbrottsavtal och andra dverenskommelser m.m. for att namndens
verksamhet snabbt skall kunna komma igang i ctt krislige.

Det sista delmélet avser krigsskadenimndens verksamhet. Den fredstida
planliggningen maste hir avse att nimnden i samarbete med forsikrings-
branschen forbereder en organisation, som kan svara for registrering och
virdering av intraffade krigsskador.

Det ir sjalvfallet viktigt att de beredskapsatgérder vidtas som behovs for
att milen for kris- och krigsforhéllanden skall kunna uppfyllas. Det bor
cmellertid i sammanhanget pipekas att den pagdende dversynen av krigsfor-
sikringslagstiftningen i vissa avseenden kan leda till &ndradc forutsdttningar
for det fredstida planliggningsarbetet. Det fir ankomma pd finansinspektio-
nen att i samrdd med forsikringsbranschens beredskapskommitté avgora i
vad min den nu aktuella planldggningen kan paverkas av den pdgdende
Oversynen av lagstiftningen.

Finansinspektionens roll i totalférsvaret inncbdr bl.a. ett ansvar f6r sam-
ordning av beredskapsdtgirder inom funktionen, samordning med andra
funktioner och myndighctcr samt viss utbildning av personal med uppgifter

under kris och krig. Kostnaderna {6r beredskapsférberedcelserna inom funk- 285



tionen kan beriknas till 350 000 kr. per ar. Kostnaderna bestrids utanfér den  Prop. 1991/92:102

civila ekonomiska planeringsramen. Kapitel 7
Lagstiftningen om férsdkringsviscndet i krig, statlig krigsforsikring och

statlig krigsskadeerséttning, dr fordldrad och behdver anpassas till ovrig lag-

stiftning och utveckling inom forsikringsvisendet och andra omriden i sam-

hillet. Regeringen beslutadc den 21 februari 1991 att tillsétta en utredning,

krigsforsdkringsutredningen, med uppdrag att se 6ver den aktuella lagstift-

ningen (Dir. 1991:12).

2. Funktionen Skatte- och uppbordsvéasende

Funktionen omfattar den verksamhct som bedrivs inom skatteférvaltningen
och exekutionsvisendet, dvs. frimst beskattning och folkbokféring samt
verkstillighet enligt utsokningsbalken cller annan forfattning. Riksskatte-
verket svarar for den centrala ledningen av skatteférvaltningen och excku-
tionsviscndet. Under riksskatteverket finns i varje lin en skattemyndighet
och en kronofogdemyndighet. Riksskatteverket har vidare uppgifter som
central forvaltningsmyndighet for frigor om allménna val.
Riksskattcverket ansvarar for beredskapsforberedelser inom funktionen.

Regeringen avser faststilla foljande mdl for funktionen.

De skattcr, tullar och arbetsgivaravgifter som riksdag och regering beslutar
att ta ut skall i storsta mdjliga utstrickning betalas pa ritt sitt samt folkbok-
foringssystemets vitala delar kunna upprétthallas.

Tvé férfattningar reglerar beskattningsforfarandet m.m. under krig, nim-
ligen dels lagen (1957:686) om taxeringsvisendct under krigsforhallanden
m.m., dels kungorelsen (1958:388) med vissa bestimmelser rorande taxe-
ring, uppbord och folkbokfdring under krigsforhdllanden.

Sedan dcssa forfattningars tillkomst har verksamhetens innehdll samt ar-
betsformer och organisation m.m, foréndrats i sd hog grad att forfattning-
arna intc kan tillampas under dagens forhallanden.

I departementspromemorian (Ds B 1978:12) Beskattning och uppbord un-
der krigsforhdllanden limnades ctt principforslag till forfattningsidndringar
samt riktlinjer for berdrda myndighcters verksamhcts- och organisationspla-
nering infor beredskaps- och krigsforhéllanden. Den 15 april 1982 uppdrog
regeringen at riksskatteverket att utarbeta en detaljplan for det fortsatta ut-
vecklingsarbetet i enlighet med forslagen i promemorian. Riksskatteverket
redovisade uppdraget den 22 juni 1983 i form av en projektplan.

Den 15 december 1988 uppdrog regeringen at riksskatteverket att utreda
dels hur beskattningssystemet bor vara utformat under kriscr och i krig, dels
hur skatteforvaltningen och exekutionsvisendet bor vara organiserade un-
der sidana forhéllanden. I beslutet sigs vidare att verket bor lamna forslag
till de férfattningsindringar som kan behdvas.

I enlighet med uppdraget har riksskatteverket nyligen till regeringen 6ver-
lamnat cn rapport med dels forslag till organisation for skatteférvaltningen 286



och kronofogdemyndigheterna under kriser och i krig, dels principforslag till  Prop. 1991/92:102
utformning av beskattningssystemet under sidana forhallanden. Vidare har  Kapitel 7
riksskatteverket anmiilt att verkets egen forsvarsplanliggning i huvudsak
fardigstallts under &r 1991 och att verket foranstaltat om sddan planliggning
hos skattcmyndigheterna och kronofogdemyndigheterna. De handbécker
som har upprittats under detta arbete har 6verlimnats till regeringen.
Enligt uppdraget bor riksskatteverket ocksd limna forslag till de forfatt-
ningsidndringar som kan bchovas. Ett sddant forslag kommer enligt verket
att redovisas under forsta halviret 1992.
Regeringen avser att i ett senarc sammanhang aterkomma till riksdagen
med forslag i frégor som aktualiseras genom det utredningsarbete som nu
hiller pé att slutforas av riksskatteverket.

3. Ekonomisk politik under kriser och i krig

Finansdcpartementet har det dvergripande ansvaret for Sveriges ekono-
miska politik. Under cn sikerhetspolitisk kris dkar péfrestningarna for lan-
dets ckonomi och dédrmed ocksé kraven for regeringens agerande for att si-
kerstélla landets forsdrjning och ekonomisk stabilitet. T detta arbete har
ocksa riksbanken visentliga uppgifter.

For ndrvarande saknas cn 6vergripande bercdskapsplanering for den eko-
nomiska politiken. Detta skapar oklarhet betriffande ansvarsférdelningen
vad avser beredskapsplanering av samhillsekonomin. Mot denna bakgrund
tillkallade chefen for finansdepartementet ar 1989 en arbetsgrupp med upp-
gift att analysera utformningen av ekonomisk politik under kriser och i krig.

Enligt dircktiven bor arbetsgruppen ta fram underlag f6r i férsta hand re-
geringens och riksbankens ekonomiska politik i olika krisligen. Utgéngs-
punkten bor vara de antaganden om krisers och krigs karaktar och varaktig-
het som faststillts av regeringen som planeringsforutséttningar for totalfor-
svarets militdra och civila delar. Utifrdn dessa planeringsférutsittningar bor
olika scenarier liggas upp omfattande perioden frén forkrigsskedets borjan
(med 6kad oro och begynnande storningar i utrikeshandeln) till neutralitets-
skedets slut (med krig i vir omviirld, total mobilisering i Sverige och utrikes-
handclns sammanbrott).

Gruppen skall beddma hur olika delar av var ekonomi kan vintas reagera
pé de storningar av samhiillsckonomin som fOrutsétts intriffa i olika krisla-
gen och med vilka medel de icke Onskvirda effekterna limpligen kan mot-
verkas. For samtliga studerade skeden bor genomgéngen koncentreras till
de viktigaste dclomrddena av samhillsekonomin sésom produktion, syssel-
sdttning, utrikeshandel, finans- och valutamarknader, konsumtion, priscr,
inkomstfoérdelning och statsfinanser.

Arbetsgruppen vintas ligga fram sitt betinkande under véren 1992. T sitt
arbete har gruppen ocksd kommit att prova behovet av att ge beredskapspla-
neringen pd den ekonomiska politikens omride en fast organisation. Denna
friga har tidigare aktualiscrats bl.a. i den ledningsstudie som Overstyrelsen
for civil beredskap genomforde under &ren 1988 och 1989. Dérvid konstate-
rades att det inte finns ndgon central myndighet pa vilken kan liggas ett 287



funktionsansvar for ett sd brett omrade som “samhéllsckonomi” eller ”eko-
nomisk-politiska &tgirder”. Atgiirder inom detta filt ligger naturligen nira
regeringskanslict varfdr organisatoriska beredskapslosningar borde Aater-
spegla detta forhéllande. Dirfor ansigs det ldmpligt att knyta en bered-
skapsdelegation till finansdepartementet med uppgift att samordna bered-
skapsforberedelserna pd detta omréade.

Behovet av en beredskapsdelegation for den ekonomiska politiken sam-
manhéinger med de forslag som arbetsgruppen kommer att ligga fram av-
seende inriktningen av den ekonomiska politiken under kriser och i krig. Ef-
ter betdnkandets publicering kommer regeringen att att ta stillning till in-
riktningen och de organisatoriska formerna for cn beredskapsplanering pé
den ekonomiska politikens omréde.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslér att riksdagen
godkénner inriktningen av funktionerna inom verksamhetsomré-
det.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 7
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1. Funktionen Livsmedelsforsorjning m.m. Prop. 1991/92:102
Kapitel 8

Funktionen Livsmedelsforsorjning m.m. omfattar forsoérjningen med livs-
medel inkl. vatten, reglerings- och ransoneringsitgirder avscende livsme-
del, livsmedeclshygien och civil veterinirverksamhet. Med livsmedelsforsorj-
ning avses hirvid all verksamhet {rin producent till konsument.

Statens jordbruksverk ir funktionsansvarig myndighet. Vidare har statens
livsmedelsverk och statens naturvirdsverk uppgifter inom funktionen.

Regeringen
Regeringen avser faststilla foljande mal for funktionen.

Livsmedelsforsdrjningen grundas pd de fredstida resurserna inom livsme-
delssektorn och dess [6rmdga till anpassning under kriser och i krig. Produk-
tion och distribution skall bedrivas pa i stort sett samma siitt under kriser och
i krig som under normala forhallanden, dock med beaktande av att inrikt-
ningen inom jordbruket pa olika grodor och animalieprodukter kan foriind-
ras berocnde pé bl.a. tillgdngen pé olika importerade insatsvaror.

Miilct for livsmedclsfunktionens verksamhet 4r att alla dven under kriser
och i krig skall kunna konsumera tillrickligt med livsmedel med hinsyn till
encrgiinnehdll m.m.

Nuvarande genomsnittliga encrgitillforsel (2900 keal per person och dygn)
bor kunna uppritthallas. En mindre varierad kost méste accepteras, och for
c¢n kortare period kan cn reducering accepteras for en stor del av befolk-
ningen. Avbrott i tillforscln till detaljhandeln pd upp till en vecka kan accep-
teras. Tre till fem liter dricksvatten per person och dygn (6verlevnadsbehov)
skall disponeras.

Livsmedelsransoncring skall kunna inforas scnast fyra veckor efter beslut.

Dc visentligaste delarna av den enskilda djursjukvirden skall kunna upp-
ritthallas i normal omfattning. En angriparcs mdjlighet att genom sabotage
sprida framst biologiska organismer via dricksvatten och mjolk skall forsva-
ras.

Beredskapsdtgirder inom funktionen

Livsmecdelsberedskapen bygger i forsta hand pé det jordbruk och fiske samt
den livsmedclsindustri och distribution m.m. som finns i fredstid. Malet ir
att produktion, foriddling och distribution skall bedrivas pa i stort sett samma
sitt som under normala forhallanden.

I andra hand vidtas olika beredskapsdtgiirder. Dessa dtgirder bestar av
beredskapslagring och andra sirskilda beredskapsatgarder.

Andra beredskapsitgirder dn lagring bestir av planldggningsitgirder
inom olika omrdden for att ge cn bdttre anpassningsférmdga i en situation
av kris/krig. Arbetet med planliggning bestir av forberedelser for att resur-
ser skall kunna:

~ utnyttjas pd basta sitt, t.cx. genom omstillning av jordbruket (éndrad

produktionsinriktning) som bl.a. minskar behovet av olika insatsvaror,
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- fordelas optimalt, t.cx. genom uppskov for jordbrukare, begransning av. Prop. 1991/92:102
uttagning av traktorer, regleringssystem for insatsvaror, ransoneringssys-  Kapitel 8
tem for dagligvaror samt planliggning av s.k. K-forctag,

- bevaras och om mdjligt skapas, t.ex. gcnom skydd (undanforsel),

— lokaliseras utifrin behoven, t.ex. genom férberedelser for en lagerupp-
byggnad i Norrland under ett krisskede och for krigsleveranser.

Beredskapslagringen ir den dyraste dtgirden inom funktioncen. Lagring sker
dels i form av insatsvaror for jordbruket {Or att kunna klara en situation med
minskad import, dels i form av firdiga livsmedel och livsmedelsrivaror for
att klara ctt angrepp mot landet.

Det ér vidare viscntligt att olika dtgdrder utformas som ger storre mojlig-
heter till anpassning vid en kris s& att handlingsfribcten och funktionssiker-
heten blir hog. Forutom nyligen ndmnda Atgdrder dstadkoms anpassning
ocksd bl.a. genom administrativ beredskap (forfattningsberedskap och orga-
nisationsbercdskap) och utbildning.

Riksdagens beslut om ny livsmedelspolitik

Sedan en tid tillbaka ir livsmedelspolitiken foremél for ctt omfattande re-
formarbete. Riksdagen fattade viren 1990 beslhut om en ny livsmedelspolitik
(prop.1989/90:146, JoU25, rskr. 327). Vidare kommer sivil ctt EES-avtal,
GATT-forhandlingarna samt ett svenskt medlemskap i EG att péverka
svensk livsmedelsscktor.

En utgingspunkt for den framtida livsmedelspolitiken skall enligt riks-
dagsbeslutet vara att jordbruket i princip skall vara underkastat samma vill-
kor som andra niiringar. Jordbruket skall marknadsanpassas och successivt
avregleras. Producenterna skall endast ersittas for cfterfrigade varor och
tjdnster. I de fall cfterfrigan giller kollektiva varor och nyttigheter ér offent-
liga ingripanden befogade. Dessa varor och tjinster skall dd betalas med of-
fentliga medel.

Livsmedelspolitikens mal vad giller beredskapen skall enligt riksdagsbe-
slutet vara att trygga landets livsmedelsforsorjning under kriser och i krig.
Beredskapen skall grundas pa de fredstida resurserna inom livsmedclssek-
torn och dess formiga till omstillning, kompletterad med sirskilda bered-
skapsitgiirder.

Akerarcalen kan enligt riksdagsbeslutet sjunka till cn betydligt ligre nivi
dn den vid tidpunkten for beslutet utan att forsorjningssidkerheten dventyras,
forutsatt att sirskilda riktade dtgirder vidtas i form av 6kad lagring. Antalet
mjolkkor kan ocksd sjunka till en ligre niva dn den vid tidpunkten for beslu-
tet utan att det finns anledning till atgiarder féranledda av beredskapsskal.
Statens jordbruksnimnd (numera statens jordbruksverk) skall enligt riks-
dagsbeslutet sdviil vad giller storlcken pa den brukade arcalen som antalet
mjolkkor noga dvervaka utvecklingen.

Forhdllandena i Ovre Norrland kriiver enligt riksdagsbeslutet speciella at-
giirder for att en fullgod beredskap skall kunna uppratthdllas. Som en av ét-
girderna {0r att uppnd detta skall enligt beslutet det sirskilda prisstodet till

norra Sverige, som utbetalas i form av ett belopp per producerad enhet, bi- -
2



behdllas. Beredskapsétgarder i form av beredskapslagring skall utgéra kom-  Prop. 1991/92:102
plement. Kapitel 8

11985 ars livsmedelspolitiska beslut dversattes beredskapsmaélet till ett an-
tal produktionsmal f6r olika produktionsgrenar. Enligt det livsmedclspoli-
tiska beslutet om livsmedelspolitiken dr det emellertid oldmpligt att relatera
beredskapsmal till fredstida produktion. Hansyn miste namligen bl.a. tas till
dndrat konsumtionsmonster och dndrad produktionsinriktning under kriscr
och i krig. Exempelvis kan produktioncn mitt i kalorier effektiviseras i krig.
Det ir ocksé mojligt att genom en variation av kriskosten och en storre lag-
ring 4n tidigarc av sivil insatsvaror som livsmedel uppfylla beredskapsma-
let.

Frin beredskapssynpunkt kan sdledes enligt det livsmedeclspolitiska beslu-
tet minskade resurser i jordbruket accepteras. For livsmedelsberedskapen ar
det enligt beslutet samhillsekonomiskt fordelaktigt att i stéllet Oka bered-
skapslagringen. 1 enlighet hirmed har darfér 100 miljoner kr. investerats i
uppbyggnad av lagren av livsmedel och insatsvaror redan under budgetéret
1990/91. Under budgetiret 1991/92 har ytterligare 43 miljoner kr. investerats
i lageruppbyggnad.

Effckterna av det livsmedelspolitiska beslutet frdn beredskapssynpunkt
skall fdljas upp noga. Reformen innebir forandringar for hur fullgod {6rsorj-
ningsberedskap skall kunna garanteras. Det dr darfor av stor vikt att kor-
rckta avviigningar gors mellan beredskapslagring och resurser inom livsme-
delssektorn avseende t.ex. storleken pa den brukade arealen, antalet mjolk-
kor samt den geografiska spridningen av jordbruksproduktionen och forad-
lingsindustrin. Jordbruksnimnden (numera statens jordbruksverk) har ge-
nom regeringsbeslut den 20 december 1990 fétt i uppdrag att noga f6lja ut-
vecklingen i detta avseende. Vad giller kriskosten méste beaktas dcls att
denna méste anpassas till resursforindringen inom jordbruket, dels att
denna far terverkningar pa livsmedelsproduktionen och konsumtionen i
fredstid. I uppdraget till jordbruksverket ingér ocksé att noga folja produk-
tionsutvecklingen mot bakgrund hirav. Om verket finner att det ar risk for
att beredskapsmalet inte gar att uppfylla, skall verket foresla regeringen ét-
garder for att motverka cn odnskad utveckling.

Inriktning under programplaneperioden 1992/93-1996/97

I riksdagsbeslutet om en ny livsmedelspolitik varen 1990 férutsattes omstill-
ningen av jordbruket ske snabbt med minskade resurser i jordbruket som
f6ljd. En snabb och kraftig lageruppbyggnad av insatsvaror och livsmedel
bedomdes darfor som nédvindig for att kompensera resursminskningen i
jordbruket.

Lagring av livsmedel syftar i forsta hand till att klara forsorjningen under
ctt krig medan lagring av insatsvaror dr nddvindig for en sammanhingande
kris- och krigsperiod.

Riksdagen beslutade viren 1991 att uppbyggnaden av lagren av livsmedel
och insatsvaror skall ske under en lingre tidsperiod 4n vad det livsmedelspo-
litiska beslutet forutsatte (prop. 1990/91:102 bil. 4, FoUS, rskr.285). Bak-
grunden till detta beslut var att det var oklart hur snabbt omstéllningen av 293



jordbruket skulle ske och dirmed i vilken takt resurserna i jordbruket skulle  Prop. 1991/92:102
forandras. I avvaktan pd att konsekvenserna av 1990 &rs livsmedelspolitiska Kapitel 8
beslut skulle framtrada tydligare beslutade riksdagen dérfor om en langsam-
mare lageruppbyggnad. Denna ldngsammare lageruppbyggnad innebar en
besparing med 100 miljoner kr. i forhallande till den lageruppbyggnadsplan
som det livsmedelspolitiska beslutet forutsatte.

Riksdagens beslut varen 1991 innebar att 43 miljoner kr. tilldelades livs-
medelsfunktionen fér lageruppbyggnad under budgetiret 1991/92.

Den livsmedelspolitiska reformen kommer att leda till att resurserna i
jordbruket minskar. Effckterna av avregleringen, som piborjades den 1 juli
1991, édr emellertid till stor del av langsiktig karaktir. Omstillningen av jord-
bruket till f6ljd av den livsmedelspolitiska reformen har hittills, sa 1ingt det
i dagslaget gar att bedoma, gétt i avsedd riktning. P& animaliesidan har i stort
sett balans uppnétts. P4 vegetabiliesidan ar dock Sverskotten mycket stora
trots att fler jordbrukare har anmlt sig till omstillningsétgirderna jimfort
med det tidigarec omstillningsprogrammet Omstéllning -90.

Som komplement till programplanen har jordbruksverket redovisat kon-
sekvenserna av en ldngsammare lageruppbyggnad under forutsittning av en
okning av den totala medelstilldeiningen till funktionen om 30 miljoner kr.
per &r under perioden 1992/93-1996/97 med utgéngspunkt i de resurser som
stillts till funktionens forfogande budgetaret 1991/92, vilka uppgar till totalt
266 miljoner kr. Vid en sddan medelstilldelning bor enligt jordbruksverket
cn prioritering av investeringarna goras genom att i fdrsta hand investeringar
i livsmedel for lageruppbyggnad i Norrland tillgodoscs. '

Enligt det alternativ till medelsforbrukning som jordbruksverket hirvid
redovisat blir den totala medelstilldelningen sédledes ldgre 4dn det forslag som
jordbruksverket forordar i programplanen och som vi terkommer till i det
foljande.

Det ir enligt vir mening svirt att i dagsldget bedoma hur snabbt omstill-
ningen av jordbrukct kommer att ske och dirmed i vilken takt resurserna i
jordbruket kommer att minska. Hértill &r det vidare oklart vilka konsekven-
ser EES-avtalet, GATTforhandlingarna samt ett svenskt medlemskap i EG
kommer att fa pd svensk livsmedclsscktor. Regeringens bedomning 4r darfor
att lagcruppbyggnaden av insatsvaror och livsmedel, i enlighet med riksdags-
beslutet viren 1991, bor ske under cn lingre tidsperiod. Lageruppbyggna-
den bor hirvid givetvis inte avstanna utan fortgd, fast i lAngsammare takt. 1
det har sammanhanget vill vi understryka nédvindighcten av en vil avvigd
balans - sévil av beredskapspolitiska som ekonomiska skil — mellan bered-
skapslagring och olika resurser inom livsmedelssektorn. Jordbruksverket
har, som vi tidigare redovisat, fatt i uppdrag att noga folja utvecklingen i
bl.a. detta avscende.

Overstyrelsen for civil beredskap

I den gemensamma programplanen for totalforsvarets civila del limnar 6ver-
styrelsen for civil beredskap, i samrdd med bl.a. jordbruksverket, forslag till
arlig fordelning av dec ekonomiska plancringsramarna under perioden
1992/93-1996/97. Livsmecdelsfunktionen tilldelas dérvid i samtliga ekono- 294



miska ramar totalt 75 miljoner kr. under perioden. 20 miljoner kr. foreslds  Prop. 1991/92:102
tilldelas funktionen vardera budgetaren 1992/93- 1994/95 och 15 miljoner kr. Kapitel 8
budgetaret 1995/96. De 75 miljoner kr. som f6reslds av Overstyrelsen avser
endast nytillkomna uppgifter utéver de som foranleds av den livsmedelspoli-
tiska reformen.
Mcdlen foreslas utnyttjas for likemedelsforsérjning m.m. inom den civila
veterindrverksamhcten (15 miljoner kr.), anskaffning av kemikalicr for att
sikerstilla hygieniska krav inom vattenforsérjningen i en kris- och krigssi-
tuation (56 miljoner kr.) samt vissa begrinsade atgirder for ABC-skydd (4
miljoner kr.).
Beredskapsétgarder foranledda av det livsmedelspolitiska beslutet ligger
utanfor den ckonomiska planeringsramen for totalfdrsvarcts civila del och
behandlas i jordbruksverkets programplan.
Overstyrelsen foreslér i sin programplan att samtliga beredskapsdtgarder
inom livsmedelsfunktionen lyfts in i den ekonomiska planeringsramen.

Statens jordbruksverk

Livsmedclsforsorjningen ar enligt jordbruksverket cn central del i den livs-
nédvindiga forsérjningen. Livsmedelsforsorjningen under kriscr/krig méste
déarfér kunna klaras med hog sikerhet.

Utgéngspunkterna for jordbruksverkets forslag i programplanen ar rege-
ringens plancringsanvisningar om krisers och krigs varaktighet samt de poli-
tiska beslut, och konsckvenserna dirav, som fattas inom livsmedeclspoliti-
kens omrdde, 1 forsta hand det livsmedelspolitiska beslutet om en ny livsme-
delspolitik viren 1990. En annan utgingspunkt dr malet att varje individ un-
der kriser och i krig liksom i fred bor kunna f ca 2 900 kcal per dygn matt i
detaljhandclsledet.

Genom 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut kommer jordbrukets omfatt-
ning att minska till foljd av att 6verskottsproduktioncen faller bort. De pro-
duktionsgrenar som ar sirskilt viktiga frén beredskapssynpunkt och som kan
komma att uppvisa storrec minskningar utgors av odlingen av brodsdd samt
mjolkproduktionen. Aven oljevixtodlingen ér viktig frin beredskapssyn-
punkt. Férutom att produktioncn i jordbruket totalt sett kommer att
minska, kommer enligt jordbruksverket en tyngdpunktsfdrskjutning av pro-
duktionen att ske sdderut.

Minskningen av jordbruksproduktionen och {6rskjutningen séderut kom-
mer att medfora motsvarande utveckling inom livsmedelsindustrin. Den
Overkapacitet som funnits véntas {drsvinna och koncentrationen till firre en-
heter véntas fortséitta.

I programplanen har jordbruksverket beddémt utvecklingen fram till mit-
ten av 1990-talet. Den livsmedelspolitiska reformen véntas som ndmnts
minska jordbruksproduktionen. For att klara forsérjningen under en kris
maste cn omstéllning ske av jordbruksproduktionen. Syftet med omstill-
ningen 4r att 8stadkomma ¢n sammansittning av kosten som &r resurssné-
lare i den meningen att forbrukningen av importerade insatsvaror i jordbru-
ket blir mindre. Genom att 6ka andelen vegetabilicr i kosten pa bekostnad _
av animalicr uppnds detta syfte. Omstéllningen av jordbrukct under en kris 295



innebir att odlingen av brodsid, oljevixter och potatis miste 6ka medan  Prop. 1991/92:102
produktionen av kott, flask och dgg kan minska. Kapitel 8

Den skisserade omstéllningen leder till ett behov av brodsiddsodling om
ca 300 000 ha och oljevixtodling om ca 185 000 ha. Genom att jordbrukets
omfattning kommer att minska till foljd av avregleringen, kan den 0kning
som kommer att krévas i en kris bli stor. .

Mot bakgrund av de bedomningar om jordbrukets omfattning i mitten av
1990-talet som jordbruksverket har gjort kan det enligt verket bli nodvindigt
att vidta dtgirder for att uppritthélla produktionen pd cn sd hog niva att det
skall bli mojligt att fran ctt &r till ett annat oka produktionen tilirdckligt
mycket. Omréden dir sddana tgirder kan komma att bli aktuclla idr brod-
siids- och oljevixtodlingen samt mjolkproduktionen. Vad giller produktio-
nen av Ovriga animalier bedomer jordbruksverket att denna bor kunna
minska utan att det frin bercdskapssynpunkt bchover uppstd nigra pro-
blem. Inte heller bedoms nigra problem frin beredskapssynpunkt uppstd
genom den minskning av den totala dkerarcalen som kan forutses under de
ndrmastc Aren.

For perioden 1992/93-1996/97 behdvs enligt jordbruksverket totalt 2240,9
miljoner kr. for livsmedelsfunktioncns beredskapsverksamhet, inkl. dc 75
miljoner kr. inom den ekonomiska ramen for totalférsvarets civila del som
avser nya uppgifter for funktionen. Av dct totala medelsbchovet avser 690,7
miljoner kr. investeringar i beredskapslager och 649,9 miljoncr kr. drifts-
kostnader for denna lagring. Andra bercdskapsatgérder 4n lagring som tidi-
gare beskrivits stir fér 28,8 miljoner kr. Réntekostnaderna for investerat
statskapital uppgar till 796,5 miljoner kr. vid 12,25 % rénta.

Bercdskapslagringen ir den dyraste dtgérden inom funktionen. Den sva-
rar f6r 98 % av medelsbehovet. Lagringen sker dels i form av s.k. insatsvaror
till jordbruket (kvavegddselmedel, protcinfodermedel, beckdmpningsmedel
och koksvixtfroer) for att klara en situation med minskad import, dels i form
av livsmedel och livsmedelsrdvaror for att klara ett angrepp mot landet som
bl.a. kan innebira att mindre omrdden av landet blir isolerade, att den mili-
tira handlingsfriheten blir begrinsad cller att transporter till Norrland
omdgjliggors. '

Jordbruksverket foreslar storre investeringar av insatsvaror under de tre
forsta dren under programperioden med motiveringen att det dr angeliget
att s snart som mojligt nd lagringsmélet for proteinfodermedel. Stdrre inve-
steringar budgetarct 1992/93 foreslas ocksa avseende livsmedel med motive-
ringen att det dr angcliget att snabbt komma vidarc med den redan pabor-
jade lageruppbyggnaden i Norrland.

Vad giller beredskapslagringen av livsmedel foreslar jordbruksverket att
den omstrukturering av lagringen som inleddes budgetiret 1990/91 fortsiit-
ter. Skilen till denna omstrukturering ar dels att lagringen bor bli kostnads-
effektivarc, dels att trygga forsorjningen i Norrland. Successivt kommer lag-
ringen av brodsid att 6ka och dven nya produkter att inforas i sortimentet
(vegctabiliskt fett, grona linscr och bruna bonor). A andra sidan kommer
lagringen av bl.a. kottkonserver och mjolkpulver att minska. Lagringen av
rikaffe och margarinrdvaror kommer att upphdra.

Genom medlen om 75 miljoner kr. frin den ekonomiska planeringsramen 296



kan cn angcligen lagring av vetcrinira likemedel och kemikalier for vatten-  Prop. 1991/92:102
verkens dricksvattenberedning paborjas. Lagring av veterinéra likemedel ér Kapitel 8
angeldgen for att kunna uppritthilla livsmedelsproduktionen med si lite
storningar av sjukdomar som mojligt. Mélet vad giller vattenforsorjningen
ar frimst att vid ctt angrepp mot Sverige kunna sékerstilla tillgdngen pd
dricksvatten for konsumenternas dverlevnadsbehov och minimibehovet for
andra prioriterade forbrukare sisom sjukvird och livsmedelsindustri. Den
mikrobiologiska kvaliteten hos dricksvattnet skall darvid kunna uppritthal-
las.

Genom nimnda medel frin den ekonomiska ramen foreslés vidare dtgir-
der inom ABC-omradet. Mélet under programplancperioden rérande skydd
mot ABC- stridsmedel ar frimst att bygga upp forméiga att undvika ned-
smittning, forindga att uppticka nedsmittning, formiga att trygga livsme-
delsiorsorjningen trots insatser av ABC-stridsmedel samt forméga att virna
djuren. Kunskaperna om problemen inom livsmedelsforsdrjningen vid ra-
dioaktivt nedfall och insatser med biologiska och kemiska stridsmedel &r
bristfilliga. Under programplaneperioden skall kunskaperna inom dessa
omriden byggas upp.

Vad giller livsmedclsverkets arbete under programplaneperioden kom-
mer verket bl.a. att paborja studier av hur livsmedelskontrollen kan anpas-
sas till utrikeshandclsstdrningar och till ctt angrepp mot Sverige. Vid dessa
studier skall bl.a. behovet av livsmedels- och vattenlaboratorier utredas. Vi-
darc kommer mojligheterna att analysera sddana kemikalier eller mikroor-
ganismer som kan tinkas {8 anvindning som stridsmedel t.ex. vid sabotage
att utredas.

2. Anslagsfragor for budgetaret 1992/93

H 4. Inkdp av livsmedel m.m. for beredskapslagring

1990/91 Utgift 47333572 Rescrvation 58 ;841 282
1991/92 Anslag 42876 000
1992/93 Forslag 83 959 000

Under anslaget anvisas medel {or bruttoinvesteringar i beredskapslager av
insatsvaror i jordbruket och livsmedel. Medel som crhélls vid utforsiljning
av lager tas ddremot upp som inkomst under anslaget Kostnader for bered-
skapslagring av livsmedel m.m.

Under anslaget anvisas medel {6r produktionsforbercdelscr, ABC-skydd
och ransoneringsfdrberedelscr.

Statens jordbruksverk

For beredskapslagring av insatsvaror har jordbruksverket beriknat ett me-
delsbehov om 88,7 miljoner kr. under budgetiret 1992/93. Utgdngspunkten
for jordbruksverkets forslag ir en beddomning av utvecklingen av jordbruks-
produktioncn fram till mitten av 1990-talet med beaktande av konsekven- 297



scrna av de beslut som fattats inom livsmedelspolitikens omride, i forsta  Prop. 1991/92:102
hand det livsmedelspolitiska beslutet &r 1990. Minskningen av jordbrukets Kapitel 8
omfattning till f6ljd av detta beslut medfor att beredskapslagringen av han-
delsgddselkviive och foderprotein bor Okas.

For beredskapslagring av kemikalier till vattenverkens dricksvattenbered-
ning foreslar jordbruksverket investeringar motsvarandce 19 miljoner kr. och
f6r ABC-skydd 1 miljon kr.

For att klara livsmedelsforsorjningen under ett angrepp mot Sverige som
bl.a. kan innebiéra att mindre omraden av landet blir isolcrade, att den mili-
tira handlingsfriheten blir begriinsad, att transporter till Norrland omdjlig-
g0rs maste beredskapslager av livsmedel finnas tillgéngliga. For beredskaps-
lagring av livsmedel har jordbruksverket beriiknat ett medelsbehov om totalt
68,7 miljoner kr. under budgetéret 1992/93. Jordbruksverkets forslag av-
seende livsmedcl innebdr dels cn kraftig omstrukturcring av beredskapslag-
ringen for att gora den kostnadseffektivare, dels en utbyggnad for att trygga
férsorjningen i Norrland. Omstruktureringen av lagren pdbdrjades redan
under budgetiret 1990/91.

Totalt beréiknar jordbruksverket kostnaderna f6r Inkdp av livsmedel m.m.
for beredskapslagring till 174 400 000 kr.

Vid ingdngen av budgetaret 1991/92 fanns en reservation under anslaget
om 58 841 282 kr. Denna reservation beror dels pé att medel for ransone-
ringsforberedelser finns kvar frdn budgetéret 1990/91 eftersom det gamla sy-
stemet med person- och beredskapskort visat sig kunna bibehdllas t.o.m. ir
1993 trots att folkbokfoéringen fr.o.m. juli 1991 handhas av skattemyndighe-
terna i stéllet for av pastorsdmbetena.

Vidare har investeringsmedel avsedda for lagring av kalkammonsalpeter
inte kunnat utnyttjas under budgetaret 1990/91. Det reserverade beloppet
uppgér till ca 55 miljoner kr. Skiilet till att reservationen har gjorts r att
den lagringsform (omséttningslager) som utnyttjats inte lingre visar sig vara
mojlig att utnyttja av kostnadsskil. Under vdren 1991 har ddvarande jord-
bruksnimndcn férberett cn langtidslagring av kalkammonsalpeter till ligre
kostnader. Leveranser av kalkammonsalpeter for beredskapslagring har pd-
borjats under november 1991. Vid utgingen av budgetiret 1991/92 beriiknas
ingen reservation pd anslaget forcligga.

Regeringen

I enlighet med vad vi tidigare anfort bor uppbyggnaden av beredskapslagren
till foljd av det livsmedelspolitiska beslutet ske under en lingre tidsperiod dn
vad jordbruksverket foresldr i sin programplan. Enligt var mening bor vidarce
huvuddelen av anvisade medel under anslaget under budgetéret 1992/93 ut-
nyttjas for en fortsatt lageruppbyggnad av livsmedel i Norrland. For detta
dndamél har vi beriiknat 62 703 000 kr.

Hirutdver bor 21 256 000 kr. ur den ekonomiska plancringsramen for to-
talforsvarets civila del tilldelas jordbruksverket. Av detta belopp bor 20 256
000 kr. investeras i lageruppbyggnad av kemikalier till vattenverkens drick-
svattecnberedning och 1000 000 kr. bor utnyttjas {or ABC-skydd.

Under budgetret 1992/93 tilldelas sdledes inga medel for dkad bered- 298



skapslagring av insatsvaror. Regeringen vill i det har ssmmanhanget erinra Prop. 1991/92:102
om att en omfattande uppbyggnad av lagren av insatsvaror har skett under  Kapitel 8
budgetiren 1990/91 och 1991/92, vilket innebér att inneliggande lager av in-
satsvaror i dagsliget har ett dteranskaffningsvérde i storlcksordningen 490
miljoner kr.

Vad giller ransoncringsforberedelser m.m. fir jordbruksverket anvinda
de av verket rescrverade medlen om 2 726 000 kr. for detta dndamadl.

Anslaget bér sammanlagt féras upp med 83 959 000 kr.

H 5. Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m.m.

1990/92 Utgift 199 774 357
1991/92 Anslag 223 007 000
1992/93  Forslag 233 250 000

Frin anslaget betalas driftskostnaderna for beredskapslagring av livsmedel
m.m. samt kostnader {6r andra beredskapsétgirder én lagring i form av pla-
nering m.m. Under anslaget Statens jordbruksverk anvisas medel for 1one-
kostnader m.m. for viss personal.

Statens jordbruksverk

Till f6ljd av redan gjorda investeringar i beredskapslager samt de 6kningar
som verket foreslar under budgetret 1992/93 har jordbruksverket berdknat
kostnaderna for beredskapslagring till 245 144 000 kr.,varav 134 015 000 kr.
utgdr rantckostnader. For plancringsdtgiarder har verket berdknat medelsbe-
hovet till 3 746 000 kr. Sammanlagt bor anslaget enligt jordbruksverket féras
upp med 248 890 000 kr.

Regeringen

Med anledning av regeringens férslag om Gkade investeringar beriknas kost-
naderna for beredskapslagring till 229 354 000 kr. For overgripande planc-
ring beridknas kostnaderna till 3 746 000 kr. Dérutover berdknar regeringen
150 000 kr. till statens livsmedelsverk for de deluppgifter inom funktionen
som verket fullgdr.

Anslaget bor foras upp med sammanlagt 233 250 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkiinner inriktningen av funktionen Livsmedelsforsdrjning
m.m.,
2. till Inkdp av livsmedel m.m. fér beredskapslagring {61 budgetéret
1992/93 anvisar ctt reservationsanslag pa 83 959 000 kr.,
3. till Kostnader for beredskapslagring av livsmedcl m.m. for bud-
getdret 1992/93 anvisar ctt forslagsanslag pd 233 250 000 kr.
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Funktionen Arbetskraft Prop. 1991/92:102

) o o Kapitel 9
Funktionen omfattar arbetskraftsférsorjning, arbetsmarknadsutbildning,

vapenfriutbildning, arbetarskydd och arbetsmarknadstvister.

Arbetsmarknadsstyrelsen dr funktionsansvarig myndighet for funktionen
Arbetskraft. Arbetsmarknadsstyrelsens uppgift ar att i fred plancra for den
krigsviktiga sektorn si att behovet av personal under kriser och i krig siker-
stills. Arbctsmarknadsstyrelsen beriknar behovet av medel for planligg-
nings- och dvningsverksamhet {6r arbetsmarknadsverkets del till 1,9 miljo-
ner kr. under budgetiret 1992/93.

Arbetsmarknadsstyrelsens forberedelser for att underlitta arbetsmarkna-
dens anpassning till de varicrandc forutsiattningarna under kris och i krig
fortskrider och arbetsmarknadsstyrelsen beddmer att satta mal kommer att
kunna uppnds under forsvarsbeslutsperioden.

Regeringen avser faststilla foljande mal for funktionen

En till foljd av kriser och krig kraftigt 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden
skall kunna hanteras s att for totalforsvaret viktiga verksamheter kan upp-
ritthéllas.

Ett antal pAgdcnde utredningar kommer att inncbéra forslag som péverkar
de personclla resursernas utnyttjande inom totalforsvaret. Det giller sdvil
olika pliktlagar och forfattningsstdd for iansprakstagande som former for ut-
tagning, utbildning och personalredovisning. Frimst avses utredningen om
totalforsvarcts personalférsorjning genom pliktsystem (Dir 1991:40), utred-
ningen om frivillig medverkan i totalfdrsvaret (Fo 1990:02), utredningen om
lednings- och myndighetsorganisationen fér férsvaret (LEMO) samt arbets-
marknadsstyrelsens utredning om totalférsvarsverksamheten inom arbets-
marknadsverket. Inriktningen av arbetskraftsfunktionen kommer ocksé att
paverkas av dessa pigdende utredningar. Med stod av olika stéllningstagan-
den med anledning av dessa utredningar, och om s3 erfordras, torde en for-
ordning om totalférsvarets personalférsdrjning senare kunna utarbetas.

Den s.k. CFL-utrcdningens forslag till en lag om civilt forsvar (SOU
1989:42) innefattar bestimmelser som berdr nuvarande regler om civilfor-
svarsplikt. Forslaget bereds for ndrvarande.

Inriktningen av funktionen bor vara att for det krigsomstillda samhillets
personalférsdrjning var och en bor utfora den verksamhet som han cller hon
ir bist skickad for genom sin fredstida utbiidning och yrkeserfarenhet. Med
hiinsyn till krigssamhéllets krav och behov av arbetskraft méste personalfor-
sorjningen dock forstirkas genom pliktlagar samt aktiv arbetsférmedling
och rorlighetsstimulerande itgirder.

Dc personer som genom pliktlag eller frivilligavtal blir uttagna, utbildade
och krigsplacerade for krigsuppgifter samt anstillda i krigsviktig verksamhet
dr medvetna om sina uppgifter i totalforsvaret men i det krigsomstéllda sam-
hillet kommer att verka min och kvinnor, som i fred inte vet om att de kan
fa viktiga uppgiflter i totalférsvaret. Dessa miste genom limplig information

och eventucll viss 6vningsverksamhet bli medvetna om sina totalforsvars- 303



uppgifter. Tanken om totalforsvarct som hela folkets angeldgenhet skulle d&
f& ordentligt genomslag.

D4 det i det krigsomstillda samhillet kan uppstd konkurrens om arbets-
kraft, speciellt nyckelpersoner, miste det klarldggas vem som har rétt att ta
ut, utbilda och krigsplaccra dessa olika personer. F.n. ses detta dver av en
sirskild utredning (F6 1991:02) om totalférsvarcts personalférsorjning ge-
nom pliktsystem (dir 1991:40).

I prop. 1991/92:100 bil. 12 har regeringen foreslagit riksdagen att till ar-
betsmarknadsverkets férvaltningskostnader for budgetiret 1992/93 anvisa
ett ramanslag p& 2 810 242 000 kr. Hérav beriknas 1 800 000 kr. exkl. mer-
virdesskatt dver den ckonomiska planeringsramen for den civila delen av
totalférsvaret for plan- och &vningsverksamhet.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslér att riksdagen
godkinner inriktningen av funktionen Arbetskraft.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 9
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Funktionen Flyktingverksamhet - Prop. 1991/92:102

. o . Kapitel 10
Flyktingverksamhct som ¢n funktion inom totalférsvarets civila del omfattar

dels uppgifter som motsvarar det mottagande av flyktingar och asylsékande
som reguljart forckommer i fredstid, dels de uppgifter som tillkommer i
friga om mottagande och omhéndertagande av flyktingar och andra utlin-
ningar som under kriser och i krig kan komma att sdka en fristad i Sverige.

Statens invandrarverk har ansvarct for funktionen. Verket har i fredstid
en organisation for flyktingmottagandet med betydande kapacitet och flexi-
bilitet. Verket fick en regional organisation ar 1989. En 6verarbetning av be-
redskapsplancrna pigér med anledning av den nya organisationen. Bl.a. 4r
det angeliget att klarligga vissa grinsdragningsproblem i friga om lanssty-
relsernas och invandrarverkets ansvar pé regional niva.

Regeringen avser faststilla foljande mdl for funktionen.

Under kriser och i krig skall s3 1angt som mgjligt med hénsyn till bl.a. in-
stromningen av skyddssokande tillimpas i fredstid géllande principer for
mottagande och omhéindertagande av flyktingar och asyls6kande. Dessa
skall beredas nddvandig samhallsservice med beaktande av kris- och krigs-
miljons sédrskilda krav. De flyktingar som behévs och som passar harfor skall
utnyttjas pd arbetsmarknaden.

Huvuddclen av landets kommuner har byggt upp kunskap om och erfaren-
het av flyktingmottagande. Detta ir vdrdefullt i en kris- eller krigssituation
cftersom det 4r kommunerna som svarar for det praktiska flyktingmottagan-
det.

Invandrarverket har utrett frigan om den framtida utformningen av be-
redskapen {6r mottagande och omhéndertagande av flyktingar under kriser
och i krig och limnat sina forslag till regeringen i maj 1987. Utredningen har
remissbehandlats. En del av forslagen har redan genomforts. Andra tas upp
i beredningen av CFL-utrcdningens betidnkande (SOU 1989:42) Det civila
forsvaret. Déarefter avser regeringen ta stillning till om ytterligare forfatt-
ningsindringar bor initieras.

Med stod av 12 kap. 4 § utldnningslagen (1989:529) har regeringen bemyn-
digats att redan i fredstid utarbeta och ge offentlighet &t de regler som skall
gilla i krig, vid krigsfara eller sddana utomordentliga férhéllanden som ar
foranledda av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i och som r6r
utlinningar. Bemyndigandet omfattar alltsd dven befogenheter att meddela
foreskrifter som 16r flyktingar som redan tagits emot i Sverige och flyktingar
eller andra utldnningar som soker fristad i Sverige.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
godkinner inriktningen av funktionen Flyktingverksambhet.
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1. Funktionen Energiforsdrjning Prop. 1991/92:102

. . e s oy Kapitel 11
Verksamheten inom funktionen Energiforsorjning syftar till att tillgodose :

sambhillets behov av energi under kriser och i krig. Narings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK) ér funktionsansvarig myndighet. Inom funktio-
nen har ocksa statens kdrnkraftinspcktion uppgifter. Brinsle- och elférsorj-
ningsnimnderna trider i funktion efter sirskilda regeringsbeslut.

1. Mél
Regeringen avser faststdlla foljande mdl for funktionen.

Energiberedskapen skall inriktas pd att under kriser och i krig med hog si-
kerhet trygga en tillricklig energitillférsel for individens 6verlevnad och
sambhiillets fortbestind. Beredskapsplaneringen skall utgd ifrdn att Sverige i
héndelse av en internationell forsorjningskris eller en annan kris- eller krigs-
situation helt eller delvis kan bli beroende av inhemska férsorjningsresurser.
I det fredstida arbetet skall tillrécklig hdnsyn tas till beredskapsaspekterna.
Planeringen p& beredskapsomridet skall vara flexibel for att kunna trygga:
forsorjningen under olika kris- eller krigssituationer. Ransoneringar och reg-
leringar skall kunna genomforas.

Det dr av stor betydelse att samhillets behov av energi kan tillgodoses un-
der kriser och i krig. Beroendet av importerad olja 4r fortfarande ett av de
storsta problemen frin beredskapssynpunkt. Aven i fredstid kan stérningar
i tillforseln allvarligt pverka levnadsstandard, sysselsittning och utrikes-
handel. Redan under normala forhillanden méste darfor tgarder vidtas for
att det skall bli mojligt att i krissituationer utnyttja tillgéingliga resurser pd
bista sitt och ddrmed minska stérningarnas effekter.

Statsmakterna angav i 1987 ars forsvarsbeslut mél och inriktning for for-
sorjningsberedskapen inom cnergiomrddet infor kriser och krig (prop.
1986/87:95, FoU11, rskr. 310). Viren 1991 beslot riksdagen (prop.
1990/91:102, F6UB8, rskr. 285) att denna inriktning av forsorjnings- beredska-
pen i huvudsak skulle gilla dven for verksamheten under budgetdret
1991/92.

Regeringen uppdrog i juni 1991 & NUTEK att i samverkan med 6versty-
relsen f6r civil beredskap och andra berdrda myndigheter, branschorganisa-
tioner, m.fl. klarligga hur férsdrjningsberedskapen under programperioden
1992/93 - 1996/97 skall sikras inom brénsle- och drivmedelsomrédet.

I samband med programplancarbctet har NUTEK under hosten 1991 ut-
arbetat ett underlag for beslut om funktionens inriktning och resursdtging
infér perioden 1992/93 — 1996/97. Underlaget i form av en delrapport inlim-
nades till regeringen i september 1991. I november &r 1991 slutredovisades
uppdraget. '

2. Forsorjningsberedskapen pa olje- och kolomradet

Sedan flera decennier har en av huvuduppgifterna for energipolitiken varit
att minska oljeberocendet. En rad atgirder har vidtagits frin statsmakternas 31



sida for-att minska anvindningen av energi och ersitta olja med andra ener-  Prop. 1991/92;102
gislag. Darvid har styrmedel av ekonomlsk, administrativ och informativka-  Kapitel 11
raktir utnyttjats. '

Minskningen av Sveriges oljeberOende har gitt mycket snabbt. Oljans an-
del av energiforsorjningen, som fortfarande vid 1970-talets slut 1ig p& nir-
mare 70 %, har i dag minskat till drygt 40 %.

Hushalinings- och cffektiviseringsinsatser har spelat cn stor roll for det
minskade oljebcroendet. Som cit exempel kan ndmnas att ncttocncrgifor-
brukningen per byggnadsytenhet har minskat med mer dn 25 % sedan r
1973. Industrins energianviindning har minskat, trots en 6kad produktion.

Ol}jan har dven ersatts av andra energislag som cl, fasta brinslen och spill-
viarme. Oljeersittningen ir speciclit tydlig inom fjérrvirmen. Under 1970-
talct svarade oljan fir dver 90 % av den totala cnergitillforseln vid fjarrvir-
meproduktion. Oljans andel i -fjarrvirmen har successivt minskat till om-
kring 10 % &r 1990. Samtidigt har kolanvindningen dkat frin en mycket lig
niva till i dag drygt 20 % av energitillférseln. Naturgasens andel dr mindre
dn 5 %. Sammantaget svarar dc importerade fossila brinslena for omkring
35 % av cnergitillférseln-vid fjarrvirmeproduktionen.

Oljeberoendet inom transportsektorn dr dock fortfarande stort. Over
hilften av oljeprodukterna anvénds inom transportsektorn.

Dect sammantaget krafligt reducerade oljeberoendet under 1970- och
1980-talen innebér att behovet av beredskapslagring har minskat, speciellt
vad géller lagring av olja for uppvirmning.

2.1 Beredskapslagring av'olja for kriser och krig

Regeringens forslag och bedomning: Staten skall dven fortsattningsvis
svara for beredskapslagringen av olja for krigssituationer. Mot bak-
grund av bl.a. de antaganden om krisers och krigs karaktir som giller
for plancringen inom totalforsvaret kan dock beredskapslagret mins-
kas. ' C ' :

Ett minskat antal statliga basanliggningar for lagring av olja kombi-
nerat med statlig inlagring i oljehandelns depd- och detaljlager samt
etablering av slutanvidndarlager bor kunna ersitta dagens systcm med
lagring i huvudsak i enbart statliga anlaggmngar Frégan bor dock nir-
mare dvervigas. :

NUTEK: Overensstimmer-i princip med regeringens forslag.
Skiilen for regeringens forslag: 1987 drs forsvarsbeslut innebdr att staten
har det samlade ansvaret for de delar av oljelagren som dr avsedda for neu-
tralitets- och krigsskedena. Beslutet innebir ocksd att staten skall svara for
den samlade beredskapslagringen av flygdrivmedel. _
NUTEK och dverstyrelsen for civil beredskap har i programplanearbetet
analyscrat frigor om beredskapslagrens storlek, uppbyggnad och organisa-
tion under programperioden. Enligt NUTEK:s och dverstyrelsens beddm- 312



ningar kan dessa lager minskas utan att forsorjningsberedskapen for kris-  Prop. 1991/92:102
och krigssituationer dventyras. Kapitel 11

Den statliga lagringen sker till dvervigande del i anldggningar som dgs och
drivs av staten. Médnga av dessa anlidggningar dr gamla och svarar enligt NU-
TEK inte mot dagens krav frin miljo-, sikerhets- och tillginglighctssyn-
punkt. Det finns séledes ett stort upprustningsbechov for de statliga bered-
skapslagren. Utover detta behov finns ocksd ett okat framtida underhéllsbe-
hov. NUTEK foreslér att antalet statliga lagringsanldggningar minskas sam-
tidigt som lagringen flyttas nirmare marknaden genom anslutning till olje-
handelns depd- och detaljlager och genom ctablering av slutanviindarlager
pa bensinstationer och flygplatser m.m.

Mot bakgrund av dc antaganden om kriscrs och krigs karaktir som har
redovisats i det féregdende beddmer regeringen att beredskapslagren kan
minskas. D¢ medel som kan komma att frigoras vid en ut{érsiljning av delar
av dc statliga beredskapstagren bor anvéindas for investeringar i lagringsan-
ldggningar. Influtna medel bor ocksd kunna anvindas for att finansicra upp-
byggnaden av ett statligt fredskrislager (se avsnitt 2.2) och for att stiirka
andra funktioner inom den civila delen av totalférsvaret. En forsiljning av
de kvantiteter det hir ir frdga om kommer att behova utstrickas over en
forhéllandevis 1ng period. Osikerheten dr dessutom stor om de inkomster
som kan crhéllas vid en utf6rsiljning av olja under perioden.

Den av NUTEK f6rcslagna lagringsstrategin skulle innebiira bl.a. en for-
béttrad tillgdnglighet i och med att lagringen kommer att ske nirmare mark-
naden. Darigenom underlattas en 6kad omsiittning i lagren vilket med{or att
bl.a. kapitalkostnaderna kan minskas genom att risken for inkurans climine-
ras. Genom atgirder pd anliaggningssidan kan pé sikt okade driftkostnader
undvikas.

Regeringen avser att uppdra 8t NUTEK att genomf6ra cn utforsiljning av
delar av beredskapslagren till en lagre sdkerhetspolitiskt motiverad lagrings-
nivd. Regeringen avser vidarc att uppdra & NUTEK att limna forslag till en
plan for omléggning till en forandrad: lagringsstrategi cnligt de hir redovi-
sade riktlinjerna. Kostnader {6r investeringar m.m. i beredskapslagren bor
kunna finansieras med medel frin utforsiljningen av statlig olja.

2.2 Fredskrislagring av olja

Regeringens forslag: LEtt statligt buffertlager av olja liggs upp for
fredskrissituationer. Lageruppbyggnaden bor finansieras med dec me-
del som frigors vid cn utforsdljning av olja som blir tillgénglig vid en
minskad lagervolym for krigssituationer. Tdta!t bedémer regeringen
att ca 200 000 - 300 000 m® olja, i forsta hand flygbrinsle och dicselb-
rdnnolja, bor inlagras i den statliga fredskrisbufferten.

NUTEK: Overensstimmer med regeringens forslag.
Skiilen for regeringens forslag: Avbrott och stdrningar i importcn av briins-

len och drivmedel kan vid ¢n internationell oljekris {4 allvarliga konsekven- 313



ser pa vér forsorjningsforméga. Redan under normala forhéllanden méiste  Prop. 1991/92:102
darfor dtgirder vidtas for att begrinsa stOrningarnas effekter i sddana krissi- Kapitel 11
tuationer.

Trots en minskad andel olja i var energif6érsérjning ir Sverige fortfarande
till stor del beroende av importerade brinslen. Beroendet av importerad olja
kommer att dven fortsittningsvis vara ett av de storsta problemen frin for-
sOrjningssynpunkt.

Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD, beslot
ar 1974 att uppriétta ett intcrnationcllt encrgiorgan, International Energy
Agency (IEA), med uppgift att genomfora ett energiprogram, Intcrnational
Energy Program (IEP). Programmet behandlar dtgérder vid krissituationer,
information om oljemarknaden, langsiktigt energisamarbete samt férhéllan-
det till producentlidnder och andra konsumentlénder.

Avsikten med IEP-avtalet ar bl.a. att frimja en siiker oljeforsorjning i
mediecmsldnderna pi rittvisa villkor liksom ett pé samarbete grundat forhél-
lande till oljeproducent- och andra konsumentldnder. Medlemsldnderna har
vidare i bl.a. IEA:s styrelse kommit dverens om en ambition att aktivt vidta
dtgarder for att méta oljeforsorjningskriser. I avtalet har ocksé uttalats en
beslutsamhet att minska oljeberoendet genom 1éngsiktigt encrgisamarbete,
bl.a. genom en paskyndad utveckling av alternativa energikillor samt forsk-
ning och utveckling.

Ar 1975 beslot riksdagen (prop. 1975:42, NU29, rskr. 180) att Sverige
skulle ansluta sig till detta program i enlighet med det s.k. IEP-avtalet och
att cn fredskrisreserv av olja skulle byggas upp. Denna fredskrisrescrv skall
motsvara 90 dagars nettoimport av olja.

1987 ars forsvarsbeslut innebar bl.a. att oljebranschen dlades att bered-
skapslagra olja for fredskriser. Avsikien ar att oljcbranschen i det lidngsta
skall fungera pd normala foretagsekonomiska villkor med s smé krav som
mdjligt pé direkt statligt agerande inom raffinering, distribution, osv.

I lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol och i forord-
ningen (1984:1050) om bercdskapslagring av olja och kol finns foreskrifter
som reglerar bl.a. skyldigheten att beredskapslagra olja och kol. Lagrings-
skyldiga ir bl.a. storre séljare och férbrukare av olja.

De svenska fredskrislagren disponeras av foretagen. Staten hade under ol-
jekrisen &r 1990 och 1991 i praktiken inga mojligheter att utnyttja dessa oljc-
lager eller de kommersiella lager 6ver 90-dagarsnivin som branschen héller.
Sverige skulle dédrfor ha haft svarigheter att fullt ut delta i de samordnade
insatser som forbereddes inom IEA bl.a. dér lageravtappning spclade cn
central roll for att stabilisera oljemarknaden.

Vid bl.a. IEA:s ministermdte sommarcn 1991 rekomenderades medlems-
landerna att halla storre lager én de stipulerade 90 dagarna. IEA:s styrclse
har uttryckt att den statliga kontrollen &ver lagren bor stidrkas och att bered-
skapslagren bor dgas av staten. Syftet med 1IEA:s rekommendationer ir att
landerna i f6rsta hand skall kunna utnyttja lager vid en tillforselstdrning av
mindre omfattning och i andra hand sétta in forbrukningsdimpande atgér-
der. Vid ett bortfall av olja inom IEA-omradet 6ver 7% intrider IEA:s s.k.
fordelningssystem.

Den nuvarande ordningen att oljebranschen svarar for landcts fredskris- 314



lagring bor behéllas. Branschens lagring for fredskrissituationer bor dock  Prop. 1991/92:102
kompletteras med statlig lagring for fredskriser. Erfarenhetcr frdn hindelse-  Kapitel 11
utvecklingen i samband med kriget vid Persiska viken vintern 1991 talar for
en statlig lagring pa 200 000 — 300 000 m® olja vilket motsvarar ungefar 7%
av nuvarande fredskrislager.
I det foregdcnde avsnittet redovisades forslaget att minska de strategiska
lagren. En sddan minskning skapar utrymme att inom de nuvarandc ckono-
miska ramarna bygga upp en statlig oljereserv for fredskrissituationer.
Regeringen avser att efter riksdagens godkidnnade uppdra 4t NUTEK att
genomidra en uppbyggnad av en statlig fredskrisreserv pd det sitt som hir
har f{oreslagits.

2.3 Beredskapslagring av kol och gasol

Enligt rcgeringens beddmning bor nuvarande ordning betrdffande bered-
skapslagring av kol respektive gasol bibchéllas. Fredskrislagring av kol be-
hover inte inforas.

Eftersom kol importeras frin olika linder med skilda politiska och ckono-
miska system ar risken for leveransstorningar smi. Tillfilliga storningar kan
visscrligen forekomma —s& har ocksé skett i friga om import frén f.d. Sovjet-
unionen det senaste &rct — men marknaden klarar normalt att balanscra si-
dana situationer.

Vid ceventuella tillfalliga svérigheter att importera kol finns en flexibilitet
hos anvindarna. Det gdr att i betydande utstrickning snabbt ersitta kol med
olja och i viss omfattning ocksé med inhemska brinslen. Kolct férvintas inte
f& négon storre andel i den svenska cnergibalansen.

Foreskrifterna i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol
tillgodoser val beredskapsbehovet for gasol.

3. Forsorjningsberedskapen pa naturgasomradet

I lagen (1984:635) om forsorjningsberedskap pd naturgasomridet foreskrivs
bl.a. att storforbrukare, siljare och distributorer av naturgas skall vidta be-
redskapsétgirder. Dessa foreskrifter skall enligt riksdagens riktlinjer for be-
redskapsétgirder pa naturgasomradet (prop. 1986/87:95, FoU11, rskr.310)
gilla tills beredskapsfrdgan har fitt en permanent 16sning. Detta forutsitts
kunna ske tidigast ar 1995.

Storforbrukarce av naturgas med en arsférbrukning éver 5 miljoner m3 och
siljare av naturgas ér enligt lagen skyldiga att vidta nddvindiga beredskaps-
dtgirder.

For storforbrukare av naturgas innebdr detta ett lagringsaliggande att
hélla limpligt ersittningsbrinsle for naturgas samt att ha sddan utrustning
tillgénglig som behovs for att ersittningsbranslet skall kunna anvindas.

For sidljare eller distributdrer av naturgas giller att beredskapsétgirder
skall vidtas som gor det mojligt att, om tillfdrseln av naturgas avbryts eller
forsviras, virma upp bostadsomraden som annars uppvirms med naturgas.

Med utgéngspunkt i landcts behov av beredskapslager bestimmer rege-
ringen for varje slag av ersittningsbrinsle hur stora méngder som skall be- 315
redskapslagras under lagringsret.



Regeringen uppdrog i december 1989 4t ddvarande statens encrgiverk att — Prop. 1991/92:102
utreda vissa frigor och limna forslag avseende forsorjningsberedskapen pd  Kapitel 11
naturgasomradct. Energiverket redovisade resultatet av sitt uppdrag for re-
geringen den 15 juni 1990. Arendet har remissbchandlats.

NUTEK foresldr bl.a. att, som ett komplement till naturgaslagring, ett sy-
stem bor inforas som innebir att gasol lagras pa ett antal platser som forses
med utrustning for luftinblandning. Denna gasol/luft-blandning kan sedan
vid bchov matas in i naturgasnitcn.

Inom branschen pagdr arbete med att finna permanenta l6sningar pa be-
redskapsfrigan. Det giller att bl.a. utveckla tekniskt och ckonomiskt god-
tagbara metoder att lagra naturgas.

Naturgasintroduktionen har pdgdtt under ett antal dr utan att frigan om
forsorjningsbercdskapen har fatt en permanent och godtagbar 16sning. Om-
fattande utrcdningar har visat att alternativet gasol/luft-stationer har flera
fordelar framfor alternativet med stora naturgaslager, -inte minst kostnads-
missigt. Regeringen anser dirfor att mycket talar fér alternativet med gasol-
Nluft-anliggningar. Det finns fordelar genom en geografisk spridning av lager
och inmatningsstationer intill naturgasniten. Losningen har dock vissa
driftsmissiga nackdelar och det kan ta viss tid att f igdng krisférsérjningen.

Under de senaste dren har forutsittningarna for naturgasintroduktionen
férdandrats. Osiikerheten dr f.n. stor nér det giller naturgasens roll i det
svenska energisystemet. Frdn branschen har framférts farhdgor att man bl.a.
kan tvingas ta pd sig kostnader for beredskapsétgirder som vid ett svenskt
medlemskap i EG kan komma att missgynna de svenska forctagen gentcmot
europeiska gasforctag pd den svenska gasmarknaden. Detta skulle kunna
leda till en relativ merkostnad och konkurrensnackdel for de nuvarande
foretagen.

Frigan om forsdrjningsberedskapen pa naturgasomrddet bér mot den hir
redovisade bakgrunden Overvigas ytterligarc. Regeringen avser att ter-
komma med forslag i denna friga niir en fornyad bedémning kunnat ske.

4. Beredskapsatgirder pa elkraftsomradet

Mailet for beredskapsverksamheten inom clkraftsomrédet 4r att trygga sam-
héllets behov av el under kriser och i krig. Kraftforetagen, kommunerna och
cldistributrerna skall stimuleras till en 6kad beredskapshénsyn i sin freds-
tida planering.

Riksdagen beslutade varen 1991 att verksamheten vid statens vattenfalls-
verk skulle bedrivas i aktiebolagsform (prop. 1990/91:87, NU38, rskr.318).
Regeringen har i samband dirmed under hosten 1991 i proposition (prop.
1991/92:49, NU10, rskr.92) informerat riksdagen om vissa organisatoriska
foérdndringar pa clkraftsomridet med anledning av bolagiscringen. Statens
vattenfallsverks ansvar f6r de myndighetsanknutna frigorna 6verfordes den
1 januari 1992 till NUTEK. Regcringen framhéll i propositionen att den
branschanknutna opcrativa beredskapsplancringen bor kunna hanteras av
det av clbranschen organiscrade och finansierade plancringskanslict vid
Kraftsam. Affirsverket Svenska kraftniit som frin den 1 januari 1992 har
ansvaret for storkraftnétet inklusive de statligt dgda utlandsforbindelserna 316



svarar pd motsvarande sitt for beredskapsuppgiften pé storkraftnitet. Nuva-  Prop. 1991/92:102

rande uppgifter pd statens kirnkraftinspektion ligger kvar oforindrade. Kapitel 11
Elforsorjningen dr enligt regeringens uppfattning ctt omridde som méste

ges hog prioritet i beredskapsarbetet. Resurser bor darfor stillas till NU-

TEK:s forfogande for att stimulera Svenska kraftnit, kraftf(iretag, cldistri-

butdrer m.fl. att i sin I6pande verksamhet ytterligare stirka bercdskapen ge-

nom bl.a. installationer av reservahordningar, sirskilda atgirder i distribu-

tionsniiten och insatser som mojliggdr start och drift av separata system. Re-

geringen foreslir under anslagsposten HS. att medel for sddana riktade in-

satser anvisas.

5. Fastbrénslelagen

Fastbrinslelagen (1981:599) tridde i kraft den 1 januari 1982 som en del i
programmet for att ersitta olja (prop. 1980/81:90, NU60, rskr.381). Enligt
lagen skall en eldningsanldggning som inte &r tillfillig uppforas eller installe-
ras s att den kan eldas med fast brinsle och dérefter bibehillas i ett sddant
utforande s linge den 4r i bruk. Ar 1984 infordes i fastbrinslelagen en ener-
gipolitisk provning av nytillkommande koleldade anldggningar (prop.
1983/84:158, NU44, JoU28, rskr. 390). Provningen avsigs bl.a. leda till att
koleldade anlidggningar endast uppfors nir det inte ar tekniskt och ckono-
miskt rimligt att anviinda inhemska brinslen. Foreskrifter for tillimpningen
av lagen har meddelats i fastbrinslef6rordningen (1981:972).

Fastbrinslelagen inférdes som cn del av det oljeersittningsprogram som
riksdagen beslutade om &r 1981. Totalt bedomdes de da beslutade Atgiir-
derna ge en oljeersittning om ca 9 miljoner ton (ca 10 miljoner m®) olja &r
1990. Dctta mal har uppnétts. Oljcanvindningen, som ar 1980 uppgick till
ca 26 miljoner m®, hade r 1990 sjunkit till ca 16 miljoner m3.

Dévarande statens encrgiverk dverlimnade den 18 juni 1991 till rege-
ringen en utvirdering av fastbrdnslelagstiftningen. Utredningen har remiss-
behandlats.

Statens energiverk ansdg bl.a. att de delar av fastbrianslclagen som syftar
till oljeersittning har spelat ut sin roll och kan ersittas. Daremot framhéll
verket att de delar av fastbrinslclagen som omfattar beredskap mot bréns-
Ickriser bor ses over och kompletteras s3 att de blir ldttare att forst och till-
lampa och s3 att efterlevnaden av lagens regler béttre kan {6ljas upp in vad
som nu dr fallet.

Flertalet remissinstanser instimmer i stort i encrgiverkets slutsatser och
tillstyrker den foreslagna oversynen av reglerna gillande beredskap mot
brinslekriscr.

Det finns skil att nu overviga dct fortsatta behovet av en lagstiftning vars
frimsta syfte 4r en 6kad oljecrsittning. Regeringen ir dock inte beredd att
pé grundval av befintligt underlag foresld dndringar i fastbrinslclagstift-
ningen. Ytterligare dvervaganden behdver goras. Hirvid bor sirskilt upp-
mirksammas behovet av beredskap mot briinslekriser.
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2. Funktionen Prisreglering

Funktionen Prisreglering omfattar administration av prisreglering samt pris-
overvakning under kriser och i krig i syfte att upprétthélla prisstabilitet som
ett medel for att uppnd en rittvis fordelning av knappa resurser.

Statens pris- och konkurrensverk (SPK) ir inom ramen for den civila de-
len av totalforsvarct funktionsansvarig myndighet for funktionen.

Regeringen avser faststilla foljande mal for funktionen.

Under kriser och i krig skall prisreglering kunna administreras samt priso-
vervakning i syfte att uppritthilla prisstabilitet som ett medel for att uppné
en rittvis fordelning av knappa resurser kunna genomforas.

Nir det giller myndighetsansvaret for funktionen vill regeringen erinra
om vad som uttalas i prop. 1991/92: 100 bil. 13. Dir foreslas att en ny myn-
dighet for konkurrensfrigor inriittas fr.o.m. den 1 juli 1992 samt att nirings-
frihetsombudsmannen (NO) och SPK samtidigt avvecklas. Regeringen har
tillsatt en sirskild utredare (N 1991:06) med uppgift att forbereda inrdttan-
det av konkurrensmyndigheten. Utredaren skall bl.a. limna forslag nir det
giller myndighectsansvaret {or funktionen.

3. Anslagsfragor for budgetaret 1992/93

1 proposition 1991/92:100 (bil. 13) har regeringen féreslagit riksdagen att i
avvaktan pd sirskild proposition i &mnet féra upp anslagen HS5. - H8. med
oférandrade belopp. Regeringen &terkommer nu i denna friga.

H 5. Drift av beredskapslager

1990/91 Utgift 407 251 000
1991/92 Anslag 398 316 000
1992/93 Forslag 366 888 000!

'Exkl. mervirdesskatt

Anslaget inneh3ller drifts- och forvaltningskostnader for beredskapslagring
av brinslen och drivmedel. Anslaget omfattar dven kapitalkostnader for
produkter och anldggningar.

1991/92 Beriknad dndring 1992/93
Personalkostnader 12 139 000 + 1243000
Driftkostnader 61095 000 - 581
Kapitalkostnader 325082 000 - 32090 000
Summa 398 316 000 - 31428 000

NUTEK

Driftkostnaderna har for dret 1992/93 beriknats till 73 234 000. Kostnaderna
for drift av anldggningar har av verket beriknats till 37 799 000. Kostnaderna

Prop. 1991/92:102
Kapitel 11



for hyror och omsittning av varulager har av verket uppskattats till  Prop. 1991/92:102

35 435 000. Kapitel 11
Kapitalkostnaderna for verkets anlidggningar uppgér till totalt

292 992 000. Kostnaderna har minskat sedan féregdcnde budgetér. Detta be-

ror bl.a. pd att lagringsvolymen har minskat och anldggningar har avvecklats

i enlighct med riksdagens beslut ar 1987 (prop. 1986/87:95, FoU11, rskr.

310). Kostnader for avskrivningar och rinteutgifter for anlidggningar ingdr i

dc totala kapitalkostnaderna.

Regeringen

Regeringen beriknar anslaget, cxkl. mervirdesskatt for nésta budgetdr till
366 888 000 kr. Samtliga personalkostnader for den regionala organisationen
inkl. deltids- och extrapersonal, beredskapsersittning m.m. har berdknats
under rubriken personalkostnader.

H 6. Beredskapslagring och industriclla atgirder

1990/91 Utgift 7 270 000 Reservation 144 323 157
1991/92 Anslag 7636 000
1992/93 Forslag 11 076 000

Exkl. mervirdesskatt

Anslaget dr avsett for investeringar i produkter och anliggningar, industri-
clla atgirder och for att vidmakthélla och utveckla handlingsberedskapen.

NUTEK

Nagot bchov av medel f6r investeringar i produkter och anliggningar fram-
fors inte i verkets anslagsframstillning. En 6kad handlingsberedskap skall
kompenscra de minskade beredskapslagren. Inriktningen bor omfatta forbe-
redda konsumtionsreglerandc dtgirder och efterfrigestyrning till alternativa
brinslen och drivmedel.

Tillkommande arbetsuppgifter under budgetiret 1992/93 ir drivmedels-
ransonering. Verket begir 2 000 000 kr. och 400 000 kr. for att uppritta nya
ransoneringsbevis och for att utveckla och ajourhdlla ransoneringssystemet.

En o6versyn av ransoncringssystemen har inletts och kommer under inne-
varande budgetdr att slutforas. Arbetet med kris- och krigsorganisationen
kommer att fullféljas. En cffcktivare kontroll av niringslivets beredskaps-
lagring genomfors sedan en tid tillbaka.

Regeringen

Begirda medel stimmer i princip 6verens med programplanen for det civila
forsvarct 1992 — 1997.
Regeringen har i denna proposition forcslagit bl.a. en uppbyggnad av cn
statlig reserv for fredskrissituationer. En sddan lageruppbyggnad beddms
intc belasta anslaget under budgetdret.
Ransoneringssystcmen bor utvecklas och {orbittras. Bl.a. bor kommuni-
kationssdkerheten vid hanteringen av ransoneringsbevisen 6kas. Fragorna 319
handldggs av trafiksdkerhetsverket men finansieras over anslaget H6.



Handlingsberedskap och industriella itgirder ir exempel pd tgéirder som
vid sidan av beredskapslagring och insatser pd elkraftsomradet bor ges hog
prioritet i NUTEK:s arbete inom cnergiberedskapsomridet. Handlingsbe-
redskap inncbir bl.a. att systcm upprittas for reglering och styrning av
energi i krissituationer och att kris- och krigsorganisationen utbildas och
Svas. Industriella itgiirder omfattar bl.a. rutiner och system for att ersitta
importerade energirdvaror med inhemska alternativ.

Det ir en uppgift for NUTEK att eiter samrdd med berorda ansvariga
myndighcter utarbeta ett handlingsprogram for hur energikriscr skall bemo-
tas under kommande programperiod. NUTEK bor vidare piskynda arbetet
med att skapa och bemanna en kris- och krigsorganisation. Denna organisa-
tion bor dérefter snarast ges tillfille att utbildas och 6vas.

For budgetdret 1992/93 berdknar regeringen kostnaderna for handlingsbe-
redskap och industriclla atgirder — inkl. civilt prisindex och exkl. mer-
virdesskatt — till sammanlagt 11 076 000 kr.

H 7. Siirskilda kostnader for lagring av olja, motorbensin m.m.

1990/91 Utgift 55236 000
1991/92 Anslag 1000
1992/93 Forslag 1000

Anslaget som ir ctt forslagsanslag skall anvindas for oférutsedda kostnader
under reservationsanslaget H6. Anslaget stér till regeringens disposition for
att ticka oforutsedda kostnader for beredskapslagring och industriella atgir-
der i samband med lagring av olja.

Anslaget skall ocksd anviindas for oforutsedda kostnader i samband med
den omstrukturering av beredskapslagren som riksdagen beslutade om &r
1987.

NUTEK

NUTEK féreslar att oforindrat 1000 kr. anvisas under anslaget.

Regeringen

Den omfattande omstruktureringen av de statliga oljelagren, vilken innefat-
tar bide utforsiljning av rdolja och ink6p av produkter, beriknas bli slutford
under ar 1992.

Regeringen forordar att anslaget for niésta budgetar fors upp med oférand-
rat belopp.

H 8. Atgérder inom delfunktionen Elkraft

1990/91 Utgift 21930 000 Reservation 40580 000
1991/92 Anslag 32360 000

1992/93 Forslag 61 665 000

Exk!l. mervardesskatt

Medlen pé detta reservationsanslag disponeras av NUTEK.

Prop. 1991/92:102
Kapitel 11
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NUTEK Prop. 1991/92:102

Anslaget skall anviindas for att stimulera kraftforetag att vidta beredskapsat-  1Kapitel 11

gérder i den fredstida verksamheten. I de fall som fredsnyttan inte ar tillrdck-
ligt stor kan mellanskillnaden mecllan investeringskostnad och fredsnytta
tickas av detta anslag. Till en for statsmakten begrinsad kostnad kan dér-
med betydande beredskapscfickter uppnis.

Planeringen av anslagets anvindning miste ske i samklang med de en-
skilda kraftforctagens ordinarie investeringsplanering.

For att anslaget skall kunna anviindas rationellt bor NUTEK frén den 1
juli 1992 kunna besluta om 1ngsiktiga dtgirder motsvarande hela anslagsbe-
loppet for budgetéren 1992/93 — 1994/95 samt med halva anslagsbeloppet for
budgetiren 1995/96 — 1996/97.

Vattenfall har plancrat {6r cn visentligt 6kad ambitionsniva. Atgirderna
skall syfta till att konsekvenserna av skador pd clsystemet minskas. NUTEK
bor fullfolja denna ambitionsniva.

Regeringen

Medlen skall anvindas for att stimulera Affarsverket svenska kraftnit, kraft-
forctag, cldistributorer m.fl. att i sin Iopandc verksamhet stirka beredska-
pen inom elkraftsomradet.

Statens vattenfallsverk har finansierat beredskapsmotiverade investe-
ringar inom ramen for affirsverkets verksamhet. Som en foljd av bolagise-
ringen av statens vattenfallsverk vid arsskiftet 1991/92 behévs medel frdn an-
slaget for bidrag till sddana investeringar hos Vattenfall AB.

Riksdagen har tidigare &r medgivit att regeringen far bemyndiga statcns
vattenfallsverk att ikldda staten forpliktelser for flera budgetér. Ar 1991 av-
sdg medgivandet budgetiren 1990/91 — 1993/94 inom de ramar som angavs
for detta andamal i programplancn {6r det civila forsvaret. For att cn 13ngsik-
tig stabilitet skall uppnds p& omradet ir det angeliget att sidana stimulansat-
gérder for beredskapsinsatscr inom kraftindustrin ytterligarc forstérks.

NUTEK bor dirfor fi bemyndigande att besluta om l&ngsiktiga stimulans-
atgirder motsvarande hela beloppet for budgetiren 1992/93 — 1994/95 samt
halva anslagsbeloppet for budgetéren 1995/96 — 1996/97.

For budgetdret 1992/93 beriknar regeringen kostnaderna for tgérder
inom delfunktionen Elkraft — exkl. mervirdesskatt — till sammanlagt
61 665 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen {oresléar att riksdagen
1. godkénner inriktningen av funktionerna inom verksamhetsomra-
det,
2. bemyndigar rcgeringen att fi utforsélja olja frin krigslagren och
fa disponcra influtna medcl pa det sitt som har redovisats i det fore-
géende,
3. godkinner de riktlinjer som regeringen férordat for beredskaps-
lagring av olja {6r kriser och krig (avsnitt 2.1), 321



4. godkénner de riktlinjer som regeringen forordat for fredskrislag-
ring av olja (avsnitt 2.2),

5. till Drift av beredskapslager for budgetiret 1992/93 anvisar ett
forslagsanslag pd 366 888 000 kr.,

6. till Beredskapslagring och industriella dtgirder for budgctret
1992/93 anvisar ett reservationsanslag pd 11 076 000 kr.,

7. till Sarskilda kostnader for lagring av olja, motorbensin m.m. {6r
budgetaret 1992/93 anvisar ctt forslagsanslag pa 1 000 kr.,

8. till Atgirder inom delfunktionen Elkraft for budgetiret 1992/93
anvisar ett reservationsanslag pa 61 665 000 kr.

Prop. 1991/92:102

Kapitel 11
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Kapitel 12.

Miljo- och naturresursdeparte—

mentets verksamhetsomrade






Funktionen Landskaps- och fastighetsinformation Prop. 1991/92:102

) . . .. Kapitel 12
Funktionen skall tillgodose totalférsvarets behov av landskapsinformation i

form av bl.a. kartor, sjokort, flygbilder och databaser samt geodetiska och
fotogrammetriska data. Funktionen skall vidare tillgodose totalfdrsvarets
behov av uppgifter om fastighetsforhallandena samt fastighetsjuridisk och
fastighetsckonomisk ridgivning. Funktionen omfattar ocksd sikerhets-
skydd, bl.a. sekretessgranskning av kartor och flygbilder.

Statens lantmaéteriverk ir funktionsansvarig myndighet. Andra myndighe-
tcr med uppgifter inom funktionen ar de Ovriga statliga lantmétcrimyndighe-
terna, sjofarsverket, Sveriges geologiska undersdkning och centralndmnden
for fastighetsdata.

Regeringen avser faststilla foljande mdl for funktionen.

Under kriscr och i krig skall totalforsvaret tillhandahdllas landskapsinforma-
tion, hydrografisk information, geologisk information och fastighetsinfor-
mation av erforderligt slag och i tillracklig omfattning samt st6d lamnas till
totalforsvarct betraffande ovriga produkter och tjinster inom funktionens
ansvarsomrdde.

En sirskild beredskapsdtgird skall vara att leda och utéva tillsyn Sver
krigstryckningsorganisationen.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
godkinner inriktningen av funktionen Landskaps- och fastighetsin-
formation.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 13 februari 1992

Nirvarande: statsministecrn Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Statsministern anmiéler de allméinna utgdngspunkterna for sdkerhetspolitiken
och totalférsvaret infor den forestdende propositionen om totalforsvarets
fortsatta utveckling. Direfter anmiler statsriden Bjorck, Iellsvik, af Ugg-
las, Dinkelspicl, Konberg, Odeil, Wibble, Olsson, Hérnlund, Friggebo,
P. Westerberg och Thurdin frigor om totalférsvarets unveckling till och med
budgetdret 1996/97 samt anslag for budgetdret 1992/93.

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen om
totalfdrsvarets utveckling till och med budgetéiret 1996/97 samt anslag for
budgetaret 1992/93 i enlighet med bilagan till detta protokoll.

De olika kapitlen i propositionen har utarbetats inom regeringskansliet en-
ligt {6ljande.

Inledning Statsrddsberedningen

Kapitel 1 och 2 Forsvarsdepartementet
Kapitel 3 Justitiedepartementct

Kapitel 4 Utrikesdepartementet

Kapitel 5 Socialdepartementet

Kapitel 6 Kommunikationsdcpartcmentct
Kapitel 7 Finansdepartementet

Kapitel 8 Jordbruksdepartementet
Kapitel 9 Arbetsmarknadsdepartcmentet
Kapitel 10 Kulturdepartementct

Kapitel 11 Niringsdepartementet
Kapitel 12 Miljo- och naturresursdepartementet
Ur protokollet:

Maud Melin

Prop. 1991/92:102

Kapitel 12

3
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