Motion till riksdagen
1987/88:5f40

av Alf Svensson (c)

med anledning av prop. 1987/88:171 om
reformering av den allménna forsdkringens
efterlevandeformdner m. m.

NEJ] TILL FORSLAGET OM FORSAMRAT EFTERLEVANDE-
SKYDD!

Inledning

Inom den allminna forsdkringen finns ett ekonomiskt skydd for vissa kate-
gorier efterlevande vid ett intridffat dodsfall. Det ekonomiska skyddet utges
i form av barnpension eller dnkepension. Nigon pension for dnklingar
finns inte. Ett efterlevandeskydd finns dven inom arbetsskadeforsakringen
i form av livrinta som kan utges bl. a. till efterlevande maka och barn till
den avlidne.

| olika sammanhang harifragasattsom de nuvarande efterlevandeforma-
nerna dr anpassade till dagens familjemonster och samhillsforhallanden.

Frigan om en reformering av efterlevandeskyddet har ocksa tidigare
varit aktuell. Den s. k. pensionskommittén, som bl. a. hade till uppgift att
undersoka hur ett kdnsneutralt efterlevandeskydd skulle kunna utformas,
avlimnade 1981 ett betinkande som lades till grund for en proposition.
Propositionen aterkallades dock av regeringen efter en kraftfull och beritti-
gad kritikstorm.

Ar 1984 tillsattes den s. k. pensionsberedningen or att gdra en dversyn av
vissa frdgor inom den allmidnna pensioneringen. BI. a. fick beredningen i
uppdrag att ta upp efterlevandepensioneringen till ny behandling. | febru-
ari 1988 presenterades betinkandet Efterlevandepension, reformering av
den allminna forsdkringens efterlevandeformaner.

Nuvarande regler och bakgrunden till dessa

Ratt till folkpension i form av dnkepension har en dnka, som antingen fyllt
36 4rvid mannensbortgdng och dé varit gift med honom i minst fem areller
har vdrdnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn, som ar
under 16 ar och som stadigvarande vistades hos makarna eller hos dnkan
vid tidpunkten for dodsfallet. Pensionen utges fram till dess dnkan fyller 65
ar eller dessforinnan borjar uppbira folkpension i annan form. Med dnkor
likstélls vissa grupper av icke gifta samboende kvinnor.

Ratt till dnkepension frdn ATP har dnka som varit gift med den avlidne i
minst fem 4r eller som har gemensamma barn med denne. Ankepension



frAn ATP forutsitter dktenskap. Pensionen utges oberoende av dnkans al-
der och oavsett om hon samtidigt uppbér egen pension i form av alders-
eller fortidspension.

Till efterlevande barn utges barnpension fran folkpensioneringen fram
till dess barnet fyller 18 ar och fran tilldggspensioneringen tills barnet upp-
ndr 19 ars dlder. Nagon ritt till anklingspension finns, som tidigare ndmnts,
inte.

| propositionen heter det: "Den nuvarande efterlevandepensioneringen
har sin grund i det familjemonster och den arbetsfordelning mellan makar
som var forhdrskande da regelsystemet utformades. Gifta kvinnor var da
vanligen sysselsatta enbart i hemmet och svarade for omsorgen om famil-
jens barn. Familjens ekonomi grundade sig siledes enbart pA mannens
inkomster. Darfor ansags det betydelsefullt att &stadkomma ett ekonomiskt
skydd for familjen om mannen skulle avlida. Detta skydd tog da framforallt
sikte pd barnen, men dven hustrun ansags vara i behov av stéd vid mannens
franfdlle. Mannen fOrutsattes ddremot kunna klara sin forsorjning dven
efter det att hustrun avlidit.”

Efter tillkomsten av familjepensionen har man fortsatt att bygga ut den
allmédnna forsdkringen. ATP-systemet har dnnu inte natt fullfunktionssta-
diet, vilket bl. a. innebar att bade antalet ATP-pensioner och genomsnitts-
beloppet for de pensioner som utbetalas Okar kraftigt r fran ar. Ocksdinom
folkpensioneringen har forméanerna successivt forbéttrats.

Efter tillkomsten av dagens pensionssystem har det skett en kraftig ok-
ning av andelen forviarvsarbetandekvinnor. Det alldeles Overvigande anta-
let kvinnor har dessutom kvar sitt forvidrvsarbete dven efter det att de fatt
barn. | propositionen heter det att "De kvinnor som idag star utanfor for-
varvslivet dr i stor utstrickning dldre kvinnor som byggt upp sitt liv under
en annan epoks samhéllsmonster och familjeférhallanden. Till f6ljd av den
Okade forvarvsfrekvensen bland kvinnor tjanar dessa numera in ratt till
egenpensionfran ATPien heltannan utstrdckning dn tidigare. Fortfarande
hardock kvinnoriallmdnhet kortare arbetstid och lagre forvarvsinkomster.
Detta paverkar den intjanade ATP-poéngen sa att denna ar ldagre for kvin-
nor dn for man. Skillnaderna har emellertid blivit mindre under arens lopp
och kvinnorna som grupp har successivt 6kat sin genomsnittliga arbetstid
och forvdrvsinkomst.”

Det dr mot bakgrund av ovanstdende beskrivning som det har ifrdgasatts
om den nuvarande utformningen av familjepensioneringen dr motiverad.
"Pensionsformen framstar i dag som otidsenlig framforallt f6r de yngre
generationerna”’, skriver statsrddet i propositionen. Pensionsberedningen
framhaller i sitt betdnkande att det inte ldngre dar mojligt eller lampligt att
gora atskillnad mellan mén och kvinnor inom den allmanna férsakringen.
Inte heller boren generell atskillnad goras mellan gifta och ogifta samboen-
de inom ATP-systemet, sdger beredningen.

Huvuddragen i forslaget till ny efterievandepensionering

Tyngdpunkten inom den framtida efterlevandepensioneringen skall ligga
pa barnpensionerna. som foreslas forstarkas i olika avseenden. FOr vuxna
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efterlevande inriktas samhillets stod pa att ge alla i yrkesaktiv Alder mojlig-
het att ordna sin inkomst genom eget arbete. Ankor och énklingar som inte
fyllt 65 arskall fa en omstédllningspension underen tid av ett ar efter makens
bortgang eller for viss lingre tid till sddana efterlevande som tar vard av
minderdriga barn. Ritt till sdrskild efterlevandepension skall tillkomma
efterlevande min och kvinnor som pa grund av arbetsmarknadsskil. ned-
satt hilsa eller liknande omstindighet inte har mojlighet att ordna sin in-
komst genom arbete for viss begrinsad tid eller tills vidare. Efterlevande
som uppnatt den allminna pensionsildern skall tillforsikras ekonomisk
trygghet genom alderspension.

Ritten till formanerna skall tillkomma inte enbart gifta utan dven vissa
grupper av ogifta samboende. Efterlevande midn och kvinnor far alltsa i
princip generell riitt till omstidllningspension under en tid av ett ar fran
dodsfallet. Har den efterlevande barn som ér under tolv ar i sin vard, kan
omstillningspensionen utgd fram till dess det yngsta barnet uppnar denna
Alder.

KdS kritik

ATP-systemet dr en forsikring, ett avtal, vars formaner inte ensidigt kan
lagstiftas bort av staten. Fordndringar av systemet forutsdtter att de som dr
anslutna och har riknat med att vid ett eventuellt dodsfall kunna Atnjuta
formanerna fran forsikringen skall hallas skadeslosa. De i propositionen
foreslagna overgdngsbestimmelserna uppfyller inte dessa krav.

| likhet med vad en av pensionsberedningens sakkunniga framfor i ett
sdrskilt yttrande anser KdS att det behovsresonemang som utredningen och
propositionen ibland kommer in pa, inte hor hemma i diskussionen om-
kring efterlevandeskyddet. Formanerna frdn ATP-systemet relateras inte
till den forsikrades behov utan till antalet intjinade pensionspoing.

De partier som genom pensionsberedningens forslag stdllt upp bukom
forslaget har uppenbart 6nskat att skapa minsta mojliga uppmirksamhet
omkring den hir fragan. Den skall inte tilldtas fA nidgot utrymme under
valrorelsen, ddr viljarna kan tinkas komma att stilla besvirande fragor.
Dirfor har remisstiden endast varit en manad och den offentliga debatten
dnda fram till den sista veckan fore motionstidens utgdng varit i det nirmas-
te obefintlig. Den debatt som dock forekommit har med all dnskvird tydlig-
het visat att expertberikning stdr mot expertberikning nir det giller forsla-
gets effekter. Bara det dr i sig skil till att avvisa forslaget.

Hela forslaget utgdr frdn en Onskebild av inkomstfordelningen mellan
min och kvinnor. Minga efterlevande kvinnor kommer att f ett drastiskt
forsimrat efterlevandeskydd i jimforelse med dagens. Det ir forvanande
att samtliga Ovriga partier enats om detta forslag. For ndgot ar sedan reage-
rade samtligaborgerliga partier kraftfullt, och det med all riitt, mot dens. k.
engdngsskatten pa pensionsforsikringar. Nu accepterar hipnadsvickande
nog borgertigheten att dnkorna ska 4 sina pensioner forsimrade.

Verkligheten later sig inte Onskas bort. | propositionen anfors det att
“"Den nuvarande efterlevandepensioneringen har sin grund i det familje-
monster och den arbetsfordelning mellan makar som var forhirskande da
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regelsystemet utformades™ och att "Pensionsformen framstar idag som
otidsenlig framforallt for de yngre generationerna”. Dessa citat visar att
pensionsberedningen och regeringen inte tagit hinsyn till den faktiska si-
tuationen. | aldrarna 16—64 ar ar forvarvsfrekvensen bland kvinnor 80 %.
Av kvinnorna arbetar 459 % heltid och 34,1 % deltid. Av mdnnen i samma
alder ar hela 85.9 % forviarvsarbetande, 80,8 % arbetar heltid medan 5,2 %
arbetar deltid. Det finns ocksa skél att erinra om att kvinnorna dr verksam-
ma inom lagloneyrken i betvdligt storre omfattning 4n miannen. Eftersom
16nen dr grundande for pensionen foljer denna situation med laga inkoms-
ter kvinnorna dven efter pensionsdagen. | vissa aldersgrupper saknar mer
dn varannan kvinna ATP-poing.

Det nya forslaget till efterlevandeskydd innebir att man 1 jamstilldhe-
tens namn astadkommer en forsamring av situationen for en grupp kvin-
nor.

Det dr vidare olyckligt att socialdemokraterna och riksdagens tre borger-
liga partier tar avstand fran den for var demokrati s& grundliggande synen
att familjen skall betraktas som en enhet. Nir en family som ekonomisk
enhet uppléses genom dodsfall maste rimligen den efterlevande tillforsik-
ras en ekonomisk situation som inte innebir en radikal forsdmring.

Varje familj dger enligt KdS synsitt den absoluta ritten att sjidlv avgora
hur arbetsfordelningen inom familjen skall géras. Myndigheter och politi-
ker har inte ndgot med att géra hur familjen viljer att ordna det nir det
galler arbetstider.

| tidningen Fran Riksdag & Departement redovisades 1 nr 9/88 nagra
exempel pa effekterav forslaget. En kvinna sombliridnka nirhondrover 65
ar och som haft en inkomst av deltidsarbete pa 57 000 kr. medan hennes
avlidne man haft en inkomst pa 115 000 kr., kommer med det foreliggande
forslaget att forlora 6ver 30 000 kr. per ar 1 jimforelse med om nuvarande
system far ligga fast.

Om vi tittar ndrmare pa nimnda familj kan vi se att familjen vid en hyra
pa 28 000 kr. per drlever pd 1,46 ggr. existensminimum. Om mannen avlider
hamnar kvinnan efter omstéliningsperioden, om hon har ofériandrad hyra,
pa 1,15 ggr. existensminimum. Om hon flyttar till en billigare ligenhet (hyra
23000 kr.) hamnar hon pa [,36 ggr. existensminimum.

Om regeringens forslag till forsamringar av efterlevandeskyddet genom-
fors skulle kvinnan vid en hyra pa 28 000 kr. hamna pa 1,05 ggr. basbelop-
pet. Om hon flyttar titl den billigare bostaden hamnar hon pa 1,26 ggr.
basbeloppet.

Ett annat exempel visar att ndr mannen tjdnat 122 500 kr. och kvinnan
98 000 kr. kommer kvinnan, om mannen avlider, att fa 74 970 kr. Med
nuvarande lagstiftning far kvinnan 91 140 kr. — alltsa en skillnad p& 16 170
kr. per ar. Det hir exemplet framf6rs av ordforandena for SIF och PTK ien
debattartikel i Dagens Nyheter.

| propositionen forekommer det i resonemanget om efterlevandeskyddet
hdanvisningar till KBT och andra behovsrelaterade forméner trots att detta
inte dger ngon relevans i detta sammanhang. Dels elimineras genom dessa
enbart en del av den redovisade effekten for de ber6rda individerna, dels
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verkar det langsokt att motivera en reform med att dess effekter elimineras
av motverkande effekter i andra system.

KdS foérordar mot bakgrund av vad som ovan anforts att frdgan om
efterlevandepensioner skall omarbetas i samband med att ATP-systemet
som helhet skall ses Over. Att pd det sitt som fOreslds bryta ut den del i
systemet ar oacceptabelt.

KdS anser att foljande principer skall vara vigledande for ett nytt forslag
rorande efterlevandeskyddet:

— Efterlevandeskyddet skall vara konsneutralt, dvs. efterlevandeskydd
skall utges for bdde dnkor och dnklingar.

— Ingen som under vissa givna forutsdttningar anslutit sig till ATP-syste-
met skall tvingas fa forsdkringens villkor dndrade.

— Tyngdpunkten inom den framtidaefterlevandepensioneringen skall lig-
ga p& barnpensioneringen, som bor forstiarkas. KdS kan instimma i ett
flertal av de av regeringen foreslagna riktlinjerna.

— Efterlevandeskyddet skall utformas med hénsyn till att familjen utgor
en ekonomisk enhet.

Hemstédllan

Mot bakgrund av ovanstdende hemstills
attriksdagen avslar regeringens proposition (1987/88:171) avseen-
de Reformering av den allmidnna forsidkringens efterlevandeforma-
ner m. m.

Stockholm den 29 april 1988

Alf Svensson (c)
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