Forsvarsutskottets betinkande nr 23 ar 1972

Nr 23

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av propositionen 1972:103
angaende riksdagen och forsvarsplaneringen jimte motion.

1 propositionen 1972:103 har Kungl. Maj:t (forsvarsdepartementet)
berett riksdagen tilifille att avge ytirande dver vad departementschefen
har anfdrt om riksdagen och férsvarsplaneringen.

I motionen 1972:1727 av herr Virgin m. fl. (m) har hemstillts att
riksdagen métte beslula

1. att ldmna Kungl. Maj:ts redovisning i proposition 1972:103 utan
erinran, dock med uttalandet att metoden tills vidare endast bor
tillimpas pé forsdk, .

2. att hos Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte tillsitta e
parlamentarisk kommitié med de uppgifter som i motionen anges.

Forsvarsutskottet har i detta drende inh@mtat yttrande av Konstitu-
tionsutskottet och utrikesutskottet. Yttrundena fogas till betinkandet
som bilagor 1 och 2.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.
Behandlingen fore 1972

Orientering om arbetet med ett nytt system for planering och
budgetering inom f&rsvaret limnades riksdagen i olika sammanhang
~ prop. 1967:110, 1968:110, 1969:1 (bil. 2 och 6), 1969:110 och
1970:1 (bil. 2).

Genom propositionen 1970:97 beredde Kungl. Maj:t (fdrsvarsdeparte-
mentet) riksdagen tillfille att yttra sig med anledning av vad departe-
mentschefen hade anfért om inférande den 1 juli 1972 av det nya
systemel. Propositionen redovisade bl.a. forslagen frin en sirskild
ledningsgrupp, férsvarsdepartementets programbudgetgrupp, och remiss-
behandlingen av dess betinkande (SOU 1969:25). Departementschefen
uttalade att programbudgetgruppens férslag i alll visentligt var ett
limpligt underlag fér en Overging till att planera, budgetera och redovisa
i programtermer inom f&rsvaret. Liksom bl. a. &verbefdlhavaren och
riksrevisionsverket ansig han att det nya systemet f6r planering och
budgetering borde kunna ge en cffektdkning som mer dn vil uppviger
anstringningarna for att inféra systemet. Departementschefen uttalade
vidare bl. a. att det nya systemetl borde ge storre {rihet fér myndigheter-
na att vilja mellan olika sitt att 18sa sina uppgifter, att systemet skulle
komma att ge Kungl. Maj:t och riksdagen bittre underlag for att bedéma
forsvarets resursbehov och effektivitet samt att administrativ enkelhet
maste efterstrivas vid systemets nirmare utformning.

1 Riksdagen 1972, 10 saml. Nr 23
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Med anledning av propositionen 1970:97 hemstilldes i motionen till
1970 ars riksdag 1:1261 av herr Lindblad (fp) att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle begira utredning om riksdagens och parlamentarikers
roll i det nya plancringssystemet.

I sitt utlatande 1970:203 (s. 6) anfdrde statsutskottet bl. a. f&ljande:

Utskottet har inte funnit nigon anledning (ill erinran mot det
foreslagna systemet eller dess uppbyggnad men har uppmirksammat att
inférandet innebir en anstrdngning av de personella resurserna inom
forsvaret. Liksom departementschefen anser utskottet att administrativ
enkelhet bor efterstrivas i systemet.

Den friga om riksdagens och parlamentarikers roll i det nya
planeringssystemet som tas upp i motionen 1:1261 ar av stort intresse vid
bedomningen av det nya plancringssystemet. Detta syncs medge en god
parlamentarisk insyn sivil i grundliggande siikcrhetspolitiska och for-
svarspolitiska fragor och valsituationer som betridffande den planering
som har dirckt samband med f&rsvarets resursbehov och effektivitet.
Utskottet anser att dessa maojligheter bor tas till vara.

I motionen antyds tvd mdjligheter for riksdagen att delta i planerings-
systemet. Tidiga parlamentariska férsvarsuiredningar sigs vara en mdjlig-
het, forstirkt utskottsbehandling for att félja miljostudier och perspek-
tivplanearbete en annan. Motionen utmynnar i férslag om en sirskild
utredning av frigan. Uppdraget sidgs eventuellt kunna ges till den nu
arbetande forsvarsutredningen.

Forsvarsutredningen skall enligt sina direktiv ta del av det material
som kommer fram genom miljostudier, perspektivplancring och program-
planering och bl. a. pa grundval av detta material dverviga inriktningen av
den svenska sikerhetspolitiken och forsvarspolitiken. Som utskottel i
annat sammanhang har Kkonstaterat (SU 1970:33) torde allisi det
viktigaste materialet for forsvarsutredningen bli perspektivplanerna och
del underlag i Ovrigt som kommer fram genom arbetet inom det nya
planeringssystemet.

Utskottet finner det vara limpligt att riksdagens roll i det nya
planeringssystemet niirmare penetreras. Om  detta skall ske genom
ytterligare direktiv till forsvarsuiredningen eller om erforderlig utredning
skall ske pi annat sitt fir ankomma pi Kungl. Maj:t att bedéma. Denna
utskottets stindpunkt bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Utskotlet hemstillde att riksdagen skulle som sin mening ge Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet hade antdrt dels om riksdagens roll i det
nya planeringssystemet, dels om systemet som sidant. Riksdagen f6ljde
utskottet (rskr 1970:420).

Kungl. Maj:t uppdrog i januari 1971 at 1970 irs forsvarsutredning att
dverviga riksdagens roll i det nya systemet fér plunering och budgetering
inom forsvaret.

For att limna forslag rorande den slutliga utformningen av det nya
systemet fér planering och budgetering samt fér att leda och samordna
det fortsatta utvecklingsarbetet finns sedan varen 1971 en siirskild
ledningsgrupp inom férsvarsdepartementet.

I motioner till 1971 &rs riksdag hemstilldes att riksdagen skulle foreslé
Kungl. Maj:t att tillsdtta en parlamentarisk utredning om riksdagens och
parlamentarikers medverkan i det statliga planeringsarbetet &ver huvud
taget.
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Motionerna behandlades i konstitutionsutskottets betinkande 1971:
50. Utskottet erinrade om att grundlagberedningen, budgetutredningen
och 1970 ars forsvarsutredning hade att behandla hithérande frigor och
anférde vidare féljande (s. 7):

Med hiinsyn till att det i motionerna behandlade frigekomplexct —
vilket enligt utskottets mening 4r av storsta betydelse for en levande
demokrati — kommer att behandlas i vissa pagiende centrala parlamenta-
riska utredningar som snart kommer att avslutas, och da ytterligare
erfarenheter av riksdagens nya utskottsorganisation ocksi torde vara av
virde fOr en allsidig belysning av detsamma, finner utskotlet inte
anledning att nu foresld riksdagen att ta initiativ till en sirskild utredning
om parlamentarisk medverkan i det statliga planeringsarbetet.

Utskottet hemstillde ati riksdagen skulle forklara motionerna besvara-
de med vad utskottet hade anfort. Riksdagen féljde utskottet.

Behandlingen 1972

1 propositionen 1972:45 anmildes f6ér riksdagen att chefen for
forsvarsdepariementet hade fér avsikl att foresla Kungl. Maj:l vissa
organisatoriska férindringar av betydelse f6r fOrsvarsplaneringen. An-
milan gillde dels ett sekretariat f6r siikerhetspolitik och langsiktsplane-
ring inom totalfdrsvaret som avsigs komma att inrdttas inom fdrsvars-
departementet den 1 juli 1972, dels en beredning f6r langsiktig
totalfdrsvarsplanering som avsfigs att samtidigt inrdttas inom Kungl.
Maj:ts kansli. I anslutning till anmélan uttalade departementschefen att en
grundtanke i det nya plancringssystemet ar att riksdagen, sdrskilt dess
torsvarsutskott, skall fi ett allsidigt underlag f6r att ta stéllning till
sikerhets- och forsvarspolitiken.

I motioner med anledning av propositionen 1972:45 hivdades bl. a.
att de tilltinkta Atgirderna borde anstd till dess att riksdagen har
behandlat frigan om riksdagens roll i férsvarsplaneringen.

Med anledning av propositionen och motionerna anfoérde forsvarsut-
skottet bl. a. féljande (FOU 1972:15 5. 4):

Riksdagens roll i fdrsvarsplaneringen &verviigs f. n. av fdrsvarsutred-
ningen. Enligt vad utskottet har inhimtat ir ett betinkande med {6rslag
till system for riksdagens medverkan atl vinta i maj eller juni minad
1972.

Den tilltinkta omorganisationen har anmilis fér riksdagen med
antydan om dess betydelse for riksdagens roll i det nya plancringssyste-
met. Utskottet anser att riksdagen nu inte bor framféra erinran mot den
avsedda omorganisationen., Med hinsyn till atl studier maste pabdrjas
relativt snart bor sekretariatet som planerat fi inleda sin verksamhet den
1 juli 1972, Utskottet kan alltsi inte bitrida uppskovsyrkandena i
motionerna 1972:1639 och 1972:1642. Utskottet férutsiitter ati sckre-
tariatet frimst blir ett organ for beredning av drenden om inriktning och
sumordning av studieverksumhet av ifrigavarande slag som bedrivs av
myndigheter och i sirskilda utredningar eller referensgrupper.

Utskottet fdster stor vikt vid frigan om riksdagens roll i det nya
planeringssystemet och forutsitter att omorganisationen inte medfdr
nigon bindning i denna friga. Ej heller toériindras majlighcterna for
forsvarsutskottet att inhdmta synpunkter frin militdra och civila myndig-
heter.

1 * Riksdagen 1972. 10 saml. Nr 23
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Vad utskottet har anfért med anledning av propositionen i denna del
samt motionerna 1972:1639 och 1972:1642 bor ges Kungl. Maj:t till
kdnna.

Riksdagen foljde utskottet (rskr 1972:184). Sekretariatet for siker-
hetspolitik och langsiktsplanering inriittades den 1 juli 1972, Fér studier
av den internationella utvecklingen bedrivs arbete inom siirskilda refe-
rensgrupper.

I statsverkspropositionen 1972 (bil. 6) och i propositionen 1972:75
angdende fGrsvarets fortsatta inriktning m. m. limnades Kungl. Maj:ts
forslag till langsiktig inriktning och till anslag inom fdrsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade med utnyttjande av det nya planeringssystemets
indelning av verksamheten i program m. m. Vid utskottsbehandlingen
anforde forsvarsutskottet med anledning av propositionen 1972:75 och
vickta motioner bl. a. féljande (FSU 1972:17 s. 38):

Utskottet anser att det fnnu &r {or tidigt att beddma hur férvint-
ningarna pd det nya planeringssystemet kommer att infrias. Klart r att
de forsta programplanerna, for perioden 1972/73—-1976/77, av flera skiil
inte ger siddant underlag for flerarsplanering och budgetering som
kommande programplaner bor komma att ge.

FoOrsvarsutredningen har vid 6verlimnande av sitt huvudbetinkande
anmill att den i anslutning till sitt arbete med tilliggsuppdraget om
riksdagens roll i det nya systemet fOr planering och budgeiering avser att
behandla vissa i utredningsarbetet aktualiserade frigor om metodiken i
det fortsatta planeringsarbetet. Sidana frigor behandlas 4ven i en sirskild
ledningsgrupp inom f&rsvarsdepartementet. Ett planeringssystem for det
ekonomiska f&rsvaret héller pa att utarbetas. Enligt utskottets mening
finns det goda skd!l som talar f6r att riksdagen inte nirmare behandlar
planeringsmetodiken och resursitgingen for det nya planeringssystemet
forrdn forsvarsutredningen har slutfort sitt arbete och ytterligare erfaren-
heter vunnits.

1970 ars forsvarsutredning

Forsvarsutredningen (ledamoéterna av riksdagen Gunnar Lange, ord-
férande, Torsten Gustafsson, Bengt Gustavsson, Olle Goransson, Allan
Hernelius och Sven Wedén) har i maj 1972 redovisat resultaten av sitt
tilliggsuppdrag genom att limna betidnkandet (SOU 1972:48) Riksdagen
och forsvarsplaneringen. Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande
av Allan Hernclius.

Utredningen har inledningsvis redovisat huvuddragen i det nya
planeringssystemet och behandlat ndgra frigor om metodiken i det
fortsatta plancringsarbetet. I ett sirskilt avsnitt limnas synpunkter pi
sekretessfrigan. FOr nirmare kdinnedom om vad utredningen har anfért i
dessa delar och om innchallet i det sirskilda yttrandet hiinvisas till
betdnkandct (s. 1018, 29 och 31).

Vid sina grundliggande &verviganden betriffande parlamentariskt
deltagande i fOrsvarsplaneringen har férsvarsutredningen bl a. tagit
hinsyn till den syn pd riksdagens stidllning i virt statsskick som har
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kommit till uttryck i grundlagberedningens huvudbetiinkande (SOU
1972:15) Ny regeringsform Ny riksdagsordning. Utredningen anser att
del forefaller att ligga i linje med den allménna politiska viljeinriktningen
i landet att ge riksdagen Skade mdjligheter att delta i bl. a. forsvarets
lingsiktiga planeringsprocess.

Ett parlamentariskt deltagande i planeringsprocessen anser férsvarsut-
redningen vara Onskvirt frimst i friga om nagra av de tidiga momenten
under processen, nidmligen nir anvisningar ges f8r miljostudier och
studier av det svenska samhillets forindring, nir anvisningar ges for
perspektivplaneringen och nir anvisningar ges for programplaneringen.
De uppgifter riksdagen hittills haft i friga om riktlinjer for sikerhets- och
forsvarspolitiken, flerdriga planeringsramar, budgetirsanknutna utgifts-
ramar och medelsanvisning till visst indamal f5rutses inte bli dndrade.

Deltagandet i de angivna tidiga momenten av planeringsprocessen bor
enligt utredningen i princip ske genom insyn i planeringen, inte genom
medverkan i planeringsbesluten, Genom ett insynsforfarande kan ett
antal riksdagsledaméter ur olika partier bli vil insatta i planeringsfragor-
na, Utredningen anser detta dnskviart for att dessa ledamdter pi ett riktigt
sitt skall kunna fylla sina uppgifter nir de pi planeringsresultaten
grundade forslagen sedermera kommer under riksdagens prévning.

Det parlamentariska deltagandet i planeringsarbetet bor enligt for-
svarsutredningen ske inom ramen for verksamheten vid redan existerande
rik sdagsorgan, i fGrsta hand utrikesutskotlet och forsvarsutskottet.

Deltagande foreslads i huvudsak ske i den formen att utrikesutskottet
och férsvarsutskottet genom chefens for fdrsvarsdepartementets forsorg
hills underrittade om innehéllet i samt de beddmningar, Gverviganden
och stillningstaganden som ligger bakom de ndmnda anvisningarna.
Utskotten {érutsitts ocksd bli informerade om resultaten av miljo- och
samhillsstudier.

Forsvarsutredningen anfor att vissa svarigheter foreligger att infoga
parlamentariska forsvarsutredningar i den nya planeringsprocessen, sir-
skilt om de ges tidskrivande arbetsuppgifter. Utredningen utesluter dock
inte att sidana utredningar dven i framtiden kan komma ati behOvas.
Utredningen nimner mdjligheten av att man i ndgon situation tillkallar en
forsvarsutredning relativt fristiende frin piglende planeringsarbete for
att behandla allmiint Gvergripande, viktiga frigor.

Propositionen

Betriffande de delar av férsvarsutredningens f6rsfag som berdr Kungl.
Maj:t eller Kungl. Maj:ts kansli ansluter departementschefen sig till vad
utredningen har férordat. Han anser alltsi att riksdagens vederbdrande
utskott bor hallas underrittade om innehallet i anvisningar fér miljo-
studier, for studier av hur utvecklingen av det svenska samhillet paverkar
férsvarsplaneringen, for perspektivplanering och fér programplanering
samt om de &vervdganden som har féregitt meddelandet av anvisningar-
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na. Vidare bdr berdorda utskott hillas underrittade om innehdllet i
resultaten av miljostudier och studier av det svenska samhillets férind-
ring.

Departementschefen bitrider ocksd vad utredningen har anfért om
tillfille for riksdagen att uttala sig rdorande perspektivplaneringens
innehall samt om redovisning for riksdagen av innehillet i aktuella
programplaner och stillningstagandena till dessa i summband med anslags-
propositioner.

I detta sammanhang uttalar departementschefen att han i likhet med
forsvarsutredningen inte utesluter att parlamentariska utredningar kan
behdva tillkallas for att utreda viktiga {orsvarsproblem av det slag som
behandlas i propositionen.

Avsikten #r att fdven inom Ovriga totalfSrsvarsgrenar infdéra en
planering av samma slag som inom det militdra férsvaret och civilforsva-
ret. Nir si blir fallet bor enligt departementschefen riksdagen ges insyn
dven i denna planeringsverksamhet. Insynen bor i princip kunna ske
enligt samma grunder som har f6rordats for det militira férsvaret och
civilfdrsvaret. '

Motionen

I motionen 1972:1727 uttalar motionirerna att det nya planerings-
systemet for forsvaret forsvirar anvindningen av den metod med
periodiskt dterkommande parlamentariska forsvarsutredningar som hit-
tills har varit regel och som enligt deras mening har haft stor betydelse.
Forsvarsutredningarna har medverkat till att forsvarsbesluten kunnat fa
stdorre bredd och till att full enighet mellan de demokratiska partierna i
férsvarsfrigan har kunnat uppritthallas under linga perioder. De av
utredningarna med nagra fi ars mellanrum limnade betinkandena har
enligt motiondrernas mening varit ett utmirkt underlag for allméinhetens
insyn i forsvarets [6rhallanden och fér den offentliga debatten om dessa.

Betriffande angreppsfallen som grund for forsvarsplaneringen hivdar
motiondrerna att regeringen genom att faststilla sédana redan frin bdrjan
ger en styrning 4t planeringen som Kan inskrinka riksdagens mgjlighet till
fri beddmning av de slutliga forslagen. Enligt motionirerna kdnnctecknas
systemet av att uppgifter som tidigare har dvilat myndigheterna fors dver
pa fOrsvarsdepartementet. En sidan fordndring stiller de sig tveksamma
infér. Den kan leda till en politisering redan pé ett tidigt stadium och till
ett ministerstyre som ir frimmande {or konstitution och fdrvaltnings-
praxis. Den betecknas som olycklig dven ddrfor atl den leder till dkat
hemlighetsmakeri. Atgirderna inom departementen dr i ldngt mindre grad
in de som vidtas av myndigheterna tillgingliga f6r insyn och offentlig
debatt.

Enligt motionirerna har det nya planeringssystemet sina fortjinster
frimst pd det teoretiska och teknisky planet. Erfarenheterna av den
praktiska tillimpningen #&r avskrickande. Trots alt regeringen sjilv
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faststillde alla de faktorer som de planerande myndigheterna skulle
arbeta med, t.ex. de angreppsfall som skulle kunna motas och de
ekonomiska nivaer som de olika alternativen skulle rora sig mellan, har
vid besluten hidnsyn endast i ringa del tagits till planeringens resultat.
Osiikerheten och bristen pa underlag f6r beslut som under den nirmaste
tiden miste fattas har ingen gang sedan modern planering infdrdes varit
si stor som nu, menar motionirerna. Dct forefaller dem helt orimligt att
satsa mycket stora resurser i fraga om kostnader och framfor allt i friga
om hogt kvalificerad arbetskraft pa en planering vars resultat sedan totalt
nonchaleras. Sker inte en genomgripande forindring i detta avseende bor
hela systemet liggas om.

Motioniirerna utgdr fran att en omprdvning av systemet under alla
omstindigheter miste dga rum, men vill i avvaktan pa detta tillstyrka att
Kungl. Maj:t ger riksdagen information och tillfille till uttalanden pi det
sdtt som anges i propositionen. De fdreslir dock ett uttalande fran
riksdagen att detta skall ske forsdksvis.

Motionidrerna fOreslir vidare att riksdagen skall hemstilla hos Kungl.
Maj:t om en parlamentarisk kommitté f6r att granska utfallet av
planeringsmetodiken for totalfdrsvaret och beddma erfarenheterna av
riksdagens roll i sammanhanget. Kommittén bér ges direktiv att avge
utlitande inom en viss begrinsad tidsrymd, forslagsvis tva ar.

Utskottet

Det nya systemet Or planering och budgetering inom det militira
forsvaret och civilférsvaret har nu inférts. Gemensamt fér planering och
budgetering giller bl. a. indelningen av verksamheten i program och
produktionsomriden. Anslagen i riksstaten samt uppdragen frin Kungl.
Maj:t till centrala myndigheter och olika myndigheter emellan ir
anpassade till denna indelning. Delvis nya regler giiller f6r myndigheter-
nas ansvar, fdr ekonomiska relationer mellan olika myndigheter och for
redovisning av prestationer och kostnadsutfall. Savitt giller ekonomi-
systemet har dvergidngen den | juli 1972 foregatts av fleririga forsok med
verksamhetsplanering, resursbudgetering, kostnadsredovisning m. m. vid
bl.a. arméstaben och férband med sirskild budget.

Betriffande fOrsvarsplaneringen 4r huvudclementen studier av den
internationella miljén och av det svenska sambhiillets foriindring, perspek-
tivplanering, systemplanering och programplanering. Nigra av Kungl.
Maj:t samordnade studier av det svenska samhillets foriindring som
underlag for forsvarsplaneringen har hittills inte bedrivits, Nigra sirskilda
systemplaner finns dnnu inte.

Studier av den internationella miljon, perspektivplanering och pro-
gramplanering har bedrivits {6r att ge underlag {6r 1972 ars {6rsvarsbe-
slut. Arbetet har som utskottet tidigare pdpekat (FOU 1972:17 s. 37) i
méanga avseenden haft karaktir av forsdksverksamhet och delvis skett
under stor tidspress.

Programplaneringen skall leda till konkreta handlingsprogram i form
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av temiriga programplaner. Nya programplaner skall gbéras varje ir och nu
foreligger sidana for perioden 1973/74--1977/78. Overbefilhavaren och
civilforsvarsstyrelsen anmaler att dessa planer inte dr tillrickligt genom-
arbetade. Med hiinsyn till innebdrden av statsmakternas beslut 1972 om
férsvarets fortsatta inriktning har alltfor kort tid statt till férfogande for
planering m. m.

Liget 1 friga om den mest lingsiktiga planeringen for det militdra
férsvaret och civilfdrsvaret ir att grundliggande anvisningar f8r perspek-
tivplaneringen har limnats i juni 1972 medan anvisningar fér studier av
den internationella utvecklingen har limnats i oktober 1972. For det
ekonomiska forsvaret fortsitter arbetet med utveckling av ett planerings-
system och med sirskilda studier av den internationella utvecklingen
(senaste anvisningar i juli resp. oktober 1972).

Genom perspektivplanering skall statsmakterna och planerande myn-
digheter fa en uppfattning om vilka férsvarsstrukturer som under olika
ekonomiska och andra f6rhillanden kan bli aktuella i framtiden.
Perspektivplaneringen avses fven belysa hur alternativa handlingsvigar
inverkar pd mojligheterna att fOrverkliga de olika strukturerna samt
konsekvenserna av detta f&r programplaneringen.

I anvisningarna av chefen foér férsvarsdepartementet rérande perspek-
tivplaneringen avsecende det militira f&rsvarets och civilfdrsvarets utveck-
ling efter ar 1977 anges bl. 4. att perspektivplaneringen skall genomféras i
tvd faser. Redovisningen av planeringen skall ske i tvd skilda dokument,
perspektivplan del 1 och perspektivplan del 2. Fas 1 utgdr perspektiv-
planeringens idéskapande del och skall tidsmissigt avse bdrjan av
1990-talet. Arbetet under denna fas skall inriktas frimst mot att
utveckla och préva nya idéer till forsvarsstrukturer for att méta olika
framtida konfliktsituationer samt mot att ta fram alternativ i {riga om
avvigningsprogrammens uppgifter, inbordes samband och innehill i stort.
Perspektivplaneringen under fas 1 skall ge statsmaktcrna underlag att
viilja ctt antal forsvarsstrukturer for fortsatt analys.

Perspektivplaneringen under fas 2 skall med utgingspunkt i befintlig
organisation analysera alternativa handlingsvigar i ett kortare tidsper-
spektiv, varvid bl. a. mojligheterna att ni de olika f&rsvarsstrukturerna
skall kartliggas. Syftet med perspektivplaneringen under fas 2 ir att den
skall ge direkt underlag f6r inriktningen av programplaneringen. Avsikten
ir att kunna inskrinka arbetet med programplaner till en ekonomisk
niva.

Verksamheten for att ta fram underlag m. m. infor niista stérre beslut
om forsvarcts inriktning skall enligt anvisningarna utgd frin att detta
beslut kommer att fattas viren 1977. Foljande tidsplan i stort giller for
det fortsatta arbetet:

Juni 1973 - Kungl. Maj:t ger kompletterande underlag betriif-
fande den internationella miljén och kompletteran-
de anvisningar for det fortsatta arbetet under fas |
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1 juni 1974 — Overbefilhavaren och civilfdrsvarsstyrelsen lim-
nar perspektivplan del 1 for det militira f&rsvaret
resp. civilfdrsvaret till Kungl. Maj:t

September 1974 — Kungl. Maj:t meddelar sina stillningstaganden
med anledning av perspektivplan del 1 och ger
anvisningar fOr arbetet under fas 2

4 kvartalet 1975 — Overbefilhavaren och civilforsvarsstyrelsen lim-
nar perspektivplan del 2 tor det militira forsvaret
resp. civilforsvaret till Kungl. Maj:t

1 kvartalet 1976 - Kungl. Maj:t meddelar anvisningar for arbetet
med programplaner for perioden 1977/78-1981/82

Hésten 1976 — Overbefilhavaren och civilfdrsvarsstyrelsen lim-

nar programplan 1977/78-1981/82 {or det militiira
férsvaret resp. civilfdrsvaret

Utrednings- och studicarbetet fér det ekonomiska fOrsvaret bedrivs
frin fOrutsittningen att ett langsiktigt beslut av riksdagen under varen
1977 skall kunna byggas pd ett samlat underlag dven sivitt giller
forsorjningsberedskapen.

Propositionen bygger helt pi férslagen frin 1970 ars férsvarsutredning
och innebir ingen iindring av den gillande befogenhetsférdelningen pa
forsvarets omréde mellan riksdag och regering. Riksdagen skall alltsd
liksom hittills ta stillning till sikerhetspolitikens inriktning, till riktlinjer
for férsvaret pa ling och medellang sikt, till resursramar f6r forsvaret och
till medelsanvisning for visst indamdil. Regeringen skall bl. a. leda och
inrikta studier, utredningar och planering samt limna torslag till beslut av
riksdagen. For att tillgodose de skil som talar f6r en 6kad parlamentarisk
medverkan 1 fdrsvarsplaneringen fdreslis ett siirskilt forfarande for
orienterande insyn i samband med vissa viktiga moment i planeringspro-
cessen. De organ som inom riksdagen har till uppgift att bereda drenden
angiiende sidkerhetspolitik och forsvarspolitik. utrikes- och férsvarsutskot-
ten, foreslds bli mottagare av den sirskilda informationen.

Motiondrerna godtar den foreslagna ordningen f6r medverkan av
riksdagen och for sirskild insyn, att tillimpas frsOksvis. Med hinvisning
till den hittillsvarande tillimpningen av det nya planeringssystemet for
férsvaret foreslds i motionen att en parlamentariskt sammansatt kommit-
té skall tillkallas for att granska utfallet av planeringsmetodiken och
beddma erfarenheterna av riksdagens roll i ssmmanhanget.

Konstitutionsutskottet (dess majoritet) har ingen erinran mot de
forslag som har lagts fram i propositionen. Utskottet erinrar om att
frigan om riksdagens arbetsformer och forhillandet mellan riksdagen och
regeringen kommer att bchandlas i samband med den proposition i
forfattningsfrigan som kan vintas komma att foreliggas nista irs riksdag
pd grundval av grundlagberedningens nu foreliggande fOrslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning.

Utrikesutskotter (enhilligt) finner det virdefullt att riksdagen far insyn
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i planeringen for {Srsvarets lingsiktiga inriktning pa det siitt som foreslas
i propositionen. Utskottet uttalar sig dessutom om plancringssystemet,
om formerna {6r samarbete mellan utrikes- och férsvarsutskotten och om
virdet av att riksdagen och allmidnheten f(ir 6kad information i
sikerhetspolitiska fragor.

Forsvarsutskottet anser liksom férsvarsutredningen att utgingspunk-
ten for en behandling av frigan om riksdagens och parlamentarikers roll i
forsvarsplaneringen maste vara riksdagens stillning och ansvar &ver huvud
taget och forsvarsplaneringens allmiinna betydelse.

Betriffande riksdagens konstitutionella stillning och ansvar ir det
naturligt att liksom fSrsvarsutredningen beakta den syn som har kommit
till uttryck i grundlagberedningens huvudbetinkande. Den innebir bl. a.
att riksdagen dr det centrala statsorganet, som -- om systematisk
lingtidsplanering iiger rum - inte kan begrinsa sin horisont till
ettirsbudgelen. I budgetutredningens nyligen framlagda rapport med
preliminira forslag betriffande programbudgetering pa statsmaktsnivi
m. m. har utredningen (s. 86), i likhet med grundlagberedningen och
térsvarsutredningen. framhillit det angelidgna i att riksdagen fir samma
planeringshorisont som regeringen och myndigheterna.

Forsvarsplaneringen har direkt betydelse for sikerhetspolitiken och
dirmed for vir yttre trygghet och vira mojligheter att utveckla samhiillet
efter vara egna viirderingar. Samtidigt miste konstateras att det kriivs
betydande resurser f6r att uppritthilla ett férsvar med den 6nskade
krigsavhallande fOrmdigan. Forsvarets behov konkurrerar givetvis med
behoven for andra resurskrivande samhillsintressen. For att i god effekt
av de resurser som kan stillas till f6rfogande finns sedan linge metoder
for lingsiktsplanering inom férsvaret.

I det nya systemet f6r plancring liggs siirskild vikt vid att skapa och
behilla en Onskviird handlingsfrihet. Likvil maste direktiv fér studier,
utredningar och planering i minga fall liksom tidigare innebira att
handlings{riheten blir inskriinkt i ett senare skede av plancringsprocessen.

Mot bakgrund av riksdagens stillning i virt samhiille och férsvarspla-
neringens betydelse och dynamik anser forsvarsutskottet det vara viktigt
att ett parlamentariskt deltagande i forsvarsplaneringen idger rum.

Utskottet har inte nagot att erinra mot den {Orutsatta befogenhets-
fordelningen mellan riksdag och regering. Diirmed har utskottet inte tagit
stillning till vid vilken eller vilka tidpunkter under 1970-talet riksdagen
bor beredas tillfille att ta stiillning till perspektivplaneringens innchill.

Utskottet dvergar hirefter till att behandla det insynsfdrfarande som
beskrivs i propositionen och som motionirerna vill att riksdagen skall
godta for tillimpning forsoksvis.

Ett systematiskt parlamentariskt deltagande i torsvarsplaneringen, som
innefattar nigon tform av godkinnande men inte ingdr i riksdagens
ordinarie beslutsprocess, kan dven enligt utskottets mening skapa
svirigheter. Viktiga problem och planeringsresultat med konsekvenser pa
ling sikt bor i stillet understillas riksdagen genom proposition.
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Liksom forsvarsutredningen anser utskottet det vara virdefullt med
ett férfarande som innebiir en kvalificerad insyn i férsvarsproblematiken
men som inte forutsitter stillningstaganden frin riksdagsledamoternas
sidda. Av de skill som utredningen har anfért bdr den orienterande insynen
ges till riksdagens utrikes- och forsvarsutskott. De har bida ill uppgift att
fére kammarens stiillningstaganden bereda drenden som péa olika sitt har
betydelse for sikerhets- och f6rsvarspolitiken. Utskotten kan ges en
ingdende belysning av problemen eftersom tystnadsplikt giller for
ledamoter, suppleanter och tjinstemén.

I samband med behandlingen av férevarande proposition och motion
har forsvarsutskottet fitt en odversiktlig redogorelse for de direktiv som
hittills under 1972 har limnats f6r program- och perspektivplaneringen.
Utskottet anser att den f6reslagna ordningen, enligt vitken ifrigavarande
orienteringar till de bida utskotten kommer att limnas kontinuerligt
genom chefens f6r forsvarsdepartementet forsorg, bor tillimpas fr. o. m.
ar 1973. Liksom férsvarsutredningen anser utskottlet att riksdagen i
denna ordning bor fi orientering om de faktorer som ir av grundliggande
betydelse for sekretessbeddmningen samt synpunkter pa tillimpningen i
friga om aktuella planeringsresultat.

Utskottet vill siirskilt understryka att insynsférfarandet inte medf{or
nigon dndring i utskottens ritt att sjilva inhdmta information i olika
avseenden och frin skilda myndigheter samt att underlitenhet frin ett
utskotts sida att, med anledning av limnad information, i riksdagen vicka
en friga genom initiativ inte innebiir nigot stillningstagande av utskottet
eller dess ledamoter.

Utrikesutskottet har i sitt yttrande berdrt formerna f3r samordning
mellan utrikes- och férsvarsutskotten vid mottagande av information
m. m. I'Orsvarsutskottet har i detta sammanhang ingenting att tilligga,
Det ankommer pid de bada utskotten att besluta om sidan samordning.

Forsvarsutskottet har alltsedan tillkomsten i januari 1971 sdkt bredda
och fdrdjupa sina kunskaper om landets totalfdrsvar, bl. a. genom ett
flertal studicbes6k och siirskilda orienterande genomgingar. Utdver det
I6pande arbetet med beredning av propositioner och motioner har
utskottet vidate, i enlighet med grundlagberedningens intentioner (SQU
1972:15 s. 116), intresserat sig tor hur fattade beslut har utfallit i
verkligheten. Utskottet har ocksd pabdrjat en siirskild uppféljning av vissa
imnesomriden som har stort principiellt och ekonomiskt intresse. Med
denna inriktning av verksamheten bor den sirskilda orienterande insynen
i forsvarsplaneringen bli ett virdefullt komplement. Utskottcts kapacitet
att utdver det I8pande arbetet inhiimta och tillgodogdra sig information
ir sjilvfallet av betydelse i detta sammanhang.

Betriffande parlamentariska utredningar anser utskottet liksom for-
svarsutredningen och departementschefen att sadana bdr kunna tilltkallas
for att utreda viktiga fdrsvarsproblem. .

Det nya plancringssystemel har infdrts men kan inte betraklas som
definitivt och inarbetat. Med ledning av de fOrsta erfarenheterna —
redovisade av bl. a. dverbefilhavaren, civilfdrsvarsstyrelsen och forsvars-
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utredningen — har givits direktiv for perspektivplaneringen som innebir
vissa dndringar i friga om metoden. For stora dclar av systemet pigir
oversyn och utvecklingsarbete under ledning av den nimnda arbetsgrup-
pen inom férsvarsdepartementet.

Forsvarsutskottet har tidigare i ar (FOU 1972:17 s. 38) uttalat att
riksdagen inte bdr nidrmare behandla plancringsmetodiken och resursat-
gangen for det nya planeringssystemet tOrtin ytterligare erfarenheter har
vunnits. Utskottet anser att det alltjimt ir f6r tidigt f6r riksdagen att
nirmare Overviga systemet och dess tillimpning. Nagon parlamentarisk
utredning i fragan, vilket har foreslagits i motionen 1972:1727, anser
utskottet heller inte béra tillkallas. Utskottet avser att f6lja utvecklingen
av planeringssystemet. Resultaten av systemets tillimpning kommer i stor
utstrickning att utgdra underlag fOr propositioner till riksdagen, i
enlighet med vad som tidigare har anforts.

Utskottet hemstialler

att riksdagen

1. avslir motionen 1972:1727 savitt avser hemstillan om en
parlamentarisk kommitté med de uppgifter som i motionen
anges.

2. avslir motionen 1972:1727 sdvitt avser uttalande av riksda-
gen att metoden fOr parlamentarisk insyn i forsvarsplane-
ringen endast bdr tillimpas pd forsok,

3. med anledning av propositionen 1972:103 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet har antdrt om
riksdagen och fOrsvarsplaneringen.

Stockholm den 28 november 1972

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (¢), fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Enskog
(fp), Gustavsson i Angelholm (s), Pettersson i Kvinum (c), Ohvall (fp),
Brinnstrdm (s), Virgin (m), Gustavsson i Niissjd (s), Gernandt (¢),
Hedstrém (s), Hogstrom (s) och Runesson (s).
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Reservation

betriffande tillkallande av en parlumentarisk kommitté och tillimpning
av metoden {or parlamentarisk insyn endast pd forsék, av herrar Petersson
i Giddvik och Virgin (bdda m) som anser

dels att den del av utskottets betinkande som pd s. 11 bdrjar med
“Forsvarsutskottet har alltsedan” och pd s. 12 slutar med "som tidigare
har anforts™ bort ha féljande lydelse:

Forsvarsutskottet har alltsedan tillkomsten i januari 1971 sékt bredda
och fdrdjupa sina kunskaper om landets totalférsvar, bl.a. genom ett flertal
studiebesdk och sirskilda orienterande genomgingar. Utdver det 16pande
arbetet med beredning av propositioner och motioner har utskottet
vidare, i enlighet med grundlagberedningens intentioner (SOU 1972:15 s.
116), intresserat sig for hur fattade beslut har utfallit i verkligheten.
Utskottet har ocksd pibdrjat en siirskild uppfdljning av vissa imnesom-
riden som har stort principiclit och ekonomiskt intresse. Med denna
inriktning av verksamheten bdr den sirskilda orienterande insynen i
forsvarsplaneringen bli ett viirdefullt komplement. Utskottets kapacitet
att utéver det 16pande arbetet inhiimta och tillgodogdra sig information
ir dock begriinsad, iven vid god arbetsplanering och riklig tillging pa
kansliresurser.

Enligt utskottets mening ir det inte mdjligt att i utskottsarbetet
uppni samma grundliga insikter pa forsvarsomriddet som kan vinnas
genom sdrskilda utredningar. Utskottet anser dirfor att systemet med
forsvarsutredningar som aterkommer med ndgra irs mellanrum och leder
till lingsiktiga forsvarsbeslut bor bibehaillas.

Det nya planeringssystemet inférdes genom beslut dr 1970 bl. a. for
att skapa grundval for 1972 irs forsvarsbeslut. I samband med beslutet
om infdrande uttalades i riksdagen férhoppningen att systemet skulle
kunna forbittra mojligheterna att utvinna bista fOrsvarseffekt ur de
resurser som stills till forfogande. Men det sades ocksd att en
forutsittning hiirfér vore att systemet utnyttjades pa ett riktigt siitt. Det
miste fi arbeta med dircktiv och utgingspunkter som statsmakterna har
taststillt och direfter foljas upp med anslagsramar som studierna visar
vara erforderliga. Skulle anslagsramarna anses bli f&r hoga och kraven pd
férsvaret anscs kunna sinkas, miste nya utgingspunkter anges och tid
avsiittas for omplanering efter dessa ligre krav. Om si inte sker dr de
betydande kostnader i pengar och hogt kvalificerad arbetskraft, som
systemet forbrukar, mer cller mindre bortkastade.

Utskottet delar denna bedomning och miste med beklagande konsta-
tera att ett sidant korrekt utnyttjande av systemet helt uteblev vid 1972
ars fGrsvarsbestut. Detta var si mycket olyckligare som det nya systemet i
jimforelse med det tidigare tillimpade ocksi har nackdelar, som blir
svira att godtaga om inte fdrdelarna utnyttjas. En sidan nackdel ir de
avsevirt okade kostnaderna for planering. En annan dr att uppgifter som
bor édvila och tidigare har dvilat myndigheterna fors Sver péa forsvarsde-
partementet. Detta dr en foriindring som utskottet star tveksamt infér.
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Den kan leda till ett ministerstyre in i detalj och till en frin allmiinhetens
insyn avskiirmad beslutsprocess i Kungl. Maj:ts kansli, i stiillet f6r en i
mdjligastc méin Oppen kommunikation av underlagen for beslut frin
myndigheterna till departementet.

1972 iars forsvarsbeslut fattades utan kinnedom om beslutets fulla
konsekvenser. Dessa skall utredas genom sirskilda studier i efterhand.
Nigot samband mellan beslutet och de olika alternativ som planeringen
efter regeringens direktiv hade lett till fanns icke.

Denna helt bristfilliga Overensstimmelse mellan intentionerna vid
planeringssystemets inférande och det faktiska handlandet idr sd anmark-
ningsvird att det enligt utskottets mening ir nddviindigt att dgna hela
metoden férnyat studium. Detta bor limpligen ske genom en parlamen-
tarisk utredning p4 siitt som foreslds i motionen 1972:1727.

[ avvaktan pa utredningens resultat anser utskottet att den i
propositionen 1972:103 f6reslagna metoden for information till riksda-
gen bor tillimpas. Utskottet forutsatier allisd att detta sker forsOksvis.

dels att utskottets hemstiillan under | och 2 bort ha téljande lydelse:
1. med bifall till motionen 1972:1727 i denna del hemstiller att
Kungl. Maj:t tillsitter en parlamentarisk kommitté med de
uppgifter som utskottet har angett,
. med bifall till motionen 1972:1727 i denna del som sin
mening uttalar att metoden f6r parlamentarisk insyn i
forsvarsplaneringen endast bor tillimpas pd forsék.

to
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Bilaga 1

Konstitutionsutskottets yttrande nr 1 ar 1972

Till forsvarsutskottet

Genom beslut den 19 oktober 1972 har férsvarsutskottet anhillif om
konstitutionsutskottels ytirande &ver propositionen 1972:103 angiende
riksdagen och forsvarsplaneringen jimte f6ljdmotion.

P4 grundval av 1970 ars forsvarsutrednings betinkande (SOU 1972:
48) Riksdagen och forsvarsplaneringen foreslds i propositionen att ctt
parlamentariskt deltagande i forsvarets planering kommer till stind.
Deltagandet foreslds fa formen av insyn i planeringen genom att
riksdagens utrikes- och fOrsvarsutskott hills underrittade om innehillet i
anvisningar for viktigare studie- och plancringsmoment och om de
6verviganden som har foregitt anvisningarna. Utrikes- och forsvarsut-
skotten foreslds ocksi bli informerade om vissa studieresultat samt om
innehillet i och stiillningstagandena till aktuella perspektiv- och program-
planer.

I konstitutionsutskottets betdnkande 1971:50 behandlade utskottet
tvd motioner angiende parlamentarisk medverkan i det statliga plane-
ringsarbetet. I sitt yttrande Sver motionerna — vilka gick ut pa att frigan
borde bli féremdl fér utredning — hinvisade utskottet bl a. (till
férsvarsutredningens kommande Overviganden angdende riksdagens roll i
planerings- och budgeteringssystemet inom forsvaret vilka ligger till grund
f6r den nu aktuella propositionen. Vidare uttalade utskottet att det
kunde férutsiittas att grundlagberedningen i sitt arbete pd forslag till en
genomgripande forfattningsreform skulle komma att behandla de fragor
som berdrdes i motionerna.

Utskottet hiinvisade iven till viss annan pigiende utredningsverksam-
het samt till den nya utskottsorganisationen inom riksdagen. Avslutnings-
vis anforde utskottet féljande:

Med hiinsyn till att det i motionerna behandlade frigekomplexet —
vilket enligt utskottets mening dr av storsta betydelse for en levande
demokrati — kommer att behandlas i vissa pigiende centrala parlamenta-
riska utredningar som snart Kommer att avslutas, och di ytterligare
erfarenheter av riksdagens nya utskottsorganisation ocksi torde vara av
virde for en allsidig belysning av detsamma, finner utskottet inte
anledning att nu fOresli riksdagen att ta initiativ till en sirskild utredning
om parlamentarisk medverkan i det statliga planeringsarbetet.

De forslag som framlagts i den nu aktuella propositionen foranleder
ingen erinran frin konstitutionsutskottets sida. Det bor tilliggas att
frigan om riksdagens arbetsformer och férhallandet mellan riksdagen och
regeringen kommer att bchandlas i samband med den proposition i
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forfattningsfragan som kan viintas komma att foreliggas nista ars riksdag
pi grundval av grundlagberedningens nu toreliggande fOrslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning.

Stockholm den 14 november 1972

Pi konstitutionsutskottets viignar
HIL.DING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Hernelius (m), Ahlmark
(fp), Mossberg (s), Pettersson i Orebro (¢), Werner i Malmé (m), Svensson
i Eskilstuna (s), Bergqvist (s), Fiskesjo (c), Karlsson i Malung (s), Norrby i
Akersberga (fp), Gustavsson i Angelholm (s), Olsson i Sundsvall (c),
Wictorsson (s) och Olsson i Edane (s).

Avvikande meningar

1. Av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmd (m), vilka anfort:

Mecd hinsyn till den granskande uppgift som avilar konstitutionsut-
skottet anser vi att utskottet icke som remissinstans till annat utskott bor
yttra sig i frigor om innehillet i en proposition ir limpligt eller ej frin
konstitutionclla synpunkter. Dirfor deltar vi ej i beslutet.

2. Avvikande mening av herrar Ahlmark och Norrby i Akersberga
(bada fp) vilka ansett att sista stycket i utskottets yttrande bort ha
féljande lydelse:

De forslag som framlagts i den nu aktuella propositionen kan frin
konstitutionell synpunkt godtas som en snabb f{orstirkning av det
parlamentariska deltagandet i férsvarsplaneringen, med vilken sirskilda-
sckretessproblem dr férknippade. Verksamheten bdr dock ses som en
temporir I6sning och bli féremal for utviirdering lingre fram.

Ett stillningstagande till foreliggande proposition utgdr silunda inte
ett generellt {8rord for den f6reslagna formen f6r parlamentarisk
medverkan i den lingsiktiga statliga planeringen pé olika omriden. Denna
medverkan kan, som framhillits i motionen 1971:1150 av herr Ahlmark
(fp) m. fl., ske pd olika sitt och med storre parlamentariskt inflytande in
det nu foreslagna. En samlad beddmning av denna friga kan bli mojlig vid
behandlingen av den proposition i férfattningsfragan, som kan vintas
komma ati {Oreliggas niista ars riksdag pa grundval av grundlagbered-
ningens forslag till ny regeringsform och riksdagsordning.
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Bilaga 2

Utrikesutskottets yttrande nr 2 ar 1972

Till forsvarsutskottet

Genom beslut den 19 oktober 1972 har forsvarsutskottet hemstillt att
utrikesutskottet avger yttrande Sver propositionen 1972:103 och even-
tuella féljdmotioner. Med anledning hirav far utrikesutskottet anféra
féljande. .

I nimnda proposition foreslis, pd grundval av 1970 drs fdrsvarsutred-
nings betinkande, att ett parlamentariskt deltagande kommer till stind i
forsvarsplaneringen. Deltagandet foreslas {a formen att riksdagens veder-
bdrande utskott hilles underrittade om innehillet i anvisningar {or
viktigare studie- och planeringsmoment, om de Overviganden som
foregitt anvisningarna, liksom om vissa studieresultat. Vidare ir det
meningen att riksdagen skall ges tillfille till uttalanden om perspektivpla-
neringens innehill. Niar foérslag rorande anslagen for foljande budgetar
foreliggs riksdagen bér, enligt propositionen, Kungl. Maj:t redovisa
innehéllet i aktuella programplaner och sina stillningstaganden till dessa.
Departementschefen utesluter inte att parlamentariska utredningar kan
behova tillkallas for att utreda viktiga férsvarsproblem.

Det nya planeringssystemet, som inférts av Kungl. Maj:t och sedan det
understillts riksdagen (prop. 1970:97) vunnit dess godkdnnande, kan
enligt utskottets mening erbjuda stora fordelar. Det kan skapa bittre
mojligheter for en rationcll utformning av forsvarspolitiken och kan
samtidigt bidra till 6kad allmin fOrstielse for dess syften och inriktning.

Utskottet finner det virdefullt att riksdagen, pé det sitt som foreslas i
propositionen, far insyn i planeringen for férsvarets langsiktiga inrikt-
ning. Dirmed férbittras mojligheten till parlamentariskt inflytande pé
planeringens innehdll och metodik.

Utskottet forutsitter, att metoderna for planeringen pa grundval av
vunna erfarenheter och med beaktande av de av 1970 ars fOrsvarsutred-
ning (SOU 1972:48) vid behandlingen av plancringssystemet anfdrda
synpunkterna om en ytterligare belysning av konfliktskapande faktorer i
den internationella utvecklingen successivt forbittras. Att sd sker torde
ocksd ligga i de organs intressen, som har att svara for denna verksamhet.

Forhéllandena i omvirlden ir naturligtvis av grundliggande betydelse
for sikerhets- och férsvarspolitikens utformning. 1 det nya planerings-
systemet ingdr ocksd systematiska studier av den internationella utveck-
lingen péd ling sikt. Enligt riksdagsstadgan skall utrikesutskottet bereda
fraigor bl.a. om rikets forhillande till och O&verenskommelser med
frimmande stater och mellanfolkliga organisationer, i den min frigorna
inte tilln6ér annat utskotts beredning. Utskottet bor didrfor fven félja
frigor av utrikespolitisk natur som aklualiseras i samband med fdrsvars-
planeringen. Hirvidlag noterar utskottet att viss mdjlighet till successiv
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information om resultat {rin studie- och planeringsarbetet for férsvaret
foreligger, liven om samlade redovisningar torde Liimnas riksdagen endast
omkring vart fjirde ar. Utskottet forutsiitter att orienteringar om
forsvarsplancringen kan erhillas etappvis allteftersom arbetet fortskrider.

Majlighet torde finnas att under hand komma Sverens om praktiska
arrangemang for samordning mellan utrikes- och tdrsvarsutskotten i fraga
om mottagande av information m. m. Utrikesutskottet ser t. ex. inget
principiellt hinder mot ait det anordnas sammantriden vid vilka de tvi
utskotten gemensamt erhiller orienteringar om imnen som ligger inom
bidas sakomrade. Nir forsvarsutskottet ges huvudansvaret tor bered-
ningen av en proposition om den lingsiktiga forsvarsplaneringen ir
utrikesutskottet berctt att cfter anmodan av fdrsvarsutskottet avge
yttrande angiende de utrikespolitiska bedémningar som kommit till
uttryck i regeringens f{Orslag. Denna form f6r samrdd anvindes vid
utskottsbehandlingen av 1972 irs frsvarsproposition. De nidrmare
formerna for eventuell delgivning av synpunkter pa erhillen information
om fOrsvarsplaneringen kan behdva Overviigas mellan utrikes- och
férsvarsutskotten. -

Utskottet vill erinra om att riksdagen tidigare understrukit dnskvird-
heten av Okad siikerhetspolitisk information till riksdagen och allmin-
heten (SU 1969:177, UU 1971:1, UU 1971:18, UU 1972:1). Dirvid har
riksdagen framfor allt avsett utrikesdepartementets verksamhet pa detta
omride. Riksdagen har ocksd noterat (UU '972:1) att en forstirkning av
utrikesdepartementets utredningskapacitet nu Overvigs. Inte minst det
parlamentariska deltagandet i férsvarsplaneringen och de beddmningar av
det sikerhetspolitiska underlaget som dirvid kommer att erfordras
medfér att det kommer att stillas hoga ansprak pd den kontinuerliga
strtdbmmen  av  information och analyser frin utrikesdepartementet,
grundade bl. a. pd utlandsmyndighcternas rapportering.

Utskottet finner ¢j anledning yttra sig om motionen 1972:1727.

Stockholm den 15 november 1972

Pa utrikesutskottets vignar
OLLE DAHLEN

Narvarande: herrar Lange (s), Dahlén (fp), Bengtson i Jénkoping (¢),
Johansson i Jonko6ping (s)., Wirmark (fp), Palm (s), Goransson (s),
Turesson (m), Virgin (m), Hugosson (s), Korpiis (¢), Ericson i Orebro (5)
och Nilsson i Stockholm (s).



