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Justitieutskottets yttrande

1977/78:1 y

over propositionen 1977/78:159 om éndring i lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst m. m. j@mte motioner, savitt giller sanktionssys-
temet

Till forsvarsutskottet

Inledning

I propositionen 1977/78:159 foreslar regeringen (forsvarsdepartementet)
dndringar inom vapenfrilagstifiningens omrade. Forslagen innebiir bl. a. att
mojligheten att erhilla tillstdnd till vapen(ri tjinst blir storre, att provnings-
forfarandet forenklas och att tjinstgéringsomridena for den vapenfria
ydnsten blir fler. Framlagda lagforslag ingriper inte i det nuvarande
straffriittsliga sanktionssystemet. Emellertid bor enligt vad som uttalas i
propositionen vid upprepad vigran att fullgéra viirnplikisijiinstgoring cller
vapenfri tjiinst lagforing ske hogst tva génger. Som pafoljd vid forstagings-
viigran bor enligt propositionen viiljas villkorlig dom férenad med béter,
medan pafoljden vid andragdngsviigran bor bestimmas tll fingelse, i
normalfaliet minst fyra méinader.

Propositionen har hiinvisats till forsvarsutskottet som genom bestut den 18
april 1978 hemstillt att justitieutskottet avger yitrande dver propositionen
jimte motioner sdvitt avser sanktionssystemet vid viigran att fullgdra
viirnplikt eller vapentri tjinst.

I drendet har viickts sju motioner, varav tre berdr sanktionssystemet,
nimligen motionerna 1977/78:1921 av Bengt Gustavsson m. fl. (s), 1977/
78:1923 av Evert Svensson m. fl. (s) och 1977/78:1924 av Lars Werner m. (1.
(vpk).

Utskottets synpunkter

Till grund for de i propositionen upptagna forslagen ligger 1973 ars
vapenfriutrednings betiinkande (SOU 1977:7) Riitten till vapenfri tjiinst.
Utredningen tillsattes efter begiiran av riksdagen med anledning av motioner
rorande dversyn av lagen (1966:413) om vapenfri tjinst (vapenfrilagen) och av
paféliden for totalviigran (FoU (973:7, rskr 37 och JulU 1973:16, rskr 120).
Justiticutskottet uttalade i drendet bl a. att det kunde ifragasiittas om
fiingelsestraff utgdr en ELimplig sanktionsform mot girningar som ir
betingade av djupt religitsa och moraliska betiinkligheter. Mot denna pafiljd
talade enligt utskottet ocksé att de som gor sig skyldiga till totalviigran ofta ir
sd unga att brotisbalkens regler om restriktivitet vid ddomande av fingelse
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formellt blir tildmpliga pd dem. I direktiven till utredningen uttalades att det
med hiinsyn till nédviindigheten att uppriitthlla kravet pa den medborgerliga
skvldigheten att fullgdra viirnplikt eller vapenfri (jiinst inte kunde komma i
friga att helt slopa paf6ljd.cller att endast tillimpa lindrigare paféljder i form
av t.ex. botesstraff. A andra sidan hiinvisades i dircktiven till de av
justitieutskottet framférda betinklighcterna betriiffunde anviindning av
fiingelsestraffet.

Utskottet vill med anledning av det i propositionen framlagda (Srstaget till
en borjan uttala att utskottet aliyimt har uppfatiningen att det dr nddviindigt
att bégriinsu fingelsestraffets anviindning vid viigran att fullgéra viirmplikt
eller vapenfri tjinst. Det Limpligaste siittet att uppnd den dnskade begriins-
ningen iir enligt utskottets mening att i forsta hand skapa sddana forutsitt-
ningar for vapenfri tianst att ctt mindre antal ansokningar kommer att avslas.
Forslag i den riktningen liggs ocksd fram i propositionen och méste enligt
departementschefen (i till folid att antalet fall av viigran minskar. Aven om
forslagen genomiors kommer det dock, som ocksd departementschefen
framhadller, alltid att finnas ndgra som vigrar att fullgéra sdviil virnplikts-
tinstgoring som  vapenfri inst. Utskotiet delar departementschefens
beddmning att det ér uteslutet att f6r dessa fall helt slopa paféljden eller att
endast lliimpa lindriga pafoljder, 1. ex. botesstraff.

Vapenfriutredningen foreslog som en ny sanktionsform vid total viigran ¢n
siirskild samhiillstjiinst. Enligt utredningen skulle domstot kunna forordna
om 6verforande Il samhiillstjansten av den som vid fullgérande av
viirnpliktsjiinstgoring eller vapenfri tjinst vigrar cller underlater att utféra
vad som aligger honom om det kan antas att han inte kommer att fullgéra
tifinstgdringen. Den som direfter viigrar att fullgdra samhiillstjinsten skulle
enligt utredningen kunna démas till fingelsc.

Forslaget om samhiillstinst fick ett blandat mottagande under remissbe-
handlingen av vapenfriutredningens betinkande. och departementschefen
uttalar i propositionen att han delar den kritiska syn pd {orslaget som dirvid
kommit fram. Departecmentschefen tar diarfor avstdnd frdn tanken att nu
infora en sddan sanktionsform {6r den typ av brott det hiir giitler. Forslugen i
propositionen bygger i stiillet pa det nuvarande pdfoljdssystemet i brotisbal-
ken. Departementschefen anger vissa riktlinjer i friga om pafoljden for
viigransbrott. Dessa innebiir en ordning cenligt vilken pdféljden vid forsta-
gdngsviigran bor bestimmas till villkorlig dom forenad med ett kraftigt
botestraff, och vid andragingsvigran till fiingelse, i normalfallet minst fyra
ménader.

Sanktionstormerna vid totalviigran tas upp i trc motioncr. som samtliga
anknyter till vapenfriutredningens férslag om sambhiillstjiinst. 1 motionen
1921 uttalas att det kan ifragasitias om [Srslaget om villkorlig dom férenad
med boter som pafoljd far ndgon nimnvird preventiv effekt. Motionidrerna
anser vidare att ctt straff om fiingelse fyra ménader vid andragangsvigran ir
onddigt 1angt. Enligt motionirerna bér man i stiflet ta till vara forslaget om
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samhiillstjiinst, som dock bér begriinsas till'tjinstgdring inom civillGrsvaret.
Yrkandet i motionen gr ut pd att riksdagen skall besluta om ctt sddant
sanktionssystem. [ motionen 1923 uttalur motionirerna att de finner
vupenfriutrednihgens forslag om samhiillstjidnst viil viirt att prova. Motioni-
rerna, som yrkar avslag pa propositionen, foreslar dirfor att utredningens
forslag tas upp i ett nytt {6rslag frin regeringen. Sambhiillstjinsten bor dirvid
enligt motioniirerna foretriidesvis fullgdras inom civilfGrsvaret, men iven
andra tjinstgdringsalternativ bér kunna komma i friga. Aven i motionen
1924 forordas att utredningens f6rslag om samhiillstjinst genomfors.

I friga om det av vapenfriutredningen framlagda {orslaget till samhills-
tjinst delar utskottet departementschefens upplatining att det inte dr limpligt
att enbart for vigransbrotien infora en sddan piféljdsform. Frigan om
inforlivandet i det svenska pafoljdssystemet av en dylik sanktion bor cnligt
utskottets mening dvervigas i ett storre sammanhang; saken torde aktuali-
seras i det lagstifiningsarbete, som kan {6fja av ungdomsfingelseutred-
ningens betinkande (SOU 1977:83) Tilisynsdom samt den rapport (Rapport
1977:7) Nyt straffsystem, som lagts fram av broutsforebyggande ridets
kriminalpolitiska arbetsgrupp. Hirtill kommer att, som departementschefen
ocksd uttalar, den av vapenfriutredningen foreslagna modelien dr kompli-
cerad och forenad med praktiska svarigheter. Under hiinvisning till det
anforda kan utskottet inte tillstyrka férslaget i motionerna 1923 och 1924 om
samhiillstjiinst som sanktion vid viigransbrott. Utskottet forestar darfor att
forsvarsutskottet avstyrker bifall till dessa motioner i nu berGrda delar.

Niir det giller forslaget i motionen 1921 om en begriinsad form av
samhdllstjinst finner utskottet att ocksa denna ér forenad med administrativa
och praktiska nackdelar. Det bor vidare beaktas att den form av samhiills-
yjidnst som i dessa fall skulle komma i friga. nimligen civilforsvarstjinst.,
kommer att erbjudas redan som alternativ yinstgdring [or dem som soker
vapenfri tjinst. De som ¢j kan acceptera tjidnstgdringen som alternativ till
viirnpliktstjinstgoring torde inte heller fullgdra den som samhiillstjiinst. |
mdnga fall skufle alltsd situationen bli den att domstolen skulle fGrordna om
cn sanktion som i sak inte skiljer sig frin det tjidnstgdringsalternativ som
avvisats av vederborande pé ctt tidigare stadium. Dessutom skulle, sedan
vederbdrande viigrat att fullgéra den dlagda samhiillstjiinsten. ny rittegdng
behova anstillas f6r provning av fragan om pafoljd for denna viigran. Med
hiinvisning till det anforda foreslir utskottet att forsvarsutskotict avstyrker
bifall till motionen 1921 i denna del.

Nir det gilller de av departementschefen angivna riktlinjerna i friga om
paféljder {6r vigransbrott vill utskottet antdra foljande.

I propositioncn foreslds ¢j nigra idndringar i de straffriittsliga regler i
brottsbalken och vapenfrilagen som f. n. tilliimpas vid viigran att fullgéra
viirnplikt eller vapenfri tjiinst. Som forut nimnts foreslas inte heller ndgra
lagiindringar nir det giller det nuvarande pdfélidssystemet i brotisbalken.
Emellertid limnas av departementschefen preciserade riktlinjer for domsto-
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larna i friga om pdfoljden for viigransbrott; vid forstagdngsviigran bor viiljas
paféljden villkorlig dom jimte ett kraftigt botesstrafl och vid andragings-
viigran bor pifoliden bestimmas till fingelse, i normalfallet minst fyra
ménader.

Med anledning av vad departementschefen salunda fGrordat vill utskottet
erinra om vad utskottet i annat sammanhang uttalat, nimligen att det dr av
utomordentlig vikt att indring av gillande ritt frdn lagstiftarens sida sker
genom {Greskrift i lag eller genom motiviledes gjorda uttalunden i anslutning
till antagande av ny elleriindrad lagtext och inte genom allmédnna uttalanden i
lagstifiningsirenden som inte giller det lagrum som uttalandet avser (JuU
1976/77:15 s. 6). I forevarande drende har det dock som lagridet anfor varit
naturligt att i samband med de i propositionen forutskickade édndringarna i
praxis niir det giiller inkallelse av viigrarc dven ta upp sanktionssystemet till
diskussion. | linje med sitt nyss nimnda uttalande och i dverensstimmelse
med uttalande fran lagradet finner utskottet angeliiget att understryka att vad
departementschefen anfor i pafoljdsfragan givetvis inte kan vara bindande for
domstolarnas rittstillimpning.

I sak kan utskottet ansluta sig till den uppfattning som ligger till grund (or
departementschefens uttalanden, nimligen att omstindigheterna vid fall av
viigran ofta kan vara sddana att hinsynen till allmiin laglydnad ej kriver
adémande av fingelsestrafl vid forstagdngsviigran. En prévning i det enskilda
fallet bor dirfor ocksd enligt utskottets mening ofta kunna leda till att
villkorlig dom forenad med béter utgdr en tillriickligt ingripande pafoljd. Som
departementschefen anfor vid propositionens aviatande (s. 157)dr det § andra
sidan ingalunda uteslutet att dven i fortsiittningen en forsta viigran bor leda
till dom pd fiingelse. Ocksa niir det giller andragéngsviigran ir det cnligt
utskottets mening angeliget att beddmningen sker cfter individuell provning
med iakttagande av brottsbalkens allmédnna bestimmelser (6r pafoljdsval.
Sjdiviallet maste straffmétningen anpassas till den nya ordningen for fornyad
inkallelse efter viigran som forutskickas i propositionen.

Utdver det anforda féranleder propositionen och motionerna i den del
yurande begiirts fran justiticutskottet inte nagra uttalanden fran utskottets
stda.

Stockholm den 27 april 1978

P4 justitieutskotiets vignar
BERTIL LIDGARD
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Néirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Bertil
Johansson (c), Arne Nygren (s), Hans Petersson i Rostanga (fp), Gunde
Raneskog(c), Kerstin Andersson i Kumla(s)*, Hans Pettersson i Helsingborg
(s), Carl Lidbom (s)*, Gunilla André (c), Bjorn Korlof (m), Martin Segerstedt
(s) och Margareta Andrén (fp).*

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

av Lisa Mattson (s), Eric Jénsson (s), Arne Nygren (s), Kerstin Andersson i
Kumla (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Carl Lidbom (s) och Martin
Segerstedt (s), som anser att den del av utskottets yttrande som bérjar med 'l
friga™ och slutar med "anfora foljande™ bort ha fdljande lydelse:

Enligt vapenfriutredningens forslag till samhillstjlinst skulle tjdnsten
organiseras exempelvis som viig- och anlidggningsarbete, skogsvérd, land-
skapsvérd, naturvard, kulturminnesvard, fornminnesvérd samt vatten- och
avloppsarbeten. Under remissbehandlingen av forslaget riktades en hel del
inviindningar mot den administrativa apparat som ett genomforande av
forslaget skulle kriva. Vidare pekades pd andra svarigheter att anordna tjdnst
av denna typ. Arbetsmarknadsstyrelsen anforde slunda bl. a. att styrelsen
inte var beredd att ata sig det administrativa ansvaret for samhillstjinsten,
som enligt styrelsens uppfattning avsevirt skilde sig frin arbetsmarknads-
verkets ovriga uppgifter och innebar konsekvenser som var helt frimmande
for arbetsformedling och andra delar av arbetsmarknadspolitiken. Fran
straffrittsliga utgngspunkter ifrigasattes av andra remissorgan om det var
limpligt att infora en helt ny sanktionsform i det svenska pafoljdssyste-
met.

Utskottet kan i stort ansluta sig till de kritiska synpunkter som silunda
framkommit, vilket leder utskottet till den slutsatsen att en samhillstjinst i
enlighet med vapenfriutredningens forslag inte bor genomfras nu. Fragan
om inforlivandet i det svenska pafoljdssystemet av en dylik sanktion bor
enligt utskottets mening Overvigas i ett stérre sammanhang; saken torde
aktualiscras i det lagstiftningsarbete som kan folja av ungdomsfingelse-
utredningens betiinkande (SOU 1977:83) Tillsynsdom samt den rapport
(Rapport 1977:7) Nyt straffsystem. som lagts fram av brottsférebyggande
radets kriminalpolitiska arbetsgrupp. Under hinvisning till det anforda kan
utskottet inte tillstyrka férslaget i motionerna 1923 och 1924 om sambhills-
tjinst som sanktion vid vigransbrott. Utskottet foreslar dirfor att forsvars-
utskottet avstyrker bifall till dessa motioner i nu berérda delar.

Aven om utskottet enligt det ovan sagda inte vill fororda inférande av
samhillstjinst enligt vapenfriutredningens forslag som sanktionsform vid
vigran att fullgora virnplikt eller vapenfri jinst anser utskottet det vara
angeliget att det skapas ett pafoljdssystem, som i storsta mojliga utstriickning
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forhindrar att ndgon doms till fiingelse for sin viagran att fullgdra vapentjanst.
Samtidigt bor systemet innehélla en sanktion, som utgdr en kinnbar p&foljd
fér den som totalviigrar. S3som framhdlls i motionen 1921 kan det ifragasittas
om villkorlig dom f6renad med béter utgér en tillriickligt kraftig sddan
sanktion. Som utskottet ovan berdrt kan inte heller nidgon annan icke
frihetsberévande sanktion i brottsbalken anses limplig. Enligt utskottets
mening bér man mot den angivna bakgrunden i stiillet Overviga ndgon annan
form av pafoljd. Det bor dirvid vara majligt att utgd frin vapenfriutred-
ningens forslag om samhiillstjinst men i enlighct med vad som fGreslas i
motionen 1921 organisera tjinsten helt inom civilfdrsvaret. En sdlunda
begrinsad form av sumhz‘illsljz’inst't(')rde' inte triffas av de praktiska och
principiella invindningar som riktats mol utredningens forslag om samhills-
jinst. ‘

Med hiinvisning till det anforda foreslar justiticutskottet forsvarsutskotiet
att hemstilla att riksdagen med anledning av motionen 1921 i nu berord del
fattar beslut om ett genomforande av forslaget om sambhillstjiinst enligt det
anforda.

Godkiinnes €] utskottets forslag betriffande sanktionsformer vid vdgran,
vill utskottet betriffande de av departementschefen angivna riktlinjerna i
fraga om pafoljder {or vigransbrott anfora foljande.

Sirskilt yttrande
av Bjorn Korlof (m), som anfor:

I diskussionen om den straffriitisliga behandlingen av de s. k. viirnplikts-
eller vapenviigrarfallen synes, enligt min mening, inte tillricklig uppmiirk-
samhet ha dgnats at det férhéllandet att brottsbalkens bestimmelser om brott
av krigsmiin framst tar sikte pa girningar som begés av viirnpliktiga under
fullgdrande av védrnpliktstjanstgoringen. Eftersom den viirnpliktige anses
vara krigsman redan genom inkallelse till tjinstgdring, har de ndmnda
bestiimmelserna kommit att tilliimpas ocks& p&d dem som viigrar att fullgéra
sddan tjanstgdring. P grund av lagstiftningens konstruktion kan vigraren
sdledes intc manifesiera sin viigran pd annat sidtt dn genom att begd ett
krigsmansbrott, i flertalet fall genom att viigra lyda viss order (lydnadsbrott,
tjinstefel) eller genom att utebli frdn t(jinstgdringen (undanhdllande.
rymning). Viigraren gors hiirigenom ansvarig for ett brott som han {rdn sin
synpunkt sett sig nodsakad att begd for att manifestera sin principiella
uppfattning. .

Mot denna bakgrund kan frigan stillas om det icke vore mojligt att skapa
ett sirskilt brott. straffsanktionerat enligt viirnplikislagen, for dem vilkas
avsikt dr att inte fullgéra viirnplikten som sddan och reservera krigsmans-
broticn for dem som accepterar den allminna viirnpliktens principiella
uppliiggning men som begdr brott under fullgérande av denna plikt.
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Hirigenom skulle mgjligen kunna adstadkommas att virnpliktsviigrarna inte
inkallas till virnpliktstjinstgoring utan att pliktviigran kan konstateras pa ett
tidigare stadium. Pifoljden for ctt sddant brott skulle kunna ges en
utformning som inte bir alltfor mycket av det traditionella straffets prigel
men dndd 1 form av uppoffring skapar godtagbar riittvisa gentemot de
viirnpliktiga. Det kan dock enligt min mening finnas skil att innan en sidan
ordning nidrmare Gvervigs folja utvecklingen inom omridet cfter genomfo-
randet av de lagindringar som nu forcslds i propositionen.
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