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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Sedan forordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens
(RRF-forordningen) antogs har det intraffat geopolitiska och ekonomiska héndelser utan
motstycke som drastiskt har paverkat samhéllet och ekonomin i unionen. Efter Rysslands
invasion av Ukraina har argumenten aldrig varit starkare for en snabb omstallning till ren
energi i linje med EU:s klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmal for 2050. EU importerar
90 % av sin gasforbrukning, och Ryssland star for mer an 40 % av denna import. 27 % av
oljeimporten och 46 % av kolimporten kommer ocksa fran Ryssland.

Mot bakgrund av detta har de europeiska ledarna uppmanat Europeiska kommissionen att
vidta riktade och andamalsenliga atgarder. | Versaillesforklaringen av den 10-11 mars 2022
anfortrodde uttryckligen EU:s stats- och regeringschefer kommissionen att senast i slutet av
maj foresla en REPowerEU-plan, med det huvudsakliga syftet att minska unionens
energiberoende. | forklaringen enades de sarskilt om att sd snart som majligt gradvis minska
beroendet av import av gas, olja och kol frin Ryssland. Atagandena i Versaillesforklaringen
upprepades senare i Europeiska radets slutsatser av den 24-25 mars, som aven inriktades pa
de fortsatt hoga energipriserna som har en alltmer negativ inverkan pa allmanheten och
foretag, vilket forvarras an mer av Rysslands militéra aggression mot Ukraina.

Efter lanseringen av NextGenerationEU 2020 har den europeiska ekonomin banat vdg for en
paskyndad gron och digital omstélining. Dock sker denna dubbla omstallning nu i en instabil
global situation med nya osékerhetsfaktorer. Precis som de europeiska ledarna har papekat ar
det tydligare an nagonsin att en framgangsrik och hallbar aterhamtning fran covid-19-krisen
bara kan astadkommas genom att géra unionens energiférsorjning mer trygg och minska EU:s
beroende av fossila branslen fran Ryssland.

HoOga energipriser och risker for snedvridningar i energiférsorjningen, som forvérras av
ovantade externa faktorer, riskerar att forsamra de ekonomiska utsikterna och férsvaga den
sociala och territoriella sammanhallningen for alla medlemsstater. Mer specifikt riskerar
volatila energipriser att paverka naringslivets konkurrenskraft, sarskilt for den industriella
basen, och att forvarra ojamlikheter och energifattigdomen, sérskilt bland de mest utsatta och
hushall som bestar av lag- och medelinkomsttagare.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens &r hornstenen i Europeiska unionens
framtidsinriktade tillvaxtstrategi efter covid-19-krisen, eftersom de kommande arens reform-
och investeringsagenda faststélls i nationella planer for aterhamtning och resiliens. Ett stort
antal atgarder i planerna for aterhdamtning och resiliens forvantas redan gora unionens
energifdrsorjning avsevart mer resilient, minska beroendet av energiimport och stédja rattvisa
omstallningar, utan att lamna nagon region eller person utanfor. De planer for aterhamtning
och resiliens som redan innehaller planerade investeringar och reformer for att genomféra den
grona och den digitala omstallningen &r fortfarande mycket viktiga. Den senaste geopolitiska
och ekonomiska utvecklingen kréver dock att vi agerar med annu storre skyndsamhet och
satter annu hogre mal for att sakerstalla en framgangsrik aterhamtning fran covid-19-krisen.
Reformer och investeringar pa detta omrade maste paskyndas och fordjupas, bade pa EU-niva
och pa nationell niva.

Att fasa ut EU:s beroende av fossila branslen fran Ryssland kan och bor goras i god tid fore
2030. REPowerEU kompletterar darfor de atgarder som vidtagits for att trygga
energiforsérjningen och energilagringen med en uppsattning atgarder for att spara energi,
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diversifiera forsorjningen och paskynda Europas omstéllning till ren energi. Gasforsérjningen
kan diversifieras genom att oka importen av flytande naturgas och gas via rérledning fran
andra leverantorer an Ryssland och genom att ¢ka nivaerna av hallbar biometan, dvs.
biometan som produceras fran organiskt avfall och jordbruks- och skogsavfall, och av
fornybar eller fossilfri vatgas. Energibesparingar kan uppnas for bostader, lokaler, transport
och industrin samt for elkraftsystemet genom att framja energieffektivitet. For att paskynda
Europas omstallning till ren energi maste andelen fornybar energi i energimixen ¢ka och
atgarder maste vidtas for att ta itu med flaskhalsar i infrastrukturen och arbetskrafts- och
kompetensbrist. Dessa tre uppséattningar av interventioner kan stédjas genom en kombination
av investeringar och reformer.

Mot bakgrund av detta har planerna for aterhamtning och resiliens goda forutséttningar nar
det galler att genomfora dessa allt mer bradskande prioriteringar. Med det nuvarande forslaget
kommer medlemsstaternas planer for aterhamtning och resiliens att fungera som en strategisk
ram for reformer och investeringar som ska sakerstalla gemensamma europeiska atgarder for
mer resilienta, trygga och hallbara energisystem. Flerlandsprojekt och gransoverskridande
atgarder, sarskilt de som &r avsedda att forbattra energisammanlankningen mellan
medlemsstaterna och pa sa satt oka diversifieringen av forsorjningen, ar sarskilt lampade for
att uppna REPowerEU-malen. | detta sammanhang kan faciliteten for aterhdmtning och
resiliens vara ett anvandbart komplement till de projekt av gemensamt intresse som valts ut pa
grundval av TEN-E-férordningen. Projekt av gemensamt intresse kan ocksa fa stéd genom
Fonden for ett sammanlénkat Europa.

Samtidigt bor tillaggen till planerna for aterhamtning och resiliens inte stora det pagaende
genomforandet av den ambitiésa reform- och investeringsagenda som ingar i radets befintliga
genomforandebeslut. For att sékerstalla detta bor nya atgarder som foreslas som svar pa den
geopolitiska och socioekonomiska utvecklingen vara riktade och samstimmiga komplement
till den agendan.

Detta forslag innehdller darfor riktade andringar av RRF-forordningen i syfte att gora
foljande:

- Lagga till sarskilda kapitel i planerna for aterhamtning och resiliens om nya
reformer och investeringar for att uppna REPowerEU-malen.

- Sékerstalla  synergieffekter och komplementaritet mellan &tgarder som
finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och atgarder som
stdds via andra nationella fonder eller unionsfonder.

Andringarna av RRF-forordningen bor kompletteras med lagstiftningsandringar for att
faststalla ytterligare finansieringskallor som ska bidra till att finansiera de nya REPowerEU-
malen inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens. De inkomster som genereras
genom att auktionera en begransad del av utslappsratterna fran reserven for marknadsstabilitet
inom EU:s utslappshandelssystem bér darfor anslas till finansieringen av nya REPowerEU-
relaterade atgarder. Medlemsstaterna bor ges storre flexibilitet att dverfora medel som
tilldelats dem bade enligt férordningen om gemensamma bestammelser (forordning (EU)
2021/1060) och forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (férordning (EU) 2021/2115).

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Genom detta forslag andras foérordning (EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten for
aterhamtning och resiliens, forordning (EU) 2021/1060 (férordningen om gemensamma
bestammelser), beslut (EU) 2015/1814 (beslutet om en reserv for marknadsstabilitet), direktiv
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2003/87/EG (direktivet om EU:s utslappshandelssystem) och férordning (EU) 2021/2115 om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forslaget bygger pa den befintliga och vélfungerande ramen for faciliteten for aterhamtning
och resiliens i syfte att tillhandahalla ytterligare stod till atgarder som kravs for att paskynda
unionens arbete med att minska beroendet av fossila branslen fran Ryssland och pa sa satt
sakerstdlla en framgangsrik aterhamtning fran covid-19-krisen, i linje med facilitetens
allmanna och sarskilda mal.

Genom att infora REPowerEU-kapitel framjar forslaget aven samordning och synergieffekter
mellan de atgarder som stods genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och atgarder
som finansieras genom andra kallor, inklusive nationella fonder. Detta gor det mojligt for
faciliteten att fungera som en strategisk ram for REPowerEU-initiativ, vilket maximerar
komplementariteten, enhetligheten och samstammigheten i politik och atgarder for att gora
unionens energiforsdrjning mer oberoende och trygg och for att minska de socioekonomiska
kostnaderna och mildra effekterna under omstéllningen.

De ytterligare ekonomiska medlen i forslaget ar avsedda att paskynda uppnaendet av
REPowerEU-malen. Majligheten att Gverféra mer fran andra unionsinstrument, sasom
sammanhallningsfonderna, till faciliteten for aterhamtning och resiliens for att uppna
REPowerEU-malen motiveras av den goda 6verensstimmelsen mellan malen med dessa
instrument och malen med det nuvarande forslaget.

Forslaget ar forenligt med de politiska malen for de sammanhallningspolitiska fonderna och
den gemensamma jordbrukspolitiken. Med tanke pa REPowerEU-malet att paskynda
utfasningen av fossila branslen i ekonomin stammer den typ av projekt som kan fa stod
genom faciliteten for aterhamtning och resiliens vél 6verens med den typ av investeringar som
kan finansieras genom de sammanhallningspolitiska fonderna, till exempel avseende
energieffektivitetsatgarder. Detsamma géller for den gemensamma jordbrukspolitiken och
inriktningen pa férnybar energi som ingar som en central prioritering i REPowerEU.

Forslaget Overensstaimmer med de politiska riktlinjerna inom den europeiska
planeringsterminen. Medlemsstater som foreslar en andring av sin plan for aterhamtning och
resiliens kommer att behGva visa att atgarderna pa ett andamalsenligt satt foljer de
landsspecifika rekommendationer som utfardats pa omradet i fraga. De framsteg som gors i
genomforandet av atgarder som ingar i de nationella REPowerEU-kapitlen kommer att
rapporteras inom den befintliga ramen for den europeiska planeringsterminen, sasom
foreskrivs i RRF-férordningen.

| kommissionens forslag av den 14 juli 2021 (COM(2021) 571) foreslar kommissionen att
beslutet om reserven for marknadsstabilitet ska andras sa att fordubblingen av intagsnivan och
minimireserven forlangs till och med 2030. Syftet med forslaget &r att sékerstélla de
langsiktiga malen for reserven for marknadsstabilitet nar det galler att minska 6verskottet och
sakerstalla att marknadens resiliens inte paverkas. Pa kort sikt har dock Rysslands invasion av
Ukraina orsakat en exceptionell situation pa energimarknaderna som kraver att unionen
mobiliserar alla tillgangliga medel for att paskynda omstéllningen bort fran fossila branslen
fran Ryssland. Darfor bor en del av de utslappsratter som for narvarande ingar i reserven for
marknadsstabilitet, vilka motsvarar ett marknadsvarde pa 20 miljarder euro, frigéras och
tilldelas faciliteten for aterhamtning och resiliens for att fraimja REPowerEU-malen. De
foreslagna andringarna ar del av ett storre antal atgarder som unionen har vidtagit med
anledning av det forandrade socioekonomiska och geopolitiska landskapet inom ramen for
REPowerEU, nédmligen forslaget till en foérordning om lagring av gas, forslaget om en ny
marknadsmodell for EU:s energimarknad, plattformen for gemensamma gasinkép samt EU:s
solenergistrategi. Dessa instrument kompletterar varandra, eftersom detta forslag ar inriktat pa
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att stimulera och mojliggora REPowerEU-atgarder pa nationell niva, medan de andra
atgarderna avser den europeiska dimensionen av REPowerEU.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt och sékerstéller komplementaritet och synergieffekter med unionens
politik inom andra omraden.

Det ar forenligt med en bredare uppséttning initiativ som ska stérka unionens energiresiliens,
sarskilt kommissionens forslag i 55 %-paketet, som bland annat omfattar 6versynen av det
tredje energipaketet (direktiv 2009/73/EU och forordning 715/2009/EU), Oversynen av
direktivet om fornybar energi (direktiv (EU) 2018/2001) och d&versynen av
energieffektivitetsdirektivet (direktiv 2012/27/EU), vilka forvantas skapa ett resilient och
hallbart energisystem i unionen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

I linje med artikel 175 (tredje stycket) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt syftar
den foreslagna forordningen till att bidra till en starkt sammanhallning, med hjalp av atgarder
som gor det mojligt for medlemsstaterna att minska energiberoendet av fossila brénslen
utifrain och gora energiforsérjningen mer trygg genom att forstarka produktionen och
forsorjningen av hallbar energi inom unionen och dela resurser mellan medlemsstater och
andra regioner. Det Overgripande syftet ar att sakerstalla en hallbar och trygg
energiforsorjning for alla medlemsstater och invanare i unionen, med hansyn till markanta
nationella och regionala skillnader, samtidigt som man framjar social rattvisa och sékerstéller
en rattvis och inkluderande omstallning som inte lamnar nagon region eller person utanfor.
Den aktuella geopolitiska situationen har belyst de stora skillnaderna mellan olika
medlemsstater och regioner nar det galler beroendet av fossila branslen, sarskilt de som
importeras fran Ryssland. Med detta initiativ samarbetar EU med alla medlemsstater och
samlar in medel fran olika EU-kallor for att fordela resurserna rattvist och stodja atgarder som
ar inriktade pa sarskilda energiutmaningar som varje medlemsstat star infor.

| linje med artikel 177 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
paverkar den foreslagna forordningen strukturfondernas organisation, eftersom den okar
flexibiliteten att géra dverforingar fran de sammanhallningspolitiska fonderna.

I linje med artiklarna 192 forsta stycket och 194 andra stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt syftar den féreslagna forordningen till att inféra dndringar av systemet
for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen for att bidra till att trygga
energiforsorjningen i unionen.

I linje med artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt faststélls i den
foreslagna forordningen finansiella regler for budgetens genomférande, genom att regler
infors for tillhandahallandet av anslag vad galler de nya inkomsterna.

. Subsidiaritetsprincipen

Det Overgripande syftet med forslaget ar att starka sammanhallningen med hjélp av atgarder
som gor det mojligt for medlemsstaterna att gora energifdrsérjningen mer oberoende och
trygg pa nationell niva och unionsniva. | forslaget faststalls darfor en ny skyldighet for
medlemsstater som lamnar in eller andrar sina planer for aterhamtning och resiliens att
inkludera ett REPowerEU-kapitel, med sarskilda reformer och investeringar som avser deras
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energirelaterade utmaningar. Det &r upp till medlemsstaterna att besluta om de vill finansiera
dessa atgarder med unionsmedel och/eller nationella medel. Genomforandet av relevanta
atgarder for att gora unionen mer resilient och mindre beroende genom att diversifiera
energiférsdrjningskedjorna ar en fraga av gemensamt intresse for hela unionen. Atgérder pé
unionsniva ar nodvandiga for att samordna ett kraftfullt svar pd de eskalerande
energirelaterade utmaningarna, med energiprisokningar utan motstycke som riskerar att
forvarra socioekonomiska skillnader och ojamlikheter, och pa den orovackande geopolitiska
utvecklingen vid unionens granser. Dessutom star vissa regioner infor liknande
energirelaterade utmaningar som kraver samordnade gréanséverskridande insatser, vilket ger
mojlighet att frigbra &nnu storre synergieffekter.

Unionens intervention kommer att ge ett mervarde genom att en sérskild ram inréttas som gor
det mojligt att stodja medlemsstaterna i utformningen och genomférandet av vélbehdvliga
energirelaterade reformer och investeringar. Mervarde kommer ocksa att skapas genom att
dessa atgarder samordnas for att sékerstalla enhetliga insatser i hela EU, samtidigt som man
lagger fram atgarder som &r anpassade till varje medlemsstats olika omstandigheter.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget 6verensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som kravs for att uppna de uppsatta malen pa europeisk niva och vad som éar
nodvandigt for det d&ndamalet. Att medlemsstaterna har handlingsutrymme att besluta vilka
REPowerEU-atgarder de vill stodja genom sarskild finansiering inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens och att samarbetet sker i samforstand under hela processen utgor
ytterligare garantier for att proportionalitetsprincipen respekteras och for utvecklingen av
omsesidigt fortroende och samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen.

. Val av instrument

For att dra nytta av den redan utvecklade ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
ar det lampliga rattsliga instrumentet for att genomféra REPowerEU-malen en forordning om
andring av RRF-forordningen, férordningen om gemensamma bestammelser, férordningen
om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken, direktivet om EU:s
utslappshandelssystem och beslutet om en reserv fér marknadsstabilitet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den 1 mars 2022 antog kommissionen den forsta arsrapporten om genomfdrandet av
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Enligt rapporten har man gjort betydande framsteg
och det bekréaftas att genomforandet av faciliteten har kommit i gang.

Vad galler den grona omstallningen beraknas utgifter pA sammanlagt 224,1 miljarder euro
tilldelas denna pelare inom faciliteten for aterhamtning och resiliens, vilket motsvarar 50 %
av de totala utgifterna i de 22 planer for aterhamtning och resiliens som hade antagits i slutet
av mars 2022. Nér det géller de specifika politikomradena ar 29 % av utgifterna for den grona
omstallningen (en total berdknad kostnad pa 64,4 miljarder euro) avsatta till
energieffektivitetsatgarder, 12 % (en total berdknad kostnad pa 26,7 miljarder euro) ar avsatta
till ren energi — fornybar energi och natverk, och den totala berdknade kostnaden for grona
flerlandsprojekt eller gransdverskridande projekt dverstiger 27 miljarder euro.
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. Samrad med berdrda parter

Inget formellt samrad med berdrda parter har genomférts, men REPowerEU har diskuterats
ingaende med medlemsstaterna. Den 6 april 2022 anordnade till och exempel kommissionen
en diskussion om detta inom den informella expertgruppen for genomfdrandet av faciliteten
for aterhamtning och resiliens. Kommissionen anordnade darefter en rad sérskilda bilaterala
moten med varje medlemsstat for att diskutera de nationella prioriteringarna kopplade till
REPowerEU.

. Konsekvensbeddémning
Pa grund av forslagets bradskande karaktar gjordes ingen konsekvensbedémning.
. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har en positiv effekt genom att de grundldggande rattigheterna i unionen skyddas
och utvecklas om medlemsstaterna efterfragar och far stod inom relevanta omraden. Till
exempel kan reformer och investeringar som rér omraden sasom kampen mot energifattigdom
stodja unionens grundlaggande rattigheter, sasom rétten till personlig integritet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Facilitetens finansieringsram ska 6kas med 20 miljarder euro (i 16pande priser) som kommer
att finansieras genom auktionering av utslappsratter inom EU:s utsldppshandelssystem.
Beloppet kommer att goras tillgangligt for medlemsstaterna i form av icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod under direkt forvaltning for att uteslutande stodja
reformer och investeringar som ingar i REPowerEU-kapitlet. Det icke aterbetalningspliktiga
stodet utgor externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel
21.5 i budgetfoérordningen.

Medlemsstaterna kommer dessutom att ha mojlighet att dverfora upp till 12,5 % av sin
tilldelning inom sammanhallningspolitiken till faciliteten for aterhamtning och resiliens; detta
bygger vidare pd den mojlighet som redan finns att Overfora upp till 5% (upp till
17,9 miljarder euro) och innebér att ytterligare 7,5 % kan 6verforas for enbart REPowerEU-
malen (upp till 26,9 miljarder euro). Medlemsstaterna kommer ocksa att ha majlighet att
overfora upp till 12,5 % av sitt ursprungliga anslag fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) (upp till 7,5 miljarder euro) till faciliteten for aterhamtning och
resiliens for att stodja atgarderna i REPowerEU-kapitlet.

De frivilliga overfoéringarna av atagandebemyndiganden fran fonder som regleras av
forordningen om gemensamma bestammelser och Ejflu kommer att leda till att ataganden
gors fran och med 2022 for fonderna enligt forordningen om gemensamma bestammelser och
fran och med 2023 for Ejflu, och &r forenliga med taken for atagandebemyndiganden i
rubrikerna 2a och 3 i den flerariga budgetramen 2021-2027. Utbetalningar kommer att goras
under perioden 2023-2026, i linje med tidsfristerna for genomférandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Det exakta arliga genomslaget kommer att bero pa de belopp som
faktiskt 6verfors av medlemsstaterna. Kommissionen kommer att ta hansyn till dverforingarna
i det arliga budgetforfarandet, och utbetalningar kommer att genomfoéras under forutséttning
att det finns tillgdngliga medel.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Forslaget grundar sig pa befintliga metoder for att dvervaka, utvardera och rapportera om
framstegen med de reformer och investeringar som ingar i planerna for aterhamtning och
resiliens, i enlighet med RRF-férordningen. Atgédrderna i REPowerEU-kapitlet kommer att
omfattas av samma overvakningsarrangemang som andra atgarder inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens, med en ytterligare resultatindikator som &r utformad for att folja
framstegen i forhallande till REPowerEU-malen.

For att sakerstalla synergieffekter och komplementaritet bor det nya REPowerEU-kapitlet
ocksa innehalla information om atgarder som syftar till att uppna REPowerEU-mal som inte
ska finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens, utan genom nationella fonder
eller andra unionsfonder. Dessa atgarder kommer att 6vervakas inom den befintliga ramen for
den europeiska planeringsterminen, sasom foreskrivs i RRF-forordningen, i fullstandig
komplementaritet med de integrerade nationella energi- och klimatplanerna enligt
forordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder. Detta kommer att gora
det mojligt for medlemsstaterna att ge en heltdckande dversikt 6ver de planerade politiska
atgarderna for att uppna REPowerEU-malen, sa att det sakerstélls att varje reform och
investering far stod genom den lampligaste finansieringskdllan med hansyn till
tillampningsomrade, genomforandemetoder och tidsplan. | synnerhet kommer detta att gora
det majligt att pa basta satt utnyttja komplementariteten mellan faciliteten for aterhamtning
och resiliens och sammanhallningsfonderna, till exempel vad géller deras respektive
genomforandefrister.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| detta forslag foreskrivs riktade andringar av ovanndmnda unionsréttsakter som ska gora det
mojligt att i hogre utstrackning bidra till REPowerEU-malen, sarskilt genom att uppmuntra
medlemsstaterna att lamna in sérskilda tillagg till sina befintliga nationella planer for
aterhamtning och resiliens.

For detta andamal innehaller forslaget foljande:
e Andringar av RRF-férordningen:

o En skyldighet for de medlemsstater som &ndrar sina planer for aterhamtning
och resiliens att ocksa lamna in ett sarskilt REPowerEU-kapitel, med en
beskrivning av atgarder for att uppnd REPowerEU-malen.

e  Ett undantag fran kravet pa digitala mal i artikel 19.3 f for nya atgarder som
ingar i REPowerEU-kapitlet (samtidigt som klimatmalskravet i artikel 19.3 e
behalls).

. Ett riktat undantag frdn skyldigheten att tillimpa principen “orsaka inte
betydande skada” som faststills 1 artikel 5.2 for reformer och investeringar som
forbattrar  energiinfrastruktur 1 syfte att omedelbart sakerstélla
forsorjningstryggheten nér det géller olja och gas, sarskilt for att diversifiera
forsorjningen i hela unionens intresse.

o Ett nytt bedomningskriterium som tar hansyn till de sarskilda REPowerEU-
malen.
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° Rapporteringsskyldigheter avseende REPowerEU-kapitlet.

En andring av beslut (EU) 2015/1814 for att forlanga den nuvarande intagsnivan for
utslappsratter i reserven for marknadsstabilitet till och med 2030 och ge mojlighet att ta ut
och auktionera ut en del av utslappsratterna i reserven och tilldela faciliteten for
aterhamtning och resiliens inkomsterna fran detta.

En &andring av direktiv 2003/87/EG for att faststdlla metoder for auktioneringen av
utslappsratter som tas ut fran reserven for marknadsstabilitet och metoder for 6verforingen
av inkomsterna pa 20 miljarder euro fran detta till faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.

En andring av forordning (EU) 2021/1060 for att gora det mojligt for medlemsstaterna att
overfora upp till 7,5% av sina nationella anslag till faciliteten for aterhamtning och
resiliens, utdver den befintliga mojligheten att dverfora upp till 5 %, for att stodja reformer
och investeringar som ingar i REPowerEU-kapitlet.

En &ndring av forordning (EU) 2021/2115 for att gora det mojligt for medlemsstaterna att
genomfora en del av Ejflu genom faciliteten for aterhamtning, i syfte att stodja reformer
och investeringar som ingar i REPowerEU-kapitlet.
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2022/0164 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2021/241 vad géaller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhamtning och resiliens och om andring av forordning (EU) 2021/1060, forordning

(EU) 2021/2115, direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 175 tredje
stycket, artikel 177 forsta stycket och artiklarna 192.1, 194.2 och 322.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

med beaktande av revisionsrattens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

Sedan Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens® antogs har det intraffat geopolitiska
hé&ndelser utan motstycke vars direkta och indirekta socioekonomiska konsekvenser i
hog grad har paverkat samhallet och ekonomin i unionen. Framfor allt har det blivit
tydligare an nagonsin att unionens energitrygghet ar oumbarlig for en framgangsrik,
hallbar och inkluderande aterhamtning fran covid-19-krisen, eftersom den ocksa &r en
viktig faktor som bidrar till den europeiska ekonomins resiliens.

Pa grund av de direkta kopplingarna mellan en hallbar aterhamtning — som bygger pa
unionens resiliens och energitrygghet — och dess roll for en rattvis och inkluderande
omstallning, ar faciliteten for aterhamtning och resiliens ett lampligt instrument for att
forbattra unionens hantering av dessa nya utmaningar.

| Versaillesforklaringen av den 10-11 mars 2022 uppmanade EU:s stats- och
regeringschefer kommissionen att senast i slutet av maj foresla en REPowerEU-plan
for att gradvis minska beroendet av import av fossila branslen fran Ryssland, vilket
senare upprepades i Europeiska radets slutsatser av den 24-25 mars 2022. Detta bor

1
2

3

EUTC,,s..
EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

goras i god tid fore 2030 pa ett satt som ar forenligt med EU:s grona giv och de
klimatmal for 2030 och 2050 som faststalls i den europeiska klimatlagen. Forordning
(EU) 2021/241 bor darfor andras for att 6ka dess formaga att stodja reformer och
investeringar som dr avsedda att diversifiera energiférsorjningen, sérskilt avseende
fossila branslen, och darigenom stérka unionens strategiska oberoende tillsammans
med en oppen ekonomi. Stod bor ocksa ges till reformer och investeringar som ékar
energieffektiviteten i medlemsstaternas ekonomier.

| syfte att maximera komplementariteten, enhetligheten och samstdmmigheten i
unionens och medlemsstaternas politik och atgarder for att gora unionens
energiforsdrjning mer oberoende och trygg bor dessa energirelaterade reformer och
investeringar faststéllas i ett sarskilt REPowerEU-kapitel i planerna for aterhdmtning
och resiliens.

| syfte att maximera rackvidden foér unionens insatser bor alla medlemsstater som
lamnar in en plan for aterhamtning och resiliens efter ikrafttradandet av denna
forordning vara skyldiga att inkludera ett REPowerEU-kapitel i sina planer. Denna
skyldighet bor sarskilt galla reviderade planer som medlemsstaterna lamnar in fran och
med den 30 juni 2022 for att ta hansyn till det uppdaterade hdgsta ekonomiska
bidraget.

REPowerEU-kapitlet bor omfatta nya reformer och investeringar som bidrar till
REPowerEU-malen. Kapitlet bor ocksa innehalla en beskrivning av atgarder som
finansieras genom andra kallor &n faciliteten for aterhamtning och resiliens och som
bidrar till de energirelaterade mal som beskrivs i skl 3. Beskrivningen bor omfatta
atgarder som genomfors mellan den 1 februari 2022 och den 31 december 2026, den
period under vilken de mal som faststalls i denna férordning ska uppnas. Vad galler
naturgasinfrastrukturen bor investeringarna och reformerna i REPowerEU-kapitlen for
att diversifiera forsorjningen bort fran Ryssland bygga pa de behov som for
narvarande identifieras i den genomférda bedémningen, och de bor godkénnas av det
europeiska natverket av systemansvariga for dverforingssystemen for gas (Entso-G),
faststéllas i en anda av solidaritet vad galler forsorjningstrygghet och ta héansyn till
forstarkta beredskapsatgarder som vidtagits som en anpassning till nya geopolitiska
hot. Slutligen bér REPowerEU-kapitlen innehélla en forklaring och en berdkning av
effekterna av kombinationen av reformer och investeringar som finansieras genom
faciliteten for aterhamtning och resiliens och atgarder som finansieras genom andra
kallor &n denna facilitet.

Det bor inforas ett lampligt beddmningskriterium som kommissionen kan anvénda for
att bedéma reformerna och investeringarna i REPowerEU-kapitlet och for att
sakerstalla att de ar lampliga for att uppna de sarskilda REPowerEU-malen. Betyget A
bor krdvas enligt detta nya beddomningskriterium som en forutsattning for
kommissionens godkannande av planen for aterhamtning och resiliens.

Det récker inte att investera i enbart infrastruktur och teknik for att sékerstalla att
beroendet av fossila brénslen minskas. Medel bor avsattas for omskolning och
kompetenshdjning for att 6ka arbetskraftens grona kompetens. Detta ligger i linje med
syftet med Europeiska socialfonden+, vilket &r att stodja medlemsstaterna i arbetet
med att uppna en kvalificerad och motstandskraftig arbetskraft som ar forberedd for
framtidens arbetsliv. Mot bakgrund av detta bér medel som 6verférs fran Europeiska
socialfonden+ bidra till att stodja atgarder fér omskolning och kompetenshéjning av
arbetskraften. Kommissionen kommer att beddma om atgarderna i REPowerEU-
kapitlen avsevért bidrar till omskolning for att 6ka arbetskraftens grona kompetens.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Tillampningen av detta system bor inte paverka nagot annat rattsligt krav i férordning
(EU) 2021/241 om inte annat foreskrivs i den har forordningen.

Planen for aterhamtning och resiliens, inklusive REPowerEU-kapitlet, bor bidra till att
pa ett &ndamalsenligt sétt ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som
identifierats i de relevanta landsspecifika rekommendationerna, inbegripet de
landsspecifika rekommendationer som kommer att antas under planeringsterminen
2022 och som bland annat avser de energiutmaningar som medlemsstaterna star infor.

En effektiv omstéllning till gron energi och ett minskat energiberoende kraver
betydande digitala investeringar. | linje med férordning (EU) 2021/241 bor
medlemsstaterna forklara hur atgarderna i planen for aterhdmtning och resiliens,
inklusive atgarderna i REPowerEU-kapitlet, forvantas bidra till den digitala
omstallningen eller till de utmaningar som foljer av den, och huruvida de star for ett
belopp som bidrar till det digitala malet baserat pa metoden for digital markning. Med
tanke pa den aldrig tidigare skadade bradskan och betydelsen av att ta itu med de
energiutmaningar som unionen star infor bor reformerna och investeringarna i
REPowerEU-kapitlet dock inte beaktas nér planens totala tilldelning beréknas vid
tillampningen av det krav pa digitala mal som faststalls i férordning (EU) 2021/241.

| enlighet med artikel 18.4 q i forordning (EU) 2021/241 bor medlemsstaterna ocksa
lamna en sammanfattning av den samradsprocess som har genomférts med lokala och
regionala myndigheter och andra berorda parter, i tillampliga fall &ven inom
jordbrukssektorn, for reformer och investeringar som ingar i REPowerEU-kapitlet.
Séadana sammanfattningar bor forklara resultatet av dessa samrad och beskriva hur de
mottagna synpunkterna aterspeglades i REPowerEU-kapitlen.

Tillampningen av principen “orsaka inte betydande skada” dr mycket viktig for att
sékerstalla att de investeringar och reformer som genomférs som en del av
aterhamtningen fran pandemin genomfors pa ett hallbart satt. Den bor fortsétta att
tillampas pa de reformer och investeringar som stods av faciliteten, med ett riktat
undantag for att skydda EU:s akuta farhagor gallande energitryggheten. Med tanke pa
malet att diversifiera energiforsorjningen bort fran ryska leverantérer bor de reformer
och investeringar som anges i REPowerEU-kapitlen och som syftar till att forbattra
energiinfrastruktur och  energianlaggningar for att omedelbart sakerstalla
forsorjningstryggheten nér det géller olja och gas inte behdva folja principen “orsaka
inte betydande skada”, och de bor darfoér undantas fran denna bedomning.

Yiterligare incitament bor ges for att fa medlemsstaterna att begéara lan, genom att
fortydliga lantilldelningsforfarandet. | enlighet med forordning (EU) 2021/241 far
medlemsstaterna begéara lan till och med den 31 augusti 2023. En avsikt att lamna in
en begaran om lan bor meddelas kommissionen 30 dagar efter ikrafttradandet av denna
forordning sa att de aterstaende medlen kan omférdelas under ordnade former.

For att uppmuntra till en hog ambitionsniva for reformer och investeringar som ska
ingd i REPowerEU-kapitlet bor dessutom nya sarskilda finansieringskallor
tillhandahallas.

Aven om det ar nodvandigt att forlanga den nuvarande intagsnivan for utslappsrtter i
reserven for marknadsstabilitet for att pa lang sikt forhindra en stor 6kning av
overskottet av utslappsrétter i handeln med utslappsratter for vaxthusgaser inom
unionen, sa kraver den aktuella ekonomiska och geopolitiska situationen att unionen
mobiliserar tillgangliga resurser for att snabbt diversifiera unionens energiforsorjning
och minska beroendet av fossila branslen fore 2030. Mot bakgrund av detta bor
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(17)

(18)

(19)

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814* och Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG® andras for att forlanga den fordubblade intagsnivan pa
24 % i reserven for marknadsstabilitet till och med 2030, samtidigt som man gor det
mojligt att under exceptionella omstandigheter ta ut och monetarisera en andel
utslappsratter fran reserven for marknadsstabilitet och att styra inkomster till reformer
och investeringar som bidrar till REPowerEU-malen, inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060° bor dndras for att gora det
mojligt att dverfora upp till 7,5 % av medlen fran program med delad forvaltning som
regleras av den forordningen till faciliteten for att uppna REPowerEU-malen, utéver
den befintliga moéjligheten att éverféra upp till 5 %. Denna mdojlighet motiveras av
behovet att uppna REPowerEU-malen och ger medlemsstaterna ytterligare flexibilitet
sd att de kan hantera dessa akuta behov. Faciliteten mojliggor &ven snabba
utbetalningar av medel, vilket gor den sarskilt lampad for finansiering av bradskande
energirelaterade atgarder. Sadana dverforingar bor motiveras av ett storre ekonomiskt
behov kopplat till ytterligare reformer och investeringar i REPowerEU-Kkapitlet.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/21157 boér ocksé dndras for att
gora det mojligt att genomféra upp till 12,5 % av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling genom faciliteten for aterhamtning och resiliens. Denna
genomforandemetod motiveras av komplementariteten och synergieffekterna mellan
dessa instrument vad galler malen att minska anvandningen av konstgodsel eller att
oka produktionen av hallbar biometan eller fornybar energi, i enlighet med de mal for
den gemensamma jordbrukspolitiken som faststélls i artikel 39 i EUF-fordraget.
Genomforandet via faciliteten for aterhamtning och resiliens bor paskynda
utbetalningar av medel till stédmottagare inom jordbrukssektorn, vilket ar avgérande
med tanke pa hur bradskande de energirelaterade malen ér.

Utbetalningar inom ramen fér REPowerEU bor goras enligt reglerna for faciliteten for
aterhamtning och resiliens till och med slutet av 2026. Utbetalningar av medel som har
overforts fran fonder med delad forvaltning bor goras under forutsattning att det finns
tillgangliga medel som har godkénts i EU:s arliga budget.

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprattande och
anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem och om &ndring av
direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003

om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om dndring av radets
direktiv 96/61/EG.

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stdd for gransfoérvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststallande av
regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphdvande av foérordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 (EUT L 435,
6.12.2021, s. 1).

13

SV



SV

(20)

(21)

(22)

En begdran om sarskild finansiering for REPowerEU-atgarder, inklusive tilldelning
fran reserven for marknadsstabilitet och overforingar fran de fonder som regleras av
forordning (EU) 2021/1060 och som tilldelats fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, 1dmnas in i planen och bdr motiveras av ett storre ekonomiskt
behov kopplat till ytterligare reformer och investeringar i REPowerEU-Kkapitlet.

Kommissionen bor overvaka genomférandet av de reformer och investeringar som
beskrivs i REPowerEU-kapitlet och deras bidrag till REPowerEU-malen, i enlighet
med forordning (EU) 2021/241.

Nyliga geopolitiska handelser har paverkat priserna pa energi och byggmaterial och
har dven orsakat brister i de globala leveranskedjorna. Denna utveckling kan ha en
direkt inverkan pa kapaciteten att genomfora vissa investeringar som ingar i planerna
for aterhamtning och resiliens. I den utstrackning medlemsstaterna kan visa att detta
innebar att ett visst delmal eller mal helt eller delvis inte langre kan uppnas bor saddana
situationer kunna aberopas som objektiva omstandigheter enligt artikel 21. Denna
utveckling kan inte utgora objektiva omstandigheter for att revidera reformerna,
eftersom reformer i allménhet inte &r kostnadsberoende. Ingen begdran om &ndring bor
heller forsvara det overgripande genomfdérandet av planerna for aterhamtning och
resiliens.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2021/241 ska andras pa foljande satt:

(1)

(2)

Artikel 4.1 ska ersattas med foljande:

”1. I linje med de sex pelare som avses 1 artikel 3 1 denna foérordning och med den
enhetlighet och de synergier som de genererar, inom ramen for covid-19-krisen, ska
det allmanna malet for faciliteten vara att framja unionens ekonomiska, sociala och
territoriella  sammanhallning genom att forbattra medlemsstaternas resiliens,
krisberedskap, anpassningsformaga och tillvaxtpotential, lindra krisens sociala och
ekonomiska konsekvenser — sarskilt for kvinnor, genom att bidra till genomférandet
av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, genom att stédja den grona
omstallningen, genom att bidra till uppnaendet av unionens klimatmal fér 2030, som
faststéalls i artikel 2.11 i forordning (EU) 2018/1999,—ech uppfylla malet om ett
Klimatneutralt EU senast 2050 och den digitala omstéllningen, dka resiliensen hos
unionens energisystem genom en minskning av beroendet av fossila branslen
och en diversifiering av energiférsorjningen pa unionsniva (REPowerEU-malen)
och pa sa satt bidra till okad ekonomisk och social konvergens, aterstalla och framja
hallbar tillvaxt i och integrering av unionens ekonomier, framja skapande av
sysselséttning av god kvalitet och bidra till unionens strategiska autonomi saval som
en Oppen ekonomi samt skapa europeiskt mervérde.”

Artikel 14 ska andras pa foljande sétt:

(@ I'punkt 3 ska foljande led inforas efter led b:

’ba) eventuella reformer och investeringar i enlighet med artikel 21c.1,”.
(b) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”4. Lanestodet till den berérda medlemsstatens plan for dterhdmtning och resiliens
far inte vara hogre an differensen mellan den totala kostnaden for planen for
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3)

(4)

()

(6)

aterhamtning och resiliens, i forekommande fall med &ndringar, och det hogsta
ekonomiska bidraget enligt artikel 11, inklusive, i férekommande fall, de
inkomster som avses i artikel 21a samt, i forekommande fall, medel fran
program med delad férvaltning till stod for REPowerEU-malen enligt artikel
21b.”

(c)  Punkt 6 ska erséttas med foljande:

6. Genom undantag fran punkt 5 far l&nestddets belopp i1 undantagsfall 6kas, under
forutsattning att det finns tillgdngliga medel, med hansyn till den ansdkande
medlemsstatens behov samt begaranden om lanestdod som andra medlemsstater
redan har lamnat in eller planerar att lamna in, och med tillampning av
principerna om likabehandling, solidaritet, proportionalitet och 6ppenhet. For
att framja tillampningen av dessa principer ska medlemsstaterna inom 30 dagar
fran den [den dag d& denna &andringsforordning trader i kraft] underratta
kommissionen om huruvida de har for avsikt att begiira linestéd.”

| artikel 18.4 q ska foljande mening laggas till:

”q) En sammanfattning av den samradsprocess som i enlighet med den nationella
rattsliga.  ramen har genomférts med lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, det civila samhallets organisationer,
ungdomsorganisationer och andra berdrda parter, for utarbetandet och, nar sa ar
mojligt, genomforandet av planen fér aterhamtning och resiliens och hur
intressenternas synpunkter aterspeglas i planen for aterhamtning och resiliens;
sammanfattningen av samradsprocessen ska sarskilt innehalla en forklaring av
resultaten av samrdden med lokala och regionala myndigheter och andra
berérda parter om reformer och investeringar som ingar i REPowerEU-kapitlet
samt en beskrivning av hur de mottagna synpunkterna aterspeglades i
REPowerEU-kapitlet.”

| artikel 19.3 ska foljande led inforas:

”da) Om reformerna och investeringarna enligt artikel 21c.1 effektivt bidrar till att
diversifiera unionens energiforsérjning eller minska beroendet av fossila branslen
fore 2030.”

Artikel 23.1 ska ersattas med foljande:

”Néar rddet har antagit ett genomforandebeslut som avses i artikel 20.1 ska
kommissionen med den berorda medlemsstaten inga ett avtal som utgor ett enskilt
rattsligt atagande i den mening som avses i budgetforordningen. Det réttsliga
atagandet for varje enskild medlemsstat far inte Gverstiga det totala ekonomiska
bidrag som avses i artikel 11.1 a for 2021 och 2022, det uppdaterade ekonomiska
bidrag som avses i artikel 11.2 for 2023 och det belopp som berdknats enligt
artikel 21a.2.”

Efter kapitel 111 ska foljande kapitel inforas:
”KAPITEL IlIla
REPowerEU
Artikel 21a
Nya inkomster
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1)

()

(3)
(4)

()

(6)

I enlighet med artikel 10e.4 i direktiv 2003/87/EG ska 20 000 000 000 EUR i
I6pande priser vara tillgangliga for att inom ramen for den hér férordningen
gbra unionens energisystem mer resilient genom att minska beroendet av
fossila branslen och diversifiera energiférsorjningen pa unionsniva. Det
beloppet ska tillgangliggodras i form av externa inkomster avsatta for sérskilda
andamal i den mening som avses i artikel 21.5 i budgetférordningen.

Den andel av medlen enligt punkt 1 som ar tillganglig for varje medlemsstat
ska beraknas pa grundval av de indikatorer som faststallts for det hogsta
ekonomiska bidraget, enligt metoden i bilaga Il for 70 % av beloppet och
metoden i bilaga 111 for 30 % av beloppet.

Beloppet enligt punkt 1 ska enbart tilldelas for de atgarder som avses i artikel
21c.1.

Atagandebemyndiganden som técker beloppet enligt punkt 1 ska automatiskt
goras tillgangliga upp till de respektive belopp som avses i den punkten fran
och med den [den dag da denna andringsforordning trader i kraft].

Varje medlemsstat far lamna in en begaran till kommissionen om tilldelning
av ett belopp som inte dverstiger dess andel, genom att i sin plan inkludera de
reformer och investeringar som beskrivs i artikel 21c.1 och ange de skattade
kostnaderna for dessa.

Radets genomférandebeslut som antas i enlighet med artikel 20.1 efter ett
forslag fran kommissionen ska faststilla det inkomstbelopp som avses i
artikel 10e.1 i direktiv 2003/87/EG och som tilldelas medlemsstaten efter
tillampning av punkt 2; detta belopp ska betalas ut i delbetalningar i enlighet
med artikel 24 i denna forordning, under fOrutsattning att det finns medel
tillgangliga, nar medlemsstaten pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de
delmal och mal som faststéllts for genomforandet av de atgarder som avses i
artikel 21c.1.

Artikel 21b

Medel fran program med delad forvaltning till stod for REPowerEU-malen

(1)

Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa
den berdrda medlemsstatens begaran overforas till eller tilldelas faciliteten
med forbehall for de villkor som faststélls i artikel 26a i forordning (EU)
2021/1060 och artikel 81a i forordning (EU) 2021/2115. Dessa medel ska
anvandas enbart till férman for den berdrda medlemsstaten.

@ Medel far 6verforas enligt artikel 26a i forordning (EU) 2021/1060 for
att stodja de atgarder som avses i artikel 21c.1 i den har forordningen,
under forutsattning att medlemsstaten redan har begéart dverforingar
fran en viss fond upp till taket pa 5 % i enlighet artikel 26.1 férsta och
andra styckena.

(b) Medel som tilldelats enligt artikel 81a i foérordning (EU) 2021/2115
ska stodja atgarderna i artikel 21c.1 b i den har forordningen for
jordbruksinvesteringar till forman for jordbrukare eller grupper av
jordbrukare, sérskilt for att bidra till att minska anvéndningen av
konstgodsel, Oka produktionen av férnybar energi och hallbar
biometan samt framja energieffektivitet.
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(2)
(3)

1)

)

©)

(4)

Utbetalningar ska goéras i enlighet med artikel 24 i denna férordning och
under forutsattning att det finns medel tillgangliga.

Kommissionen ska genomfdra dessa medel direkt i enlighet med artikel 62.1
forsta stycket a i budgetférordningen.

Artikel 21c

REPowerEU-kapitlet i planerna for aterhamtning och resiliens

Planer for aterhamtning och resiliens som lamnas in till kommissionen efter
den [den dag da denna &ndringsforordning trader i kraft] ska innehalla ett
REPowerEU-kapitel. REPowerEU-kapitlet ska innehalla en beskrivning av
reformer och investeringar med motsvarande delmal och mal, utéver de
atgarder som avses i punkt 2 a, som syftar till att bidra till REPowerEU-malen
genom att

@) forbéattra energiinfrastruktur och energianldggningar for att omedelbart
sékerstélla forsorjningstryggheten nér det géller olja och gas, sarskilt
for att diversifiera forsorjningen i hela unionens intresse,

(b)  framja energieffektivitet i byggnader, fasa ut fossila branslen i
industrin, dka produktionen och anvandningen av hallbar biometan
och fornybar eller fossilfri vatgas och 6ka andelen fornybar energi,

(©) tackla interna och granséverskridande flaskhalsar i energidverféringen
och stddja transporter med nollutslapp och infrastruktur for dessa,
inklusive jarnvagar,

(d)  stodja malen i leden a, b och ¢ genom en paskyndad omskolning for
att 6ka arbetskraftens grona kompetens samt stod till vardekedjorna
for material och tekniker som &r viktiga for den grona omstéliningen.

REPowerEU-kapitlet ska ocksa innehélla

(@ en beskrivning av eventuella reformer och investeringar som ingar i
redan antagna genomférandebeslut av radet och som forvantas bidra
till REPowerEU-malen,

(b)  en beskrivning av andra atgarder som bidrar till REPowerEU-malen,
tillsammans med en tidsplan, och som ska genomforas fran och med
den 1 februari 2022 till och med den 31 december 2026 utan
ekonomiskt stod fran faciliteten,

(© en forklaring av hur kombinationen av de atgarder som avses i punkt 1
och leden a och b i denna punkt &r samstammiga, d&ndamalsenliga och
forvantas bidra till REPowerEU-malen, inklusive en berakning av
energibesparingarna.

De skattade kostnaderna for de reformer och investeringar i REPowerEU-
kapitlet som avses i punkt 1 ska inte beaktas vid berékningen av den totala
tilldelningen for planen enligt artiklarna 18.4 f och 19.3 f.

Genom undantag fran artiklarna 5.2, 17.4, 18.4 d och 19.3 d ska principen
“orsaka inte betydande skada” i den mening som avses i artikel 17 i
forordning (EU) 2020/852 inte vara tillamplig pa reformer och investeringar
som forvantas bidra till REPowerEU-malen enligt punkt 1 a i den har
artikeln.
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(5) Bestammelserna i denna forordning ska i tillampliga delar galla for
reformerna och investeringarna i REPowerEU-kapitlet, om inte annat
foreskrivs.

Artikel 21d
Overvakning av genomforandet av REPowerEU-kapitlen

1) Kommissionen ska évervaka genomfoérandet av de atgarder som beskrivs i
REPowerEU-kapitlet och deras bidrag till REPowerEU-malen.

2) Kommissionen ska l&mna information om framstegen i genomférandet av
REPowerEU-kapitlet i arsrapporten till Europaparlamentet och radet, i
enlighet med artikel 31.”

Bilaga V ska &ndras i enlighet med bilaga I till den hér férordningen.

Artikel 2

Forordning (EU) 2021/1060 ska andras pa foljande satt:

1)

@)

(3)

(4)

()

SV

| artikel 11.1 ska féljande led laggas till:

’e) I tillampliga fall, fordelningen av medel per regionkategori i enlighet med artikel
108.2 och de anslagsbelopp som det foreslas en Gverforing av enligt artiklarna 26,
26a och 111, inklusive en motivering for sddana dverforingar.”

| artikel 22.3 g ska foljande led laggas till:

1) en tabell med de totala anslagen for var och en av fonderna och, 1 forekommande
fall, for varje regionkategori, for hela programperioden och per ar, inklusive
eventuella belopp som fors 6ver enligt artikel 26, 26a eller 27,”.

| artikel 26.1 ska féljande inforas efter forsta stycket:

”Om partnerskapsoverenskommelsen har godkénts och ett eller flera program annu
inte har antagits far en 6verforing till faciliteten for aterhamtning och resiliens i
enlighet med férordning (EU) 2021/241 begaras genom anmélan av en revidering av
de uppgifter som avses i artikel 11.1 c, e och h i enlighet med artikel 69.9.”

| artikel 26.1 ska foljande stycke inforas:

”2. Genom undantag frdn artikel 40.2 d och ovanstdende stycke ska
overvakningskommittén héras om programandringen i de fall dar andringen &r strikt
begransad till vad som &r nddvandigt for 6verforingen till faciliteten for aterhamtning
och resiliens.

3. Om partnerskapsdverenskommelsen har godkénts och dverféringen begérs i
samband med inlamningen av ett program, ska den resulterande inkonsekvensen inte
beaktas nar programmet bedoéms i enlighet med artikel 23.1.”

Féljande artikel ska inforas:

”Artikel 26a

Overforing till faciliteten for aterhamtning och resiliens
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(6)

1)

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)

Medlemsstater som till kommissionen lamnar in en plan for aterhamtning och
resiliens som innehaller ett REPowerEU-kapitel i enlighet med forordning
(EU) 2021/241, far begara en dverforing av upp till 7,5 % av varje fonds
ursprungliga nationella anslag till faciliteten for aterhamtning och resiliens,
under forutsattning att medlemsstaten redan har begart 6verforingar fran den
fonden upp till taket pa 5 % i enlighet artikel 26.1 forsta och andra styckena.
Begaran om Overforing ska goras antingen i partnerskapséverenskommelsen,
inklusive genom anmalan av en revidering av de uppgifter som avses i artikel
11.1 ¢, e och h i enlighet med artikel 69.9, eller i en begaran om andring av ett
program. Om begaran om overforing galler en andring av ett program far
endast medel for kommande kalenderar dverforas. Sadana overforingar ska
tillkomma utéver mojligheten att 6verfora medel enligt artikel 26 i den hér
forordningen.

Overforda medel ska genomféras i enlighet med bestimmelserna i férordning
(EU) 2021/241 och anvandas till forman for den berérda medlemsstaten.

Om partnerskapsoverenskommelsen har godkants och 6Gverforingen begérs
innan antagandet av ett eller flera program, ska den resulterande
inkonsekvensen mellan partnerskapsoverenskommelsen och programmen inte
beaktas nar programmet bedoms i enlighet med artikel 23.1. | sdana fall ska
den berdrda medlemsstaten I[amna in en revidering av de uppgifter som avses
i artikel 11.1 c, e och h, vilken ska utgbra en begdran om Overforing i den
mening som avses i den har artikeln.

Om ett program behover andras for overforingar enligt denna artikel ska
kommissionen, genom undantag fran artikel 24.2 och 24.4, anta eller avsla
andringen vad galler dverforingen och de resulterande programandringarna
inom en manad fran den dag da medlemsstaten lamnade in programmet.
Genom undantag fran artikel 40.2 d ska Gvervakningskommittén horas om
programandringen. Begédranden om andring av ett program ska ange det totala
belopp som 6verfors for varje ar per fond och per regionkategori, i tillampliga
fall.

FRO-medel, inbegripet eventuella medel som overfors fran Eruf och ESF+ i
enlighet med artikel 27, far inte 6verforas till faciliteten for aterhamtning och
resiliens enligt den hér artikeln.

Om kommissionen inte har ingatt nagot rattsligt atagande for medel som
overfors i enlighet med punkt 1, far de motsvarande outnyttjade medlen foras
tillbaka till den fond fran vilken de ursprungligen dverfordes och anslas till ett
eller flera program, i enlighet med bestdammelserna i artikel 26.7, 26.8 och
26.9.”

Bilagorna Il och V ska &ndras i enlighet med bilaga 11 till den hé&r férordningen.

Artikel 3

Forordning (EU) 2021/2115 ska andras pa foljande sétt:

1)

Féljande artikel ska inforas:

”Artikel 81a

Anvandning av Ejflu genom faciliteten for aterhamtning och resiliens
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1)

()

©)

(4)

(5)

(6)

Medlemsstater som till kommissionen lamnar in en plan for aterhamtning och
resiliens som innehaller ett REPowerEU-kapitel i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241, far i det forslag till
strategisk GJP-plan som avses i artikel 118 eller i den begédran om &ndring av
en strategisk GJP-plan som avses i artikel 119 tilldela upp till 12,5 % av de
initiala Ejflu-anslagen till faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Medlemsstaterna ska faststalla det totala tillforda beloppet for varje ar. For en
begédran om &ndring av en strategisk GJP-plan ska dessa belopp endast gélla
kommande ar.

Om en strategisk GJP-plan behdver andras for Overforingar enligt denna
artikel ska kommissionen, genom undantag fran artikel 119.6, anta eller avsla
andringen av anslaget och de resulterande andringarna av den strategiska
GJP-planen inom en manad fran den dag dd medlemsstaten lamnade in
begaran. Andringen ska inte raknas med i det higsta antalet begaranden om
andring som foreskrivs i artikel 119.7.

Medlemsstaterna far revidera de foreslagna strategiska GJP-planerna for
anslaget enligt denna artikel nar som helst innan de godkénns av
kommissionen.

Det Ejflu-anslag som tillhandahalls genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens, i enlighet med punkt 1, ska inga till fullo

@) i berakningen av den lagsta nivan pa anslag enligt artikel 93.1 och ska
vid tillampningen av artikel 93.3 betraktas som en intervention enligt
artikel 93.2, varvid 100 % av de fordelade utgifterna kommer att
beaktas i den berédkning som avses i artikel 93.2,

(b) i berdkningen av minskningen av den lagsta nivan pa anslag for
miljosystem enligt artikel 97.2 och ska vid tillampningen av artikel
97.3 betraktas som en intervention enligt artiklarna 70, 72, 73 och 74.

Om kommissionen inte har ingatt nagot rattsligt atagande for medel som
overfors i enlighet med punkt 1 far de motsvarande outnyttjade medlen foras
tillbaka till Ejflu.

@) For detta &ndamal ska medlemsstaten lamna in en begéran om &ndring
av den strategiska GJP-planen i enlighet med artikel 119 senast fyra
manader fore den tidsfrist for ataganden som faststélls i artikel 114.2
forsta stycket i budgetférordningen. Denna andring ska inte réknas
med i det hogsta antalet begdranden om andring som foreskrivs i
artikel 119.7.

(b) Medel som fors tillbaka till Ejflu ska genomféras i enlighet med
reglerna i denna forordning fran och med den dag da begdran om
andring av ett program ldmnas in i enlighet med led a.

(© For de medel som fors tillbaka till Ejflu i enlighet med punkt 6 i denna
artikel ska tidsfristen for atertagande enligt artikel 34.1 i forordning
(EU) 2021/2116 borja lopa det ar da motsvarande budgetataganden
gors.”

| artikel 112.2 ska led d ersattas med foljande:
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1)

”d) 1 forekommande fall, 6verforingar av medlemsstatens anslag fran Ejflu {for stod
inom ramen for InvestEU eller faciliteten for aterhamtning och resiliens i enlighet
med artikel 81 respektive 8la i den hér foérordningen, enligt férordning (EU)
2021/783 eller enligt forordning (EU) 2021/817 i enlighet med artikel 99 i den har

forordningen.”

Artikel 4
I direktiv 2003/87/EG ska foljande artikel inforas:
”Artikel 10e
Faciliteten for aterhamtning och resiliens

(1)  FOr perioden till och med den 31 december 2026 ska de utslappsréatter som tas
ut i enlighet med artikel 1.6 i beslut (EU) 2015/1814 férdelas genom auktion
tills inkomsterna fran denna auktionering har natt upp till 20 miljarder EUR.
Dessa inkomster ska goras tillgangliga for faciliteten for aterhamtning och
resiliens som inrdttades genom forordning (EU) 2021/241 och ska
genomforas i enlighet med bestammelserna i den forordningen.

2 Kommissionen ska sédkerstdlla att de utsl&dppsratter som dr avsedda for
faciliteten for aterhamtning och resiliens auktioneras ut i enlighet med de
principer och metoder som faststélls i artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG och i
enlighet med artikel 24 i kommissionens férordning (EU) nr 1031/20108,

3) Europeiska investeringsbanken (EIB) ska vara auktionsforrattare for de
utslappsratter som ska auktioneras ut i enlighet med denna artikel pa den
auktionsplattform som har forordnats i enlighet med artikel 26.1 i
kommissionens ~ férordning  (EU)  nr 1031/201012  och ska gora
auktionsinkomsterna tillgangliga for kommissionen.

4) Intakterna fran auktioneringen av dessa utslappsratter ska utgora externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet med artikel 21.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046.”

Artikel 5
Andringar av beslut (EU) 2015/1814

Artikel 1 i beslut (EU) 2015/1814 ska dndras pa foljande sétt:

I punkt 5 forsta stycket ska tredje meningen erséttas med foljande:

”Genom undantag frdn forsta och andra meningen ska de procentsatser och de 100
miljoner utslappsratter som avses i dessa meningar fordubblas till och med den 31
december 2030.”

I punkt 6 ska foljande stycke laggas till:

”Genom undantag fran forsta stycket och for perioden till och med den 31 december
2026 ska ett antal utslappsratter tas ut fran reserven och auktioneras ut i enlighet med
artikel 10e i direktiv 2003/87/EG, tills inkomsterna fran denna auktionering har natt
upp till 20 miljarder EUR.”
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Artikel 6

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning vad galler REPowerEU-kapitel
i planer for aterhamtning och resiliens

Berdrda politikomraden

Sammanhallning
Ekonomi och finans

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®
Xlen forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Den foreslagna forordningen har det allméanna malet att bidra till en utfasning av
unionens beroende av fossila branslen i god tid fore 2030, genom att Oka
energisystemets resiliens och diversifiera gasforsorjningskallorna via en 6kad import
av flytande naturgas och gas via rorledning fran andra leverantérer &n Ryssland, och
genom att 6ka anvandningen av hallbar biometan, dvs. biometan som produceras fran
organiskt avfall och jordbruks- och skogsavfall, och av fornybar eller fossilfri vétgas
(REPowerEU-malen).

Syftet ar att starka sammanhallningen genom att sakerstalla en hallbar och trygg
energiforsdrjning mot bakgrund av den nuvarande geopolitiska situationen, med

hansyn till de nationella och regionala skillnaderna.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr...

Det specifika malet ar att anvanda faciliteten for aterhamtning och resiliens som en
strategisk ram inom vilken viktiga reformer och investeringar som bidrar till
REPowerEU-malen kan finansieras. Det befintliga systemet kommer att kompletteras
med sérskilda ytterligare finansieringskallor och stérre flexibilitet att verfora medel
som tilldelats medlemsstaterna enligt andra program. Detta specifika mal kommer att
efterstravas i ndra samarbete med de berérda medlemsstaterna.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller
den del av befolkningen som berors.

SV

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Medlemsstaterna kommer att ha méjlighet att starka sina planer for aterhamtning och
resiliens, antingen for att aterspegla det uppdaterade totala ekonomiska bidraget eller
genom att lagga till nya reformer och investeringar som ska finansieras genom
ytterligare medel. De befintliga mdjligheterna kommer att gynnas av en storre
anpassning till REPowerEU-malen. Andringar av planerna for aterhamtning och
resiliens kréver att de medel som fortfarande &r tillgdngliga inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens anvéands pa ett sa andamalsenligt och effektivt satt som
mojligt, till exempel for att paskynda omstallningen till fornybar energi och
diversifiera energiforsorjningen.

Prestationsindikatorer
Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Outputindikatorer:

Antal dndrade planer som innehaller ett REPowerEU-kapitel som godkénts av
kommissionen.

Resultatindikatorer:

Antal atgarder i REPowerEU-kapitlen som genomforts. Totalt bidrag till
REPowerEU-malen, sarskilt till utfasningen av unionens beroende av gas fran
Ryssland.

Effektindikatorer:

De REPowerEU-mal i respektive kapitel som har uppnatts bland annat till foljd av
det mottagna ekonomiska stodet.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Efter lanseringen av NextGenerationEU 2020 har den europeiska ekonomin
genomgatt en paskyndad gron och digital omstallning. Dock sker denna dubbla
omstallning nu i en instabil global situation med nya osékerhetsfaktorer. Mot denna
bakgrund har en ©kning av unionens energitrygghet blivit avgodrande for en
framgangsrik och hallbar aterhamtning fran covid-19-krisen.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssédkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

REPowerEU-malen kan endast uppnas om unionen kan mgjliggéra smarta och
snabba investeringar 6ver hela Europa. Malen kraver ytterligare kapacitet, ytterligare
och anpassad infrastruktur samt samordnade och ihallande insatser for att omforma
energisystemet och industrin. Unionens intervention kommer att ge ett mervérde
genom att en sérskild ram inrattas som gor det mojligt att ge medlemsstaterna
ekonomiskt stod i utformningen och genomforandet av energirelaterade reformer och
investeringar. Mervarde kommer ocksa att skapas genom att atgarderna samordnas
for att sékerstélla enhetliga insatser i hela EU, samtidigt som man lagger fram
atgarder som ar anpassade till varje medlemsstats olika omstandigheter.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar en befintlig och vélfungerande ram som
nu kan anvandas for att tillnandahalla ytterligare stod till atgarder som kravs for att
paskynda unionens arbete med att minska beroendet av fossila branslen. Den
erbjuder en befintlig Overvaknings- och rapporteringsram inom vilken
medlemsstaterna kan rapportera om de framsteg som gjorts med att uppna
REPowerEU-malen, i fullstandig synergi med det nuvarande genomférandet av
befintliga nationella planer och den europeiska planeringsterminen.

For att malen ska uppnas behover den starkas ytterligare genom 6kad finansiering
och vytterligare incitament for en okad anvandning av REPowerEU-atgarderna i
planerna for aterhamtning och resiliens.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Genom att infora nationella REPowerEU-kapitel framjar forslaget samordning och
synergieffekter mellan de atgarder som stods genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens och atgarder som finansieras genom andra kallor, inklusive nationella
fonder. Detta gor det mojligt for faciliteten att underlatta for och maximera
komplementariteten, enhetligheten och samstammigheten i politik och atgarder som
genomfors for att gbra unionens energiforsorjning mer oberoende och trygg.
Forslaget Overensstammer val med de politiska riktlinjerna inom den europeiska
planeringsterminen.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Andringarna av RRF-férordningen kompletteras med lagstiftningsandringar for att
skapa ytterligare finansieringskallor som ska bidra till att finansiera de nya
REPowerEU-malen inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens. De
inkomster som genereras genom att auktionera en del av utslappsratterna fran EU:s
utslappshandelssystem kommer darfor att anslas till finansieringen av nya
energirelaterade atgarder. Medlemsstaterna kommer ocksa att gynnas av en storre
flexibilitet att 6verfora medel som tilldelats dem béade enligt forordningen om
gemensamma bestammelser (férordning (EU) 2021/1060) och fdrordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken (férordning (EU)
2021/2115).
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berédknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[1 begrénsad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

- COBudgetkonsekvenser fran och med 2022 till och med 2023 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2022 till och med 2026 for
betalningsbemyndiganden.

0] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfdérandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetfrordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de ges tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
ges tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

— Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Ej

tillampligt |

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering
Ange intervall och andra villkor for sadana atgarder:

Forslaget grundar sig pa befintliga metoder for att Gvervaka, utvardera och rapportera
om framstegen med de reformer och investeringar som ingar i planerna for
aterhamtning och resiliens, i enlighet med RRF-férordningen. Reformerna och
investeringarna 1 REPowerEU-kapitlet kommer att omfattas av samma
dvervakningsarrangemang som andra atgarder inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens, med sarskilda forfaranden for att folja framstegen i forhallande till
REPowerEU-malen.

De nya REPowerEU-kapitlen kommer ocksa att innehalla information om atgarder
som inte finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens utan genom
nationella fonder eller andra unionsfonder. Detta kommer att mojliggora en
heltackande och kvantifierad 6versikt ver de planerade politiska atgarderna for att
uppna REPowerEU-malen, sa att det sakerstalls att varje reform och investering far
stod genom den lampligaste finansieringskallan med hansyn till tillampningsomrade,
genomforandemetoder och tidsplan.

Atgarder som finansieras genom andra kallor &n faciliteten for &terhamtning och
resiliens kommer att Gvervakas inom den befintliga ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar en val lampad rattslig ram for styrningen
av Europas hantering av de nya energiutmaningarna, eftersom en hallbar
aterhamtning och en resilient union ar direkt kopplade till EU:s energitrygghet.

De REPowerEU-kapitel som inférs genom forslaget utvidgar den val fungerande
forvaltnings- och kontrollramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens till att
omfatta ytterligare reformer och investeringar som stéder REPowerEU-malen.

REPowerEU-kapitlet sakerstaller dessutom att de atgarder som stods genom
faciliteten for aterhamtning och resiliens ar andamalsenliga och enhetliga med
atgarder som finansieras genom andra kéllor.

Det allménna kontrollsystemet géller for REPowerEU-kapitlen, vilket innebdr att
medlemsstaterna bor visa hur deras kontrollsystem pa ett andamalsenligt satt
sékerstaller komplementaritet och undvikande av dubbelfinansiering.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Precis som for det befintliga systemet for faciliteten for aterhamtning och resiliens
avser risken resultatméatning (bristande uppfyllelse av pa forhand faststéallda
mal/delmal).

De dtgarder som kommer att vidtas for att minska riskerna ar foljande:

— En noggrann utvardering av de mottagande medlemsstaternas uppnaende av
delmal/mal fore utbetalningen av medel.

27

SV



SV

- Innehallande och annullering av utbetalningar om delmalen eller malen inte har
uppnatts av de mottagande medlemsstaterna.

Faciliteten kommer att genomfdras genom direkt forvaltning av kommissionen i
enlighet med budgetférordningen.

2.2.3. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Ekonomiskt stod kommer att ges till medlemsstaterna i form av finansiering som inte
ar kopplad till kostnader som avses i artikel 125.1 a i budgetférordningen.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrageribekampning.

Grundlaggande bestammelser om foérebyggande och skydd gallande bedragerier och
oriktigheter finns i den befintliga RRF-férordningen.

DG ECFIN kommer att tillampa sin strategi for bedrageribekdmpning, med
beaktande av proportionaliteten och kostnaderna med de atgarder som ska
genomforas.

Lampliga forfaranden for intern kontroll kommer att tillimpas pa alla
forvaltningsnivaer och utformas for att ge rimliga garantier for att foljande mal har
uppnatts: att verksamheten praglas av effektivitet, andamalsenlighet och sparsamhet,
att rapporteringen ar tillforlitlig, att tillgangar och information skyddas, att det finns
lamplig riskhantering med avseende pa lagligheten och korrektheten i de
underliggande transaktionerna, och att bedrdgerier och oriktigheter férebyggs,
upptécks, korrigeras och foljs upp.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
Medlemsstaterna ska ha mojlighet att overfora upp till 7,5 % av sitt anslag fran
sammanhallningsinstrumenten®® (upp till 26,9 miljarder euro) och 12,5% av sitt
anslag fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) (upp till
7,5 miljarder euro) till faciliteten for aterhamtning och resiliens for att finansiera
atgarderna i REPowerEU-kapitlet.
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik Typ av Bidrag
utgifter
Rubrik i
fl o frén fran
erariga , . .
budgetrame | Nummer Diff./Ick !,Eﬂa_ kandidat ¢ ;Fa[?. d enlzlgllfzaglikel
n e-diff. 11 Iaqger lander?3 re Jeer an budgetft‘jrr]ordninge
[06.00201] Facilitet for aterhamtning
och resiliens — Ej )
aterbetalningspliktiga stod Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som féreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik L}é?ﬁivr Bidrag
den
flerariga ) . fran fran enligt artikel
Nummer Diff/Icke- | frén Efta- : o 212bi
bUdgitfame Idiff(? ) rEIﬂf:l]ndera k?gg:jde?t' tredjeerland budgetfbrordlninge
n
[XX.YY.YY.YY]
JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JAINEJ

10

11
12
13

SV

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhaliningsfonden, Europeiska socialfonden+ och

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

Initiativet kommer huvudsakligen att finansieras med externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal (se punkt 3.3).

Medlemsstaterna ska ha maojlighet att dverfora upp till 7,5 % av sitt anslag fran sammanhallningsinstrumenten* (upp till 26,9 miljarder
euro) och 12,5 % av sitt anslag fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) (upp till 7,5 miljarder euro) till
faciliteten for aterhamtning och resiliens for att finansiera atgarderna i REPowerEU-kapitlet.

3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
A A A A For in s& manga ar som behdvs
. r r r r for att redovisa varaktigheten for
GD: <....... > nt® n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen TOTALT
(ifr punkt 1.6)
O Diriftsanslag
. Ataganden (1a) .m. .m. .m. .m.
Budgetrubrik®® Sl P P i P
Betalningar (2a) p.m. p.m. p.m. p.m.
. Ataganden (1b)
Budgetrubrik J -
Betalningar (2b)
14 Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+ och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.
5 Med &r n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt n” med det forviintade forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
16 Enligt den officiella kontoplanen. Beloppen kommer att bero pa medlemsstaternas utnyttjande av 6verforingsmojligheterna.
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Anslag av administrativ natur som

ramanslagen for vissa operativa program?’

finansieras genom

Budgetrubrik ®3
Ataganden Slaid
TOTALA anslag
forGD<....... > . =2a+2b
Betalningar v
) Ataganden )
O TOTALA driftsanslag -
Betalningar ©)]

O TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program

TOTALA anslag under RUBRIK<...>

Ataganden =4+6

i den flerariga budgetramen

Betalningar =5+6

Upprepa avsnittet ovan om flera rubri

ker avseende driftsanslag i budgetramen

paverkas av forslaget eller initiativet:

O TOTALA driftsanslag (alla rubriker

Ataganden @)

avseende driftsanslag)

Betalningar (5)

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

genom ramanslagen for vissa operativa
driftsrelaterade rubriker)

program (alla
(6)

TOTALA anslag for

Ataganden =4+6

1 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsétgarder.
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RUBRIKERNA 1-6
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

Betalningar

=5+6

SV
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Rubrik i den flerariga budgetramen

7

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro

(avrundat till tre decimaler)

For in s& manga &r som behovs

(jfr punkt 1.6)

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n n+l n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
GD: <....... >
O Personalresurser
O Ovriga administrativa utgifter
GD TOTALT <....... > Anslag
IO L ansig (summa Aataganden =
_ foroR_UBRI K7 summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
A A A A For in s& manga &r som behovs
r r r r for att redovisa varaktigheten for
n18 n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen TOTALT

Ataganden

TOTALA anslag for

18
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Med &r n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt n” med det forviintade forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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RUBRIKERNA 1-7

i den flerariga budgetramen

Betalningar

3.2.2.  Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga ar som behdvs for att redovisa
'ir né-rl nérZ n')i‘_g varaktigheten for inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
T Geno
3 YP | menitt | — - - — — — _
19 liga £ | Kostn. £ | Kostn. £ Kostn. £ Kostn. g | Kostn | S ostn, £ | Kostn. Totalt Total
ki < < < < < < b antal | kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1%, .
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 2

19
20

SV

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen

- Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

et

Ar

n+l

Ar

n+2

Ar

n+3

For in s& manga ar som behovs for att redovisa
varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

BeloBB utanfor RUBRIK
7°“ i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ
natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

2 Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt ”n” med det forvintade forsta

genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.

22 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in s& manga ar som

vikarier och nationella experter som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

Ar Ar behovs for att redovisa
Arn+2 | Arn+3 | varaktigheten for inverkan pa
n n+l oo :
resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)
O Tjéanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
. 2001 02 01 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i medlemsstaterna)
. 2001 02 03 (vid delegationer)
. 01 01 01 01 (indirekta
forskningsatgarder)
. 0101 01 11 (direkta
forskningsatgarder)
. Annan budgetrubrik (ange vilken)
. O Extern personal (i heltidsekvivalenter)23
L]
. 20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier finansierade genom ramanslaget)
. 20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstallda, nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)
L] -
. X vid huvudkontoret .
X 01 xxyy zz 24 °
° ° -
vid delegationer °
. 01 01 01 02 (kontraktsanstéllda,

. 01 01 01 12 (kontraktsanstallda,
vikarier och nationella experter som arbetar med direkta
forskningsétgarder)

. Annan budgetrubrik (ange vilken)

. TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstallda

Extern personal

3 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
2 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

- kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Medlemsstaterna ska ha mojlighet att overfoéra upp till 7,5 % av sitt anslag fran
sammanhallningsinstrumenten (upp till 26,9 miljarder euro) och 12,5 % av sitt anslag
fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) (upp till
7,5 miljarder euro) till faciliteten for aterhamtning och resiliens for att finansiera
atgarderna i REPowerEU-kapitlet. Detta kraver inte nagon revidering av de relevanta
rubrikerna i den flerariga budgetramen.

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n?® n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

25
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Med &r n avses det ar d& forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvintade
forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande &r.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
- Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sétt:
— O Paverkan pa egna medel
- Paverkan pa andra inkomster
- ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposterx]
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna?®
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det ... ____
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar For in sa manga ar som behovs for att
budgetéret 2023 2024 N2 n+3 redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel ............. p.m. p.m. p.m. p.m.

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen
som berdrs.

Facilitetens finansieringsram ska ¢kas med 20 miljarder euro (i Iépande priser).
Finansieringsramen (i atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden)
kommer att finansieras genom auktionering av utslappsratter inom EU:s
utslappshandelssystem. Beloppet kommer att goras tillgangligt for medlemsstaterna
och inga i REPowerEU-kapitlet. Det icke aterbetalningspliktiga stodet utgor externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.5 i
budgetforordningen i form av icke aterbetalningspliktigt stod under direkt
forvaltning, for att uteslutande stodja reformer och investeringar i forordningen. |
detta skede ar fordelningen per ar okand.

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

% Det hogsta beloppet uppgar till 20 miljarder euro. Fordelningen mellan aren kommer att bero pa
auktioneringen av utslappsratter inom EU:s utslappshandelssystem.
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