Motion till riksdagen
1989/90):Sk94
av Krister Skanberg m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1989/90:110
Reformerad inkomst- och foretagsbeskattning

I denna motion ger vi ndgra overgripande synpunkter pa hur reglerna for
foretagsbeskattning borde vara utformade och gir direfterigenom nagra av
de forslag som regeringen lagger fram i propositionen. dir vi ligger fram
egna forslag.

Overgripande synpunkter

Foretagsbeskarningen mdste grundas pd en positiv instalining till smaforeta-
gare och smdfiretagande och uigd fran smdforetagens forutsatningar

Det nuvarande skattesystemet har under méanga ar lappats och lagats for att
anpassas till storskaligt tinkande, till onskemalet att underlitta och “ratio-
nalisera” skattemyndigheternas arbete och for att motverka skatteflykt och
skattefusk.

Nir skattesystemet nu skall reformeras maste en viktigutgdngspunkt vara
att skattereglerna skall gynna en smaskalig och decentraliserad samhills-
struktur och lokala forsorjningssystem som minskar transportbehov och re-
sursforbrukning och 6kar minniskors medinflytande och sjilvtillit.

En annan viktig utgangspunkt maste vara att mdnniskor i normala fall ar
ansvarsfulla och hederliga, inte att de tar varje mojlighet till skatteflykt och
skattefusk. Detta skall naturligtvis ocksa gilla de omkring en miljon ménni-
skor. kvinnor och min. yngre och ildre som har valt att satsa pa att driva
foretag, ensamma eller tillsammans med andra.

Ridslan for skatteflykt och skattefusk far inte leda till regler som forsva-
rar. forhindrar eller férlamar ¢n positiv utveckling av foretagandet och fore-
tagen inom de ramar som solidariteten kriver, solidariteten med naturen,
med kommande generationer och med ekonomiskt, miljomissigt och socialt
utsatta grupper 1 Sverige och andra linder. Vi anser att man skattemissigt
bor frimja ett sddant positivt foretagande, trots riskerna att reglerna kan
missbrukas. Vi ir beredda att vid behov ga med pa en granskning av fall som
kan misstinkas vara missbruk. Om en sddan granskning och motatgirderna
mot missbruk blir effektiv kommer antalet fall som behover granskas att bh
relativt litet. Vi bedomer att de positiva effekterna av generosare regler
kommer att bli klart storre och virdefullare for en positiv utveckling av smé-
foretagandet dn nackdelarna med 0kad granskning av tveksamma fall.

Svenska lagar och regler som giller foretagande ér ofta grundade pa vad
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som ar lampligt for storforetagen. Lttersom det tinns mer an 350 000 foretag
med mindre dn 20 anstillda och mindre dn 15 000 foretag med 20 eller fler
anstillda bor skattereglerna utformas med tanke pa de manga sma foreta-
gens forutsiattningar och “levnadsvillkor™.

Dir sa behovs far undantags- eller tillaggsregler eller andra siarskilda reg-
ler utformas for de stora foretagen.

Skauereglerna mdsie vara enkla och enrydiga

sd att vanliga manniskor forstar dem och sd att olika radgivare och skattein-
stanser tolkar reglerna pa samma sitt. Myndigheterna mdste ta detta infor-
mationsansvar. Regeringen bor samtidigt som dcn foreslar skattedandringar
eller nya skatter eller regler presentcra den littbegripliga information som
skall forklara de nya reglerna och vad de innebar for dem som berors. Litthe-
gripligheten och entydigheten 1 denna information bor granskas bade av
lampliga remissinstanscr och av riksdagen. Visar det sig svart att forklara
reglerna pa ett lattfatthigt siatt eller géra dem entydiga maste torslaget dndras
s att reglerna blir littbegripliga och entydiga.

Vi begiir att regeringen tillsammans med rcpresentanter fOr olika grupper
av smaforetagare 1 basniringarna. tillverkning och service utarbetar forslag
till skatteregler som uppfyller de dnskemal och krav vi har presenterat i detta
avsnitt.

Vara forslag och synpunkter pa delar av regeringens forslag

1. Regeringen foreslar stailig inkomsiskait (bolagsskaii)

baserad pa nettovinsten och att den nuvarande vinstdelningsskatten tas bort.
Enskilda niringsidkare skall istillet betala statlig och kommunal inkomst-
skatt.

Vianser att det finns goda sakliga skil att dterintora nagon form av kommu-
nal beskattningsritt over juridiska personer. Ritten for landsting och kom-
muner att beskatta juridiska personer forsvann fr.o.m. 1983. En anledning
var att beskattningssystemet slog ut jamnt i de fall ett foretags verksamheter
och huvudkontor lag i olika kommuner. Borttallet av de juridiska personer-
nas inkomster fran det kommunala skatteunderlaget ar ¢n viktig forklaring
till de ckonomiska problem som landstingen liksom hela den kommunala
sektorn upplever. Till exempel har bortfallet fér Stockholms lins landsting
av dess finanskontor beriknats till drygt 3 miljarder kronor 1989.

Efter nigra ars relativ och nu ocksa nominell forsvagning av rérelsckapita-
let star landstingen infor 90-talet ekonomiskt simre rustade dn pa mycket
linge. Budgeten for 1990 innebir for manga bade ¢n avtappning av dispo-
nibla fondmedel och en 6kad upplaning.

Det finns dven andra goda motiv dn de rent finansiella fér nagon form av
beskattning av juridiska personer. bl.a. sambanden mellan kommersiell eta-
blering och verksamhet och kostnader for kommunal service.

Det dr rimligt att foretagen skall kompensera de kostnader som deras
verksamhet orsakar kommuner och landsting. Vi begar att regeringen i sam-
rdd med Landstingsforbundet och Kommunforbundet utarbetar forslag till
reviderat kommunalt skattesystem dar dven arbetsgivare och fastigheter blir
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foremal for kommunal beskattning. med héansyn till de kostnader de vallar
kommunen for miljo- och hilsoskador samt behovet av 0kad kommunal ser-
vice av olika slag.

Bet ar darfor viktigt att de foretag som driver verksamheter i andra kom-
muner dn sin hemkommun skall vara skyldiga att omvandla dessa verksam-
heter till dotterbolag eller sjilvstindiga bolag med egen och fullstindig eko-
logisk. ekonomisk och social bokféring och redovisning. Aven pa denna
punkt krdver vi att regeringen kommer med forslag.

2. Regeringen forestar: minskad inliining av kapital och mer likvirdiga skat-
temassiga villkor for olika finansieringsformer.

Vi anser att skattereglerna inte far innebira samre villkor for sma foretag an
for stora. Det maste vara mojligt for den eller dem som vill att spara pengar
for att kunna starta foretag med stor andel eget kapital. Vi foreskiir hir en
metod och nagra siffervarden for att askadliggora metoden. bida skall ses
som exempel: Enskilt sparande av investeringsmedel for smiforetagande
skall medges med upp till hogst 25% av inkomst av arbete. dock hogst 2 bas-
belopp per ar, och bara belastas med 10 % skatt. Om pengarna inte anvands
for sadant foretagandc inom rimlig tid. t.ex. 5 dr utan siarskild provning. skall
dc beskattas. atminstone med ursprunglig eller nagot hogre skattesats. Sam-
hiillet skall ha ratt att granska hur investeringarna skall anviandas cller har
anvints, t.ex. via de regionala utvecklingstonderna, de av mp foreslagna
Nirfonderna eller vissa samhillsrevisorer.

3. Regeringen féresldir: kraftigt sinkt bolagsskattesats och avsevirt begrin-
sade reserveringsmojligheter. Den totala inkomstbeskattningen bor behéllas
ungefar pa nuvarande niva.Forslaget innebir bland annat att nuvarande
dubbelbeskattning av eget kapital i aktiebolag kvarstar, men blir mindre nar
skattesatserna sinks. Da tas 1 stillet vissa tattnader, t.ex. de s.k. Annellav-
dragen bort. Foretag som har litet eget kapital, t ex banker, kommer att fa
hojd skatt.

Reserveringsmdjligheterna till avsittning till investeringsfond har redan
tagits bort. Nuvarande forminliga regler for lagernedskrivaning foreslas
ocksit tas bort. | stillet infors cn reserveringsmojlighet som kallas SURV,
uttytt SkatteUtjamingsReserV. Det finns nagra olika alternativ for denna
baserad dels pad det egna kapitalet (K-SURV) decls pi ldnesumman
(1.-SURV).

Vi anser att det ar viktigt att sma foretag har mojlighet att finansicra sin ut-
veckling med egna overskott och med agartillskott. Goda mojligheter att
aterinvestera dverskott i rorelsen maste skapas t.ex. genom ritt att avsatta
obeskattade overskott till cn reservfond som motsvarar 25 basbelopp. Nu-
virdesavskrivning skall medges upp till minst 84 % som utredningen om re-
formerad foretagsbeskattning har foreslagit.

4. Regeringen foresldr: All beskattning av aktiebolag och andra juridiska
personer skall skc i ett enda inkomstslag. niringsverksamhet. Ingen uppdel-
ning gors pa olika forvarvskallor.

Vi anser att det bor vara hogre skatt pd de overskott som uppkommer nir
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foretag agnar sig at spekulation eller kapitaltransaktioner utanfor den nor-
mala verksamheten. Regeringen bor lagga fram forslag till hur sadana be-
gransningar skall kunna genomforas.

Vi vill begrinsa den skattefria konsumtionen av lyxkaraktir inom foreta-
gen i form av lyxig representation och utbildning som omfattar resor. kost
och logi i lyxklass. Darfor vill vi att sadan representation och utbildning be-
skattas som loneforman och inte ar avdragsgill som kostnad i foretagets de-
Klaration.

5. Regeringen foreslir ocksd: Ben nuvarande “kvittningsratten™ av under-
skott i en forvirvskilla mot t ex inkomst av tjanst skall slopas. | och for sig
kan starka skil anforas for detta bla. for att forsvara skatteplanering. Ett
totalt slopande av kvittningsratten kan dock forsvira for de foretagare,
framsti glesbygden, som iir beroende av flera olika inkomstkallor att bygga
upp en foretagsverksamhet, som i manga fall kan ga med forlust nagra ar.

Miljopartiet de grona anser att ctt visst utrymme for kvittning fortfarande bor
finnas kvar for sadana fall, och att ett beloppsmiissigt tak bor sittas sa att
anda alla former av mer avancerad skatteplanering stoppas. Riksskattever-
ket bor pa uppdrag av regeringen limna forslag till hur en sadan begrinsad
kvittningsritt skulle kunna utformas.

Vi forestar kvittningsritt mellan inkomst av [oncarbete och underskott i ett
foretag diar man arbetar aktivt i max 5 ar utan sirskild provning upp till max
25 % av loncinkomsten resp max 2 basbelopp per ar. Efter siirskild provning
Kan ritten utvidgas tll att gilla mer én ett foretag resp @ mer én S ar. Det
bor vara mojligt att vid granskning och provning skilja pa rorelsckapital och
rorelsefrimmande kapital.

6. Regeringen foreslar regler for beskattning vid forsaljning av famansbolag
som leder till att det blir skattemiéssigt oformanligare att finansiera foretaget
och dess utveckling med cget kapital an med lanat. Detta kan leda till att
famansforetagen blit onddigt beroende av lan och frimmande kapital.

Vi foreslar att realisationsvinsten vid forséljning av famansbolag skall spridas
over flera ar i de fall dir foretagen har byggts upp under flera ar. Vi begar
att regeringen aterkommer med forslag om detta.

7. Regeringen vill anpassa aven féretagsbeskartningen tll den internationella

wivecklingen.

Vi anser att en eventuell anpassning till den internationella utvecklingen inte
far innebira att den svenska riksdagen. landstingen och kommunerna far
minskade méjligheter att anvinda lagar och ekonomiska styrmedel f6r att
skydda miljon och nd viktiga sociala och sumhallsekonomiska mal.

8. Skarteregler for enskild ndringsverksambher

a) Vi kriver att den sirskilda redovisningsmetoden genomfors - det ar vik-
tigt aven for jordbruksforetagen.

b) Vi kraver att avdrag for lokal 1 egen bostad skall medges. Att ha lokal i
den cgna bostaden ér ett naturligt sitt for vissa smaforetagare att klara de
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speciella krav som smaforetagandet stiller och att halla kostnaderna nere
och det bidrar dessutom till att minska resursforbrukningen.

¢) Vi anser att regeringens forslag om att verksamhetsar endast skall f& vara
kalenderar skall avvisas. Bl.a. inom detaljhandeln skulle en inventering vid
arsskiftet innebitra en allvarlig storning i verksamheten. Dessutom skulle ar-
betsbelastningen pa bokforingsforetag och revisorer att 0ka orimligt under
¢n kort tid pa aret. vilket skulle vara ett daligt utnyttjande av manskliga re-
surser.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

I. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att fore-
tagsbeskattningen maste grundas pa en positiv instéllning till smafore-
tagare och smaforetagande och utgd frdn sméforetagens forutsatt-
ningar samt att skattereglerna mdste vara enkla och entydiga i enlig-
het med vad som anforts 1 motionen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna att den
tilisammans med representanter for olika grupper av smaforetagare i
basnaringarna. tillverkning och service bor utarbeta forslag till skatte-
regler som uppfyller de 6nskemal och krav vi har presenterat som
overgripande synpunkter i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger till kinna regeringen till kinna
att den i samrdd med Landstingsférbundet och Kommunférbundet
bor utarbeta forslag till reviderat kommunalt skattesystem dar dven
arbetsgivare och fastigheter blir foreméal for kommunal beskattning,
med hénsyn till de kostnader de vallar kommunen for miljo- och hal-
soskador samt till behovet av 6kad kommunal service av olika slag,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till egen och fullstan-
dig ckologisk. ckonomisk och social bokféring och redovisning for
varje foretagsenhet som bedriver verksamheter i en kommun och till
skyldighet att omvandla dessa verksamheter till dotterbolag cller
s)alvstandiga bolag enligt vad som anforts 1 kommunen,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om enskilt sparande for investering i foretagande och
om granskning av hur pengarna anvands,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om smé foretags mojlighet att finansiera sin utveckling
med egna Overskott och agartiliskott,

7. att iksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om nuvardesavskrivning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i1 mo-
tionen anforts om olika inkomstslag vid foretagsbeskattning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om beskattning av lyxig representation och utbildning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om ratt till kvittning mellan inkomst av tjanst och for-
lust vid drivande av foretag.
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om beskattning av realisationsvinst vid forsiljning av
famansbolag,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om anpassning till den internationella utvecklingen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om skatteregler for enskild niringsverksamhet.

Stockholm den 2 maj 1990
Krister Skanberg (mp)

Carl Frick (mp) Gasta Lyngd (mp)
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