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Sammanfattning

Det tyska valsystemet hor till en grupp av valsystem som brukar kallas for
blandade. Blandningen bestar i att en del av ledamé&terna véljs i enmansval-
kretsar och en annan del i flermansvalkretsar. Varje viljare har tva roster.
Forstargsten géller valet i en enmansvalkrets, andrargsten en flermansval-
krets. I enmansvalkretsarna rgstar man pa en person genom majoritetsval i en
omgéng. I flermansvalkretsarna ldgger man sin rost pa en lista 6ver personer
nominerade av ett parti. Valsittet i listvalen dr proportionellt och dr styrande
for mandatfordelningen. Vid mandatférdelningen finns ocksé en spérrgrins.
Endast partier som fatt minst 5 % av andrardsterna i hela landet far delta i
fordelningen av listvalsmandaten. Samma rdtt har partier vars kandidater
segrat i minst tre valkretsar i valkretsvalen. Vid mandatférdelningen gors
forst en fordelning av alla mandaten med hela landet som en valkrets. Daref-
ter fordelas varje partis mandat pé delstaterna. Om da ett parti i en viss delstat
erhéllit fler mandat genom valkretsvalen &n det #r beréttigat till enligt den
proportionella férdelningen far det d&nda behélla dessa mandat. Harigenom
uppkommer s kallade Uberhangmandate (ungefir dverskottsmandat). Dessa
mandat gor att forbundsdagen kan ha fler ledaméter &n det antal som den
proportionella férdelningen grundar sig pa.

I promemorian gérs en sammanfattande bedomning av det tyska valsyste-
met. Den bygger pa ett antal kriterier fér virdering av valsystem som kommit
fram i den mycket omfattande diskussionen om fordelarna med majoritetsval
respektive proportionella val.

Regeringsstabiliteten har utan tvekan varit hog i Tyskland. Den hoga spir-
ren kan pekas ut som en viktig orsak till franvaron av partisplittring och tita
regeringsskiften. Mojligen kan ocksa den tvapartitendens som finns i
valkretsvalen spilla 6ver” pa listvalen och skapa psykologiska foérdelar for de
bada stora partierna.

Eftersom regeringsskiftena sedan 1969 pé ett undantag nir skett i samband
med val har vdljarnas ansvarsutkrévande varit avgorande for regeringspoliti-
ken. Genom att FDP under 1980- och 1990-talen forlorat sin stillning som
ensamt smaparti i forbundsdagen har dess vagmaistarroll forsvagats och en
tydligare blockuppdelning blivit f6ljden. Darmed #r forutsdttningarna béttre
for att ansvar pé regeringsniva skall kunna utkrdvas av viljarna genom valen.

Inslag i valsystemet som kan diskuteras utifrén principen om proportionell
representation #r spirrgransen och Uberhangmandate. Dessa mandat har
blivit vanligare efter 1990 och ger det segrande av de bada stora partierna en
“bonus”. Uberhangmandate och alternativregeln for tilldelning av listmandat
kan kritiseras utifrdn valsystemets grundliggande proportionella princip.
Spérren maste dédremot forsvaras eftersom den har visat sig verkningsfull for
att forhindra partisplittring. Men den har & andra sidan inte forhindrat att nya
partier har kunnat ta plats i forbundsdagen under 1980- och 1990-talen.



Valkretsvalen har en positiv effekt pa det lokala inflytandet i forbundsda-
gen som stréacker sig utover det som de valkretsvalda ledaméterna utdvar. Det
beror pa att sa manga ledamdter har kandiderat och avser att kandidera i bade
valkretsvalen och listvalen.

I valkretsvalen finns en mojlighet till ansvarsutkrdvande av de individuella
ledaméterna. Samtidigt kan konstateras att en valkrets ibland inte kan “sparka
ut” en ledamot ur forbundsdagen. Det beror pa att 4ven om en ledamot inte
blir omvald i valkretsen kan han eller hon &nda &terkomma till forbundsdagen
pa ett listmandat.

Valdeltagandet far betecknas som hogt. Liksom i andra etablerade demo-
kratier har en nedgéng skett under de senaste 10 till 15 aren, i Tyskland ac-
centuerad av det forhdllandevis laga valdeltagandet i de nya forbundsstaterna.

Kvinnorepresentationen har dkat starkt i forbundsdagen till foljd av de se-
naste valen. I en internationell jamforelse placerar sig forbundsdagen hogt,
vésentligt 6ver det europeiska genomsnittet men ndgot under det nordiska.

Komplikationsgraden i det tyska valsystemet dr knappast av det slaget att
inte en viljare efter att ha informerats grundligt skulle kunna forsta innebor-
den av systemet och handla direfter. Systemets begriplighet skulle 6ka om
bl.a. méjligheten till Uberhangmandate avskaffades.



Inledning

Det tyska valsystemet hor till en grupp av valsystem som brukar kallas for
blandade. Blandningen bestér i att en del av ledaméterna i ett parlament eller
annan representativ forsamling viljs i enmansvalkretsar och en annan del i
flermansvalkretsar. I enmansvalkretsarna rostar man pa en person. Valsittet
ar vanligen majoritetsval i en omgang, det som engelsménnen kallar first-
past-the-post (ungefir forst 6ver maéllinjen). Men det #r fullt ténkbart att
anvinda andra valsitt, t.ex. majoritetsval i tvA omgéngar som i Frankrike. I
flermansvalkretsarna ldgger man i Tyskland sin rost pa en lista av personer
nominerade av ett parti eller en annan organisation. Valsittet dr proportio-
nellt. I inget av de existerande blandade systemen kan véljarna paverka vem
som viljs i det proportionella valet, men det finns inte ndgot som hindrar att
det proportionella valséttet kombineras med preferensrostning t.ex. av den
svenska modellen.

Det finns tva huvudtyper av blandade valsystem. I den ena huvudtypen &r
det proportionella valet styrande for utfallet nér det giller mandatens fordel-
ning pa partier. Majoritetsvalet har d& endast betydelse for personvalet i den
delen av valet. I den andra huvudtypen saknas denna koppling mellan valets
bada delar. Den proportionella delen syftar givetvis till att mildra de storre
partiernas favor av majoritetsvalet. Men i denna huvudtyp garanteras ingalun-
da att slutresultatet bli proportionellt. Tviartom &r avsikten att ge de storre
partierna en viss dverrepresentation och hiarigenom underldtta majoritetsbild-
ningen. Det existerar mellanformer déar det finns en viss koppling mellan
valsystemets bada delar.

Det forsta land som anvinde sig av ett blandat system var Forbundsrepu-
bliken Tyskland. I Tyskland har alltid det proportionella valet varit styrande
for mandatfordelningen och det #r dérfor korrekt att beteckna det tyska valsy-
stemet som proportionellt. Det kan tilldggas att dven vid valen av de flesta
delstatsparlamenten tillimpas samma eller ndstan samma valsystem som vid
valet av forbundsdagen.

Forst under det senaste decenniet har intresset for blandade valsystem
spritt sig utanfor Tyskland. Flera etablerade demokratier har infort eller dis-
kuterat inférande av ett blandat system. Nya Zeeland gick 1996 fran ett majo-
ritetsvalsystem av brittiskt slag till ett blandat proportionellt system av tysk
typ. Det nya valsystemet har anvints i valen 1996 och 1999. Italien dvergav
sitt proportionella system 1994 till formén for ett blandat system dér utfallet
av majoritetsvalsdelen bara delvis kompenseras av valet i den proportionella
delen. Val enligt detta valsystem har hallits 1994, 1996 och 2001. Diskussio-
ner har forts i Storbritannien dir en kommission under Roy Jenkins ledning
presenterade ett forslag till ett blandat system i slutet av 1998. Forslaget inne-
bar ett hogst mattligt steg i proportionalistisk riktning. Bara mellan 15 och
20 % av ledaméterna skall utses i proportionella val, och ingen inbyggd kom-
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pensation finns i systemet. Daremot viljs de nya parlamenten i Skottland och
Wales med blandade system av tysk typ. Till slut skall nimnas att flera av de
nya demokratierna i Ost- och Mellaneuropa har infort blandade system av den
typ dér ingen eller bara en svag koppling finns mellan systemets bada delar.
Exempel pa sddana ldnder dr Ryssland, Ukraina och Ungern.

Reglerna for det tyska valsystemet'

Fran och med valet 2002 har forbundsdagen 598 ledaméter (tidigare 654).
Hirtill kan komma s.k. Uberhangmandate (se nedan). Landet 4r indelat i 299
enmansvalkretsar. | varje valkrets viljs genom majoritetsval en ledamot av
forbundsdagen. Lika manga ledaméter, dvs. 299, utses genom listval i de 16
forbundsstaterna.

Varje viljare har tvd roster. Forstarosten géller valet i en enmansvalkrets,
andrardsten listvalet. Rostningen gér till s& att viljarna pa vénstra delen av
valsedeln markerar vilken kandidat han/hon viljer i valkretsvalet och p& den
hogra delen vilket parti som véljaren rostar pd i listvalet. Ett exempel pa en
valsedel finns i bilaga 1. Om man avstar frén att utnyttja sin rost i endera
valet medfor det inte att valsedeln blir ogiltig.

Valkretsvalen &r personval. Kandidaternas partitillhérighet anges pa valse-
deln, men kandidater utan partihemvist kan stélla upp. Det genomsnittliga
antalet invanare i valkretsarna var 1998 227 239, av vilka ca 184 000 var
rostberéttigade. Beridknat pd 299 valkretsar kommer medeltalet invénare att
oka till ca 250 000. Naturligtvis varierar antalet rostberdttigade invanare
mellan valkretsarna beroende p& administrativa granser. Efter ett beslut i
forfattningsdomstolen 1995 far dock inte avvikelsen fran riksgenomsnittet
vara storre dn 25 % (Cappoccia 2002 s. 188).

Fordelningen av mandaten pa partierna grundar sig pa hur andrardsterna
fordelar sig. Vid partifordelningen finns ocksé en spérrgréns. Partier som fatt
minst 5 % av andrardsterna i hela landet far delta i fordelningen av listvals-
mandaten. Samma rétt har partier vars kandidater segrat i minst tre valkretsar
i valkretsvalen. Det bor papekas att alla kandidater som vunnit i valkretsarna
far behalla sina mandat dven om de partier som de representerar inte fatt 5 %
av rosterna i listvalen.

Vid mandatférdelningen pé partierna gors forst en fordelning av alla man-
daten med hela landet som en valkrets. Dérvid tillimpas sedan 1987
Hare/Niemeyers metod, dessforinnan d’Hondts (heltalsmetoden). Hare/Niemeyer
ar en valkvotsmetod som ger starkare proportionellt utslag &n d’Hondt, som
gynnar storre partier. Dérefter fordelas varje partis mandat pa delstaterna,
ocksa med tillimpning av Hare/Niemeyers valkvot. Om da ett parti i en viss
delstat erhéllit fler mandat genom valkretsvalen &n det &r berittigat till enligt
den proportionella fordelningen far det dnda behalla dessa mandat i enlighet

' En beskrivning av reglerna for det tyska valsystemet finns bl.a. pa forbundsdagens
hemsida <http://www.bundestag.de>.



med principen att utfallet av valkretsvalen inte skall rubbas. Harigenom upp-
kommer si kallade Uberhangmandate (ung. 6verskottsmandat). Dessa man-
dat gor att forbundsdagen kan ha fler ledaméter @n det antal som den propor-
tionella férdelningen grundar sig pa.

De mandat som partierna 4r beréttigade till i en delstat och som inte fétt
innehavare genom majoritetsvalen besétts med kandidater frén listorna i den
ordning de &r upptagna pa listan. Eftersom en person tillats kandidera bade i
valkretsvalen och i listvalen &r det fullt mojligt att vissa listkandidater redan
har blivit invalda genom valkretsvalen. Det 4r givetvis ocksé fullt mgjligt att
kandidater som forlorat i valkretsvalen blir invalda genom listvalen.

En vakans fylls alltid med den av partiets kandidater som stér pd nista
plats pa listan oavsett om vakansen géller en ledamot som valts i valkretsva-
len eller i listvalen. Enligt ett beslut i forbundsdagen 1998 skall dock vakan-
ser efter valkretsvalda i en delstat dir ett parti har ett eller flera Uberhang-
mandate inte ersittas alls (Cappoccia 2002 s. 189). Fyllnadsval anordnas
endast om vakansen avser en valkretsvald ledamot som dr oberoende eller
representerar ett parti som inte stillt upp i listvalen.

Valsystemets bakgrund och syfte?

Nér valsystemet till det nya forbundsparlamentet i vistra Tyskland borjade
planeras efter krigsslutet var det flera faktorer som talade mot ett renodlat
proportionellt valsystem. Den viktigaste var helt naturligt de déliga erfaren-
heterna av Weimarrepublikens proportionella valsystem. Partisplittringen och
de tdta regeringsskiftena hade gjort det parlamentariska systemet instabilt och
sarbart for extremistiska partier bade till hoger och vénster. En upprepning av
dessa forhallanden ville man till varje pris undvika. Aven de amerikanska och
brittiska ockupationsmakterna utévade ett visst tryck pa den tyska opinionen
for att den nya staten skulle fi ett valsystem av annat slag, ndrmare befryndat
med det majoritetsvalsystem som tillimpas bade i USA och Storbritannien.

Anda stod det ganska snart klart att om tillricklig enighet skulle uppnas
kring valsystemet bland de politiska partierna var ndgon form av proportiona-
litet nodvandig. Men frdgan var hur ett valsystem skulle se ut som utan att
vara extremt proportionalistiskt &nda gav en réttvisande bild av medborgarnas
opinioner och intressen. Samtidigt skulle valsystemet skapa forutsittningar
for goda kontakter mellan medborgarna och deras valda representanter. Man
var klar 6ver att detta inte kunde &stadkommas utan forhallandevis smé val-
kretsar.

Det blandade system som kom att tillimpas vid valen till forbundsdagen
vixte fram ur de valsystem med blandade majoritetsval och proportionella val
som anvéndes vid valen till delstatsforsamlingarna 1946—1947. Dérifran kom
ocksa idén om en spérrklausul. Det slutliga beslutet om valsystemet fattades
av det parlamentariska rad som foregick férbundsdagens inréttande. Dar stod

% Detta avsnitt bygger i huvudsak pa Scarrow 2001.
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Kristdemokraternas sympatier for majoritetsval och Socialdemokraternas
preferens for proportionella val mot varandra. Avgorandet kom dérfor att
ligga i hianderna pa de mindre partierna som i allménhet ville ldgga tyngd-
punkten pa det proportionella draget. Det tyska valsystemet #r alltsé inte bara
en blandning av tva typer av valsystem utan ocksd en kompromiss mellan
olika politiska uppfattningar.

Det nya valsystemet sjosattes vid det forsta valet till forbundsdagen 1949.
Trots att det sades vara ett provisorium som den nya férbundsdagen skulle
utreda vidare har det endast undergatt mindre fordndringar sedan dess. De
viktigaste forindringarna #gde rum redan vid det foljande valet. Vid valet
1949 fanns bara valkretsvalen. Den proportionella effekten pa forbundsda-
gens sammansittning astadkoms genom att rosterna i valkretsvalen lades
samman delstatsvis och direfter anvéindes vid mandatférdelningen pa partier-
na. Vid valet 1953 genomf6rdes systemet med tva roster. Det var framfor allt
pa tillskyndan av Fridemokraterna som hoppades att partiet skulle gynnas av
hur viljarna anvidnde andrardsten i det proportionella valet. I valet 1953
skérptes ocksd reglerna for att fa delta i fordelningen av listmandaten. I det
forsta valet 1949 var troskeln 5 % av rosterna i ndgon av delstaterna eller ett
valkretsmandat. Fyra &r senare etablerades den nuvarande ordningen, dvs.
5 % av rosterna i hela landet eller tre valkretsmandat. Déarefter har inga for-
andringar av betydelse skett utom bytet av proportionell metod 1987 (se
ovan).

Valdeltagandet’

Om man undantar det forsta valet till forbundsdagen 1949 var valdeltagandet
fram till 1987 mycket hogt. Mellan 86 och 91 % av viljarna utnyttjade sin
rostratt. Vid valet 1987 sjonk valdeltagandet till 84 % och vid det forsta valet
efter aterforeningen 1990 gick det ner ytterligare, till 78 %. Dérefter okade
valdeltagandet under 1990-talets val, dock utan att nd upp till nivan fore 1987.
Valet 2002 innebar pé nytt en nedgang. Valdeltagandet stannade pa drygt
79 %. Valdeltagandet &r ldgre i de nya forbundsstaterna i dstra Tyskland &n i
de gamla men klyftan har minskat.

Partisystemet*

Partisystemet har i huvudsak kinnetecknats av stor stabilitet, bade vad avser
antalet partier som &r representerade i forbundsdagen och partiernas storlek.
Vid de tva forsta valen (1949 och 1953) var partisplittringen stor men redan
vid valet 1957 hade antalet forbundsdagspartier minskat till fyra och vid valet

* Valdeltagandet sedan valen 1949 framgar av tabell 1 i bilaga 2.
Fordelningen av roster och mandat pa partierna framgar av tabell 1 och 2 i bilaga 2.



1961 till tre: CDU/CSU, SPD och FDP’. CDU/CSU och SPD var visentligt
storre an FDP och fick tillsammans omkring 90 % av mandaten. Systemet
betecknades dirfor som ett “tvé-och-en-halv”-partisystem. Detta tillstdnd
varade till 1983 da ett nytt parti De grona’, kom in i forbundsdagen. Vid det
forsta valet efter terforeningen gjorde ytterligare ett parti, PDS’, sin entré i
forbundsdagen. Specialreglerna vid 1990 ars val (5 % i endera landsdelen)
underlittade for De grona att stanna kvar och for PDS att komma in. T 1994
och 1998 érs val kunde PDS pé grund av sin starka stéllning i dstra Tyskland
behalla sin representation, 1994 endast tack vare tilldggsregeln i vallagen att
ett parti som far minst tre valkretsmandat ocksa far delta i fordelningen av
listmandaten. I valet 2002 fick dock PDS endast tvé valkretsmandat och parti-
ets representation begrinsas alltsa till dessa tvd. De nya partiernas intride
innebar att de stora partiernas andel av mandaten har minskat till mellan 80
och 85 % fréan och med valet 1983.

Uppenbarligen hade spirreglerna stark effekt pa partisystemets utveckling
fram till 1980. Antalet partier som var representerade i forbundsdagen mins-
kade fran 10 till 3 men ocksd de orepresenterade partiernas stillning i val-
manskaren forsvagades kraftigt. Andelen som rostade pa dessa partier gick
ner fran néstan 28 % i valet 1949 till 5,7 % i valet 1961. Nedgangen fortsatte
dven dérefter. Vid valen 1972, 1976, 1980 och 1983 uppgick andelen orepre-
senterade viljare till mindre @n 1 %. Femprocentsspérren fick alltsé efter hand
en stark psykologisk effekt pa viljarna att avsta fran att rosta pa partier som
inte lyckats forcera spérren i det foregéende valet. De gronas genombrott
1983 kan forklaras av deras framgangar i de delstatsval som dgde rum mellan
1980 och 1983 (Cappocia 2002 s. 183ff.) Efter De gronas genombrott har den
psykologiska effekten minskat och andelen viljare som rostat pa tidigare
orepresenterade eller nya partier ater 6kat. Som hogst var den ca 6 % i 1998
ars val. Valet 2002 medforde att 3 % av viljarna helt kom att sakna represen-
tation i forbundsdagen. Hértill kan dock liggas de som réstade pd PDS (4 %)
som inte fick full proportionell representation.

Regeringsbildningen

Sedan 1961 har inget av de stora partierna vid nédgot tillfille haft en egen
majoritet utan har fatt alliera sig med varandra eller med ndgot av smépartier-
na for att f4 majoritet. CDU/CSU bildade koalitionsregering med FDP mellan
1961 och 1966. Under resten av valperioden 1965—-1969 regerade “den stora
koalitionen” mellan CDU/CSU och SPD. Efter 1969 ars val gick regeringsan-
svaret over till en koalition mellan SPD och FDP. Denna koalition verlevde
tre forbundsdagsval men 1982 — tva &r efter det foregdende forbundsdagsvalet

> Forkortningarna star pa tyska for: Christlich Demokratische Union Deutschlands/
Christlich Soziale Union Deutschlands, Sozialdemokratische Partei Deutschlands,
Freie Demokratische Partei.

® Die Griinen (sedan 1994 ingér #ven Biindnis 90 i partiet).

7 Partei des Demokratischen Sozialismus.
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— lamnade FDP regeringen och inledde ett samarbete med CDU/CSU som
ledde till ett regeringsskifte. Denna regeringsbildning blev langvarig och
overlevde bl.a. de fordndringar i det politiska landskapet som aterforeningen
innebar. Forst efter valet 1998 ersattes denna regering av en koalitionsreger-
ing mellan SPD och De grona. Den avgorande roll for regeringsbildningen
som FDP hade under “tvé-och-en-halv”-partisystemets tid har férsvunnit. I
stillet har systemet blivit mer symmetriskt. Bdda de stora partierna har ett
mindre stédparti vid sin sida (Jesse 2000). PDS kan dock inte sikert inrdknas
i ndgot av blocken men ir efter valet 2002 starkt forsvagat.

Representation for olika grupper

Andelen kvinnor i férbundsdagen har 6kat starkt fran och med valet 1987.
Dessforinnan var denna andel omkring 10 % eller ndgot under. Vid varje val
mellan 1987 och 1998 okade kvinnorepresentationen med ca 5 procentenhe-
ter. Efter valet 2002 uppgér andelen kvinnor till 32 %. Fram till och med 1994
var det i genomsnitt omkring 3 génger vanligare att kvinnor invaldes genom
listvalen &n genom valkretsvalen. Intressant nog utgor de kvinnliga kandida-
terna exakt samma andel av alla kandidaterna som av de invalda i detta val.
Vid tidigare val har alltid kvinnorepresentationen pa valsedlarna varit stérre,
under 1970- och 1980-talen betydligt storre, dn i forbundsdagen (Schindler
1999a s. 634ff, Schindler 1999b s. 958, www.bundeswabhlleiter.de). Kvotering
tillampas sedan 1987 av SPD och De grona (Best m.fl. 2000 s. 177).

Unga viljare ar daligt representerade i forbundsdagen. Andelen ledaméter
som vid invalstillfdllet var 30 &r eller yngre har 6kat nigot under senare val men
uppgick 2002 &nd4 bara till 3,5 %. Hojer man grinsen for ungdom till 40 &r kan
en ¢kande tendens urskiljas fram till bérjan av 1980-talet d& andelen 40 &r och
yngre uppgick till drygt 20 %. Dérefter har det skett en atergéng till en ldgre nivéa
(Schindler 1999a s. 554ff, Schindler 1999b s. 958, www.bundeswahlleiter.de).

Nagon diskussion om valsystemets betydelse for dessa forhallanden har
inte patraffats i litteraturen.

Viljarnas kunskap om valsystemet

Det tyska valsystemet beskylls ibland for att vara komplicerat. Viljarna pa-
stds inte forstd hur det fungerar, framfor allt nér det géller sambandet mellan
de tva rosterna och mandatens fordelning pé partier i forbundsdagen.

En undersékning fran valet 1990 (Schmitt-Beck 1993) — det forsta i det
aterforenade Tyskland — visar att det ligger négot i detta pastadende. Ett urval
viljare tillfragades i bérjan av valrérelsen vilken av de béda rosterna som
bestammer det antal platser som partierna far i forbundsdagen. Endast nigot
dver hilften av de tillfragade i de gamla forbundsstaterna (51 %) visste att det
ritta svaret var “andrardsten”. Motsvarande andel i de nya forbundsstaterna
var foga 6verraskande dnnu ldgre (31 %). I de gamla forbundsstaterna anség



ca en fjdrdedel (23 %) att det var forstardsten, en tiondedel (9 %) satsade pa
att bada rosterna var lika betydelsefulla och en sjittedel (16 %) visste inte
svaret pa fragan. I de nya férbundsstaterna var det dver en tredjedel (35 %)
som inte visste. Resten var néstan jaimnt fordelade mellan svarsalternativen
”forstarosten” (18 %) och ”béda lika” (17 %). Som man kan vénta sig fanns
det ett starkt positivt samband mellan kunskap om valsystemet & ena sidan
och politiskt intresse, politisk kompetens och exponering for massmediernas
utbud av politisk information & den andra.

En del av de utfragade fick samma frdga pa nytt mot slutet av valrérelsen.
Det visade sig d4 att andelen rétta svar inte hade fordndrats mycket i de gamla
forbundsstaterna men okat avsevért i de nya sd att den 14g pa samma niva som
i de gamla. Andelen som svarat “bada lika” och “vet ej” hade minskat i bada
lansdelarna, men mest i den stra delen. I den vistra delen var det en markant
6kning for andelen som svarat “forstardsten”!

Det dr naturligtvis inte tillfredsstdllande frén allmidnna demokratiska ut-
gangspunkter att en sd stor del av viljarkaren inte begriper hur valsystemet
fungerar.® (Mjligen skulle det hjdlpa om man borjade kalla andrardsten for
forstardst!) Men nadgon betydelse for valsystemets formaga att Gversitta vil-
jarnas preferenser till mandat far missforstanden forst da viljarna réstar olika
i valkrets- och listvalen.

Rostsplittring

Det har blivit allt vanligare under de val som héllits sedan 1976 att véljarna
rostar pa olika partier i valkretsvalen och i listvalen. I valet 1976 var det 6 %
men hade okat till 20 % i valet 1998 (Klingemann & Wessels 2001 s. 288).

Vad dr orsakerna till rostsplittringen och varfor har den 6kat? Skilet for att
infora systemet med tva roster var att valkretsvalet skulle vara ett personval
och listvalet ett partival. Viljarna forutsattes rosta pa en viss kandidat pé
grund av hans eller hennes egenskaper eller prestationer som foretrédare for
valkretsen. Valet mellan olika politiska handlingsprogram skulle géras i list-
valet. Aven om en viljare gor dessa olika dverviganden i valkretsvalet och
listvalet behover det givetvis inte leda till att rosterna splittras pa tvé partier.
Det dr darfor sannolikt att det finns andra faktorer som paverkar rostsplitt-
ringen. Bland annat kan det finnas ett stategiskt element i rostsplittringen.
Man rostar pé olika partier darfor att man tror sig gynna samarbetet mellan
tvad partier med detta. Valkretsrosten liggs pd en kandidat frén det storre
partiet och listrosten pa det mindre partiet. Chansen for det storre partiet att fa
valkretsmandatet okar. Samtidigt 6kar det mindre partiets utsikter att komma
over femprocentsspérren (Klingemann & Wessels 2001 s. 285-286).

¥ Kunskapen #r mycket bittre i Nya Zeeland. En undersokning som gjordes i samband
med det forsta valet enligt det nya systemet visade att en stor del av viljarna var tamli-
gen vilinformerade om viktiga aspekter pé valsystemet. T.ex. visste 72 % att listrosten
var den viktigaste fran partisynpunkt (Barker m.fl. 2001 s. 310).
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Man kan dock med viss ritt hdvda att strategisk rdstning beror pé att vil-
jarna sa ofta missuppfattar systemet. Eftersom mandatfordelningen mellan
partierna endast avgors av listvalet kan man inte paverka den fordelningen
genom att rosta pa ett annat parti i valkretsvalet. [ stéllet gynnar rostsplittring-
en ensidigt de sma partierna, historiskt sett frimst FDP, pa de storre partiernas
bekostnad. Ibland foresprékas en &dtergang till det system med en rost som
anvéindes i 1949 ars val (Jesse 1988).

Detta resonemang har mott invandningar. For det forsta kan ett partis re-
sultat i valkretsvalet leda till Uberhangmandate. Genom strategisk rostning
kan viljarna séledes dstadkomma en utokning av antalet platser i forbundsda-
gen. Vid de val som #gt rum efter &terforeningen har antalet Uberhangman-
date varit flera &n fore. Fore 1990 handlade det om négra fa sddana mandat.
Vid valen 1990, 1994, 1998 och 2002 har det varit 6, 16, 13 respektive 5
Uberhangmandate. Dessa mandat har i allménhet gitt till det mest fram-
gangsrika av de bada stora partierna.” For det andra innebir en rost pa ett
mindre parti i listvalen néstan alltid en rost for en viss typ av regeringskoali-
tion, oberoende av hur man rostar i valkretsvalen. Detta forutsitter att viljar-
na i allménhet vet vilka koalitionsplaner som partierna har. I Tyskland &r det
ocksa regel att partierna infor valet ger till kiinna vilka koalitioner de &r be-
redda att ingé i. En undersokning visar att ca 40 % av alla som rostsplittrar
rostar strategiskt i den meningen att de delar sina roster mellan tva téinkbara
koalitionspartner (Klingemann & Wessels 2001 s. 286-288).

Logiken i rostsplittringen kénns igen fran Sverige. Man sympatiserar med
ett storre parti men rostar i valet pa ett parti ndra fyraprocentsspérren inom
samma block for att rddda det kvar i riksdagen. Det svenska systemet ger
dock inte som det tyska utrymme for att uttrycka vilket parti man egentligen
sympatiserar med (om man inte gor det i de samtidiga kommun- och lands-
tingsfullmiktigevalen).

Man noterar ocksa att en sa stor andel som 60 % av dem som rostsplittrar
inte rostar strategiskt. Det skulle kunna tyda p4 att en del viljare 4ndé& anvén-
der systemet pé det sitt det var avsett — personval i valkretsvalen och partival
i listvalen.

Skillnader mellan valkretsvalen och listvalen

I Tyskland 4r partiernas nomineringsarbete reglerat i lag. Valkretskandidater-
na skall nomineras av partiernas lokala organisationer och kandidaterna i
listvalen av delstatsorganisationerna. 1 de lokala organisationerna avgors
nomineringarna av medlemmarna genom en omrdstning eller av en kommitté
utsedd av medlemmarna. P& delstatsnivd bestdms listornas utseende av for-
samlingar pd mellan 250 och 300 delegater som representerar de lokala orga-

° Anledningarna till att Uberhangmandate blev sa manga 1994 &r enligt forbundsda-
gens hemsida flera: lagt valdeltagande (sérskilt i de nya forbundslénderna), felaktig
valkretsindelning, rostsplittring m.m.



nisationerna. Varje lokalorganisation representeras i férhallande till sitt med-
lemsantal (Klingemann & Wessels 2001 s. 288-289).

Kandidaternas bakgrund skiljer sig mellan partierna. De stora partierna
med stark forankring i hela landet eller partier med stark lokal forankring
rekryterar kandidater med hénsyn till hur deras stéllning i valkretsen uppfat-
tas. De mindre partierna utan lokal férankring komponerar sina listor utifran
mer generella kriterier som kon eller yrke (Best m.fl. 2000 s. 147).

Enligt en intervjuundersékning som gjorts med nominerade kandidater
finns det skillnader i betoning av de egenskaper som man sdker hos kandida-
ter i valkretsvalen respektive kandidater i listvalen. Storst dr skillnaden nir
det giller beredskapen att utfora arbete i valkretsen som helt naturligt anses
betydligt viktigare for valkretskandidater @n for listkandidater. Andra egen-
skaper som anses viktigare bland valkretskandidater &n bland listkandidater ar
formagan att vinna roster och kompetensen i politiska frdgor. Innehav av
positioner inom partiet dr ddremot viktigare for listkandidater dn for valkrets-
kandidater. Ungefar lika viktigt for bada typerna av kandidater &r att utfora
partiarbete (Klingemann & Wessels 2001 s. 289).

For manga kandidater spelar dock dessa skillnader ingen roll eftersom de
kandiderar i bade valkrets- och listvalen. I valen 1994 och 1998 stillde unge-
far hilften av kandidaterna for forbundsdagspartierna upp i bada valen, unge-
fiar 30 % bara i listvalen och ca 20 % enbart i valkretsvalen. Skillnaderna
mellan partierna dr dock avsevirda men tycks inte ha med storleken att gora
utan med skilda “partikulturer” (tab. 13.3 i Klingemann & Wessels 2001
s. 290).

Syftet med att stélla upp i bada valen dr givetvis att 6ka chanserna for in-
val. Det &r dérfor inte forvanande att de invalda i &nnu storre utstrackning dn
kandidaterna hamtas fran gruppen av ’dubbelkandidater”. Av dem som inval-
des i forbundsdagen 1994 och 1998 hade omkring 85 % kandiderat i bada
valen, ca 10 % endast i valkretsvalen och ca 5 % bara i listvalen. Det dr
egentligen bara ett parti som avviker fran detta monster och det d&r CSU —
CDU:s bayerska systerparti — dér de flesta av de invalda bara har kandiderat i
ett valkretsval (tab. 13.3 i Klingemann & Wessels 2001 s. 290).

I genomsnitt inviljs de som stéller upp i badda valen ungefir lika ofta i
valkretsvalen som i listvalen. Aven hir #r partiskillnaderna betydande men
det har med storleken att gora. Nastan bara kandidater fran de béda stora
partierna viljs in i valkretsvalen. Det dr darfor endast hos de stora partiernas
”dubbelkandidater” som man har anledning att rdkna med att det finns ett
sérskilt incitament att ta hénsyn till: krav och intressen i valkretsen (Klinge-
mann & Wessels 2001 s. 290).

Det finns ocksa en skillnad mellan de stora partierna som géller genom
vilka val — valkretsvalen eller listvalen — som de flesta ’dubbelkandidaterna”
viljs in. Den bestar i att det vinnande partiet fér in fler “dubbelkandidater” via
valkretsvalet 4n via listvalet. Motsatsen giller for det forlorande partiet.

Finns det da skillnader i hur de valkretsvalda och de listvalda uppfattar sitt
uppdrag? Skillnaderna kan knappast forvintas vara sd stora eftersom den
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alldeles dvervdgande delen av de invalda ju dr “dubbelkandidater” och som
sédana instillda pa bada rollerna. Dessutom har ofta forlorarna i valkretsva-
len, i varje fall i de stora partierna, en stark forankring i valkretsen genom att
de bor dar eller har ett kontor dir (Klingemann & Wessels 2001 s. 291). Un-
dersdkningar som gjorts med forbundsdagsledaméter visar trots detta att det
finns skillnader mellan valkretsvalda och listvalda. Praktiskt taget alla
valkretsvalda har medborgarkontakter minst en géng i veckan, bland de list-
valda &r de nagot férre. 83 % av de valkretsvalda &r inriktade pa att foretrida
alla medborgare i sin valkrets mot 56 % av de listvalda. 79 % av de valkretsval-
da menar att deras egen uppfattning 4r det mest avgorande beslutskriteriet mot
knappt 67 % bland de listvalda (Klingemann & Wessels 2001 s. 292).

Fragan ir slutligen om ocksa viljarna uppfattar de valkretsvalda som mer
valkretsinriktade och i rdstningségonblicket tar hénsyn till vad de utrittat
(eller inte utréttat) for valkretsen. I en undersdkning som gjordes i samband
med valet 1998 framkom att bedomningen av kandidaternas prestationer for
valkretsen hade en viss effekt pa rostningsbeteendet (Klingemann & Wessels
2001 s. 294).

Statsvetenskapliga utvarderingar

En tysk statsvetare, Eckard Jesse, ger i huvudsak det tyska valsystemet god-
kant betyg. Jesse karakteriserar valsystemet som proportionellt, begrénsat
genom en spirregel pad 5 % och innehallande ett personligt moment. Detta
moment dr dock enligt Jesse obetydligt eftersom bara “en liten minoritet av
véljarna kénner till namnet pd ’sina’ valkretskandidater. Knappast ndgon
rostar pa en valkretskandidat pd grund av hans eller hennes personliga egen-
skaper medan manga later valet mellan valkretskandidater avgoras av egen-
skaper hos de konkurrerande kanslerskandidaterna” (Jesse 2000 s. 138).

Det proportionella valsittet har pé det hela taget visat sig héllbart, menar
Jesse. I Tyskland vet véljarna fore valet vilka partier som vill bilda regering
med varandra. Indirekt bestimmer dérfor ocksa viljarna vilka partier som blir
regeringspartier och vilka som blir oppositionspartier. Nér det proportionella
valsittet tillampas pa det séttet kan resultatet ménga ganger bli detsamma som
motstandare till det proportionella valsittet anser vara en positiv effekt av ett
majoritetsvalssystem, namligen att valet avgor regeringsfragan. Jesse dr dock
kritisk till tva inslag i valsystemet som kan forvanska proportionaliteten:
Uberhangmandate och den alternativa spirregeln (tre valkretsmandat). Dessa
inslag har framstatt som sérskilt problematiska under 1990-talet da antalet
Uberhangmandate varit storre 4n tidigare och den alternativa spirregeln gav
PDS en proportionell representation i valet 1994. Béda dessa foreteelser blev i
samband med valet 1994 starkt omdiskuterade och ledde till att frdgan om
deras grundlagsenlighet togs upp av forfattningsdomstolen som dock kom till
resultatet att de inte stred mot grundlagen. Jesse anser emellertid att alterna-
tivregeln bor avskaffas. Han menar ocksa att vunna valkretsmandat bor av-
rdaknas redan ndr mandatfordelningen mellan partierna avgors pa nationell



niva. P4 si sitt skulle man undvika att Uberhangmandate uppkommer (Jesse
2000).

Den mest ingdende utvdrderingen av de blandade valsystemen har gjorts
av de amerikanska statsvetarna Matthew Soberg Shugart och Martin P. Wat-
tenberg i en nyligen (2001) utkommen bok. Utgangspunkten for deras utvir-
dering dr de fordelar som majoritetsval respektive proportionella val anses ha
dels pa partisystemsniva, dels pa partiniva. P4 grundval hérav drar de slutsat-
ser om hur ”den bista av bada vérldar” nér det giller valsystem skall se ut.

P& partisystemsniva anser de bada statsvetarna att majoritetsvalen framst
innebar fordelar i friga om 6kad regeringsstabilitet pd grund av disproportio-
naliteten i mandatférdelningen och 6kad klarhet for véljarna pa grund av att
valet star mellan tva partier eller block av partier. Proportionella val har ocksé
tva stora fordelar. For det forsta blir &ven mindre partier rittvist representera-
de och parlamentet aterspeglar ddrmed béttre asiktsvariationen i viljarkaren.
For det andra uppmuntras koalitionsbildningar genom att enpartiregeringar
bara dr tinkbara om ett parti fir omkring hélften av rosterna. De bada stats-
vetarnas slutsats &r att “det basta av bada virldar” pa partisystemsniva dr ett
mangpartisystem dér de flesta partierna 4r lierade med nigot av tva block av
partier sd att viljarna erbjuds ett val mellan tva regeringsalternativ, ett center-
hoger och ett center-vénster.

P4 partiniva ligger enligt Shugarts och Wattenbergs uppfattning fordelarna
med majoritetsvalen i att lokala intressen representeras bittre och att viljarna
har mojlighet att utkréiva ansvar av de individuella parlamentsledaméterna.
Det proportionella valsystemet anses frambringa nationellt orienterade, vél
sammanhéllna partier med programmatisk inriktning. ”Den bidsta av bada
vérldar” pa partinivan skulle dérfér utmérkas av disciplinerade, nationella
partier vars representanter halls ansvariga for hur de foretrdder de lokala
intressena.

Vid utvirderingen av de blandade valsystemen stiller sig alltsd de bada
statsvetarna fragan hur vil tillstdndet i ett visst valsystem &verensstimmer
med de tva idealbilderna och i vilken utstrdckning som det blandade valsy-
stemet kan antas ha bidragit till detta tillstind (Shugart & Wattenberg 2001
s. 581f1).

For Tysklands del konstateras att landet under s& gott som hela sin existens
haft ett system med tva block av partier. De béda statsvetarna anser att det
tyska valsystemet dkar sannolikheten for att de mindre allianspartierna f6rblir
stora nog att behalla sin parlamentariska representation genom listvalen me-
dan de storre partierna gynnas av utfallet i majoritetsvalen. I en fotnot tilldgg-
er de att detta sker genom att ett koalitionsbaserat strategiskt rostningsbeteen-
de underlittas av valsystemet och genom att Uberhangmandate gynnar ett
parti som i majoritetsvalen gor béttre ifrén sig 4n i listvalen (Shugart & Wat-
tenberg 2001 s. 583).

Nir det giller forhallandet mellan viljare och valda pé lokal niva framhalls att
dven de som valts in genom listvalen utvecklar bindningar till enmansvalkret-
sarna. Den viktigaste anledningen till detta ségs vara att partierna vill hélla en
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hog profil i valkretsarna och darfor uppmuntrar dven de listvalda ledaméterna
att svara upp mot lokala intressen. De listvalda ledaméternas férhoppningar
om att vinna ett valkretsmandat i nésta val dr ett incitament som verkar i
samma riktning (Shugart & Wattenberg 2001 s. 590). Om ocksa de tyska
partierna uppfyller idealbildens krav pa nationell inriktning och sammanhallet
upptriddande kommenteras inte av de bada forfattarna utan tycks tas for givet.

Shugarts och Wattenbergs sammanfattande vérdering av de blandade valsy-
stemen dr overvigande positiv. De anser att blandsystemen har béttre férut-
sdttningar dn andra valsystem att framkalla partisystem som bestar av tva
block av partier utan att det medfor att de sma partierna forlorar all betydelse.
I jamforelse med andra valsystem 4r det dessutom troligare att blandsystemen
astadkommer en mojlighet till lokalt ansvarsutkrivande samtidigt som parti-
ernas nationella orientering bevaras. Den kanske allvarligaste kritiken mot de
blandade systemen sdgs vara att de &dr for komplicerade. Enkelhet anses all-
maint vara en dygd nér det giller valsystem. Om det inte framstar som uppen-
bart for véljarna hur rostningen #r ldnkad till platsfordelningen kan det vara
till nackdel for valsystemets legitimitet (Shugart & Wattenberg 2001 s. 591f).

En helt negativ instéllning till blandade valsystem har den italienske stats-
vetaren Giovanni Sartori. Valsystem skall enligt Sartori ha en logik som
overensstimmer med deras syften. Proportionella val utgér frén principen om
?arlig” rostning, dvs. man rostar pa det parti man gillar bast. Majoritetsval
kraver strategisk rostning, dvs. man rostar pa det mest tilltalande av de partier
som bedéms ha en chans att vinna mandatet. Sartori anser att blandsystem
forvirrar véljarna. Man tror att man far ”den bidsta av bada virldar” men far
i stdllet en bastard som kombinerar svagheterna (Sartori 1997 s. 94).

Sammanfattande bedomning

Min sammanfattande diskussion tar sin utgdngspunkt i Shugarts och Watten-
bergs utvirdering. Den bygger i sin tur pa ett antal kriterier for vérdering av
valsystem som kommit fram i den mycket omfattande diskussionen om for-
delarna med majoritetsval respektive proportionella val. Deras analys inrym-
mer de flesta av de varderingskriterier som brukar anvindas. P& systemniva
ror det sig om

e regeringsstabilitet
e mojlighet till ansvarsutkravande nér det giller regeringspolitiken
e en representation av partierna som svarar mot deras styrka i valmanskaren

o ctt inflytande pa regeringspolitiken som svarar mot partiernas styrka i det
parlamentariska regeringsunderlaget.

P4 partinivé handlar det om
e god representation av lokala intressen

e mojlighet till ansvarsutkravande nér det géller de individuella ledamoterna



e hog partisammanhéllning
e partier som verkar for genomf6rande av nationella politiska program.

De tva forsta virdena inom respektive kategori brukar forknippas med majo-
ritetsval och de tvéa senare med proportionella val.

Det finns pé de flesta punkter ingen anledning att ifragasitta Shugarts och
Wattenbergs vérdering av det tyska valsystemet utifran de uppstillda kriteri-
erna. Men nagra nyanseringar behdver goras och nagra kriterier bor tillkom-
ma.

Regeringsstabiliteten har utan tvekan varit hdg i Tyskland. De regeringar
som tillkommit 1969 och senare i samband med ett val har med ett undantag
varat valperioden ut. Att vissa av regeringarna dessutom suttit kvar i flera
valperioder dr knappast ndgot som valsystemet skall prisas eller lastas for. Det
ligger nira till hands att peka ut den hoga spérren pa 5 % som en viktig orsak
till franvaron av partisplittring och téta regeringsskiften. Mgjligen kan ocksa
den tvéapartitendens som finns i valkretsvalen spilla 6ver” pa listvalen och
skapa psykologiska fordelar for de bada stora partierna. Men analyser av detta
fullt ténkbara fenomen saknas i litteraturen.

Eftersom regeringsskiftena sedan 1969 skett i samband med val pé ett un-
dantag nir har alltsd véljarnas ansvarsutkrdvande varit avgorande for reger-
ingspolitiken. Undantaget var 1982 d& FDP bytte koalitionspartner fran SDP
till CDU/CSU. Tyngdpunkten i regeringspolitiken forskots da i en riktning
som véljarna inte uttalat sig for i 1980 ars val. Ett nyval anordnades dock
1983 och da godkindes den nya regeringskonstellationen. Genom att FDP
under 1980- och 1990-talen forlorat sin stéllning som ensamt sméparti i for-
bundsdagen har dess vagmistarroll forsvagats och en tydligare blockuppdel-
ning blivit foljden. Darmed ar forutséttningarna bittre for att ansvar pé re-
geringsniva skall kunna utkrdvas av viljarna genom valen.

Fordelningen av mandat mellan partierna sker i forsta hand genom till-
lampning av en fordelningsmetod som ger ett starkt proportionellt utslag.
Inslag i valsystemet som kan diskuteras utifrdn principen om proportionell
representation #r spérrgrinsen och de s.k. Uberhangmandate. Spirrgrinsen &r
bland de hogsta i sitt slag i vérlden och torde verksamt ha bidragit till att de
ursprungligen tio forbundsdagspartierna reducerades till tre inom loppet av
drygt tio &r. Sparren har dock inte forhindrat att nya partier tagit plats i for-
bundsdagen under 1980- och 1990-talen. Nir det giller PDS skedde dock
detta 1990 med hjélp av den specialregel som gillde i detta val (5 % i de nya
respektive gamla forbundsldanderna) och 1994 genom tillimpning av den
alternativregel som séger att tre valkretsmandat berittigar till tilldelning av
listmandat. Forst 1998 fick PDS 6ver 5 % av rosterna i hela landet. I 2002 &rs
val samlade dock partiet endast 4 % av rosterna och fick noja sig med de tva
mandat som det erhéllit i valkretsvalen.

Uberhangmandate har blivit vanligare efter terforeningen och ger det seg-
rande av de bada stora partierna en “bonus”. Anledningen till detta fenomen
verkar vara av valteknisk natur och inte att viljarna skulle ha rostat i sarskilt
stor utstrickning pa kandidater fran nagot av de stora partierna i valkretsvalet.
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Shugart och Wattenberg tycks dock se positivt pa att forstarosten kan fa en
effekt pa forbundsdagens partimissiga sammansittning. Uberhangmandate
ger enligt deras mening en rationell forklaring till rostsplittringen. Den kritis-
ka instillning som Jesse har till Uberhangmandate och till alternativregeln for
tilldelning av listmandat har enligt min uppfattning mer som talar for sig
utifrdn valsystemets grundliggande proportionella princip. Spérren pad 5 %
maste ddremot forsvaras eftersom den har visat sig verkningsfull for att for-
hindra partisplittring.

Bortsett frdn spirrgrinsen och forekomsten av Uberhangmandate har, som
redan namnts, valsystemet producerat mycket proportionella mandatfordel-
ningar. Partier som tillhort den partikonstellation som haft majoritet har ocksé
kunnat péverka politiken fran regeringsstéllning, inte endast som ett stodparti
i forbundsdagen.

Valkretsvalen har av allt att ddma en positiv effekt pa det lokala inflytan-
det i forbundsdagen som striacker sig utover det som de valkretsvalda leda-
moterna utdvar. Det beror pé att s& manga ledaméter har kandiderat och avser
att kandidera béde i valkretsvalen och listvalen. Oberoende av om de viljs in i
det ena eller andra valet fortsétter de att bevaka de lokala forhéllandena. I
valkretsvalen finns ocksa en méjlighet till ansvarsutkrivande av de individu-
ella ledamoterna. Samtidigt kan konstateras att en valkrets ibland inte kan
”sparka ut” en ledamot ur forbundsdagen trots att han eller hon inte ansetts ha
varit en bra foretriddare for valkretsen. Det beror pé att &ven om ledamoten
inte blir omvald i valkretsen kan han eller hon 4dndé aterkomma till forbunds-
dagen pa ett listmandat.

Négra diskussioner om fragan om valsystemets effekter pd partisamman-
hallning och partiernas nationella inriktning har inte patréffats i litteraturen.
Det kan emellertid konstateras att sammanhéllningen i alla partier vid for-
bundsdagens omrostningar dr mycket hog men inte 100 %.'° Trots det fede-
rala systemet 4r partisystemet med vissa undantag — CSU i Bayern och PDS i
de nya forbundsstaterna — detsamma i alla delstaterna. Naturligtvis péverkar
andra faktorer dn valsystemet forhdllanden som har att géra med partiernas
sammanhéllning och utbredning.

Till den katalog av vdrderingskriterier som Shugart och Wattenberg anvént
sig av kan man ldgga ytterligare tvd som sirskilt i Sverige spelat en stor roll i
diskussionen om valsystem, namligen

e hogt valdeltagande

e en representation av olika befolkningsgrupper sdsom kvinnor, unga, in-
vandrare m.fl. som svarar mot deras andel i véljarkéren.

Valdeltagandet far betecknas som hogt i Tyskland. Liksom i andra etablerade
demokratier har en nedgang skett under de senaste 10 till 15 &ren, i Tyskland

' En undersokning av perioden 1949—1990 visar att partisammanhallningen &r hogst
hos SPD (i genomsnitt 1,1 % av ledaméterna har avvikit fran partilinjen), ldgre hos
CDU/CSU (2,8 %) och lidgst hos FDP (4,3 %). Partisammanhallningen hos CDU/CSU
och FDP okar under perioden och minskar nagot hos SPD. Under 1980-talet &r skillna-
derna sma mellan partierna. (Uppgifterna har hamtats fran Schindler 1999as. 1781 ff.)



accentuerad av det férhéllandevis laga valdeltagandet i de nya férbundsstater-
na. Valdeltagandet ligger vl i nivd med vad som #r brukligt i proportionella
valsystem. Valdeltagandet i majoritetsvalssystem &r i allménhet ldgre. Men
inslaget av majoritetsval i det tyska valsystemet tycks inte ha péverkat val-
deltagandet i negativ riktning (IDEA 2002).

Kvinnorepresentationen har okat starkt i forbundsdagen till foljd av de senaste
valen. I en internationell jimforelse placerar sig forbundsdagen hogt, vésentligt
Gver det europeiska genomsnittet men nagot under det nordiska. Liksom i andra
lander viljs kvinnor i storre utstrickning in genom proportionella val &n genom
majoritetsval. Det dr alltsd mojligt att ett avskaffande av majoritetsvalen skulle
oka kvinnorepresentationen ytterligare (http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm).

Till slut: &r det tyska valsystemet alltfor krangligt for véljarna? Detta dr en
kritik som ofta riktas mot systemet. Aven de som i dvrigt &r positiva som
Shugart och Wattenberg medger att det finns problem med begripligheten.
For Sartori som domer ut de blandade systemen &r komplexiteten en huvud-
inviandning. Sartori har dock fel niar han péstér att proportionella val skulle
sakna inslag av strategisk rostning. Mojligen skulle det vara fallet om valsy-
stemet saknar slutna valkretsar och spidrrar (som det nederléindska). Men
vanligtvis finns endera eller badda inslagen. Strategisk rostning forekommer
séledes bade i system med proportionella val och majoritetsval och f6ljaktli-
gen ocksé i blandningar av dem.

Komplikationsgraden i det tyska valsystemet dr knappast av det slaget att
inte en viljare efter att ha informerats grundligt skulle kunna f6rstd innebor-
den av systemet och handla darefter. En komplicerande faktor kan vara att
alla eller vissa partier kan ha ett intresse av att viljarna missforstar systemet.
Fragan &dr d& om valsystemet kan fordndras pa ett sddant sitt att det inte upp-
muntrar till missforstdnd. Ett avskaffande av Uberhangmandate och alterna-
tivregeln for tilldelning av proportionella mandat skulle vara ett steg i den
riktningen.
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Bilaga 2

Tabell 1 Forbundsdagsvalen sedan 1949

Valdeltagande i procent. Partiernas procentandelar av andrargsterna.

Ar Valdel- CDU/CSU SPD FDP Grina PDS Ovriga
tagande
1949 78,5 31,0 292 119 - - 278
1953 86,0 45,2 288 95 - - 165
1957 87.8 50,2 3.8 17 - - 103
1961 87,7 453 362 128 - - 57
1965 86,8 47,6 393 95 - - 36
1969 86,7 46,1 42,7 58 - - 55
1972 91,1 44,9 458 84 - - 09
1976 90,7 48,6 42,6 79 - - 09
1980 88,6 44,5 429 106 15 - 05
1983 89,1 48,8 382 70 56 - 05
1987 84,3 443 370 91 83 - 1.4
1990 77,8 43,8 33,5 11,0 38 2.4 5.4
1994 79,0 41,4 364 69 13 44 36
1998 82,2 35,1 409 62 67 5.1 59

2002 79.1 38,5 38.5 7.4 8.6 4,0 3.0



Tabell 2 Fordelningen av forbundsdagsmandaten sedan 1949

Antal mandat totalt och for respektive parti.

Ar Totalt CDU/CSU SPD FDP Gréna PDS Ovriga
1949 402 139 131 52 - - 80
1953 487 243 151 48 - - 45
1957 497 270 169 41 - - 17
1961 499 242 190 67 - - -
1965 496 245 202 49 - - -
1969 496 242 224 30 - - -
1972 496 225 230 41 - - -
1976 496 243 214 39 - - -
1980 497 226 218 53 - - -
1983 498 244 193 34 27 - -
1987 497 223 186 46 42 - -
1990 662 319 239 79 8 17 -
1994 672 294 252 47 49 30 -
1998 669 245 298 43 47 36 -

2002 603 248 251 47 55 2 -
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