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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende
lansstyrelsernas tillsyn av
overformyndare

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat den statliga tillsynen av de kommunala &verfor-
myndarna. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Ldnsstyrel-
sernas tillsyn av éverformyndare (RiR 2006:5).

Granskningen visar att ldnsstyrelsernas tillsyn av Overformyndarna ar
mycket svag. Sma resurser, glesa inspektioner och kvalitetsbrister praglar
denna verksambhet. Lansstyrelserna anvénder inte heller tillgéngliga atgirder
for att korrigera de fel som uppdagas. Granskningen tyder ockséd pa att det
finns omfattande brister i dverformyndarnas verksamhet. Liknande brister har
under en foljd av ar patalats av Riksdagens ombudsmaén.

Styrelsen anser att bristerna i lansstyrelsernas tillsyn dr anmérkningsvérda
och att de bor atgirdas sd snart som mojligt. Regeringen bor infora krav pa
arliga inspektioner av &verformyndarna fran lénsstyrelsernas sida, folja upp
tillsynen och ta initiativ till en nationell samordning av ldnsstyrelsernas till-
syn. Styrelsen anser dessutom att systemet med overformyndare bor utredas.
Dagens organisationsform for 6verformyndarna kan enligt styrelsens mening
vara svar att forena med de behov av juridisk kompetens som foreligger i
denna verksamhet.

Styrelsen foreslar darfor att riksdagen begér att regeringen dels vidtar at-
gérder for att stirka ldnsstyrelsernas tillsyn av &verformyndarna, dels tar
initiativ till en forutséttningslos utredning av overformyndarnas organisation
och verksamhet.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens dvervé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Lénsstyrelsernas tillsyn av 6verformyndarna
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen snarast vidtar atgirder for att stirka lansstyrelser-
nas tillsyn av kommunernas dverférmyndare.

2. Overformyndarnas organisation och verksamhet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen tar initiativ till en forutséttningslds utredning av
overformyndarnas organisation och verksamhet, inklusive behovet av re-
levant kompetens hos 6verférmyndarna.

Stockholm den 19 april 2006

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Soren Lekberg

Karin Rudberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Soren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Per Rosengren (v), Rolf Kenneryd (c), Per Lager (mp),
Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s), Anne-Marie Palsson (m), Gunnar
Andrén (fp) och Tuve Skanberg (kd).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat den statliga tillsynen av de kommunala Sverfor-
myndarna. Resultatet av granskningen har presenterats i rapporten Lénsstyrel-
sernas tillsyn av overférmyndarna (RiR 2006:5). Rapporten publicerades i
mars 2006.

Overformyndarsystemet

Ar 2004 fanns omkring 88 000 personer som hade stillforetridare — dvs. god
man, forvaltare eller formyndare — som hjélp med att bevaka sin rétt, forvalta
sin egendom eller sorja for sin person. De tillgdngar som forvaltades av stéll-
foretradarna uppgick samma éar till ca 17,5 miljarder kronor.

Stillforetradarskap for underariga eller hjalpbehdvande vuxna beslutas i de
flesta fall av tingsritten. Overformyndaren 4r en kommunal myndighet som
bl.a. ansvarar for tillsynen av stillforetrddarna. Beslut om vem som ska for-
ordnas som stéllforetridare for en viss person fattas antingen av tingsrétten
eller av dverformyndaren.!

Tre slag av stillforetridare: god man, forvaltare och formyndare

En person i vuxen alder kan ha god man pa grund av sjukdom, psykisk stor-
ning eller liknande forhallanden. Den som har god man av hilsoskal behaller
hela sin réttskapacitet och maste darfor godkdnna de atgérder som foretas av
den gode mannen.

En forvaltare har storre befogenheter &n en god man. Forvaltaren kan
agera pé sin huvudmans végnar utan att beakta hans eller hennes uppfattning.
Forvaltarskap kan bli aktuellt om en person lider av sjukdom, psykisk stor-
ning eller forsvagat hilsotillstdnd och 4r ur stdnd att varda sig eller sin egen-
dom. Forvaltarskap kan beslutas av tingsritten om den bedomer att ett god-
manskap inte &r tillrickligt och om huvudmannen inte kan fa hjélp pa nagot
annat, mindre ingripande sétt.

Barn under 18 ér ska ha férmyndare. Normalt ar det fordldrarna som &r
formyndare och har ritt att bestimma 6ver barnets tillgangar. (Om tillgangar-
nas virde Overstiger ett visst belopp ska dock dven foréldrar varje ar 1amna en
ekonomisk redovisning till verformyndaren.) Om barnet saknar formyndare
ska tingsrétten forordna en sadan.

! Tingsritten eller dverformyndaren beslutar i fragor om stéllfretrddarskap. Olika
juridiska begrepp anvénds i detta sammanhang. Ett begrepp ar anordna, vilket innebér
beslut om att en person ska ha en stillforetrddare av visst slag. Ett annat begrepp ar
forordna, vilket innebér beslut om vilken person som ska vara stéllforetradare. Arbets-
fordelningen mellan tingsritten och éverformyndaren beror pa vilken typ av stéllforet-
radarskap det dr fraga om.
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Begreppet stdillforetridare ar en sammanfattande bendmning for gode
mén, forvaltare och formyndare som forordnats av tingsrétten eller dver-
formyndaren.

Stillforetrddarnas uppgift ar att ta till vara sina huvudméns intressen.
Uppdraget som stillforetradare kan omfatta att bevaka huvudmannens rétt, att
forvalta huvudmannens egendom samt att sorja for hans eller hennes person.
Omfattningen av uppdraget kan variera beroende pd vad som beslutats i det
enskilda fallet.

Overformyndarna ska utova tillsyn éver stillféretridarna

Overformyndarna ska utdva tillsyn dver férmyndarnas, de gode minnens och
forvaltarnas verksamhet. I tillsynsansvaret ingér en skyldighet att kontrollera
att huvudmannens tillgangar i skélig omfattning anvénds f6r huvudmannens
nytta. Overférmyndaren har vissa sanktionsmdjligheter gentemot en stillfore-
tridare om denne inte ldmnar de uppgifter som dverformyndaren behover for
sin tillsyn. Overformyndaren har ocksa méjlighet att entlediga en god man
eller forvaltare som har utfort sitt uppdrag pa ett felaktigt sdtt eller som har
visat sig vara oldmplig for sitt uppdrag.

En kommunal verksamhet baserad pa fortroendevalda

Overformyndarfunktionen utfors av kommunerna och #r statligt reglerad
genom forildrabalken.? I varje kommun ska det finnas en dverférmyndare
eller en overformyndarndmnd samt erséttare. Samtliga véljs av kommun-
fullméktige pa fyra ar. Uppdraget som overformyndare eller som ledamot i en
overformyndarndmnd &r sdledes ett fortroendeuppdrag.’> Uppdraget innebir
samtidigt att den fortroendevalda ansvarar for myndighetsutévning mot en-
skilda.* N&gra krav pa formell kompetens stills inte pd den som viljs till
overformyndare. De tjanstemédn som 6verformyndaren anlitar i verksamheten
ska dock enligt lagen ha erforderlig kompetens for sina uppgifter.

Linsstyrelserna har tillsynsansvar for 6verformyndarna

Enligt fordldrabalken ska lansstyrelserna utdva tillsyn dver overformyndare.
Regeringen har preciserat detta tillsynsansvar i fosrmynderskapsforordningen.’
Enligt denna ska lénsstyrelserna inspektera overformyndarna med lampliga
tidsmellanrum. Vid inspektionen ska ldnsstyrelsen granska dels dverformyn-
darens register, dels stickprovsvis utvalda akter. Vidare ska lénsstyrelsen
handldgga klagomal och anmélningar betriffande Overformyndarnas verk-

2 Forildrabalken (1949:381).
3 Begreppet overformyndare anvinds i det foljande som samlingsbegrepp for bade
overformyndare och verformyndarndmnder.
4 Myndighetsutdvning innebr att en myndighet fattar beslut som péverkar enskildas
?ersonliga forhéllanden.

Formynderskapsforordningen (1995:379).
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samhet. I ldnsstyrelsernas tillsynsuppgift ingar dven att ta initiativ till entledi-
ganden av overformyndare som beddms vara olampliga.

1995 ars formynderskapsreform

Vissa fordndringar av reglerna kring formynderskap trddde 1 kraft den 1 juli
1995.% Ansvaret for tillsyn av éverformyndarna dverfordes da frén tingsrit-
terna till ldnsstyrelserna. Overféringen gjordes inom ramen for befintliga
resurser och nivan pé tillsynen skulle enligt propositionen vara of6rdndrad.
Fore 1995 gillde ett krav pé arliga inspektioner av verformyndarna. Detta
krav dndrades av regeringen i formynderskapsforordningen till ett krav pa
tillsyn med ldmpliga tidsmellanrum. I samband med beslutet om 1995 &rs
reform framholl riksdagen det vdsentliga i att reformen relativt snart skulle
utvidrderas.

Hela 1995 ars formynderskapsreform har utvérderats av en sarskild utre-
dare som publicerade sitt slutbetdnkande ar 2004 (SOU 2004:112). En propo-
sition med anledning av den del av utredningen som ror tillsynen &r planerad
till hésten 2007.

Inom Regeringskansliet ansvarar Finansdepartementets ldnsstyrelseenhet
for lansstyrelserna som myndigheter. Justitiedepartementets enhet for famil-
jerdtt och allmén formdgenhetsritt ansvarar for de sakpolitiska fragor som ror
regleringen av dverformyndarnas verksambhet.

Granskningens motiv och inriktning

Kritik fran JO

Riksdagens ombudsmén (JO) har under en foljd av ar dgnat sdrskilt intresse &t
overformyndarna. Enligt JO dr overformyndarnas verksamhet relativt sett
behéftad med fler och allvarligare problem dn annan offentlig verksamhet.
JO:s granskningar av dverformyndarna leder till kritik mer dn dubbelt sé ofta
som granskningar av andra drendegrupper hos JO. JO anser dessutom att
kritiken mot dverféormyndarna &r av allvarligare slag &n den kritik som vanli-
gen riktas mot andra myndigheter, detta eftersom kritiken mot dverféormyn-
darna i hog grad handlar om myndighetsutévning mot enskilda.

Tillsynens betydelse

Overformyndarnas verksamhet har stor betydelse for att sikerstilla ritts-
sakerhet for och likabehandling av personer med begransade mdjligheter att
bevaka sina egna intressen. Detta ger ocksa sérskild vikt at den statliga till-
synen av overformyndarnas verksamhet. Den statliga tillsynen &r emellertid
fordelad pd ménga utdvare — de 21 lénsstyrelserna — vilket enligt Riksrevi-

¢ Prop. 1993/94:251, bet. 1994/95:LU3, rskr. 1994/95:29.



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

sionen gor det befogat att stélla frigan om tillsynen dr samordnad och om den
sikerstdller regeringsformens krav pa rittssékerhet och likabehandling. Infor
granskningen visade det sig ocksa att det fanns en brist pa kunskap och dver-
blick, bade av 6verféormyndarnas verksamhet och av lansstyrelsernas tillsyn.

Granskningen

Riksrevisionen har mot denna bakgrund granskat lénsstyrelsernas tillsyn av
de kommunala dverformyndarna. Samtliga ldnsstyrelser ingar i granskningen.
Granskningen omfattar ocksd regeringens styrning och uppfoljning samt
aterrapporteringen till riksdagen av verksamhetens resultat. Syftet har varit att
besvara foljande tvd revisionsfragor:

= [ vilken utstrickning har lansstyrelserna fullgjort sin tillsynsuppgift och
dérigenom sékerstdllt att huvudménnens intressen tas till vara?

= [ vilken utstrackning har regeringen fullgjort sin uppgift att styra lanssty-
relsernas tillsyn samt att folja upp och aterrapportera tillsynens resultat
till riksdagen?

Underlaget for granskningen

Riksrevisionen har inventerat drygt 400 olika dokument som ldnsstyrelserna
har upprittat i samband med sin tillsyn over dverformyndarna. Intervjuer har
gjorts med representanter for samtliga landets lédnsstyrelser samt repre-
sentanter for bl.a. JO och Regeringskansliet (Finansdepartementet och Justi-
tiedepartementet). Ett viktigt underlag for granskningen ar ocksa tva enkétun-
dersokningar som genomforts med hjélp av statistisk expertis. Den ena enka-
ten riktades till de kommunala 6verformyndarna och den andra till 1dnsstyrel-
serna. En referensgrupp med sakkunniga har foljt arbetet med granskningen.

Iakttagelser och slutsatser

Allt fler personer har stiillforetridare

Antalet stillforetradarskap har 6kat under perioden 2000-2004. I slutet av
2004 fanns drygt 88 100 beslut om stillféretradarskap i Sverige, varav de
flesta (ca 56 100) avsdg godmanskap péd grund av halsoskal. Antalet forval-
tarskap var drygt 6 200. Antalet godmanskap av hélsoskél har 6kat med drygt
9 % under perioden 2000-2004 samtidigt som antalet forvaltarskap okat
betydligt mer, med 6ver 30 %.

Denna 6kning har enligt Riksrevisionen flera forklaringar, bl.a. den demo-
grafiska utvecklingen med allt fler dldre i befolkningen. En annan forklaring
dr en lagre grad av institutionsboende till foljd av den s.k. ddelreformen samt
psykiatrireformen. Hjélpinsatser som tidigare kunde skotas inom ramen for
institutionerna laggs nu allt oftare pé frivilliga, i form av férordnade stillfore-
tradare.
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Overformyndarnas verksamhet har 6kat och blivit mer komplice-
rad

Overformyndarnas verksamhet har blivit mer omfattande under de senaste
aren 1 takt med att antalet stéllforetrddarskap har okat. Enligt granskningen
finns ocksé flera omsténdigheter — bl.a. det 6kade antalet forvaltarskap —som
tyder pé att 6verformyndarnas drenden har blivit mera komplicerade.

De samlade resurserna for dverféormyndarnas verksamhet har okat négot
sedan ar 2000 och uppgick ar 2004 till 386 arsarbetskrafter. Andelen tjénste-
mén 6kade samtidigt fran 64 till 67 %. De overformyndare som har tjdnste-
mén till sin hjélp &r dock i klar minoritet. Narmare tva tredjedelar, ca 61 %,
av landets dverformyndarmyndigheter bestod ar 2004 enbart av fortroende-
valda. Den vanligaste organisationsformen ar ensamma Overféormyndare.
Overformyndarndmnder forekom i en dryg tredjedel av landets kommuner &r
2004.

JO ér kritisk mot ménga éverformyndare

I Riksrevisionens rapport aterges dven erfarenheter frdn Riksdagens om-
budsmin (JO), i vars uppdrag ingar att granska sévil statlig som kommunal
verksamhet. JO:s granskningar av Overformyndarna leder ofta till kritik —
frekvensen kritik varierar mellan 20 och 30 %, jaimfort med 10 % for andra
drendegrupper inom JO. JO framhaller ocksa de stora skillnaderna i kompe-
tens mellan olika Overformyndarmyndigheter. Hur vél Overférmyndaren
utdvar sitt uppdrag beror till stor del pa vilken person som innehar posten som
overformyndare. Vidare noterar JO att varken stora kommuner eller en
ndmndorganisation garanterar en bredare kompetens i Overférmyndarnas
verksamhet. Overférmyndare med ndmndorganisation delar i ménga fall upp
ansvaret mellan ledamoéterna. Enligt JO bygger man dérmed in samma sér-
barhet i verksamheten som i de fall 6verféormyndaren foretrdds av en ensam
person.

Sma resurser, glesa inspektioner och kvalitetsbrister i linsstyrel-
sernas tillsyn

Riksrevisionens granskning visar att ldnsstyrelserna anviander en mycket liten
del av sina resurser at tillsyn av dverformyndare. Sammanlagt var det ar 2004
mindre 4n 5 arsarbetskrafter i hela landet som dgnades &t denna tillsyn. De
tjdnstemén som arbetar med sadan tillsyn dgnar saledes en mycket liten del av
sin totala arbetstid &t uppgiften. Omfattningen av tillsynsarbetet varierade
mellan 0 och 1,22 arsarbetskrafter per ldnsstyrelse.

Fore 1995 fanns ett krav pé arliga inspektioner. D4 riksdagen fattade beslut
om 1995 ars formynderskapsreform forvéantades att tillsynen skulle bedrivas
pé ofdridndrad niva. Enligt nu géllande regler ska lénsstyrelserna inspektera
overformyndarna med ldmpliga tidsmellanrum. Riksrevisionens granskning
visar att lansstyrelserna gor olika bedomningar av vad detta krav innebar.
Resultatet dr att ndstan var femte av landets dverformyndare i maj 2005 inte
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hade inspekterats pa tre och ett halvt ar eller mer. En 6verformyndare har
aldrig inspekterats.

For att f4 kinnedom om oldmpliga dverformyndare anser sig lansstyrelser-
na frimst vara beroende av signaler utifran, dvs. av anmélningar fran allmén-
heten. Enligt Riksrevisionen ligger det dock i sakens natur att huvudménnen
inte 4r ndgon resursstark grupp som latt kan upptécka och anméla missférhal-
landen till linsstyrelsen. Anmélningar dr dirfor inte en tillricklig grund for att
f4 kdnnedom om oldmpliga 6verféormyndare. Liknande synpunkter har fram-
forts av JO.

Det finns enligt Riksrevisionen kvalitetsbrister i lansstyrelsernas inspektio-
ner. Inspektionerna genomfors ofta pa ett sadant sitt att de inte kan anvéndas
for att uppticka oldmpliga 6verformyndare. Kravet pé att lansstyrelsen ska
granska ett stickprovsurval av dverformyndarens akter uppfylls inte av alla
lansstyrelser. De brister som behdver atgérdas beskrivs i manga fall pa ett
alltfor otydligt sétt i de protokoll som upprittas efter lansstyrelsens inspek-
tion. Tydliga protokoll har enligt Riksrevisionen avgérande betydelse for att
tillsynen ska fylla sin funktion att undanrdja risker och att astadkomma korri-
gering av de brister som har uppmérksammats i verksamheten.

Vad inspektionerna visar

De inspektioner som genomforts av ldnsstyrelserna visar enligt Riksrevisio-
nen att det dr vanligt att dverformyndaren inte har levt upp till lagens krav.
Sadana brister forekom i mer 4n en tredjedel (38 %) av de akter som grans-
kats av ldnsstyrelserna.

Lansstyrelsernas anmérkningar handlar om att dverformyndarna inte har
foljt lagstiftningens krav pa verksamheten ndr det géiller kontroll av still-
foretradarnas ekonomiska redovisning samt dokumentation och hantering av
allménna handlingar. Den ekonomiska redovisningen kritiseras néstan alltid i
de fall ldnsstyrelserna anmérker pa akterna. De brister som ldnsstyrelserna
anmarkte pa ar 2004 handlade t.ex. om att stillforetrddare tagit ut stora kon-
tantbelopp fran huvudménnens bankkonton, utan att i arsrdkningen redovisa
vad pengarna hade anvénts till. Brister av detta slag innebér enligt Riksrevi-
sionen Okade risker for att stdllforetrddarna kan misskota eller t.o.m. missbru-
ka huvudménnens tillgangar.

Linsstyrelserna anvinder inte tillgingliga atgéirder

Léansstyrelserna har i mycket liten grad anvént tillgdngliga atgérder for att
korrigera de fel som har uppdagats. Bland annat framfor Riksrevisionen fol-
jande.

— Overformyndare som bedéms vara olimpliga kan entledigas av tingsritten
pé initiativ av ldnsstyrelsen. I lansstyrelsens tillsynsansvar ingér att ta sad-
ana initiativ vid behov. I praktiken har detta dock endast forekommit vid ett
tillfalle sedan 1995. Mot bakgrund av omfattningen av upptickta brister an-
ser Riksrevisionen att ldnsstyrelserna har brustit i sitt ansvar att initiera ent-
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lediganden av oldmpliga 6verformyndare. Det har dven medfort att det inte
rattsligt har provats var grinsen gar for att overformyndare ska betraktas
som oldmpliga och dérfér maste bytas ut.

— Uppf6ljning av brister i 6verformyndarnas verksamhet dr en annan mgjlig
atgédrd som lansstyrelserna skulle kunna anvinda for att snabbt rdda bot pa
konstaterade brister. Enligt Riksrevisionen ar det viktigt att brister foljs upp
1 néra anslutning till att de har uppméirksammats. Detta sker dock inte i
praktiken — konstaterade brister foljs vanligen upp forst vid nésta inspekt-
ion. Eftersom inspektioner gors s sdllan kan detta dréja flera ér.

— Information om resultatet av tillsynen har inte heller vidarebefordrats till de
ansvariga i kommunen. Kommunfullméktige som véljer — och kan avsétta —
overformyndare har endast vid ett fital tillfdllen informerats om tillsynens
resultat. Enligt Riksrevisionens mening bor inspektionsprotokoll och beslut
i anmélningsdrenden regelmissigt delges bade kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen.

Riksrevisionens sammantagna bedomning &r att lansstyrelserna léater allvar-
liga brister passera genom att inte anvidnda de atgdrder som stér till deras
forfogande for att rdda bot pa bristerna.

Tillsynen foljs inte upp av regeringen

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har anvént ldnsstyrelsernas
tillsyn for att f4 information vare sig om tillsynen eller om dverformyndarnas
verksamhet. Regeringen har dirfor inte fingat upp och atgirdat de problem
som finns i dessa verksamheter.

Regeringen har enligt Riksrevisionen inte dgnat dverformyndartillsynen
tillrackligt intresse. Detta visar sig ocksa genom att regeringen inte har givit
lansstyrelserna ndgot uppdrag att samordna tillsynen. Frdnvaron av samord-
ning har bidragit till att lansstyrelserna gor olika bedomningar av hur ofta in-
spektioner ska genomforas samt vilka atgdrder som ska vidtas med anledning
av de brister som uppticks i samband med tillsynen. Bristen pa samordning
har enligt Riksrevisionen dven bidragit till en ojamn kvalitet i tillsynen.

Drygt elva ar efter sitt beslut om 1995 ars formynderskapsreform har riks-
dagen dnnu inte fatt ndgon aterrapportering om hur lansstyrelserna har axlat
sitt tillsynsansvar.

Otillriicklig kompetens hos 6verformyndarna

Riksrevisionens granskning visar inte bara pa brister i ldnsstyrelsernas tillsyn
utan tyder ocksé pa omfattande problem i 6verformyndarnas verksamhet.

Mer én en tredjedel av de akter som lénsstyrelserna granskade (38 %) har
brister som kan hénforas till att dverféormyndaren inte foljer géllande regler.
Flera lansstyrelser vittnar om att det ibland har varit svart att f4 dverformyn-
dare och kommunens politiska ledning att forstd allvaret i ldnsstyrelsernas
kritik. Over hilften av linsstyrelserna uppger ocksa att de fir upprepa sin kri-
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tik mot overformyndarna. Riksrevisionen noterar ocksa att det forekommer att
overformyndaren dr kommunstyrelsens ordforande.

Aven JO har under en 5ljd av ar konstaterat stora brister i minga dver-
formyndares verksamhet. JO framhaller ocksa att kvaliteten i dverformyn-
darnas verksamhet dr mycket skiftande. JO kéanner inte till ndgon annan of-
fentlig verksamhet dir det dr sd stora skillnader i kompetens mellan olika
utovare.

Sammantaget visar detta, enligt Riksrevisionen, pd en anmérkningsvérd
omfattning av allvarliga brister i dverformyndarnas verksamhet. Bristerna
leder till rattsforluster for de personer (huvudménnen) som samhéllet har éta-
git sig att skydda.

De stora bristerna i dverformyndarnas verksamhet kan enligt Riksrevision-
en delvis forklaras av att ldnsstyrelsernas tillsyn &r otillrdcklig och inte haller
tillrdcklig kvalitet. Ytterligare en forklaring kan vara att overférmyndarna
saknar erforderlig kompetens. Lagen stéller inga krav pa formell kompetens
pa overformyndarna, trots att deras uppgift bestar i att tolka och tillimpa
omfattande lagstiftning.

Riksrevisionens rekommendationer

Granskningen visar enligt Riksrevisionen att det finns behov av atgérder fran
sévil regeringen som ldnsstyrelserna for att skydda réittssdkerheten for de
personer som har god man, forvaltare eller formyndare.

Rekommendationer riktade till regeringen

Riksrevisionen anser att regeringen méste se till att ldnsstyrelsernas tillsyn av
overformyndarna har en sddan omfattning och kvalitet att réttssdkerhet och
likabehandling f6r huvudménnen sikerstills. Foljande atgarder rekommende-
ras av Riksrevisionen:

e  Regeringen bor éterinfora ett tydligt krav pd drliga inspektioner av 6ver-
formyndarna i formynderskapsforordningen.

e  Regeringen bor folja upp resultatet av ldnsstyrelsernas tillsyn av 6verfor-
myndarna. Uppfoljningen bor avse sdvél de enskilda lansstyrelserna som
landet som helhet.

e Regeringen bor ocksé ta initiativ till en nationell samordning av lins-
styrelsernas tillsyn av Overféormyndarna. Resultatet av dessa samord-
ningsinsatser bor f6ljas upp av regeringen.

P& grund av problemen i dverformyndarnas verksamhet har Riksrevisionen

dven formulerat f6ljande rekommendation:

e  Regeringen bor dverviga ett forslag till riksdagen om att infora lagkrav
pa formell kompetens for dem som viljs till 6verformyndare.
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Rekommendationer riktade till linsstyrelserna

Lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas dverformyndare maste enligt Riks-
revisionen genomforas sd att tillsynen svarar mot de krav pa kontroll och
korrigering av fel i verksamheten som finns i lagar och forordningar. Lanssty-
relsernas prioritering av insatser méste utgd ifrdn att dverféormyndarnas verk-
samhet handlar om myndighetsutdvning mot enskilda som &r i stort behov av
samhidllets skydd. Mot denna bakgrund rekommenderar Riksrevisionen fol-
jande fordndringar.

Lénsstyrelserna bor inspektera éverformyndarna drligen. Inspektionerna
bor ocksa genomforas pa ett sadant sétt att 1ansstyrelserna uppticker om
overformyndare dr oldmpliga. Vid inspektionerna ska lansstyrelserna
dven folja formynderskapsférordningens krav pa att granska ett stick-
provsurval av akter. Vidare bor lénsstyrelsernas inspektionsprotokoll
forbéttras. De brister som behéver atgirdas bor tydligt framgé av proto-
kollen.

Lansstyrelserna bor i avsevért hogre grad én hittills anvinda tillgdngliga
dtgdrder for att korrigera och forebygga fel i dverformyndarnas verk-
samhet. Det innebér bl.a. foljande:

— Lansstyrelserna bor anvédnda sig av sin mdjlighet att hos tingsrétten
begéra att oldampliga 6verformyndare entledigas i de fall dverformyn-
dare gor sig skyldiga till upprepade eller allvarliga avvikelser fran la-
gens krav.

— Béade inspektionsprotokoll och beslut i anmélningsdrenden bor regel-
missigt delges kommunfullmiktige och kommunstyrelsen.

— Brister i overformyndarnas verksamhet bor f6ljas upp i néra anslutning
till att de har uppmérksammats.

— Misstankar om brott bor alltid anmalas till polis och aklagare.



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen overldmnar hdarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av lénsstyrelsernas tillsyn av de kommunala
overformyndarna. I anslutning hértill vill styrelsen anfora f6ljande.

Inledande synpunkter

Styrelsen vill forst framhélla vikten av att dtgérda de problem Riksrevisionen
pekar pa i sin granskning. Over 88 000 personer har stillforetridare for att fa
hjélp med att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person.
Det dr uppenbart att de personer som har behov av stéllforetradare befinner
sig 1 en utsatt situation och har stora behov av samhillets stod. Det finns
ocksa en omfattande lagstiftning som tillkommit som skydd for dessa med-

borgare.
Att tilldmpa denna lagstiftning pa rétt sétt dr enligt styrelsens uppfattning
ocksa en komplicerad och grannlaga uppgift. Tillsynsorganen — dels de

kommunala dverformyndarna som ska utdva tillsyn Gver stidllforetradarna,
dels ldnsstyrelserna som ska utova tillsyn dver 6verformyndarna — har viktiga
uppgifter for att sikerstdlla att lagstiftningen f6ljs. Tillsynsuppgifterna blir
ocksa mer omfattande och fér allt storre betydelse genom det dkade antalet
stallforetrddarskap i kombination med att andelen komplicerade drenden Okar.

Forhéllandet mellan den omfattande lagstiftningen pa omradet och tillsy-
nen bor enligt styrelsens mening bli foremal for dvervdganden med anledning
av Riksrevisionens granskning. Det finns enligt granskningen en méngd bris-
ter i den tillsyn som &r en forutséttning for att lagstiftningen ska foljas. Styrel-
sen anser att det finns en risk for att det pa detta omrade foreligger ett system-
fel i form av en betydande obalans mellan regelsystemet och tillsynen av hur
reglerna efterlevs.

Utredning av 1995 ars formynderskapsreform

Styrelsen noterar att reglerna kring formynderskap dndrades ar 1995. Vid
beslutet om denna reform betonade riksdagen det vésentliga i att reformen
relativt snart skulle utvérderas.

Utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare tillsattes av rege-
ringen ar 2002, sju ar efter 1995 ars formynderskapsreform, och dess betén-
kande publicerades tva ar senare (SOU 2004:112). Utredningen innehéller en
omfattande rittslig analys och utmynnar i ett stort antal forslag till &ndringar
i gdllande lagstiftning. Beténkandet har remissbehandlats. En proposition med
anledning av den del av utredningens betéinkande som ror tillsynen planeras
av regeringen till hosten 2007.

Den ndmnda utredningen innehdller ocksd vissa forslag som géller dver-
formyndarnas verksamhet och lénsstyrelsernas tillsyn. Den grundliggande
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organisationen av overformyndarna diskuteras dock inte av utredningen, bl.a.
déarfor att en mera radikal omprovning ansags ligga utanfor utredningens
direktiv (SOU 2004:112 s. 300). Lansstyrelsernas tillsyn behandlas mycket
kortfattat. De brister som Riksrevisionen patalat i sin granskning har inte upp-
mirksammats av utredningen.

Styrelsens dverviganden i det foljande dr koncentrerade till de frdgor om
tillsyn som aktualiseras av Riksrevisionens granskning. De forslag som forts
fram av den ovan ndmnda utredningen (SOU 2004:112) behandlas inte. Sty-
relsens Overvidganden berdr sévil den statliga tillsynen som sjélva systemet
med fortroendevalda dverformyndare.

Léansstyrelsernas tillsyn av overformyndarna

Riksrevisionens granskning visar att mycket sm4 resurser satsas pd lansstyrel-
sernas tillsyn av overformyndarna — mindre &n fem arsarbetskrafter i hela
landet under &r 2004. Arliga inspektioner, som krivdes fore 1995 ars reform,
forekommer vid vissa lénsstyrelser men ofta &r intervallen flera ar. En &ver-
formyndare har aldrig inspekterats. De inspektioner som faktiskt utfors 4r ofta
bristfélliga, och det &r svart att pa grundval av inspektionerna uppticka
oldmpliga overformyndare. Vidare framgar att ldnsstyrelserna i mycket liten
grad har anvént tillgédngliga atgédrder for att korrigera de fel som har uppda-
gats — brister foljs inte upp inom rimlig tid, och det 4r vanligt att information
om resultatet av tillsynen inte vidarebefordras till de ansvariga i kommunen.
Lansstyrelsernas tillsyn har inte heller foljts upp av regeringen.

Sammantaget bedomer styrelsen att de beskrivna bristerna i lénsstyrelser-
nas tillsyn dr anmérkningsvirda. Styrelsen anser att omedelbara atgirder bor
vidtas for att komma till ritta med bristerna. Aven om mer ldngsiktiga atgir-
der ocksa ér befogade, vilket tas upp i nedanstdende avsnitt, anser styrelsen
att det &r angeldget att ldnsstyrelsernas tillsyn stérks s& snart som mojligt, utan
att avvakta de mer langsiktiga atgérderna. Regeringen bor enligt styrelsens
mening infora krav pé arliga inspektioner av 6verformyndarna fran lénsstyrel-
sernas sida. Regeringen bor ocksa folja upp lénsstyrelsernas tillsyn av 6ver-
formyndarna samt ta initiativ till en nationell samordning av denna tillsyn.

Med hénvisning till det ovan sagda foreslar styrelsen att riksdagen begér
att regeringen snarast vidtar atgirder for att stirka ldnsstyrelsernas tillsyn av
de kommunala &verformyndarna.

Overformyndarnas organisation och verksamhet

Riksrevisionens granskning tyder pa att det finns stora problem i verformyn-
darnas verksamhet. Det visar sig bl.a. i att mer an en tredjedel (38 %) av de
akter som lénsstyrelserna granskade under sina inspektioner ar 2004 hade
brister som innebér att overformyndarna inte foljer de krav som lagts fast i
lagstiftningen. Kontrollen av stédllforetrddarnas ekonomiska redovisning ar i
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manga fall ofullsténdig. Enligt Riksrevisionen innebér detta 6kade risker for
att stillforetrddarna kan misskoéta eller t.o.m. missbruka huvudmaénnens till-
gangar.

Eftersom lénsstyrelsernas inspektioner dr ofullstindiga bedomer Riksrevis-
ionen att det i verkligheten finns manga fler brister i verformyndarnas akter
an vad som upptéicks vid inspektionerna. Eftersom lénsstyrelserna séllan an-
vénder de atgirder som finns att tillgd for att korrigera de brister som upp-
técks kan bristerna fortgd under 14ng tid.

Styrelsen vill ocksa erinra om den kritik mot dverférmyndarna som fram-
forts av Riksdagens ombudsmén (JO). JO har under en foljd av ér patalat
stora brister i manga dverformyndares verksamhet. JO framhéller ocksd att
kvaliteten i denna verksamhet varierar starkt mellan olika kommuner.

Kompetensbehov och kompetenskrav

Av Riksrevisionens granskning framgar vidare att overformyndarnas verk-
sambhet i praktiken innebér stora behov av juridisk, ekonomisk och administ-
rativ kompetens. Overformyndarnas uppgift bestar i att tolka och tillimpa
omfattande lagstiftning som dr avsedd att skydda ménniskor med liten for-
maga att ta till vara sina egna intressen. Komplexiteten antyds av att den ovan
ndmnda utredningen Frdgor om formyndare och stillforetrddare for vuxna
(SOU 2004:112) innehaller forslag till férdndringar av inte mindre &n 52 lagar
och andra forfattningar.

Granskningen visar att storre delen av antalet dverformyndarmyndigheter i
landet (61 %) bestir av enbart fortroendevalda. Lagen stiller inga krav pa
formell kompetens pé de fortroendevalda dverféormyndarna. De formella krav
som stélls har annan karaktir (den som viéljs till dverformyndare, ledamot i
overformyndarndmnd eller ersittare maste ha rostritt vid val till kommun-
fullméktige, vara folkbokford i kommunen, far inte vara i konkurs eller ha
forvaltare). De tjdnstemdn som anlitas i dverformyndarnas verksamhet ska
dock enligt lagen ha erforderlig kompetens for att utfoéra sina uppgifter.

Behov av Gversyn

Styrelsen anser att Riksrevisionens iakttagelser bor tas pa stort allvar och att
problemen kring dverformyndarnas verksamhet bor utredas. Det ar viktigt att
denna verksamhet haller tillrdckligt hog kvalitet, ndgot som ocksa kan ha
foljder for hur verksamheten bor vara organiserad.

Styrelsen vill framhélla att dagens organisationsform for overformyndarna
kan vara svar att forena med de behov av juridisk, ekonomisk och administra-
tiv kompetens som foreligger. Att dverformyndarna har tillgédng till sédan
kompetens &r enligt styrelsens mening sirskilt viktigt mot bakgrund av att de
som dr foremal for Sverformyndarnas tillsyn — stillforetrddarna — ar frivilliga
som i manga fall dr lekmén pa omradet.
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Styrelsen foreslar dérfor att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till
en forutséttningslos utredning av Overformyndarnas organisation och verk-
samhet, inklusive behovet av relevant kompetens hos éverformyndarna.

Styrelsens forslag

Sammanfattningsvis foreslar styrelsen att riksdagen begér

— att regeringen snarast vidtar atgirder for att stirka lansstyrelsernas tillsyn
av de kommunala dverformyndarna,

— att regeringen tar initiativ till en forutsittningslos utredning av dverformyn-
darnas organisation och verksamhet, inklusive behovet av relevant kompe-
tens hos overformyndarna.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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