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Regeringens proposition
1982/83: 129

om vissa studiesociala fragor (hilsovard for hogskolestuderande,
gymnasieelevers resor och aterbetalning av studiemedel);

beslutad den 17 mars 1983,

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har wagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME
LENA HIELM-WALLEN

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om den framtida utformningen av hilso-
vérd [6r hogskolestuderande.

Tyngdpunkten inom studerandehilsovarden foreslds ligga pa férebyg-
gande. sociala och kurativa insatser. Motionsidrotten ingar som en del av
den forebyggande halsovirden. De studerandes bchov av somatisk och
psvkiatrisk sjukvird far diremot huvudsakligen tillgodoses inom ramen {6r
den oftentliga hilso- och sjukvérden.

De studerande foreslas behilla ansvar och huvudmannaskap for hilso-
varden fir hogskolestuderande vid statliga hogskoleenheter. Hogskoleen-
heterna ges ett storre inflytande dver verksamheten. Dessa skall sluta avtal
med studerandesammansiutningar som genom avtalen blir beriittigade till
statsbidrag pa vissa villkor.

Medlen till studerandchélsovarden samlas under ctt anslag under utbild-
ningsdepartementets huvudtitel.

Skolhiillsovirden inom den kommunala delen av hégskolan foreslis bibe-
héllas i oférandrat skick. .
Universitets- och hogskoleambetet blir central myndighet for all studeran-
dehilsovard fr.o.m den 1 juli 1984, Den nya statshidragsférordningen
foreslas tridda i kraft fr. o. m. budgetéret 1985/86.

I propositionen liggs vidare fram forslag som ror resetilliggen inom
studiehjalpen. De medel som i 1983 ars budgetproposition beriknats for
sddana resetilliigg omvandlas till ett riktat statsbidrag till linshuvudmiin-
nen. Linshuvudminnen skall. for att fa tillgdng till statsbidraget, ansvara
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for de dagliga resorna till och fran skolan for de studiehjilpsberittigade
eleverna inom resp. ansvarsomride.

Centrala studiestddsndmnden skall dven i fortsattningen svara for ersatt-
ningen till svenska elever som ar bosatta och studerar utomlands.

Det nya statsbidraget foreslas utga fr. o. m. den 1 juli 1983.

Slutligen innehéller propositionen forslag om att studiestodslagen skall
forses med ett tillagg, vari regeringen bemyndigas att for viss angiven
tidsperiod bevilja en hogre premie dn nu vid fortida frivillig iterbetalning
av studiemedel.
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Forslag till

Lag om andring i studiestodslagen (1973: 349}

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1973: 349)!
dels att 3 kap. 8 § skall upphdora att giilla,
dels att 1 kap. 2 §, 3 kap. 3 och 9 §§ samt 8 kap. 57, 69 och 85 §§ skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1 kap.

Studiehjilp bestar av studiebidrag jimte tillagg, ﬁlerbetalningspliktiga
studiemedel och resekostnadsersittning.

Tillagg till studiebidraget utgar i
form av inackorderingstilligg. rese-
tilldgg, inkomstprovat tilligg och
behovsprovat tillagg.

Tillagg till studiebidraget utgir i
form av inackorderingstilligg, in-
komstprovat tillagg och behovspro-

- vat tillagg.

3 kap.

Studichjilp utgdr frin och med kvartalet efter det under vilket den
studerande fyllt 16 ir. om ej annat foljer av andra eller tredje stycket.

Inkomstprovat tilldgg utgar frdn och med ménaden efter den under

vilken den studerande fyllt 17 r.

Inackorderingstilligg. resetilligg
och behovsprovat tillagg utgir dven
till studerande som ej uppnatt si-
dan Alder som anges 1 forsta
stycket.

Vid provaing av {riga om inack-
orderingstilligg cller resetillige pé
grund av dndrade forhallanden far
hansyn ¢j tagas till shdan dndring
som skett mindre dn en ménad fore
sluter av lasiret eller sddan del av
ldsaret for vilken studiebidrag be-
viljats.

Inackorderingstilligg och be-
hovsprovat tilldgg utgar dven il
studerande som ¢j uppnatt sddan al-
der som anges i forsta stycket.

Vid provning av fraga om inack-
orderingstilligg péd grund av iindra-
de forhallanden far hansyn ej tagas
till sddan dndring som skett mindre
an cn manad fore slutet av ldsiret
eller sadan del av ldsaret for vilken
studiebidrag beviljats.

8 kap.
57§

Frivillig aterbetalning under avgiftsar tillgodoridknas den éterbetal-
ningsskyldige pd samma siitt som slutlig avgift for dret. Betalningen for-
hojes med en tiondels procent for varje helt ar som vid inbetalningstillfallet -
aterstdr till utgdngen av det ar. under vilket den aterbetalningsskyldige
fyller 65 ar. Forhojningen far dock e¢j ske med hégre belopp dn som
motsvarar tre och en halv procent.

' Lagen omtryckt 1981: 579.
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Nuvarande Ivdelse

Har beslut om att debitera den
dterbetalningsskyldige  prelimindr
avgift eller kvarstdende avgift helt
eller delvis forfallit enligt 66 § pa
grund av att den aterbetalningsskyl-
dige ¢j erlagt det debiterade belop-
pet eller del dirav. avriknas dock
frivillig betalning i forsta hand pa
det obetalda beloppet, sedan detta
omriknats enligt rredje stycket.
Vid denna avrikning tillgodoriknas
ej nigon forhdjning cnligt forsta
stycket.

Foreslagen Ivdelse

Regeringen kan bestimma _att

[frivillig dterbetalning, som sker un-

skall

der viss angiven tidsperiod,

forhéojas wtover vad som foljer av
forsta stvcket.

Har beslut om att debitera den
aterbetalningsskyldige  preliminir
avgift cller kvarstaende avgift helt
cller delvis forfallit cnligt 66 § pé
grund av att den aterbetalningsskyl-
dige cj erlagt det debiterade belop-
pet cller del ddrav. avriknas dock
frivillig betalning 1 forsta hand pa
det obetalda beloppet. sedan detta
omraknats enligt fjdirde stycket.
Vid denna avriikning tillgodoriiknas
¢j nigon forhajning enligt torsta
stycket eller enligt bestimmelser
som avses i andra stvcket.

Det obetalda beloppet multipliceras med det regleringstal som faststillts
i slutet av det avgiftsar for vilket det obetalda beloppel paforts den dterbe-
talningsskyldige. Det belopp som déarvid erhélles multipliceras i sin tur
med det regleringstal som faststillts under ndrmast t6ljande avgiftsar.
Motsvarande sker for varje pafoljande avgiftsar till och med avgiftsiret
nirmast fore det under vilket den frivilliga aterbetalningen sker.

69 §

Extra avgift beriiknas pa (6ljande sétt. Det obetalda belopp i friga om
vilket beslut om debitering {orfallit enligt 66 § multipliceras forst med det
regleringstal som faststéllts i slutet av det avgiftsér for vilket beloppet
debiterats den aterbetalningsskyldige. Det belopp som dirvid erhdlles
multipliceras i sin tur med det regleringstal som faststialits under nirmast
foljande avgiftsdr. Motsvarande sker for varje foljande avgiftsar till och
med &ret ndrmast fore det under vilket den éterbetalningsskyldige fyller 63
ar eller. i friga om aterbetalningsskyldig som avlidit (6re det ar nir han
skulle ha fyllt 65 ar. avgifisaret tva ar fore det under vilket han avlidit.

Vid multiplikation enligt {orsta
stycket for visst avgiftsir medrik-
nas ¢j sddant belopp som pa grund
av frivillig aterbetalning under tidi-
gare avgiftsar avriknats enligt 37 §
andra och rredje styckena.

Vid multiplikation enligt forsta
stycket for visst avgiftsar medrik-
nas ¢j sadant belopp som pa grund
av frivillig dterbetalning under tidi-
gare avgiftsar avriiknats enligt 57 §
tredje och fidrde styckena.

Extra avgift far icke i nagot fall dverstiga dterbualnmgshcloppet vid

ndrmast foregdende ars utging.

85 ¢
Belopp som nagon ir berdttigad att aterfa enligt 74 eller 75 §§ men som
enligt 76 § ¢j dterbéres pa grund av att viss avgift ¢j erlagts riknas som

avbetalning pa den obetalda avgiften.
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Nuvarunde lvdelse

Sidant o6verskjutande belopp
som avses i 74 § forsta stycket och
som ¢j dterbdres pa grund av att
den dterbetalningsskyldige ej begar
det jamstilles med slutlig. avgift for
aret. Bestimmelserna i 57 § forsta
stycket dger ddrvid ej tillimpning.

N

Foreslagen Ivdelse

S&dant Overskjutande belopp
som avses i 74 § forsta stycket och
som ej aterbires pa grund av att
den aterbetalningsskyldige ej begir
det jamstilles med slutlig avgift t6r
aret. Bestiémmelserna i 57 § forsta
stycket eller de bestimmelser som.
avses i 57 § andra stycket skall diir-
vid ej tilliimpas. ' -

Denna lag trader i kraft den | juli 1983.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 129
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
. 1983-03-17

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peter-
son. Andersson. Rainer. Bostrom. Bodstréom, Goransson. Gradin, Dahl,
R. Carlsson. Holmberg, Hellstrém

Féredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Proposition om vissa studiesociala fragor (hilsovard for hogskolestuderande,
gyvmnasieelevers resor och aterbetalning av studiemedel).

1. Inledning

Hilso- och sjukvard samt motionsidrott fér de studerande inom statlig
hogskoleutbildning anordnas i dag med utgéngspunkt i riksdagens beslut ar
1967 (prop. 1967: 48, SU 1967: 96, rskr 1967: 220). Under de femton &r som
forflutit sedan studerandehilsovirden och motionsidrotten fick sin nuva-
rande utformning har férutsittningarna for verksamheten fériandrats: bl. a.
har nya studieviagar och studerandegrupper tillkommit. Under samma
period har flera olika utredningar om studerandehilsovérd och motions-
idrott for studerande gjorts. Dessa har dock inte lett till nagra beslut om
mer betydande foriandringar av verksamheten.

Med st6d av regeringens bemyndigande den 20 december 1979 tlllkallade
min féretridare den 30 april 1980 en sarskild utredare' (U 1980:03) med
uppgift att lagga fram forslag om den framtida utformningen av hélso- och
sjukvarden och motionsidrotten for de studerande med utglngspunkt i
tidigare framlagda forslag i frigan. Utredningens betankande (Ds U
1982: 12) Halsovard for hogskolestuderande avldmnades i augusti 1982,
Efter rcmiss har yttranden dver betinkandet avgetts av socialstyrelsen,
riksforsikringsverket (RFV), universitets- och hégskoleimbetet (UHA),
Landstingsforbundet och Stiftelsen Statshilsan. Sveriges Forenade Stu-
dentkarer (SFS) har inkommit med en sarskild skrivelse.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels ett utdrag ur utredningens
betinkande som bilaga I, dels en forteckning dver remissinstanserna och
en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 2. Betraffande bak-

! Departementsradet Lars Ekholm,
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grund, nuvarande forhéllanden samt utredningens nirmare 6verviganden
hinvisas till betdnkandet. )

[ prop. 1982/83: 100 (bil. 10 s. 624) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pd sirskild proposition i dmnet. till Bidrag till hilso- och
sjukvard for studerande for budgetéiret 1983/84 beriikna ett forslagsanslag
av 5720000 kr. Jag anhaller att nu fa ta upp dessa fragor. I de fragor som
ror dels Sveriges lantbruksuniversitet. dels motionsidrott for studerande
har jag samréitt med chefen for jordbruksdepartementet. Nar det giller
vissa anslagsfragor har jag ocksd samritt med chefen for socialdeparte-
mentel.

I detta sammanhang tar jag ocksa upp tvéa frigor som ror studiehjélp och
studicmedel. Betriffande studiehjilpen har utbildningsdepartementet utar-
betat ett forslag till dindrade bestimmelser for erséttning for gymnasie-
elevernas resor. Forslaget har utarbetats i nidra samrdd med Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet.

I 1983 ars budgetproposition aviserades ett forslag om rabatt {or studie-
medelstagare som gor hogre inbetalningar av aterbetalningspliktiga studie-
medei in de faststillda. Ett sadant forslag har nu ocksd utarbetats inom
utbildningsdepartcmentct. '

2. Féredragandens 6verviaganden

2.1 Studerandehiilsovarden

2.1.1. Bakgrund och allmdn motivering

Vid flertalet statliga hogskoleenheter finns 1 dag en mer eller mindre
vilutbyggd studerandehélsovérd. Pa de storre hdgskoleorterna finns ocksé
en organiscrad motionsidrott for studerande. Verksamheten drivs-i de
studerandes cgen regi. Statsbidrag ticker ca hilften av kostnaderna, me- -
dan resten finansieras genom bidrag {riin studerandeorganisationerna och
genom avgifter. Landstingskommuner och kommuner bidrar med en mind-
re del. : ' '

Praktiskt tagit alla studerande inom den kommunala delen av hogskolan
omfattas av skolhilsovirden. Huvudmannaskapet for skolhilsovirden dr
knutet till huvudmannaskapet for utbildningen och den finansieras i sin
helhet av huvudmannen. Verksamheten har pa senare ar allimer inriktats
mot psykisk hilsovard, radgivning och kurativ verksamhet. Skolhalsovér-
den behandlades senast i prop. 1981/82:97 om hilso- och sjukvardslag
m. m.. dir inga mera visentliga forandringar i verksamheten foreslogs.

Studerandehilsovarden inom den statliga delen av hogskolan liksom
motionsidrotten for studerande fick sin nuvarande principiella utformning
genom ett riksdagsbeslut ar 1967 (prop. 1967:48. SU 1967:96. rskr
1967:220). En viktig utgingspunkt for riksdagsbeslutet var att de studeran-
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de skulle tillférsikras samma mdjligheter till hilso- och sjukvard som
dvriga medborgare. 1 forsta hand skulle verksamheten inriktas pa psykiska
och psykosomatiska dkommor, som kunde ha samband med den speciella
milj6 de studerande vistas i. Motionsidrotten betraktades som cn viktig del
av den fércbyggande hilsovarden. '

I bérjan av 1970-talet utreddes studerandehilsovirden av studerande-
hillsovardsutredningen. Denna hidvdade i sitt betdnkande (SOU 1975:7)
Framtida studerandehélsovard att hilsovarden i alltfor hog utstrickning
var inriktad mot somatisk sjukvard. Utredningen foreslog att den offentliga -
hilso- och sjukvarden i ett lingre tidsperspektiv skulle ta dver ansvaret for
de studerandes behov av sivil akut som icke-akut somatisk och psyKkiat-
risk sjukvird. Studerandchilsovirden borde enligt utredningen finnas kvar
men inriktas mot att frimja de studerandes psykiska hiilsa och arbeta med
forebyggande hilsovéard. Utredningen fdreslog ett statligt huvudmanna-
skap for verksamheten och inriittande av en studiesocial nimnd pi varje
hogskoleort. .

Studerandehiisovirdsutredningens betinkande ledde inte till nigon pro- .
position till riksdagen. Orsakerna var flera: hégskolereformen var under
genomforande, frigan om obligatoriskt medlemskap i studerandesam-
manslutning ldg under utredning, skolhdlsovardsfrigorna var ocks3 fore-
mil for utredning.

Vid slutet av 1970-talet var hogskolereformen helt genomférd och obli-
gatoriefrigan pa vig att fa en mer permancnt 10sning. Eftersom studeran-
dehilsovardsutredningen. mot bakgrund av de senaste érens snabba ut-
veckling. nu var delvis inaktuell, tillkallade min foretridare. efter regering-
cns hemvndigande i april 1980 en sarskild utredare med uppgift att med
utg.mgspunkt i tidigare utredningsférslag och rcmlssynpunkter s¢ dver
studerandchilsovérden och motionsidrotten.

Det ir detta utredningsarbete som resulterat i betinkandet Hilsovard
for hogskolestuderande., Férslag om hilsovard och motionsidrott. och som
nu ligger till grund f6r mitt forslag till proposition.

Utredningen har arbetat i nidra kontakt med de olika intressenterna.
framfor allt Sveriges Forenade Studentkarer (SFS), som i visentliga fragor
star bakom de framlagda forslagen. Under hand har utredningen berett
berdrda personalorganisationer och samtliga hdgskoleenheter tillfille att ta
del av forstagen och avge yttranden. Dessa yttranden redovisas i betiinkan-
det (se betinkandet bil. 2 och bil. 3). Betdnkandet har remissbehandlats.
Yttranden har darvid avgivits av berorda statliga myndigheter och av
Landstingsférbundet. Deras synpunkter framgér av den bilagda remissam-
manstallningen. SFS har inkommit med en sirskild skrivelse. -

En stor majoritet av de instanser som har limnat synpunkter r i allt
viisentligt positiva till och tillstyrker utredningens forslag.

Flera skl gor det angeldget att nu fatta beslut i frdgan om hur halsovar-
den for de studerande inom hégskolan bér utformas. Den nuvarande -
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studerandehilsovirden har, trots uttalandena i 1967 ars riksdagsbeslut, i
alltfor hog grad inriktats mot somatisk och psykiatrisk sjukviard. Samtidigt -
har behovet av sddan vard speciellt fér studerandegrupperna minskat i takt
med den offentliga hilso- och sjukvérdens utveckling och det forbéttrade
utomlansavtalet. .

Utbyggnaden av hogskoleutbildningen utanfor universitetsorterna har
medfort att en relativt stor grupp studerande saknar tillging till en séirskild
studerandehilsovard. Nuvarande statsbidragssystem 4r inte avpassat till
den nya situationen inom hdgskolan. Stor enighet rader ocksé kring de
forslag till indrad inriktning av studerandehélsovarden som lagts fram.

Jag behandlar i det foljande utredningens olika forslag under huvudrubri-
kerna inriktning, organisation, finansiering och genomforande.

2.1.2 Inriktning
DEPARTEMENTSFORSLAGET

Tyngdpunkten inom studerandehélsovarden bér ligga pa férebyggande,
sociala och Kkurativa insatser. De studerandes behov av somatisk och
psykiatrisk sjukvard bor huvudsakligen tillgodoses inom ramen for den’
offentliga hilso- och sjukvarden.

Motionsidrotten ér en viktig del av den férebyggande hilsovarden.

Utredningens forslag

Overensstimmer med departementsfdrslaget (se betz‘inkandét s. 64—72).

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag (se bil. 2, s. 35).

Skil for departementsforslaget och vissa kommentarer till detta

Hiilso- och sjukvidrd

Redan i dag svarar berirda landstingskommuner och kommuner for
merparten av de hogskolestuderandes sjukvird. Utbyggnaden av primir-
~ varden har forbittrat mojligheterna for hilso- och sjukvardshuvudminnen
att ta ett ansvar ocksa for de studerande. Jag vill ocksa erinra om att 1982
ars utomlidnsavtal sérskilt uppméarksammar de studerandes situation.
Utomlénsavtalet &r tillampligt i de fall den studerande bereds vard pé:
studieorten utan att vara mantalsskriven dir. Avtalet omfattar savil dppen
som sluten vard. Sjukvirdshuvudminnen dr ocksa inforstadda med en
utveckling som innebir att den offentliga sjukvarden successivt dvertar
ansvaret for huvuddelen av den sjukvérd som i dag ges i studerandehiilso-
vardens regi. Daremot visar utredningen att det. utdver den hilso- och
sjukvard som samhillet kan erbjuda, finns behov av en sirskild studeran-
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dehiilsovard. inriktad pé att frimja de studerandes hilsa i den specieila
miljo som hogskolan utgdr.

Jag dclar utredningens uppfattning att en sérskild studerandchilsovard
behdvs och i forsta hand bor inriktas mot férebyggande hilsovard och mot
sociala och kurativa insatser. Den bor siledes inte vara cn ersittning {or.,
utan ett komplement till, den offentliga hilso- och sjukvérden.

I enlighet med utredningens forslag bor verksamheten bygga pa — for-
utom likare — i forsta hand kuratorer och sjukskoterskor. Det kan ocksa
vara limpligt att i dkad utstrickning knyta andra personalkategorier. t. ex.
psykologer och sjukgymnaster. till verksamheten. Jag anser emellertid 1
likhet med utredningen att lokala férutséttningar och skiftande behov bor
fa bestimma personalsammanséattningen pa den enskilda hégskoleorten.

Utredningen framhéller vikten av en béttre samordning mellan olika
insatser inom det studiesociala omradet. 1. ex. studievigledning, studie-
stdd och foretagshilsovard. Vidare menar utredningen autl cn mer iinda-
malsenlig grinsdragning mellan studerandehélsovarden och den offentliga .
sjukvarden stiller kade krav pd samverkan mellan de bida omrédena. 1
dessa avseenden delar jag helt utredningens synpunkter. Det 6kade enga-
gemang i verksamheten fran hogskoleenheternas sida. som jag nu foreslar.,
bér kunna bidra till en énskvéard utveckling. .

Jag delar utredningens uppfattning att motionsidrotten utgér en viktig
del av den forcbyggande hilsovirden. Det bor vara en lokal angeligenhet
att avgora pa vilket siatt motionsidrotten limpligen samordnas med Ovrig
hilsovéard. '

2.1.3. Studerandehéilsovardens organisation
DEPARTEMENTSFORSLAGET _ _

De studerande behiller ansvar och huvudmannaskap tér studerandehiil-
sovird och motionsidrott. Statsbidrag for studerandehilsovird utgar un-
der vissa forutsittningar. Bidraget beslutas av den statliga hdgskoleenhe-
ten pa hogskoleorten. P de orter dir det finns mer dn en hégskoleenhet,
beslutas bidragen av den enhet regeringen bestimmer. For att statsbidrag
skall utgd krivs att berord hoégskoleenhet sluter ett avtal med en studeran-
dekér eller en sammanslutning av studerandekérer om hillsovardens nér-
mare inriktning och omfattning. De studerande. som tillhér en studerande-
kir som omfattas av ett sddant avtal, blir berittigade att fa del av halsovar- .
den pé de villkor som anges 1 avtalet.

Den studerandehilsovard som i dag bedrivs i statlig regi vid vissa hog-
skolor bér avvecklas i den takt som motsvarande vard kan erbjudas genom
studerandekérerna.

Skolhalsovirden inom den kommunala delen av hdgskolan bibehills
ofdrindrad. . ] )

De studerande vid vissa enskilda-ldroanstalter som i dag har tillgang till



Prop. 1982/83: 129 11

studerandehilsovard bor dven i fortsittningen kunna fi statsbidrag till
sddan verksamhet.

Universitets- och hogskoleambetet (UHA) blir central my ndlghct for all
studerandehilsovird.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar — vad giller den statliga delen av hogskolan — ett
statligt huvudmannaskap for de studerandes hilsovérd inkl. motionsidrott.
En studiesocial nimnd fGreslas inrdttas pa varje ort dér det finns en eller
flera statliga hogskoleenheter. De studerande foreslas fa majoriiet i nimn-
den. Den studiesociala nimnden skall antingen sjilv kunna driva verksam-
heten cller 6verlata driften pa annan. Namnden skall 4ven vara ridgivande
organ till hogskolestyrelserna i studiesociala fragor. I dvriga delar 6verens-
stammer utredningens forslag med departcmentstorslaget (se betankdndct
s. 73-100).

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag om ett .stalligt huvud-
mannaskap och inridttande av studiesociala ndmnder.

SFS forordar emellertid en 16sning med bibehallet studemndehuvud-
mannaskap pa de storre hogskoleorterna och ett statligt huvudmannaskap
pi de mindre.

Nir det galler motionsidrotten har lesndlottsforbundet genom sin ex-
pert i utredningen i ett sirskilt yttrande tagit avstind fran utredningens
forslag om ett organisatoriskt inlemmande i hilsovarden.

Skiil for departementsforslaget och vissa kommentarer till detta

Ansvarsfrdagor ,

Redan den tidigare studerandehilsovardsutredningen foreslog i sitt be-
tinkandc Framtida studerandehilsovard, att huvudmannaskapet for stu-
derandehilsovirden skulle foras ver till liroanstalterna. Den nu aktuella:
utredningen har kommit fram till samma 16sning och foreslar siledes att
det dvergripande ansvaret for studerandehilsovirden och motionsidrotien
fors over till hogskoleenheterna.

Trots detta foreslar jag nu av flera skil att de- studerande genom sina
sammanslutningar far behalla ansvaret for organisation och drift av stude- .
randehilsovard och motionsidrott.

Det finns anledning att, i det mycket kdrva ekonomiska lige som f.n.
rader, vara mycket restriktiv nir det galler nya statliga ataganden. Stude-
randehillsovarden dr dessutom en verksamhet som de studerande sjilva
har byggt upp och i en rad av ar skott pé ett utmérkt satt.

Nir det nu aktuella forslaget om hilsovéirdens framtida organisation
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lades fram hade inte heller obligatoriefrdgan fatt nigon mer bermanent
losning. Efter riksdagens beslut med anledning av proposition (1982/83:27)
om obligatoriskt medlemsskap i studerandesammanslutningar (UbU
1982/83: 9. rskr 1982/83: 62) skall alla studerande vid samtliga hogskoleen-
heter ha obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutning. Den bas
detta ger studerandekarernas verksamhet r en viktig férutsittning for mitt
forslag att kdrerna skall ges fortsatt fortroende att organisera hilsovard for
sina medlemmar. - B ' _

Samtidigt visar utredningen att det kan finnas anledning for staten att '
spela en mer aktiv roll nir det giller att tillse att verksamheten far den
inriktning som motiverar att statsbidrag skall utgd. Jag foreslar mot den
bakgrunden att hogskoleenheterna. utan att Gverta huvudmannaskap eller
driftsansvar, skall fa uppgiftén att besluta om statsbidrag till verksamhe-
ten. ) ' . o

En forutsittning for statsbidrag till en studcrandekar bor vara att kiren
har slutit ett avtal med en hdgskoleenhet om vissa forutsitiningar betrif-
fande t.ex. hilsovéardens inriktning och omfattning och de studerandes
tillgéng till virden. I samband med ingdendct av avtal far da staten genom
hogskoleenheterna en betydelsefull méjlighet att paverka verksamhéten |
enlighet med statsmakternas intentioner. )

I sina motiveringar for ett statligt huvudmannaskap "har utredningen
framhallit att ett sammanhéllet ansvar fér hogskolemyndigheterna bor leda-
till en bittre samverkan med foretagshilsovérden vid hogskoleenheterna
och en bittre samordning med pedagogiska. studie- och yrkesviigledande
och andra studicsociala fragor for vitka hogskolan har ett direkt ansvar. .
Genom mina forslag rorande hogskoleenheternas befattning med studeran- -
dehilsovardsfragorna kan enligt min mening sddana fordelar uppnés utan
att staten overtar det direkta huvudmannaskapet. o o

Ett problem som utredningen aktualiserar dr att m&nga mindre hégskole-
orter i dag helt saknar studerandehilsovard. Pa sidana orter skulle ett
statligt huvudmannaskap enligt utredningens férmenande garantera att
verksamhet kommer till stand och far en storre stabilitet. Jag delar utred-
ningens uppfattning att studerande pa alla hogskoleorter i landet bor fa
tillgdng till studerandehilsovard. Statsbidrag kommer ocksa. enligt mina
forslag att kunna utga till studerandekarer pa samtliga hogskoleotter: Jag
Aterkommer senare till denna friga. P4 de orter dir studerandekdrerna
atminstone i ett Gvergingsskede kan vara sma och svaga forutsitter jag att
resp. hogskoleenhet genom sin mojlighet att sluta'avtal i studerandehélso-
vardsfrigor medverkar till att verksamhet kommer till stdnd. Det bér
ocksa vara mojligt for studerandekarerna pa de stora hbgskdleorterna med
en vil utbyggd verksamhet att bistd de mindre karerna nir det giller att fa
igang verksambhet. o ) :

I Stockholm och Géteborg finns mer dn en hogskolecnhet. I Uppsala och
Umea finns. utdver resp. universitet, en del av Sveriges lantbruksuniversi-
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tet. Lantbruksuniversitetct har permanent verksamhet ocksd pd andra
orter, Jag anser det limpligt att en hégskoleenhet pé varje ort beslutar om
statsbidrag och dirmed ocksd blir den myndighet som sluter avtal med
berérda studerandekarer. Det bor ankomma pa regeringen att utse dessa
hogskoleenheter liksom att meddela ndrmare féreskrifter om till vilken
hogskoleenbets ansvarsomride studerande utanfor hogskoleorterna skall g
hiinféras. Jag forutsitter att den enhet som utses vid behov samrader med
Ovriga berérda hogskoleenheter. Jag anser det inte nddviindigt att nirmare
reglera formerna for ett sidant samrid.

Vid vissa statliga utbildningar. t. ex. ldrarutbildningar och sjobefilsut-
bildningar. finns i dag en studerandehilsovird i statlig regi som bekostas
frin berorda sektorsanslag. Denna verksamhet bor avvecklas nar stude-
randesammzmslulningai‘na kan erbjuda samma vard. Jag avser-att i annat
sammanhang toresla regeringen att uppdra &t UHA att vidta de Atgiirder
som behdvs.

Omfattning

Forslagen om studerandehilsovardens framtid forutsitter att staten inte
bidrar med stérre anslag dn vad som ér fallet i dag. De studerande sjilva
maste saledes, for att ambitionsnivin i verksamheten skall bibehallas,
bidra i minst samma utstrickning som nu.

Utredningen har foreslagit att studerandehdisovirden skall omfatta
samtliga studerande inom den statliga delen av hogskolan, oberoende av
utbildning och studicort. Jag har nyss berort denna fraga och vill hir
viterligare belysa den. Jag dr tveksam om studerandehilsovarden maste
omfatta samtliga studerande. SFS hari ett sdarskilt yttrande éver utredning-
ens forslag papekat vissa problem i sammanhanget. SFS har ocksd i en
sirskild skrivelse till regeringen vtterligare understrukit dessa problem.

Pi en ort kan den situationen uppsti att en majoritet av studerandeka-
rerna beslutar om en uttaxering till studerandehiilsovarden via kdravgifter.
medan nigon cller ndgra kitrer stiller sig utantor. Studerande inom samtli- -
ga Karer skulle emellertid enligt utredningens torslag dndd ha samma -
tillgang till hilsovard. Vidare forutsitter riksdagens beslut med anledning
av propositionen om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslut-
ningar att vissa studerande, som inte kan.férviintas utnyttja olika typer av
service, skall ha partiellt medlemskap 1 studerandekir och betala en ned-
satt avgift. Det giller t. ex. studerande i distansundervisning. Hilsovarden
ar ett exempel pa just den typ av service som avses i detta sammanhang.

Mot bakgrund av dessa férhillanden anser jag att den bista Iésningen dr
att i de avtal som skall slutas mellan hogskoleenheterna och berérda
studerandekarer bestams vilka studerande som skall ha tillgang till hiilso-
virden. Eftersom avtalet dessutom anger hilsovirdens inriktning och om-
fattning dtar sig en studerandekar att sjilv bidra till verksamheten i sddan
omfattning att denna far den kvalitet som férutsitts i avtalet,

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 129



Prop. 1982/83: 129 14

Drift

Eftersom ansvaret for studerandehilsovérden och motionsidrotten kom-
mer att ligga kvar hos de studerande. ankommer det pa studerandekarerna
att sjialva, inom ramen for de villkor som uppstills for statsbidraget,
bestimma 1 vilken form de vill driva verksamheten. Hit hor att préva
formerna for samverkan mellan motionsidrotten och hilsovardsverksam-
heten i Gvrigt.

Den kommunala delen av hégskolan

Sammanlagt ca 15000 studerande inom den kommunala hégskoleutbild-
ningen far i dag sin hilsovard tillgodosedd genom skolhillsovardens for-
sorg. I likhet med utredr_lingen finner jag att denna verksamhet fungerar vil
och ser inga skal att foresla ndgon andring betriffande dess organisation.
Diremot anser jag att det finns anledning att ta fasta pd utredningens
forslag om en forbittrad samverkan i hilsovarden mellan de statliga och
kommunala delarna av hogskolan. Jag ser det ocksd som angeldget att
motionsidrott for berérda studerande successivt utvecklas. I bida de nu
nimnda avseendena forutsitter jag att berorda myndigheter tar de initiativ
som behovs.

Tillsvnsmyndighet )

Det centrala myndighetsansvaret for skolhilsovarden. studerandehilso-
varden och motionsidrotten 4r i dag splittrat pa skoléverstyrelsen (SO) och
socialstyrelsen. Riksidrottsforbundet har petitaansvar for motionsidrotten.

Jag foreslir nu i enlighet med utredningens forslag att UHA blir central
myndighet for den samlade hélsovardande verksamheten och siledes tar
over de uppgifter som i dag ligger pa socialstyrelsen och SO. Mot bakgrund
av socialstyrelsens gvergripande ansvar for all hilso- och sjukvérd boér -
styrelsen dven i fortsiittningen ha en mojlighet att paverka innehdllet i och
utformningen av halsovirden for de studerande. UHA bor darfor samrada
med socialstyrelsen nir det galler planering m. m. Jag utgir ocksa ifrén att
SO stiller sin kompetens till férfogande och i min av behov bitrader UHA
i fragor som ror studerandehilsovarden inom den kommunala delen av
hogskolan.

Riksidrottsforbundet har ett 6vergripande ansvar for all inom térbundet
organiscrad idrott, bl. a. studerandeidrotten.- Férbundet bor ocksa i fort-
séttningen kunna piverka omfattningen och inriktningen av motionsidrot-
ten for de studérande. Jag foresldr darfor ingen dndring av nuvarande
ordning.

2.14. Finansiering
DEPARTEMENTSFORSLAGET

Ett nytt reservationsanslag for studerandehéilsovérd bor inrittas under
utbildningédepartementets huvudtitel, littera G.-Studiestdd m. m. Anslaget
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ersitter det nuvarande aﬁslaget Bidrag till hilso- och sjukvérd for stude-
rande. Till anslaget fors dven medel fran anslaget Bidrag till sjukforsik-
ringen under socialdepartementets huvudtitel.

Ur anslaget skall medel utgé fér studerandehalsovard pa samtliga berdr-
da orter. Medlen foérdelas pd berorda hogskoleenheter i huvudsak med
hansyn till antalet studerande pa resp. ort. Anslag till motionsidrott for
studerande utgér liksom i dag ur anslaget Stdd till idrotten under jord-
bruksdepartementets huvudtitel.

Utredningens forslag

Overenstimmer med departementsférslaget i de delar som ror hélso-
vérd. Utredningen har hirutéver foreslagit att anslaget skall omfatta dven
medel for motionsidrott.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga invindningar mot-utredningens forslag.

Skil for departementsforslaget och vissa kommentarer till detta

De statliga bidragen till studerandehilsovirden och motionsidrotten ir i
dag splittrade pé flera anslag och huvudtitlar. Ersiittning for likarvard
utgér ur anslaget Bidrag till sjukforsakringen under socialdepartementets
huvudtitel. Vidare utgir medel ur anslaget Bidrag till hialso- och sjukvéard
for studerande och ur vissa hogskoleanslag under utbildningsdepartemen-
tets huvudtitel. Slutligen utgir medel till motionsidrotten ur anslaget Stod
till idrotten under jordbruksdepartementets huvudtitel.

Sammanlagt utgick budgetiret 1980/81 ca 8.5 milj. kr. i statliga anslag till
studerandchiilsovirden Qéh motionsidrotten. Hértill kom de studerandes
egna bidrag som uppgick till ca 6 milj. kr. och bidrag frin kommuner och
landstingskommuner pa ca 1,1 milj. kr.

Anslagens fordelning pa de olika berorda orterna finns redovisade i
utredningens betidnkande (se bil. 1 s. 32).

Verksamheten har olika omfattning pa olika orter. PA nigra orter saknas
studerandchilsovird helt. Utredningen riknar med att ca 16000 studeran-
de inom den statliga delen av hogskolan star utanfor hilsovardsorganisa-
tionen. Enligt mina forslag bor flertalet av dessa studerande nu via sina
studerandekérer fa del av verksamheten. -

I likhet med utredningen forutsitter jag att de studerande dven i fortsitt-
ningen skall bidra till verksamheten och vill hir erinra om vad jag nyss har
anfort om studerandehilsovardens omfattning. Vidare utglr jag ifrin att
landstingskommunerna och kommunerna skall ha samma intresse som
hittills av att bidra till verksamheten.
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Nir jag nu foreslar en andrad inriktning for studerandehilsovarden dr
det naturligt att ocksa foresla att bidragen till verksamheten samlas under
ett anslag. Formerna {Or att finansiera verksamheten bor bidra till att
utveckla hilsovirden i dverenstimmelse med de uppstillda malen. Sa dr i
dag inte fallet med ersittningen fran forsikringskassan, Erséttningen star
niamligen i dirckt proportion till omfattningen av de sjukvardande insatser-
na. _

Det nya anslaget for studerandehilsovird bor inte inrittas torrin de
foreslagna foréndringarna betriffande inriktning och organisation ér ge-
nomforda. Jag aterkommer till den frigan 1 samband med éttjag behandlar
genomforandet av mina forslag.

I samband med éverforandet av medel fran Bidrag till sjukf{orsikringen
bor majligheterna for de av studerandeorganisationerna drivna likarmot-
tagningarna att erhalla ersiittning (rén forsiikringskassan enligt bestimmel-
serna om annan fikarvird i ldkarvardstaxan (1974: 699) upphéra.

Det nya anslaget bor disponeras av UHA och férdelas pa de berdrda
hogskoleenheterna. Fordelningen bor géras med huvudsaklig hinsyn till
antalet studerande pd varje ort. I ett inledningsskede dr det emellertid
nodvindigt att ocksé ta hinsyn till nuvarande utbyggnadsgrad och olika
forhallanden i dvrigt.

2.1.5. Genomforande
DEPARTEMENTSFORSLAGET

Statsbidrag enligt den nya ordningen bor forsta gangen utgd budgetéret
1985/86. UHA skall vara central myndighet for studerandehilsoviirden
fr.o.mden 1 juli 1984,

Utredningens férslag

Utredningen har foreslagit att de studiesociala niimnderna inriittas den 1
juli 1983 och att UHA blir tilisynsmyndighet vid samma tidpunkt.

Remissinstanserna

Inga invindningar anfors mot utredningens forslag.

Skil for departementsforslaget och vissa kommentarer till detta

Mina hiir framlagda forslag om nytt statsbidragssystem for studerande-
hilsovarden bor kunna genomforas sd att den nya ordningen fungerar fran
budgetdret 1985/86. Nar det giller den dndrade inriktningen pa verksamhe-
ten kan det bli ngdvindigt med en nigot lingre dvergingstid. Det kommer
siakert ocksd att ta en viss tid att fa till stdnd verksamhet pa de orter dir
sadan saknas i dag. Jag rilknar cmellertid med att de dvergingsprobiem
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som kan komma att uppsta skall ga att 16sa inom ramen for de niarmare
bestimmelser for verksamheten. som jag senarc avser att foresld regering-
en att utfirda.

2.2 Gymnasieelevernas resor

Bakgrund och allmdn motivering

Studichjdlpssystemet infordes efter riksdagsbeslut ar 1964. Inom ramen
for systemet utgar bl. a. kostnadsersittning i form av resctilligg till clever i
gyvmnasial utbildning som gor dagliga resor mellan hemmet och skolan.
Ersattningen har formen av ctt tilldgg till studiebidraget och utgér cnligt
sarskilda regler som bl. a. innehdller krav pd resvig av viss lingd. Bidraget
motiverades 1 betinkandet (SOU 1963:48) Baittre studiehjilp bl.a. med
behovet av att fraimja mer likvérdiga utbildningsméjligheter for ungdom i
glesbygd och mindre titorter. Resetilliggen dr maximerade och admini-
streras av skolférvaltningarna, som rekvirerar ersittning for utgivna be-
lopp fréin centrala studiestodsnidmnden (CSN). CSN utfirdar ocksé fore-
skrifter om hur bestimmelserna om resetilligg i studiestédslagen
(1973:349) och studiestddsforordningen (1973:418) bor tillampas. Tilldgg
betalas ut till eleven (eller malsman) som sjiillv planerar sitt resande, 16ser
bilictt osv. Trafikplanering speciellt inriktad pa att tillgodose elevernas
behov av resemdjligheter forutsitts inte i systemet. Detta torde vara en
bidragande orsak till att den kollektivtrafikservice eleverna kan utnyttja
varierar hogst avsevirt.

Andelen elever med resetilldgg ar ca halften av samtliga studiehjilpsbe-
rittigade elever. Detta innebdr att omkring 146000 elever kan beriknas fa
resetilligg under laséaret 1983/84.

Genom tillkomsten av lanshuvudmaén enligt lagen (1978: 438) om huvud-
mannaskap for viss kollektivtrafik har férutsiattningarna for planering av
elevernas resor till och fran skolan foriandrats. I ndgra lin har detta med-
fort att huvudmin och skolforvaltningar har tagit pa sig ctt ansvar for att
planera och anordna reseservice. De bestimmelser som i dag reglerar
resetilliggen ir emellertid inte anpassade till ett sddant system. 1 dessa liin
har darfor ett byrakratiskt system byggts upp bl. a. for att via fullmakt fran
bidragsmottagarna fora over resetilliggen till lanshuvudmannen. Frén ele-
vernas synpunkt har fordelarna varit betydande: de slipper géra kontantut-
ligg for biljettinkop, far fardbevis som ér giltiga under hela skoléret, osv.

‘Forslag om forandring av den ekonomiska ersiittningen for elevernas
resekostnader har framforts i en rad olika sammanhang. Studiestodsutred-
ningen skisserade i betiinkandet (SOU 1977:31) Studicstéd Alternativa
utvecklingslinjer ett forslag om dverforande av ansvaret for elevresorna till
kommunerna. Flertalet remissinstanser uttalade sig positivt om detta for-
slag, men bl. a. Svenska kommunforbundet framholl att kommunerna vid
ett dverforande maste kompenseras for de 6kade kostnaderna. Utredning-
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en utvecklade sitt forslag i promemorian (Ds U 1978: 15) Gymnasieskoleel-
vernas resor och inackordering.

CSN framforde forslag om forindringar av resetilliggen bl. a. i sin an-
slagsframstéllning f6r budgetiret 1979/80. Namnden foreslog da bl.a. att
eleverna i stillet for schabloniserad ersittning, skulle fa erséttning for sina
faktiska resckostnader.

Kommun- och landstingsférbunden framlade den 27 maj 1982 i en ge-
mensam skrivelse till utbildningsdepartementet {orslag om foriandringar av
stadganden i studiestddsforordningen (1973: 418). som reglerar resetillig-
gen.

Utgangspunkten for de forslag till fordandringar som framforts fran olika
hill har varit att de nu gidllande reglerna skapat administrativa problem och
varit svira att tillimpa. : _

Mot denna bakgrund &r jag nu beredd att foresla ett férindrat system for,
ekonomisk crsz’iﬁning for gymnasieskoleclevernas resor. En utgdngspunkt
for (orslaget dr att kostnadsfordelningen mellan staten och kommunsek-
torn skall {6rbli oférindrad. En annan utgidngspunkt ar att elevernas rese-
mojligheter inte far forsimras.

DEPARTEMENTSFORSLAGET

De medel som i 1983 irs budgetproposition beriknats for resctilligg
under anslaget Studiehjilp m. m. omvandlas till ett riktat statsbidrag till
lanshuvudménnen. . ’

CSN fordelar dessa medel — med undantag av vad som beriknas dtga i -
_ ersittning {0 resekostnader till svenska elever som studerar i utlandet —
till inshuvudmaénnen, som limnar ndimnden nédvindigt underlag for den-
na fordelning. Framstillning om medel for kommande budgetars statsbi-
drag gérs av CSN. En arlig kostnadsprovning bor liksom hittills ske.

For att fa tillgang till statsbidraget dtar sig linshuvudmiinnen att ansvara
for de dagliga resorna till och frin skolan for de studichjilpsberittigade
clever som har sin skolgang férlagd till resp. huvudmans omrade.

Ersittning for resekostnader till gymnasieelever som ar svenska med-
borgare och studerar utomlands skall dven fortsittningsvis kunna utgé
enligt sarskilda regler som faststélls av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Dessa drenden boér dven fortsattningsvis handlig-
gas hos CSN. Medel for denna verksamhet ingdr for budgetiret 1983/84 i
den summa som beriknats for resetilligg i 1983 ars budgetproposition.

Skil for departementsforslaget och vissa kommentarer till detta

Fr.o.m. den 1 juli 1983 kommer linshuvudmin f6r den lokala och
regionala Kollcktivtrafiken att finnas i samtliga lin. Kommunerna och
landstingskommunen i resp. lidn svarar for lanshuvudménnens verksamhet
som kan drivas som kommunalférbund eller i form av aktiebolag dér
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samtliga akticr dgs av landstingskommunen och kommunerna. Linsbola-
gens tillkomst forbittrar forutsattningarna for att planera och genomfora
kollektivtrafik sa att den tillgodoser clevernas behov av goda kollektivtra-
fiktorbindelser mellan hemmet och skolan. Vidare kommer ett dverto-
rande att innebira betydande administrativa vinster for saviill CSN som fér
lansbolagen. Utformningen av detaljregler kan genom forslaget foras ned
pa regional niva och alltsa ske utifrin god kdinnedom om lokala férhéllan-
den. For elevernas del kommer den féreslagna ordningen bl. a. att innebira
att de i de alira flesta fall slipper gora kontantutligg vid biljettinkop.
Genom att trafiken i storre utstrickning kan planeras utifrin elevernas
resebchov kan t. ex. kortare restider uppnés. Det kan ocksa forutsiittas att
firre elever kommer att tvingas bo inackorderade pé skolorten.

Fordelningen av det riktade statsbidraget bor géras.med utgﬁngsp'unkt i
vad som utgitt i resetilligg inom resp. huvudmans omride under budget-
arct 1981/82. Jag forutsitter att fordelningen for budgetaret 1983/84 gors pa -
ett sddant sitt, att det inte inom nigon huvudmans omrade utgir mindre
statligt stod till gymnasieelevernas resor én vad som skulle ha varit fallet
vid ett bibehillande av det nuvarande systemet. CSN kan vid férdelningen
ta hinsyn till t.ex. de senaste arens taxe- och elevutveckling och efter
inhdmtande av synpunkter frin landstings- och kommunférbunden gora
onskvirda justeringar. Fordelningen av medel fér kommande budgetér kan
gdéras pa grundval av erfarenheter frin budgetaret 1983/84.

Enligt vad jag erfarit ar lanshuvudminnen beredda att dta sig de upp-
gifter ett ansvar for elevresorna innebédr. Under beredningen av detta
irende har Overliaggningar med foretriadare for Landstingsférbundet och
Svenska kommunforbundet dgt rum. Jag har ocksa 6vervigt frigan i sam-
rad med chefen for civildepartementet. 1 den forordning jag avser att
foresla regeringen att utfirda kommer de nidrmare villkoren for statsbidra-
get att regleras.

Jag 4r medveten om att det inte kommer att vara mgjligt for lanshuvud-
ménnen att erbjuda samtliga elever kollektivtrafikservice. Huvudmannen
bor darfor fa avgdra om en elevs resor skall goras med kollektivtrafik som
huvudmannen svarar for, med annan kollektivtrafik cller. om mojligheter
.attresa kollektivt saknas. pd annat sétt. Elever som dsamkas kostnader for
sina resor till och frin skolan, skall ersiittas {Or detta av huvudmannen. En
riktpunkt for ersittningens storlek kan vara kostnaden for resa av motsva-
rande lingd enligt statens jarnvigars manadskortstaxa for andra klass.
Linshuvudmannens beslut skall inte kunna 6verklagas.

Lianshuvudménnens ansvar for elevresorna skall omfatta samtliga stu-
dichjilpsberattigade elever som studerar vid laroanstalter i lanet och som
har cn fardvég till skolan som uppgar till minst sex kilometer. I den man
resor till och fran skolan gar éver lansgriins bor huvudméinnen sins emellan
l6sa eventuella problem.-Den lanshuvudman inom vars omride skolan ir
beldgen dr ansvarig for att resebehovet tillgodoses.
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Studiehjilpsberittigade elever som bor och studerar utomlands dr ofla
inte folkbokforda och saknar alltsd hemortskommun i Sverige. Det ar -
darfor lampligt att handliggningen av drenden som rér dessa elever iven
fortsattningsvis skots centralt av CSN.

2.3 Tillfalligt forhojd premie vid fortida dterbetalning av studiemedel

Bakgrund och allmén motivering
I drets budgctproposition har jag anmilt att jag Overviigde att senare

framligga forslag om en tillfilligt forhojd rabatt till dem som i fortid’

Aterbetalar studiemedel. Jag dr nu beredd att framligga torslag 1 denna

fraga.

Reglerna for aterbetalning av studiemedel har alitsedan systemets inf6-
rande i mitten av 1960-talet hatt en utformning som avviker {rin vad som
giiller fér andra kreditsystem. Vissa tekniska fordndringar har glorts under-
arens lopp. men huvuddragen har behillits:

— aterbetalningsskyldigheten ér villkorlig och beroende av individens eko-
pomiska situation under vart och ctt av de kalendcrir som dterbetal-
ningstiden omfattar. .

— kvarvarande aterbetalningsskyldighet upphér i princip om den fterbetal-
ningsskyldige avlider eller nir han/hon har fyllt 65 ar,

— det belopp som skall aterbetalas ar rintefritt, men i gengild forhojs
beloppet varje ar enligt siarskilda regler' dessa reglcr innebar numera att

konsumentprisindex men som mte fdr oversuga ett garanmal som f. n. ir
1.042, :

—de érliga dterbetalningarna (bendmnda avgifter) 6kar i takt med regle-
ringstalet och ar darfor relativt jimnt fordelade dver hela dterbetalnings-
tiden.

Studiemedelssystemet édr utformat pa sitt speciclla sitt for att det skall
samverka med de mél som géller utbildningspolitiken i stort. Studiemedlen
skall dels gora det mojligt {6r alla att. oavsett fordldrarnas ekonomiska
situation, bedriva studier. dels erbjuda trygga villkor f6r iterbetalningen.
Aterbetalningsreglerna medfor — utéver-de férsakringsliknande villkoren
for nar aterbetalningsskyldighet foreligger under ett enskilt &r — att bérdan
relativt sett och i forhillande till ett konventionellt banklin blir liten i
borjan av dterbetalningsperioden for att successivt oka i.l6pande penning-
virde. Denna profil Overensstimmer i normalfallet med individens in-
komstutveckling efter studiernas slut.

Aven om man bortser {ran den viktiga férman som det innebir att ha en
faststélld ratt till uppskov med och avskrivning av dterbetalningsskyldighe-
ten, $4 dr aterbetalningsvillkoren for studiemedel dven i dvrigt gynnsam-
ma. Detta hinger samman dels med hur aterbetalningarna ir periodiserade
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over tiden. dels med siittet att beriikna det regleringstal varmed aterbetal-
ningsbeloppet och de édrliga aterbetalningarna forhajs.

Atcrbetulningsliden for studiemedel ér [dng. I normalfallet avslutas den
d4 den aterbetalningsskyldige fvller 30 r. men den kan komma att utstric-
Kas till dess han/hon fyller 65 &r. Den kan alltsd omfatta 20—30 ar cller
ibland i praktiken dnnu ldngre tid.

I samma man som aterbetalningsreglerna dr gynnsamma or de dterbetal-
ningsskyldiga. ir de oférmanliga for staten, som tillhandahiller krediten.
Det ar déirfér av intresse (Or staten att dterbetalningarna kan goras i
snabbare takt iin vad reglerna kriiver. Redan nu finns i reglerna bestimmel-
ser som inncbér att man fir en viss premie om man gor frivilliga dterbetal-
ningar i fortid. Premien innebiir i korthet, att det i fortid inbetalda beloppet
forhgjs med en tiondels procent for vart och ett av de ar som aterstir till
och med det ar da den dterbetalningsskyldige fyller 65 ar. dock hdgst med
tre och en halv procent.

DEPARTEMENTSFORSLAGET

Studiestodslagen (1973: 349) forses med ett tillidgg. vari regeringen be-
myndigas att for viss angiven tidsperiod tillimpa (Orméanligare regler vid
fortida aterbetalning av studiemedel 4n vad som nu géller enligt 8 kap. 57 §.

SKil for departementsforslaget och vissa kommentarer till detta

Frin statens sida finns ett intre$se — intc minst i radande statsfinansiella
lige — av att tillfilligt ytterligare stimulera en tidigareldggning av éterbetal-
ningarna av studiemedel. Under forutsittning av att studiestddslagen énd-
ras ph nyss angivet sitt avser jug darfor att foresla regeringen att utfirda
bestimmelser som innebér. att den som under perioden den 1 juli — den 31
december 1983 trivilligt och i fértid dterbetalar studiemedel fir en formén-
ligare premic én f.n. Bestimmelserna bor gilla endast den fér vilken
studiemedelsavgift har faststallts och som {r. 0. m. ar 1984 har minst fem ar
kvar av dterbetalningstiden. Den formanligaste premien bor sjilvfallet utgd
vid inbetalningar som avser sévil hela som del av den kvarstiende aterbe-
talningsskyldigheten.

Innebdrden 1 bestimmelserna bor vara, att de berdrda dterbetalnings-
skyldiga crhéller en hogre premie vid frivillig — tortida aterbetalning an
vad som foljer av bestimmelserna i 8 kap. 57 §. studiestodslagen. Premien
bor vara foljande.
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For den som 1984-01-01 har blir premien vid frivillig
dterbetalning av studie-
medel

5 dterbetalningséar S
6 - " 6
7 7
8 8 Gt
9 : 9 ¢

10 h ’ 10 %

t " 11 %

12 ” 12 %%

13 a 136

14 " 14 %

15 N 155

16 N 16 %
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20 eller flera aterbetalningsir 20 G-

Med éterbetalningsar [6rstas i detta sammanhang varje ar som studieme-
delsavgift kan beriknas bli debiterad med utgingspunkt dels i den vid
ingingen av dr 1983 kvarvarande aterbetalningsskyldigheten. dels i arsbe-

" loppet for 1983 enligt 8 kap. 22 § studiestadslagen. )

Som framgdr av vad jag nyss har anfort innebir mitt forslag att en ganska
betydande premie kommer att utgd i ménga situationer. och med inte
mindre dn 20 for den som har minst 20 aterbetalningsar kvar. Detta kan
forefalla stétande eftersom det endast ar de. som kan skaffa fram ett visst
kapital. som kan tillgodogdra sig premien och eftersom premien i kronor
riiknat blir storst for dem som kan gora de storsta frivilliga aterbetalning-
arna. ’ .

Jag vill emellertid i detta sam'manhahg_flterigen framhdlla. att reglerna .
for -aterbetaining av studicmedel dr saddana att de normalt medfér stora
subventioner for dem som utnyttjar hela den linga aterbetalningstid som
reglerna medger. Det ér givetvis omdjligt att for de linga perioder det hiir
giiller gora nigra sitkra bedémningar av hur alla i sammanhanget relevanta
faktorer kommer att utvecklas. Men om penningvirdet forindras pa sam-
ma sitt som under de senaste dren och om regleringstalet fér berikningen
av den drliga aterbetalningsskyldigheten fortfar att innebéra en upprikning
med 4.2%, sa blir vinsten stor for dem som har ling dterstiende aterbe-

" talningstid. Mitt forslag om tillfélligt hdjda premier vid frivillig aterbetal-
ning innebir i det perspektivet endast ett erbjudande om att tillgodo.g(")ra
sig denna vinst omedelbart. -

Jag har i denna friaga samréatt med chefen for finansdepartementet.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom utbildningsdepartementet uppréinats
ett forslag till dndringar i 1 kap. 2 &, 3 kap. 3 och 9 §§ samt 8 kap. 57. 69 och
85 §% studiestodslagen (1973:349).
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4 Anslagsfragor

Jag Overgir nu till att ta upp vissa anslagsfragor for budgetéret 1983/84..

Anslaget Bidrag till hilso- och sjukvéird for studerande togs. i avvaktan
pa siirskild proposition, i 1983 ars budgetproposition upp med ctt prelimi-
nirt beriiknat belopp om 5720000 kr. Denna summa inkluderade en.éver-
foring fran socialdepartementets huvudtitel anslaget Bidrag till sjukforsik-
ringen om’ 2 500 000 kr.

De forslag jag nu har lagt fram {6rutsitter ingen anslagsomliiggning
férrin budgetaret 1985/86. I avvaktan hirpd toreslar jag att stodet till de
studerandes hilso- och sjukvard for budgetéaret 1983/84 utgir efter samma
principer som hittills. :

Socialstyrelsen har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1983/84
féreslagit en upprikning av bidraget till 25 kr. per studerande upp till ctt
antal av 10000 och med 17 kr. per studerande dirutéver. Det statsbidrags-
grundande antalet studerande berdknas uppga till ca 155000. Jag tillstyrker
socialstyrelsens forslag till bidragsbelopp och har beriknat de dkade kost-
naderna till 220000 kr.

5 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
dels att :
1. anta {orslag till lag om andring i studiestddslagen (1973: 349),
2. besluta att till Bidrag till hélso- och sjukvird fér studerande tor

budgetiret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 3 220000 kr..

dels att godkiinna vad jag har foreslagit
3. betriffande studerandehilsovdrdens inriktning-och organisation,
4. om resetilligg (6r gymnasieclever, .
5. om tillfillig premie vid fortida aterbetalning av studiemedel.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Biluga |

UTDRAG UR BETANKANDET (Ds U 1982: 12) HALSOVARD FOR
HOGSKOLESTUDERANDE

Utredningen inleder med en kort punktvis sammanfattning av sina éver-
viganden och forslag: : :

® Vi har vid utformningen av vira Overviganden och forslag betraktat
motionsidrott for studerande som €n del av deras halsovérd.

® Vi menar att det dven i framtiden finrs skil att anordna halsovard
inklusive motionsidrott for studerande | siirskilda former.

® Vi foreslar att verksamheten byggs ut till att omfatta alla hogskolestude-
rande pa samtliga studieorter. :

® Vitoreslar en hilsovird for de studerandé, som tar sin utgdngspunkt i ett

offensivt synisatt och som inriktas pa i forsta hand férebyggande atgir-

der. : :

® Vi betonar i vara forslag verksamhetens behov av samverkan med 6vrigt
hilsovirdsarbete. Aven behovet att bittre samordna olika insatser inom
studerandchilsovardens egen ram tillgodoses genom véra forslag.

® Viforeslar en organisation av verksamheten som tar hdnsyn till skiftande
lokala forutsattningar.

® Vi foreslar att frigor om basorganisation, personalsammansittning
m. m. avgors lokalt.

® Vi foreslar att de studerande tillforsdkras ett avgorande inflytande dver
verksamheten. :

® Vi foreslar — vad giller statlig hogskoleutbildning — ett statligt huvud-
mannaskap fér de studerandes hélsovird inklusive motionsidrott. Vi
det finns en eller flera statliga hogskoleenheter.

® Vi foreslar att den studiesociala ndimnden far mojlighet att 6verlata pa
annan att ansvara for driften av verksamheten, vad giiller bade hilsovard
och motionsidrott. Huvudmannaskap och driftansvar behover saledes
inte sammanfalla.
varden for de studerande inom kommunal hégskoleutbildning.

@ Viforeslar att formerna for statens bidrag till finansiering av den samlade
verksamheten inom den statliga delen av hogskolan reformeras.

® Vi foreslar att UHA fir det samlade myndighetsansvaret for all hilso-
vard inklusive motionsidrott inom hégskolan. dvs. sdvil statlig som
kommunal hogskoleutbildning.
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1 det foljande dterges utdrag ur utredningens sammanfattning:

Studerandehdlsovdrdens framtida organisatian

Utvecklingen under de scnaste femton dren har medfort férindrade och
nya forutsitiningar (or studerandehilsovardens organisation. D4 nuvaran-
de studerandchilsovardsorganisation tog form var det eftergymnasiala
utbildningssystemet annorlunda organiserat jamfort med i dag. Antalet
deltidsstuderande, antalet studerande pa enbart kvallstid och aldersfordel-
ningen bland de studerande har under sjuttiotalet fordndrats pa ctt mérk-
bart sitt. Samtidigt har samhallet utanfér hogskolan pa skilda véagar fartt
storre insyn i och inflytande 6ver planeringen och ledningen av hogskolans
samlade verksamhet.

Vi har starkt betonat behovet av olika praktiska organisatoriska 16sning-
ar med hénsyn till de frin studieort till studieort skiftande forutsattningar-
na. Parallelit hirmed har vi emellertid ocksa strukit under det angelagna i
en viss enhetlighet vad galler i férsta hand verksamhetens inriktning och -
omfattning. Det géller alltsd att mot den bakgrunden finna en 16sning som
kan frimja bdda dessa Onskemal. Rent principiellt kan vi tinka oss en
I6sning med olika huvudmiin pé olika orter. P& sa sitt skulle ansvaret for
dec studerandes hilsovard delas upp. Vi tror emellertid inte att en sddan
losning pa sikt frimjar utvecklingen av en for de studerande .— oavsett
studieort och val av utbildning — likvirdig studerandehélsovéard. Det yiter-
sta ansvaret for utvecklingen av studerandehilsovirden bor enligt var
mening hallas samman och inte delas mellan flera olika huvudmén, -
studerandchélsovirden parat med.en organisation som frimjar samverkan
med 6vrigt hdlsovérdsarbete och som dessutom underlittar samordningen
med dvriga studiesociala insatser. Ett sddant synsidtt far emeliertid inte
lagga hinder i vigen for skilda organisatoriska ldsningar. -Vi vill mot den
bakgrunden foresld att huvudmannen for den framtida studerandehilso-
varden ges reella mojligheter att sjalv, utifran lokala f6rutsittningar, avgo-
ra vem som skall vara den som driver verksamheten. Huvudmannaskap
och vardgivaransvar behover pa si sitt inte sammanfalla. Om huvudman-
nen inte sjdlv véljer att driva verksamheten ankommer det p& huvudman-
nen att triffa avtal harom med lamplig vérdgivare.

I stillet for att foresld en sirorganisation bedriven i privatrittsliga
former vill vi alltsd knyta huvudmannaskapet antingen till hogskolan eller
till de studerande sjalva. Enligt var uppfattning finns skil som talar fér
bida 16sningarna. [ vira 6verviganden har vi kommit fram till att den bista
losningen ar att lita de studerande fa ett avgérande inflytande 6ver verk-
samheten inom ramen for ett statligt huvudmannaskap. Vara skil harfor ar
foljande.
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Pa samma sétt som inom skolhalsovirden bor utbildningshuvudmannen
ha ett vitersta ansvar for dven detta slag av studiesociala fragor. Hélsovar-
den t6r studerande inom kommunal hégskoleutbildning samt f6r studeran--
de inom den statliga hégskolan pa vissa ldrarutbildningar och sjébefilsut-
bildningar fungerar redan enligt denna modell. En framtida intensifierad
samverkan med foretagshalsovarden vid hogskoleenheterna underlittas av
att dessa far ett ansvar for savil foretagshilsovard som studerandehilso-
vard. Aven samordningen med andra pedagogiska, studie- och yrkesvigle-
dande samt ovriga av hogskolan redan handhavda studiesociala fragor
underlidttas om hégskolan pa det satt vi foreslar far ett utokat ansvar.

I valet att lagga det foreslagna statliga huvudmannaskapet pa regional
eller pa lokal niva forordar vi det senare alternativet. Det ér i forsta hand
pa enhetsnividn som kunskaperna om dc studerandes hélsof6rhéllanden
m. m. star att finna och bist kan tas tillvara i det vardagliga arbetet.

H(’)gskollcstyrelsens mangsidiga sammansittning gor det naturligt att den
fir bira det yttersta ansvaret ocksé for studerandehilsovarden. Synen pa
studerandehiilsovdrden — som ett slags foretagshilsovard for de studeran-
de — maste emellertid enligt vér mening komma till uttryck i friga om den
direkta ledningen och planeringen av verksamheten. 1 analogi med vad
som géller inom foretagshilsovirden bor de studerande ges ett avgdrande
inflytande dver verksamheten. Med hénsyn till den utveckling vi férespra-
kar for studerandehilsovirden maste samtidigt ocksa andra intressenter
ges ett inflytande. . :

Vi foreslar att en siarskild studiesocial nimnd inrittas pa varje ort dar det
finns en cller flera statliga hdgskoleenheter. Ndmndens uppgift blir att vara
ledningsorgan for studerandehélsovard och motionsidrott for de studeran-
de inom nimndens verksamhetsomrade. Vi dr medvetna om att forslaget
ytligt sett skulle kunna kritiseras for att vi dirmed skulle skapa ytterligare
ett organ inom hogskolan. Inrittandet av de nya studiesociala nimnderna
behéver emellertid i'sig inte inncbéra att nagot ytterligare organ skapas,
cftersom mojlighet hidrigenom ges att samtidigt avskaffa de i dag forekom- -
mande privatrittsligt reglerade karortsndmnderna.

Vi foreslar att de studerande ges majoritet i denna sirskilda statliga
namnd. 1 nimnden bér vidare finnas foretridare for verksamheten inom -
hogskolan, landstingskommun, primarkommun, stiftelsen Statshilsan,
studiemedelsndmnden. halsovérden for studerande inom kommunal hog-
skoleutbildning. Riksidrottsforbundet och fér de anstéllda hos nimnden.
Nimndens sammanfattning bor avgoras lokalt och anpassas till de ridande
forhallandena pa respektive studieort. Vi foreslar att i 16 kap. hogskolefor-
ordningen tas in bestimmelser om studiesociala namnder.

Vira forslag bygger pa den grundliggande tanken att varje studiesocial
nimnds verksamhetsomrade i princip skall omfatta en hogskoleenhet. I
Stockholm och i Géteborg finns emellertid mer én cn hogskoleenhet.
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Samtidigt bor emeliertid enligt vir uppfattning den studiesociala verksam-
heten hallas ihop pd respektive ort. Det blir darfér nédvéndigt att déir knyta
nimnden till en av hogskoleenheterna.

I frimst Uppsala och Umed finns — utdver studerande vid respektive
universitet — Aven studerande vid Sveriges lantbruksuniversitet. Detta
universitet hor till jordbruksdepartementets verksamhetsomride. De stu-
derande dér jamte de studerande vid lantbruksuniversitetets institutioner i
Alnarp omfattas i dag av bestimmelserna om studerandehalsovéard. Vi-
utgdr ifrdn att studerande vid lantbruksuniversitetet dven i framtiden skall
omfattas av sdvil studerandehilsovard som motionsidrott. Det bor enligt
vir mening diarfor ankomma pa universiteten i Uppsala och Umed att nar
de utser ledaméterna i respektive studicsociala nimnd ta tillricklig hédnsyn
till de studerandes vid lantbruksuniversitetet intressen. .

For att ytterligare stirka de studerandes inflytande 6ver halsovardsarbe-.
tet vid hogskolan samt for att frimja samverkan mellan studerandehilso-
vard och foretagshilsovard foreslar vi ocksd att man nu forverkligar
UHA s férslag att regeringen vidtar erforderliga atgérder fdr en forindring
av arbetsmiljolagen s4 att de studerande bl. a. ges fullvirdig representation
i berérda skyddskommittéer. .

Vi har foreslagit att studerandehilsovarden. befrias frin merparten av
sina i dag férekommande direkt sjukvirdande uppgifter. och att hégskolan
blir huvudman fér verksamheten. Detta talar enligt var mening sammanta-
get for att det centrala m);ndighetszinsvaret for den i sarskilda former
anordnade hilsovarden fér de studerande inom den statliga hogskoleut-
bildningen dverférs fran socialstyrelsen till UHA. Den direkta tillsynen
oéver personalen inom hilso- och sjukvéirdande verksamhet enligt tillsyns-
lagen (1980: 1) ligger av naturliga skil kvar hos socialstyrelsen.

Sammanlagt ungefir 15 000 studerande inom den kommunala higskole-
uthildningen far i dag sin hilsovard tillgodosedd genom skolhilsovardens

férsorg. Vi ser inga skil att féresld niigon dndring betriffande organisatio-
nen av hilsovirden for de studerande inom denna del av hogskolan.
Diaremot menar vi att mojligheter till samverkan mellan denna hilsovérd
och den for de studerande inom statlig hogskoleutbildning bér tas tillvara -
battre dn f.n. En sddan samverkan kan i hog grad gilla frigor i anslutning
till epiderﬁiologiska och socialmedicinska studier inom respektive stude-
randepopulation. Utbildningshuvudméannen bér vidare pa olika sitt for-,
soka medverka till att de studerande okar sitt inflvtande 6ver denna del av
skolhilsovérdens utformning.

Skoloverstyrelsen ir i dag tillsynsmyndighet for hilsovérden bland de
studerande inom den kommunala hégskoleutbildningen. Regeringen hari
proposition 1981/82: 89 om kommunal hogskoleutbildning m. m. foreslagit
att det centrala myndighetsansvaret for all hogskoleutbildning skall — med
undantag for vissa speciella frigor under en dvergéngsperiod — avila UHA
oavsett huvudmannaskap. Riksdagen har beslutat i 6verensstimmelse med
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regeringens forslag. Vi menar att UHA bér ha det centrala myndighetsan-
svaret acksa for halsovarden tor de studerande inom kommunal higskole-
utbildning.

Motionsidrortt far studerande i framtiden -

Vi foreslir ett sirskilt statligt stod till motionsidrotten for de studerande.
Detta skall emellertid inte uppfattas som om vi avvisar tankcn pd att stora
delar av de studerandes motionsbehow skulle kunna tillgodoses inom ra-
men for den verksamhet som olika organisationer och féreningar bedriver
p4 studieorterna. Det dr pi allménna grunder givetvis viktigt att motions-
idrotten tor de studerande inte isoleras fran motsvarande verksamhet
bland befolkningen i ovrigt. En stor koncentration av studerande till ett
begriinsat antal orter kan emellertid skapa problem nir man skall forverkli-

ga en sidan grundsyn. Sarskilda insatser for de studerande ir dirfor
motiverade. Vidare lever mdnga studerande i en sd speciell situation att det
motiverar sirskilda l6sningar. Detta dr — sedan riksdagens beslut ar 1967
— den principiclla grund som nuvarande ordning vilar pi. Vi har alltsi inte
tunnit anledning att inta nigon annan stindpunkt, Vi vill emellertid betona.
att det r viktigt gtt sirskilda insatser tor de studerande inom motionsom-
radet utformas sa att de utgdor ett komplement till dvrig motionsverksamhet
pé studieorten, )

Behovet av ett Gvergripande och gemensamt synsétt i friga om hilso-
ning ocksd ta sig uttryck i cn samlad organisation pa varje ort. I princip dr
det friga om att i praktiken nu forverkliga riksdagens beslut fran ar 1967
vad giiller verksamhetens organisation. Den av oss foreslagna studieso-
ciala nimnden bor darfor svara for sivil de studerandes halsovard som:
deras motionsidrott. Idrottsféreningarna bor emellertid som hittills kunna
spela en stor roll nar motionsidrotten utformas. P4 motsvarande satt som
vi foreslagit att ndmnden kan dverlata driftansvaret for hillsovirden pa
annan vardgivare, menar vi dirfor att den skall kunna teckna avtal med
limplig idrottstérening, 1 praktiken friimst studerandcidrottsforening. om
att genomfora motionsverksamheten. Vi utesluter harmed inte méjligheten
av att niamnden sjalv véljer att ocksa svara for driften av verksamheten.

Det statliga stodet till motionsidrotten for studerande kommer i dag inte
alla studieorter il del. Enligt vér mening bor en forsta atgird bli — liksom
vad giller motsvarande stod till studerandghilsovarden — atrt statens eKo-
nomiska bidrag till verksamheten byges ut till att omfatta samtliga stu-
dieorter med statlig hogskoleutbildning,

Vi menar att statens bidrag till de verksamhetsgrenar som vart utred-
ningsomrade omfattar — hélso- och sjukvird samt motionsidrott — nu
maste ses i ett sammanhang. Vi vill erinra om att bidraget till motionsverk-
samheten tidigare inom regeringskansliet lag inom utbildningsdepartemen-
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tets omrade. En gemensam planerings- och ledningsorganisation for de
olika verksamhetsgrenarna ligger enligt var mening grunden for en sdan
samlad syn ocksé i frAga om formerna for att finansiera verksamheten. Det
kan inte vara rimligt att i framtiden de studiesociala nimnderna forsorjs via
atminstone fem statliga anslag for vilka tre olika statsdepartement svarar.
Vi foreslar att statens bidrag for sivil motionsidrotten som studerandehal-
sovarden i dvrigt stalls till forfogande for var och cn av de studiesociala
namnderna via ett gemensamt anslag. VAar avsikt hiarmed ér inte att stad-
komma nagon omférdelning av medel mellan motionsidrott och hilsovéard
utan endast att skapa anslagstekniska forutsittningar f6r en mer dndamaéls-
enlig hantering av de statliga medlen. FOr att markera den hir aktuella
motionsidrottens samhdrighet med idrotten i allménhet menar vi att UHA
skall avge anslagsframstillning. i berérda delar dock efter horande av
Riksidrottsforbundet. Det blir med vart forslag en uppgift f6r var och en av
de studiesociala ndmnderna att fordela resurser till motionsidrotten. Med
hinsyn till motionsidrottens stora betydelse for den samlade verksamheten -
maste nimnderna f en sammansittning som motsvarar ocksi motions-
idrottens krav pi inflytande 6ver verksamheten. Detta dr ocksa viktigt for
att verksamheten inte isoleras fran motionsidrotten bland befoikningen i
ovrigt. Vi foreslar darfor att det i varje namnd — vid sidan av de studeran-
de sjalva — bor finnas ytterligare en foretradare for idrotten. Riksidrotts-
forbundets distriktsorganisation utgér enligt var uppfattning den mest
limpliga organisationen for att nominera idrottens foretridare i nimnden.

Vad giller hilso- och sjukvérd for studerande inom kommunal hégskole-
uthildning har vi inte foreslagit ndgon éndring av huvudmannaskapet.
Utbildningshuvudmannen blir dven i fortsdttningen huvudman f6r denna
verksamhet. [ flera av de utbildningar som i dag utgér den kommunala
hogskoleutbildningen fanns tidigarc — innan de blev hogskoleutbildningar
— inslag av motionsverksamhet. Det finns enligt vir mening inga skl till -
att de studerande inom den kommunala hégskoleutbildningen i framtiden
skall ha simre mojligheter till motionsidrott dn sina kamrater i statliga
utbildningar. Detta ar i férsta hand en friiga fér de nuvarande och framtida
huvudminnen, landstingen och de berérda primiarkommunerna. Liksom
for de studerande inom statlig hogskoleutbildning bor strivan hir vara att i
okad utstrickning forsoka ligga ett samlat synsétt pA motionsidrotten och
hiilsovarden. Enligt vir mening bér man lokalt férséka finna 16sningar som
gor det mojligt for berérda delar av skolhilsovérden att tillsammans med
de studerandes egna organisationer utveckla motionsidrotten. Pa de orter
dér kommunal och statlig hdgskoleutbildning férekommer sida vid sida bor
méjligheterna till samverkan undersokas. Aven mojligheterna att tillgodo-
se de studerandes behov av motion inom ramen for den verksamhet som
olika organisationer och foreningar bedriver pa studieorten i dvrigt bor
sjalvfallet tas tillvara.
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Finansiering _ .
I det foljande aterges oavkortat utredningens finansicringsavsnitt:

Formerna for att finansiera den sumlade verksamheten méste enligt vir
uppfattning pa ett mer aktivt satt dn f.n. bidra till att utveckla savil
hialsovarden som motionsidrotten i Gverensstimmelse med mélen for re-
spektive verksamhet. $& dr i dag inte fallet med erséttningen frin forsak-
ringskassan. Ersittningen star niimligen i direkt proportion till omfattning-

_en av de sjukvardande insatserna. Hér miste malet vara att gora statens
anslag till verksamheten dtminstonc neutralt vad giller val av olika atgar-
der niir medlen anvinds.

For vart arbete giller — liksom for dvriga kommittéer och sarskilda
rade resurser inom det omrade som forslagen avser. SFS har i skrivelse till
regeringen anhdllit om att regeringen beslutar undanta var.utredning fran
‘dessa direktiv. Regeringen har genom beslut i juni 1981 emellertid lamnat
skrivelsen utan atgard. :

Vi dr saledes forhindrade att ligga tram forslag som stiller krav pa dkade
resurser inom det omrade som forslagen avser. Vi avstir darfor fran att
foresla atgirder som medfor krav pa 0kade resurser inom motsvarighcten
till dagens halsovard och motionsidrott for studerande. Till regeringens
beslut om tillkallande av sérskild utredare fogades en inom utbildningsde-
partementet uppritttad promemoria. 1 promemorian {drutsiitts att vara
forslag skall komma att gilla samtliga studerande. Ungefir 16 000 stude-
rande inom statlig hogskoleutbildning omfattas infe av reglerna om sérskild
studerandehilsovard. Vi har i det foregiende foreslagit, att den framtida
verksamheten skall omfatta dven dessa studerande. For den i promemo-
rian forutsatta och av oss foreslagna utdkningen har vi beriiknat att statens
kostnader o6kar med sammanlagt 400 000 kronor (1980/81 ars kostnads-
lige). Statens kostnader dkar vidare i nagon mén p. g. a. inriittandet av de
studiesociala nimnderna. Detta beror pd kostnader for sammantriidesar-
voden it ledamdéterna i nimndcerna.

Med utgingspunkt i situationen budgetiret 1980/81 later vi var diskus-
sion om finansiering av verksamhecten — sivitt avser statliga medel —
omfatta féljande anslag och belopp.

FEMTE HUVUDTITELN

B 8. Bidrag till sjukférsikringen 2145000'

115 % av dessa medel utgors av dirckta statliga kostnader. 855 av kostnaderna
bestrids genom arbetsgivaravgifter.
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NIONDE HUVUDTITELN

F 8. Bidrag till halso-och sjukvérd

for studerande

Ovriga anslag (utbildning fér tek-

niska yrken, Utbildnig for under-

visningsyrken och avsattningar till

gemensamma dindamal)

TIONDE HUVUDTITELN

11. Stad till idrotien

2799000

520000

3078000 .
8522000

Den samlade verksamhet som vért utredningsuppdrag omfattar dispone-
rade budgetaret 1980/81 saledes drygt atta och en halv miljoner kronor av
statliga medel. Till detta skall liggas de resurser som de studerande sjalva
skjuter till samt vissa bidrag frin kommuner och landsting m. m. (se avsnitt

4.

De statliga medlen férdelade sig pd anslag och studieorter 1980/81 enligt

tabell 11:1.

Tabell 11: 1 Statliga bidrag till verksamheten budgetaret 1980/81

Studieort Anslag
Bidrag till hilso-  Stod till Bidrag till Ovriga anslag Totalt
och sjukvérd for  idrotten sjukforsiik- under nionde
studerande ringen huvudtiteln
Stockholm 828000 845000 354000 2027000
Uppsala 427000 527000 666 000 1 620000
Lund 397000 222000 577000 154000 1 3530000
Goteborg 442000 574 000 362000 : F 378000
Umed 180000 232000 132000 544000
Linkdping 163 000 164 000 29000 356000
Orebro 95000 138000 18000 251000
Karlstad 58000 128 000 7000 193000
Vixjo 60000 124000 184000
Lulea 64 000 59000 123000
Givle/Sandviken . 144 000 144 000
Jonkoping 10000 54000 64 000
Kalmar . 10000 54000 64 000
Boras 36000 10000 46 000
Sundsvall/Hérnésand 10000 40000 50000
Ostersund 29000 15000 - 44000
Falun/Borlinge 10000 51000 61000
Kristianstad 20000 200000
Halmstad 3000 3000
2779000 3078000 2145000 520000 8522000
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Vi har tidigare 1 avsnitt 10 foreslagit, att samtliga dessa statliga medel nu
bér behandlas i ett sammanhang. Var avsikt hdrmed ér inte att dstadkom-
ma néigon omférdelning av medel mellan hidlsovard och motionsidrott. utan
att lagga den anslagstekniska grunden for en mer dndamalsenlig hantering
av de statliga medlen. 1 och med att det yttersta ansvaret {or sdvil hiilso-
virden som motionsidrotten enligt vért forslag kommer att liggas pa de -
lokala studiesociala nimnderna skapas forutsittningar fér en anslagsom-- '
laggning enligt féljande.

Ett nytt anslag skapas genom att anslaget F 8. Bidrag till halso- och
sjukvérd for studerandc liggs samman med de delar av de ovan berérda
dvriga anslagen som giller den nu aktuella verksamheten. Dessa anslag
minskar i motsvarande man. Samtidigt upphor mojligheterna fér de av
studentkirsorganisationerna drivna lakarmottagningarna att — inom ra-
men for de foreslagna studicsociala nimndernas verksamhet — erhélla
ersittning fran forsikringskassan enligt bestimmelserna om annan likar-
vird i likarvérdstaxan (1974: 699). Det nya anslaget bor forslagsvis benim-*
nas Hilsovard (inkl. motionsidrott) for hégskolestuderande och utformas
som ett reservationsanslag.

En viktig frdga i sammanhanget ar hur det nya anslaget fordelas mellan
de olika studicorterna. En avgoérande roll for denna tordelning spelar
naturligivis antalet studerande pé respektive studicort. Fordelningen av
anslaget kan emellertid inte utan vidare sittas i direkt forhallande till
antalet studerande. Aven andra faktorer maste enligt vir uppfattning tilla-
tas att paverka fordelningen. En viktig faktor ar vilken organisation som
respektive studiesocial ndmnd beslutar om. Andra faktorer att rikna med
ar antalet hogskoleenheter pa respektive ort, utbudet av skilda studievi-
gar, antalet deltidsstuderande jamfort med antalet heltidsstuderande, geo-
grafiska avstind. de studerandes alderssammansittning, berord primér-
kommuns och hilso- och sjukvardshuvudmannens formaga och vilja att ge
de studerande service samt mdjligheter till samverkan med féretagshalso-
varden och/elier med skolhiilsovarden. Ocksa andra faktorer kan spela in.
Det &r mot den bakgrunden ingen latt uppgift att mer exakt ange kriterier
for hur anslaget bor fordelas mellan de olika orterna. En given utgangs-
punkt for denna tordelning dr emellertid antalet studerande pa respektive
studieort. Utifrin antalet studerande far sedan vissa rﬁodiﬁeringar goras.

I vira 6verviaganden har vi i enlighet med detta tagit hidnsyn till bl. a.
utformningen av redan befintlig verksamhet, de studerandes samlade erfa-
renheter av verksamheten samt slutligen olika studieorters skiftande forut-
sattningar i friga om studerandesammansittning m. m. Fragan om fordel-
ningen av anslaget pa olika orter har noga diskuterats med de experter i
utredningen som foretrader de studerande och de nuvarande karortsnimn-
derna. Med hanvisning hértill och till véra tidigare redovisade dvervigan-
den och forslag betraffande verksamhetens mal vill vi'féresld att nedan i
tabell 11:2 angivna belopp liges till grund for férdelningen av anslaget. De
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av oss foreslagna beloppen innebér inte nagra 6kade kostnader for staten ..
inom nuvarande omrade. Beloppen innefattar emellertid utékade resurser
motsvarande 400 000 kronor for en utbyggnad av verksamheten till samtli-
ga studerande i enlighet med vart uppdrag. Beloppen ir uttryckta i 1980/81
ars kostnadslage.

Tabell 11: 2 Forslag till statsbidrag fordelat pa studieorter (1980/81 ars kostnadsliige)

Studieorter Bidrag ) Kostnad
Stockholm - 1900 000 1900 000
prpsala | . 1425000 2850 000
Lund

Goteborg 1400000 1 400000
Umed . 550000 550000
Linkdping 450000 . 450000
Orebro Lo " 300000 300000
Karlstad

Viixjo } 200000 600 000
Lulea : . .
Eskilstuna/Visteras . 100 000 . 100 000
Gévle/Sandviken

Jonkoping

Kalmar

Boris 85000 - S10000
Sundsvall/Héirnésand

Ostersund

Falun/Borlange

Kristianstad

Hulmstad l 65_000 260 OQO
Skovde ’

Totalt 8920000

Beloppens storlek och férdelning mellan de olika orterna bor naturligtvis
provas i det arliga budgetarbetet. Vi utgir frin att scdvanlig pris- och
ningen anser vi bor ligga till grund for de drliga omriikningarna och budget-
provningarna. Vi vill i det sammanhanget erinra om att det av oss foreslag-
na nya anslaget for Hilsovard (inkl. motionsidrott) fér hogskolestuderande
kommer att utgoras av anslag och delar av anslag som hittills haft delvis
olika utveckling. Séledes har t.ex. anslaget Bidrag till sjukforsikringen
Bidrag till hilso- och sjukvérd for studerande. Aven anslaget Stod till-
idrotten har vad géller bidrag till motionsidrotten for studerande dkat mer
in motsvarande anslag for hiilso- och sjukvéard. Det dr mot den bakgrunden
rimligt att for det nya anslaget rikna med en béttre anslagsutveckling dn
vad som hittills géllt {6r anslaget Bidrag till hidlso- och sjukvéard for stude-
rande. ) .

Anslagets fordelning pa skilda studigorter enligt vart forslag jimfores i -
tabell 11:3 med niotsvarande-statsbidrag budgetiret 1980/81.
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Tabell 11: 3 Fireslaget statsbidrag i jamforelse med forhdllandena 1986/81

Studieort Bidrag enligt Bidrag enligt Difterens

nu gillande foreslaget

system system (i

1980/81 1980/81 ars

kostnadslige)
Stockholm 2027000 1900 000 —127000
Uppsala 1 620000 1425000 —195 000
Lund 1350000 1425000 + 75000
Goteborg 1378 000 1 400 000 + 22000
Umeé 544000 S50000 + 6000
Linkdping 356 000 450000 + 94000
Orebro 251000 300000 + 49000
Karlstad 193000 200000 + 7000
Vixjé 184 000 200000 + 16000
Lule& 123000 200000 + 77000
Eskilstuna/Visterds 100 000 + 100000
Givle/Sandviken 144 000 85000 — 59000
Jonkoping 64000 85000 + 21000
Kalmar 64 000 85000 + 21000
Boris 46000 5000 + 39000
Sundsvall/Héirndsand 50000 85000 + 35000
Ostersund 44000 85000 + 41000
- Falun/Borlinge 61000 65000 + 4000

Kristianstad 20000 65000 + 45000
Halmstad 3000 65000 + 62000
Skovde 65000 + 65000

8522000 8920000 +398 000

Vi vill betona att den anslagsmodell vi nu foreslar ger de for verksamhe-
ten ansvariga Okade mdjligheter att mer flexibelt anvinda olika slag av
resurser jimfort med vad som giller i dag. Pé sikt menar vi att den ocksa
bidrar till att skapa okade forutsittningar for ecn samlad syn pa de bada
verksamhctsomridena. Den fordelning av anslaget som vi foreslar skapar
vidarc en — enligt var mening — rimligare férdelning av statens kostnads-
ataganden mellan de olika studicorterna dn vad som i dag ir fallet; vissa
orter stir nu t. o. m. helt utan statligt stéd i dessa avseenden.

Vi har hittills berort endast frigan om statens bidrag till verksamheten.
Det ér enligt var uppfattning i och {9r sig fullt méjligt att med endast dessa
medel driva en meningsfull verksamhet, om én pi l4g nivd. En verksamhet
grundad pa enbart statliga medel skulle emellertid drastiskt sinka nuvaran-
de ambitionsnivd. De studerandes egna bidrag till verksamheten ar av.
avgorande betvdelse for att dagens ambitionsniva skall kunna vidmakthal-
las. Vira dverviaganden och forslag i friga om verksamhetens inriktning
och organisation har darfor hela tiden byggt pa bl. a. den forutsattningen.
au de studerande sjialva dven fortsittningsvis tar sin del av ocksd det
ekonomiska ansvaret for verksamheten. Det dr enligt vart sitt att se
naturligt att de studerande Onskar utveckla verksamheten séaval till sitt
omffm_g sam till sitt innehall. Det 4r mot bl.a. den bakgrunden som vi
foreslagit alt de studerande skall ges ett avgorande inflytande over verk-
samheten genom att de far majoritet i de foreslagna nya studiesociala
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namnderna. som skall leda och planera verksamheten. Vart forslag befis-
ter pa den punkten de studerandes eget inflytande Gver verksamheten. och
vi utgér fran att detta liagger grunden for ett fortsatt ckonomiskt atagande
fran de studerandes sida. -

Vi har ocks utgdtt fran att omfattningen av detta ekonomiska atagande i
utgingslaget inte forandrar den nu gillande kostnadstérdeiningen mellan
staten och de studerande. Vara forslag skall pa den punkten alltsa betrak-
tas som kostnadsneutrala. En fortsatt kollektiv uttaxering ar enligt var
uppfattning den bidsta mdjligheten att tillforsdkra verksamheten de re-
surser som behdvs for att driva den med ofériandrad ambitionsniva. Staten
kommer om véart forslag forverkligas att bidra med ungefir nio miljoner
kronor till en verksamhet som ytterst ar dgnad att forbattra de studerandes
egen situation och dver vilken de #ven fortsdttningsvis foreslas fa ett
avgorande inflytande. Det &r naturligt om vi mot den bakgrunden inte
riknar med nigra forandringar i friga om omfattningen av de studerandes
egna bidrag till verksamheten. Ett genomférande av UHA:s forslag om att
samtliga studerande vid statlig hogskoleenhet skall omfattas av obligato-
riskt medlemskap i studerandesammanslutning Okar enligt vart satt att sc
de studerandes maojligheter att béra sin del av kostnaderna for verksamhe-
ten.

Genomforande
Utredningen anfor foljande:

Véara gverviaganden och forslag skall uppfattas som ett forsok att finna
en helhetsldsning pa de frigor vi har haft att utreda. Detta hindrar emeller-
tid inte att verksamheten enligt vara férslag kan reformeras etappvis.

Vi rdknar med att det finns mojlighet att genomfora vara forslag med
start budgetaret 1983/84. Vid en 6vergangsperiod omfattande tre &r kan
forslagen i sin helhet vara genomforda senast budgetaret 1986/87.

De studiesociala nimnderna bér enligt var uppfattning inrdttas sumtliga
fr.o. m. budgetaret 1983/84. Vid den tidpunkten bor ocksd UHA ha det
centrala ansvaret [0r den samlade verksamheten. Namnderna bor under
detta forsta budgetér bestimma sig for i vilka former verksamheten skall
drivas samt i forekommande fall avtala om verksamhetens nirmare ut-
formning och drift. Den av oss foreslagna anslagsomldggningen kan — om
s4 bedoms nédvindigt — genomfdras etappvis men bor vara avslutad och
fullt genomférd senast infor budgetaret 1986/87. En sadan l6sning bidrar
till att skapa en rimlig dvergangsperiod samtidigt som malen for reformen
inte skjuts allt fér langt pa framtiden.
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Bilaga 2

SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDENA OVER BE-
TANKANDET (DsU1982:12) HALSOVARD FOR HOGSKOLE-
STUDERANDE

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over betdnkandet avgetts av socialstyrelsen.
riksforsdkringsverket (RFV), universitets- och hogskoleimbetet (UHA),
Landstingsforbundet och Stiftelsen Statshélsan.

[ det foljande Aterges remissinstansernas uppfattningar och synpunkter i
sammandrag.

Studerandehilsovirdens indrade inﬁktning

Utredningen foresldr att tyngdpunkten inom studerandehélsovérden
skall ligga pa forebyggande, sociala och kurativa insatser.

Samtliga remissinstanser delar utredningens uppfattning om verksam-
hetens inriktning. -

Sociulstyrelsen tillagger att som ett komplement till de f(;rslag som lagts
pa forbattrad forecbyggande. psykisk och social sl'()dvcrksamhct bland de
studerande borde, enligt socialstyrelsens mening, forslaget tillfogas klara
markéringar av mdjligheterna till samverkan med den sektoriserade psy-
k_i'_éxtrins resurser.

Andrad organisation

Utredningen foreslar att staten blir huvudman fér verksamheten genom
hogskolestyrelserna. En sirskild studiesocial namnd inrittas med repfe-
sentanter for olika intressenter. De studerande far majoritet i nimnden.
Driften kan 6verlitas pa annan. _

Samtliga remissinstanser tillstyrker det stdthga huvudmdnndskdpet och
den studiesociala nAmnden. .

Socialstyrelsen tillstyrker ocksa att UHA far det samladc my ndlghets-
ansvaret for all hialsovard inkl, motionsidrott inom sivil statlig som kom-
munal hogskoleutbildning,

UHA menar att en anpassning bor ske till lakala torutsattnmgar Darfor
bér man kunna skilja pa huvudmannaskap och ansvaret for sjilva driften.
Betriffande den studiesogiala nimnden bor berérd hogskolestyrelse beslu-
ta om nimndens ndrmare sammanséttning och utse ledaméter. De stude-
rande bor i enlighet med forslaget erbjudas majoritet i ndmnden.

Pa orter dar det finns flera statliga hogskoleenheter bér den studiesociala
nimnden kunna Knytas till den hogskoleenhet som har det storsta antalet
studerande.
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Landstingsforbundet framhéller att de nya huvudménnen redan fran
borjan bor ha samplanering med landstingen som en utgdngspunkt for sitt
arbete. De nya huvudminnen bor genom avtal kunna dverlata pé lands-
tingen att ansvara for driften av verksamheten. Forbundet stiller sig tvek-
samt till forslaget att foretridare for landstingskommun och {6r studerande
m. f1. skall kunna ing i ndimnderna. Overenskommelsen om samarbete kan
enligt forbundct enklast dstadkommas genom diskussion och férhandlingar
mellan parterna och inte genom enstaka representanter i olika organ.

Frigan om motionsidrotten och de studerandes inflytande bor bli fore-
mal for fortsatta dverviganden hos huvudménnen for den kommunala
hogskolan. _

Statshiélsan anser inte att Statshilsans anknytning till studerandehiifso-
vérden ir sa stark att det motiverar att statshélsan &r foretriidd i ndimnden.
1 dvrigt har Statshilsan inga synpunkter pd utredningens forslag.

Finansiering

Utredningen har foreslagit att ett nytt samlat anslag skapas inom nionde
huvudtiteln. Fordelningen av medel bor goras med utgdngspunkt i antalet
studerande pa orten. De studerande bor aven i fortsattningen sjilva bidra
till driften.

RFYV framhaller att genom beslut av regeringen for ctt &r i siinder ersitts
den meddelade ldkarvérden enligt bestimmelscrna om privat likarvard i
likarvirdstaxan. Vidare ersitts radgivning i fodelsekontrollcrande syfte
enligt reglerna om offentlig 1dkarvérd i taxan. Den sammanlagda ersatt-
ningen uppgick budgetaret 1980/81 till 2 145 000 kr.

RFV utgar ifrén att nagon ersittning fran sjukforsikringen till de studie-
sociala nimndernas verksamhet i framtiden inte skall utga. Statens kostna-
der for de studerandes hillsovard inkl. sjukvird kommer enligt RFV i

" realiteten dock att bli hégre om utredningens forslag genomfors och de
studerande i hogre utstrickning dn i dug kommer att utnyttja den offentliga
sjukvérden. '

Socialstvrelsen forutsitter att verksamheten i stort selt ryms inom nuva-
rande personalresurser. En viss utdkning av psykolog- och sjukgymnast-
verksamheten torde behdvas. vilket ligger i forslagen.

UHA anser att statens bidrag i enlighct med utredningens forslag bor ges
i form av ett samlat anslag for varje hogskoleenhet. De studerande bor
sjalva bidra ekonomiskt till verksamheten och UHA anser att till utbetal-
ningen av anslagen bor knytas ett villkor som anger ett minsta belopp. som
de studerande sjdlva skall bidra med.
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Motionsidrotten

Utredningen f6reslar att motionsidrotten skall ingé i den studiesociala
nimndens verksamhet. men att den mycket vil kan drivas i idrottsfor-
eningarnas regi.

Socialstyrelsen menar att studerandeidrotten i férsta hand bor inriktas
pa att erbjuda organiserad och varierad men regelbunden fysisk aktivitet,
och inte som nu organiseras i olika idrottsioreningar med en verksamhet
som redan erbjuds av andra féreningar pa studieorten.

UHA ansluter sig i princip till utredningens éverviganden men anser
trots detta att de studerandes motionsidrott inte med nodvindighet maste
organiscras under den studicsociala nimnden.
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