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Fel! Okint namn pa
Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att avsla proposition 2006/08:80 Bidragsbrottslag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att man som ett alternativ till nya straffbestimmelser ser
over de forslag som finns presenterade i Skatteverkets rapport 2007:1,
del 2, Mgjliga atgiarder mot svartarbete och bidragsfusk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att regeringen bor 6verviga att dterkomma till riksdagen
for att aktualisera alternativa atgérder pa omradet efter att berdrda utred-
ningar har slutforts.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att i det fall forslaget anda genomfors bor regeringen
aterkomma till riksdagen med en uppfoljning av den nya lagens tillamp-
ning och funktionssétt.

Inledning

Regeringen foreslar att en ny bidragsbrottslag ska trida i kraft fran den 1
augusti 2007 med straffbestimmelser som sdgs vara anpassade till de sér-
skilda forutsittningar som rader vid utbetalning av bidrag och andra ekono-
miska forméner. Tillimpningsomradet ska enligt regeringens forslag omfatta
ersittningar, bidrag och andra ekonomiska forméner som betalas ut for per-
sonligt dndamél och som beslutas av Forsdkringskassan, Premiepensions-
myndigheten, Centrala studiestddsndmnden, Migrationsverket, ldnsarbets-
ndamnderna, kommunerna eller arbetsloshetskassorna.

Vidare ska, enligt den borgerliga regeringens forslag, de som ldmnar en
oriktig uppgift eller underlater att anméla dndrade forhéllanden och genom
detta orsakar fara for att en ekonomisk formén felaktigt betalas ut eller betalas
ut med ett for hogt belopp domas for bidragsbrott. Vidare finns ett ringa brott
samt ett grovt brott som bendmns grovt bidragsbrott. Straffskalorna motsvarar
i stort dem som géller for bedrdgeri. Harutover utvidgas det straffbara omra-
det for grovt oaktsamma beteenden genom en sérskild straffbestimmelse.
Brottet ska enligt forslaget bendmnas vardslost bidragsbrott, och i bestimmel-
sen foreskrivs straffskalan till boter eller fangelse 1 hogst ett &r. I lagen finns
vidare en bestimmelse om straffrihet vid frivillig réttelse.

Utdver straffbestimmelserna innehaller lagen en bestimmelse om skyldig-
het for myndigheter, kommuner och arbetsldshetskassor att géra en anmélan
till polis eller dklagare om det kan misstdnkas att brott enligt lagen har be-
gatts.



Motivering

Fusk och Overutnyttjande av bidrag och formaner i trygghetssystemen kan
och far aldrig accepteras. Fusk och missbruk ska i alla ldgen stdvjas och beiv-
ras. Vi socialdemokrater virnar vélfards- och trygghetssystem som omfattar
alla. Men det betyder inte att de trygghetssystem vi har i Sverige bor och kan
tas for helt givna. Forutséttningarna for de trygghetssystem vi har ar flera. Det
handlar dels om viljan till solidarisk finansiering, dels om statens formaga att
utforma och uppritthalla dem sé att de ger trygghet for individen. Men ytter-
ligare en alldeles avgdrande faktor for medborgarnas vilja att bidra &r att man
kénner tillit och fortroende till vart vilfardssystem. Darfor dr ocksa fusket
nagot, som i det fall det ldmnas utan atgérd, helt kan undergriva legitimiteten
for var gemensamma vélfard.

Vi ser dock att det finns betydande skil som talar emot att infora den typ
av nya straffbestimmelser for bidragsbrott som den borgerliga regeringen
foreslar. Innan vi ger oss in i de beddmningar som leder oss fram till denna
slutsats vill vi pAminna om att det redan i dag finns savil sanktionsmdjlighet-
er som straffbestimmelser for fusk med ersdttningar och bidrag, vilka ocksa
kan ge boter eller fangelsestraff som péafoljd. 1 vilken man dessa sanktioner
och bestimmelser sedan anvinds eller tillimpas i den utstrdckning de borde,
fortjanar sjélvklart att diskuteras. Till exempel &r det pa det viset, att trots att
antalet polisanmélningar av misstidnkta brott i samband med utbetalningar av
ersittningar och forméner okat de senaste aren, leder endast en mindre del till
lagforing.

Vi anser dock inte att regeringens forslag till bidragsbrottslag har sddana
fordelar att de vida overtrdffar de géllande straffbestimmelser som redan
finns i dag. Vi anser det inte befogat att infora ett oaktsamhetsbrott. Véara
sociala trygghetssystem &r mycket omfattande och ménga méanniskor berors
av dem. Att fora in ett oaktsamhetsbrott skapar stor osikerhet for manniskor
som kanske redan befinner sig i en utsatt situation. Har finns en uppenbar risk
att minniskor hamnar i kldm — &talas och kanske till och med doms nir de
aldrig medvetet haft for avsikt att fuska sig till en formén. En lagstiftning som
direkt inbjuder till att individer kan atalas och fillas utan att de har haft ett
uppsét, kan rimligen inte vara en bra lagstiftning. Som ocksd framgér i Bi-
dragsbrottsutredningen samt i rapport fran Forsékringskassan dr ett genomga-
ende drag i utredningarna om missténkta bedrdgerier mot vélfardssystemen
just fragan om ett brottsligt uppsat forelegat — och det blir avgdérande for lag-
foringen. Ja — och s& bor det vl ocksa rimligen vara.

Vissa grupper blir sarskilt utsatta

Vi socialdemokrater dr av den principiella uppfattningen att vi varken ska ha
system som inbjuder till fusk eller system som skuldbeldgger individer. Rege-
ringens forslag till bidragsbrottslag omfattar dock situationer dir individer
lamnat oriktiga uppgifter eller inte anmélt dndrade forhéllanden. Hér finns en
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uppenbar risk att minniskor pa grund av en tillfallig oaktsamhet, slarv eller
kanske rentav bristfilliga kunskaper om formanernas regelverk, doms till
boter eller till och med fangelse. Sérskilt utsatta grupper i det hdr samman-
hanget finns bland personer med utlindsk bakgrund som inte dnnu lért sig
svenska, personer med spraksvarigheter, samt bland sjuka och funktionshind-
rade.

Det finns darutdver en uppenbar risk att gruppen studenter blir sarskilt ut-
satta — i den mening att de tillhor en rorlig grupp, oftast ungdomar som kan ga
in och ut mellan jobb och studier, inte minst dérfor att de maste finna forsor;j-
ning under sommarmanaderna och vid studieuppehall. Om man vid nagot
tillfille missar, det vill séga enligt bidragsbrottslagsforslaget underlater att
informera om att man inte lidngre ar berdttigad till bostadsbidrag, kan man
alltsa komma att domas hardare &n vad som kan anses befogat eller rimligt.
Dessutom papekar Ekobrottsmyndigheten i sitt remissvar att det gar att till-
lampa redan befintliga bestimmelser nir det giller underlatenhet att anméla
dndrade forhallanden.

Forslagets avgransning — ldngt ifrén sjalvklar

Mycket anmirkningsvért dr ocksa att regeringen gar fram enkom med ett
lagforslag som domer individer, utan att vidrora bestimmelser for juridiska
personer och foretag. Som exempel kan anges stod inom jordbrukssektorn,
foretagsstod, offentliga investeringsstod etc. Avgrdnsningen i regeringens
forslag ar inte givet glasklar. Detta papekas ocksa av bland annat Ekobrotts-
myndigheten som i sitt remissyttrande &ven anser att staten bor sétta upp
likvardiga forutsdttningar for privata och offentliga alternativ.

Ytterligare en riskfaktor med regeringens forslag ar att det kan hdmma det
forandringsarbete som redan kommit i géng vad géller samordning och kon-
troll pd myndighetsniva, samtidigt som stdrre bevisbdrda hamnar pé den en-
skilde. Konsekvensen kan dé bli den motsatta till regeringens och lagstifta-
rens intentioner, ndmligen att férre reella och allvarliga brott faktiskt klaras
upp.

I 6vrigt delar vi flera av de kritiska synpunkter och fragor som vickts i de
remissyttranden som inkommit med anledning av utredningens forslag.

Informations-, kontroll- och
samordningssystem av stor vikt

Det dr var uppfattning att arbete med samordnings- och kontrollatgarder ar av
yttersta vikt. Dartill ska inte information till allmidnheten om hur véra gemen-
samma trygghetssystem dr uppbyggda och vilka bestimmelser som giller
underskattas som prevention mot fusk och felaktiga utbetalningar. Det hand-
lar om att upplysa varje ny generation unga medborgare, forsikrade och for-
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manstagare om de principer som handlar om ritt, riktighet och individens
skyldigheter.

Den forra socialdemokratiska regeringen inledde ett betydande arbete som
innebar 6kade samordningsmdjligheter mellan myndigheter, for att bland
annat kunna uppticka felaktiga utbetalningar. Det handlade bland annat om
elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter och en viss samkorning
av register. Forra regeringen initierade ocksa arbetet med utokade kontroller,
framfor allt inom ramen for de erséttningar och forméaner som ryms inom
socialforsdkringarna. De statligt finansierade utbetalningarna motsvarar 60
procent av statens utgifter. Och av de formaner som utbetalas star socialfor-
sékringsformanerna for den enskilt och ojamforligt storsta. Darfor finns det
ocksa en logik i att se till att kontrollsystemen dér fungerar.

I a-kassan finns redan i dag bestimmelser och sanktioner som kan anvén-
das. For en person som fuskat med a-kassan eller varit grovt oaktsam skulle
regeringens nya lag kunna betyda att hon straffas dubbelt — dels genom sankt-
ioner som forlust av erséttningsdagar, aterbetalning till a-kassan och uteslut-
ning fran a-kassan, dels genom béter eller fangelsedom enligt regeringens
forslag till bidragsbrottslag.

Som mycket riktigt papekas i propositionen utfors i dag kontroller infor
beslut om formaner och under 16pande erséttningsperioder, men samtidigt
skiljer sig hanteringen &t mellan olika myndigheter, kommuner och arbetslos-
hetskassor samt skiftar mellan olika former av férmaner. Om dérfér myndig-
heter dnnu mer effektivt och mer samordnat @n i dag skoter sina utbetalningar
blir det ocksa svarare att av misstag eller medvetet fuska till sig pengar.

Innan regeringen driver igenom en ny bidragsbrottslag finns anledning att
Overviga sadana atgidrder som bland annat foreslas i Skatteverkets rapport
2007:1, del 2, Mojliga atgérder mot svartarbete och bidragsfusk. I rapporten
foreslas bland annat en bidragsbetalningscentral benimnd www.utbetala.se,
med syfte att for myndigheternas rikning ha kontroll dver att bidrag, som en
myndighet vill betala ut, inte strider mot regelverket.

En uppfattning vi delar med flera remissinstanser ar att man, innan man
beslutar att de straffrittsliga systemen behover dndras, faktiskt avvaktar de
pagaende utredningar som fortfarande utreder fragor som é&r starkt samman-
kopplade med propositionens dverviganden.

I det fall regeringen dnda véljer att genomfora bidragsbrottslagen, trots de
brister och nackdelar som framforts, bor man &terkomma till riksdagen med
en uppfoljning av den nya lagens tillimpning och funktionsstt.

Stockholm den 11 april 2007

Tomas Eneroth (s)

Siw Wittgren-Ahl (s) Ronny Olander (s)
Kurt Kvarnstrém (s) Gote Wahlstrom (s)
Helena Frisk (s) Ann Arleklo (s)

Jasenko Omanovic (s)
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