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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att utvérdera och beddma Barnom-
budsmannens hittillsvarande arbete och darvid belysa vilken roll Barn-
ombudsmannen har spelat for utvecklingen inom barnomradet. Utvér-
deringen skall mynna ut i forslag till hur Barnombudsmannen kan star-
kas och effektiviseras. | utredningens uppdrag har ocksa ingétt att re-
dovisa vilken betydelse Barnombudsmannen har haft for att géra barn-
konventionen kand och fa den att fungera som ett vardagligt instrument i
arbetet med barn och unga. Uppdraget har vidare bestatt i att belysa
och I6sa de konflikter som kan uppsta genom att Barnombudsmannen
bade & en ombudsman for barn och ungdomar och samtidigt en myn-
dighet som &r understélld regeringen.

Utredningen har ocksa haft att ta stallning till Barnombudsmannens
framtida roll vid utformningen av statistiken om barn och ungdomar upp
till arton ar, mdjligheterna for Barnombudsmannen att folja forskning om
barn samt att i Ovrigt utvdrdera Barnombudsmannens kun-
skapsinhamtning och informationsinsatser. En sarskild fraga har varit
hur barns och ungdomars synpunkter skall inhdmtas och tas tillvara av
Barnombudsmannen. Utredningen har ocksa haft till uppgift att foresla
var ansvaret for barns lek- och utemilj6 bor ligga.

B arnombudsmannen 1993-1999

Utredningens beddmning &r att Barnombudsmannen under sina sex ar
har haft betydelse for utvecklingen pa barnomradet, framfor allt genom
sin informations- och opinionshildande verksamhet. Genom att samla
och sammanstélla information och sakkunskap fran olika omraden har
Barnombudsmannen lyft fram barns och ungdomars hela livssituation.
Barnombudsmannen har dérigenom bidragit till att skapa en helhetsbild
av barn och ungdomar pa en generell niva.

En sadan helhetsbild av barn och ungdomar har varit betydelsefull
for flera myndigheters och organisationers verksamhet. Av de enkatun-
dersokningar som utredningen genomfort framgar till exempel att dver
hélften av landets lansstyrelser uppfattar Barnombudsmannens infor-
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mations- och opinionshildande verksamhet som en tillgang i tillsynsar-
betet.

Barnkonventionen & Barnombudsmannens styrdokument och ut-
redningens beddmning &r att Barnombudsmannen har bedrivit ett 1ang-
siktigt arbete for att driva pa forverkligandet av barnkonventionen i
Sverige. Flera av de férslag som Barnombudsmannen har framfort un-
der sina sex ar har resulterat i atgarder av olika slag. Till exempel Gver-
ensstammer innehdllet i den strategi for forverkligandet av barnkon-
ventionen i Sverige som riksdagen antog i mars 1999 i hdég grad med
forslag som Barnombudsmannen framfort i sina arsrapporter till rege-
ringen alltsedan 1994.

Av utredningens utvérdering av Barnombudsmannens arbete fram-
gdr ocksa att det finns svagheter och begransningar i Barnombudsman-
nens nuvarande mandat och inriktning av arbetet. Avsaknaden av rétts-
liga befogenheter &r ett sadant exempel. Likasa att Barnombudsmannen
har haft begransade mdjligheter att bygga upp nétverk och kontakter
utifran sin egenskap av foretradare for barn och ungdomar. Det kon-
taktndt som byggts upp har styrts av prioriteringar som Overensstamt
med uppgifter som varit fastlagda i instruktion, regleringsbrev och re-
geringsuppdrag. Ett flertal kontakter har varit ett led i en myndighets-
utévande funktion. Kontakter med barn och ungdomar, med frivilligor-
ganisationer och yrkesgrupper som arbetar med barn har inte priorite-
rats i lika hog grad.

Tyngdpunkten i Barnombudsmannens arbete med att bevaka att
svenska forfattningar och deras tillampning 6verensstammer med barn-
konventionen har legat pa bevakning av lagstiftningsarbetet. Detta har
varit naturligt i en uppbyggnadsfas, déar det har varit viktigt att se till att
barnkonventionen blir kand pa centralt beslutsfattarplan och far genom-
slag i de lagar och regler som & grundlidggande for barns och ungdo-
mars villkor i landet. Utredningen beddmer emellertid att tiden nu &r
mogen for en viss omorientering av verksamheten sa att mer uppmérk-
samhet agnas at bevakning av lagstiftningens tillampning.

Foretrada barn och ungdomar

Enligt utredningens direktiv skall Barnombudsmannen i férsta hand
verka utifran barnens intressen. Av detta fdljer att Barnombudsmannens
grundldggande uppgift & att foretrdda barn och ungdomar. Med detta
avses att vara barns och ungdomars " rost” i samhéllet, att hévda deras
eget perspektiv och kréva respekt for deras manskliga réttigheter. Barn
som lever i utsatta situationer har sarskilt svart att gora sin rost hord och
att paverka sin situation. | arbetet att foretrada alla barn och ungdomar
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skall Barnombudsmannen darfér, som hittills, &gna sarskild uppméark-
samhet &t fragor som ror utsatta barn.

Ombudsmannen féretrader i den meningen ett medborgarperspektiv;
ett grundlidggande och gemensamt samhélleligt intresse av att alla barn
och ungdomar tillerkanns de réattigheter som stadfasts i FN:s konvention
om barnets réttigheter.

For att som ombudsman kunna ha ett barn- och ungdomsperspektiv
pa en generell niva kravs djup kunskap om barns och ungdomars situa-
tion och behov i olika aldrar. Utredningens uppfattning ar att Barnom-
budsmannen i forsta hand bor soka kunskap sa " néra’ barn och ung-
domar sjdlva som det & mdjligt. Det innebdr att den viktigaste kun-
skapsbasen maste vara barn och ungdomar sjdlva, foraldrar, personal
som arbetar med barn och ungdomar och organisationer med verksam-
het for barn och ungdomar. Dessa konkreta och direkta erfarenheter
maste sedan stéllas i relation till annan mer generell kunskap som
hamtas fran forskning och statistik samt fran organisationer och myn-
digheter.

Att foretrada barn och ungdomar & karnan i ombudsmannarollen.
For att med tyngd framsta som en sadan féretradare bor darfor Barn-
ombudsmannen, enligt utredningens mening, prioritera och vidareut-
veckla sina kontakter med barn och ungdomar. Utredningen anser att
denna uppgift & sa grundldggande for en ombudsman att den bor lag-
fastas.

En forutséttning for att kunna vidareutveckla kontakterna med barn
och ungdomar &r att Barnombudsmannen ges ett uttkat handlingsut-
rymme och storre méjligheter att arbeta flexibelt. Kontakter med barn
och ungdomar kan aldrig struktureras pa samma sétt som till exempel
samverkan med myndigheter och organisationer utan stéller krav pa
flexibilitet.

En renodling av ombudsmannarollen

Med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter har det for
utredningen varit naturligt att fasta vikt vid de uttalanden om barnom-
budsmén som gjorts av FN:s kommitté for barnets réattigheter samt de
rekommendationer om nationella institutioner for manskliga réattigheter
som antagits av FN's generalférsamling, de sa kallade Parisprinciperna.
Dessa dokument syftar till att sa langt majligt effektivisera de nationella
institutionernas arbete med att driva pa och bevaka méanskliga rat-
tigheter.

| dessa dokument framhalls fyra egenskaper som grundliaggande for
att institutionen effektivt skall kunna framja manskliga réttigheter. Den
nationella institutionen skall ha en lagfast uppgift att tillvarata en eller
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flera gruppers manskliga réttigheter och vara sjalvstandig i forhallande
till regeringen. Vidare skall institutionen ha rétt att ta egna initiativ och
rétt att uttala sig och ge offentlighet at sina slutsatser.

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningens utvérdering,
stallt i relation till de internationella kraven, foreslas att Barnombuds-
mannens roll som ombudsman renodlas och stérks. For detta talar ocksa
att ombudsmannens roll darmed blir tydligare i forhallande till andra
myndigheter och att dessa myndigheters uppgift i forverkligandet av
barnkonventionen ocksa fortydligas.

Med en renodling av ombudsmannarollen skulle Barnombudsmannen
framsta pa det sitt som efterlysts av barn och ungdomar sjdlva men
ocksd av flera myndigheter, kommuner och frivilligorganisationer,
namligen som en féretradare for barn och ungdom med uppgift att vara
padrivare och bevakare utifrén det rattighetsperspektiv.som anges i
barnkonventionen. Enligt utredningens beddmning har Barnombuds-
mannen varit som mest effektiv att hdvda barns och ungdomars rattig-
heter nér ombudsmannen upptrétt som foretradare och kunnat hanvisa
till barns och ungdomars egna erfarenheter och asikter.

Som en fdljd av att Barnombudsmannens ombudsmannaroll renodlas
tonas myndighetsrollen ned. Utredningen har ocksd diskuterat mgj-
ligheten att forstdrka Barnombudsmannen genom att starka myndig-
hetsrollen. Detta skulle dock sta i strid med vad som far anses vara en
ombudsmans uppgift och med de internationella principerna. Vad man
i sa fall borde tala om &r en ” Barnmyndighet” eller ett ” Barnverk ” med
ett dvergripande ansvar for genomfdrandet av statsmakternas inten-
tioner pa barnomradet. Att ndrmare préva behovet av en sadan myndig-
het har legat utanfor utredningens uppdrag, men fragan berors trots det-
ta kortfattat i betdnkandet.

Okad sjalvstandighet

Ett viktigt kriterium for en ombudsman &r sjalvstandighet bade i for-
hallande till regeringen och till politiska partier, frivilligorganisationer och
andra. Det &r dock viktigt att framhdlla att en statlig ombudsman aldrig
kan bli helt fri. Lagen, liksom huvudmannens rétt att besluta om
ombudsmannens budget, satter vissa granser fér ombudsmannens
arbete.

Enligt utredningens uppfattning finns det tva sétt att 6ka ombuds-
mannens sjalvsténdighet. Det ena &r att Barnombudsmannen lyder un-
der riksdagen pd samma sétt som Justitieombudsmannen och det andra
ar att Barnombudsmannen forblir en myndighet under regeringen men
ges sa mycket sidlvstandighet som ar majligt med ett of6randrat hu-
vudmannaskap.
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Om man enbart ser till fragan om sjalvstandighet i forhallande till
regeringen ar sjalvfallet det forsta alternativet att foredra. En sadan I6s-
ning skulle helt frikoppla Barnombudsmannen fran regeringen, men
vacker dock fragor av annat slag. Ett andrat huvudmannaskap for
Barnombudsmannen skulle innebéra en avvikelse fran den konstitutio-
nella ansvarsfordelningen enligt regeringsformen. En annan fraga som
uppkommer med ett férandrat huvudmannaskap ar Barnombudsman-
nens sjalvstandighet i forhallande till riksdagen. En del av riksdagen eller
riksdagen i dess helhet kan lika val som en regering ha onskemal om
och synpunkter pa ombudsmannens verksamhet. For att uppna onskad
séalvstandighet maste sdledes denna garanteras oavsett om huvud-
mannen &r riksdag eller regering. Genom att det praktiska genom-
forandet av barnkonventionens principer & Oppet for olika politiska
stéllningstaganden kan Barnombudsmannen se sig nddsakad att halla en
l&gre profil &n som &r mdjligt som ett regeringsorgan.

Mot denna bakgrund anser utredningen att ett férandrat huvudman-
naskap inte skulle innebdra den férstarkning av Barnombudsmannen
som efterstrvas. Regeringen bor darfor aven i fortsattningen vara hu-
vudman fér Barnombudsmannen. Salvstandigheten bor i stéllet dkas
genom valet av forfattningsform och okade mdjligheter for Barnom-
budsmannen att sjélv bestdmma sina arbetsuppgifter genom bland annat
begransningar i anvandandet av regleringsbrev som styrform.

Utredningen foreslar darfor att Barnombudsmannens alla uppgifter
tydligt bor framga av lag och inte av instruktion. Det &r alltsa riksdagen
som skall bestdmma mandatet och regeringen skall inte sjalv kunna
andra pa ombudsmannens uppdrag.

Utredningen foreslar vidare att regleringsbreven till Barnombuds-
mannen inte bor innehdlla uppdrag som binder upp och begransar om-
budsmannens majligheter att utifran egna bedomningar forma sin verk-
samhet. Regleringsbreven bor begransas till att innehdlla det som &r
nodvandigt for att regeringen skall fa en bild av hur ombudsmannen med
anslagna medel uppfyller sina uppgifter enligt lagen. Regleringsbreven
skulle darmed kunna betecknas som nakna.

Réttsliga befogenheter

Barnombudsmannen & den enda ombudsman i Sverige som saknar
réttsliga befogenheter. Saval de internationella som de nationella er-
farenheterna visar att sadana befogenheter kravs for att ombudsman-
naarbetet skall bli effektivt.

Utredningen foreslar darfor att Barnombudsmannen ges mdjlighet att
begara in uppgifter fran myndigheter, kommuner och landsting och kalla
dessa organ till éverlaggningar. Vidare boér Barnombudsmannen i sitt
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arbete med att bevaka lagstiftningens tillampning ha rétt att ta del av
handlingar i mal och arenden hos myndigheter och da aven sekre-
tessbelagda sadana.

Fortsatt generellt uppdrag

Barnombudsmannen ar den enda ombudsman i Sverige som inte hand-
l&gger enskilda arenden. Det & bland annat genom enskilda arenden
som de Gvriga ombudsménnen far kunskap och erfarenheter som kan
anvandas i det generella arbetet. Det har darfor funnits anledning for
utredningen att Gvervaga om ocksa Barnombudsmannen bor handlidgga
enskilda arenden.

En mdjlighet vore att flytta Gver tillsynsansvaret Gver nagra aren-
detyper pa Barnombudsmannen. En sadan ordning med handléggning av
klagomal Gver enskilda @renden och dérav fdljande ingripanden fran
Barnombudsmannen skulle med stor sannolikhet stélla sddana krav pa
ombudsmannens resurser att utrymmet for annan verksamhet skulle
komma att fa sta tillbaka.

Utredningen har darfor stannat vid att inte féresla nagon andring i
Barnombudsmannens mandat pa den punkten. Barnombudsmannen bor
sdledes aven framledes arbeta generellt genom att utifran barnkonven-
tionen hévda barns och ungdomars manskliga réttigheter.

Barnombudsmannens arbetsuppgifter

- At vara padrivande i forverkligandet av barnkonventionen

Att driva pad forverkligandet av barnkonventionen innebar att vara en
spjutspets i arbetet med barnkonventionen. Med begreppet spjutspets
avses att vara ett steg fore i utvecklingen genom att inneha en samlad
kunskap och genom att sprida goda exempel visa vagen samt stimulera
metodutveckling. Utredningen pekar i detta sammanhang pa méjligheten
att avsétta arvsfondsmedel for Barnombudsmannen att fordela till
pilotprojekt inom omradet.

For att fa reda pa vilken effekt barnkonventionsarbetet har i prakti-
ken &r det nodvandigt att fraga barn och ungdomar sjalva hur de upple-
ver att deras réttigheter tillgodoses. Barnombudsmannens framsta upp-
gift i arbetet med att driva pa forverkligandet av barnkonventionen skall,
enligt utredningens mening, vara att bidra till att barn och ungdomar
gidlva tar del i forandringsprocessen. Det handlar om att géra barn och
ungdomar delaktiga bade vad géller forverkligandet av barnkonven-
tionen och i bevakningen av att konventionen efterlevs.
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- Bevaka barnkonventionens efterlevnad
Utredningens uppfattning & att inriktningen pa ombudsmannens be-
vakning av att svensk lagstiftning éverensstammer med barnkonven-
tionen bor forskjutas fran att bevaka och driva pa av nya forfattningar
till att folja redan befintlig lagstiftnings tillampning i forhallande till
barnkonventionen. En stor del av Barnombudsmannens arbete bor dar-
for avse att bevaka domstolars, myndigheters, kommuners och lands-
tings tillampning av gallande lagar och regler. Aven fortsttningsvis bor
bevakningen ske pa ett generellt plan och inte utgdra négon tillsyn.
Barnombudsmannen kan pa ett visst omrade fa signaler om att till-
lAmpningen av gdllande regler inte dverensstdmmer med barnkonven-
tionens intentioner. Ombudsmannen kan da begéra in akter i ett antal
mal eller drenden for att gora en egen analys. Utifran en sdan genom-
gang kan ombudsmannen gora en beddmning av om eventuell bristande
Overensstammelse beror pa lagstiftningen i sig eller pa att till exempel
myndigheter i sin tillampning kommit att alltfor litet beakta barnkon-
ventionen och dess principer.

- Internationellt arbete

Utredningen foreslar att Barnombudsmannen skall prioritera sadana
internationella engagemang som ger kunskap och inspiration i det egna
nationella arbetet med barnkonventionen. Daremot anser inte utred-
ningen att Barnombudsmannens resurser medger medverkan vid upp-
byggnaden av nationella barnombudsmén i andra lander eller utbildnings-
och informationsinsatser till omvarlden, hur angelagna dessa an ma
vara. Ansvaret for denna typ av uppdrag bor i stéllet ligga pa Sida och
uUD.

En sérskild fraga med anknytning till Barnombudsmannens interna-
tionella engagemang ror ombudsmannens rall i Sveriges rapportering till
FN:s kommitté for barnets rattigheter. Utredningen foreslar att rege-
ringen tillstéller Barnombudsmannen ett utkast till rapport for yttrande.
Det blir da fraga om ett regelrétt remissyttrande av Barnombudsmannen
over utkastet till rapport, som sedan kan bifogas regeringens rapport till
FN-kommittén. Inget hindrar att FN-kommittén tar initiativ till ett
muntligt inhdmtande av ombudsmannens synpunkter vid en muntlig
forberedande session.
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- Uppratthalla kontakt med forskningsinstitutioner

Utredningen foreslar att Barnombudsmannens uppgift att fdlja forsk-
ningen begransas till sddan som rér barnkonventionen och att denna
uppgift lagfasts. Ett fortldpande infléde av information om forsknings-
och utvecklingsarbete om barn och ungdomar generellt & emellertid
ocksa nodvandigt.

- Utarbeta en statistikbok ombarn och ungdomar

Utredningen foreslar att Barnombudsmannens uppgift att sammanstélla
statistisk information om barns och ungdomars levnadsvillkor lagfasts.
Statistikuppgiften tillfor Barnombudsmannen kunskaper om barns och
ungdomars levnadsfarhallanden, vilket & av stor betydelse i uppdraget
att bevaka barnkonventionens efterlevnad. Insamling, sammanstalining
och analys av fakta &r nédvandiga verktyg i ombudsmannaarbetet.

- Kontakter med andra

Utredningens fdrslag att renodla ombudsmannarollen innebér att Barn-
ombudsmannen sjalv kommer att bestdmma sina prioriteringar. Som ett
resultat av detta kan ombudsmannen utifran egna erfarenheter etablera
kontakter med foréldrar, yrkesgrupper som arbetar med barn, organisa-
tioner och myndigheter som ombudsmannen har behov av i sin om-
budsmannaf unktion.

Vad géller gransdragningen mellan Barnombudsmannen och andra
ombudsmén betonar utredningen att det i Barnombudsmannens gene-
rella uppdrag ocksa ingar att bevaka de réttigheter som barn med funk-
tionshinder har. Daremot finner utredningen att i fragor som specifikt
rér barnets funktionshinder synes Handikappombudsmannen vara den
ombudsman som bast kan tillvarata barnets réttigheter.

- Information och opinionsbildning

Utredningen foreslar att Barnombudsmannens uppgift att informera,
bilda opinion, géra uttalanden och ta initiativ lagfasts. Ombudsmannen
skall uttala sina asikter utifran barns och ungdomars perspektiv. En
omudsman maste darfor utifran barns och ungdomars réttigheter enligt
barnkonventionen i princip kunna agera fritt i forhdllande till andra
samhéllsinstansers intressen.

Utredningens beddmning & att Barnombudsmannens informations-
och opinionshildande arbete har haft betydelse for att lyfta fram barn
och ungdomar i den allménna debatten. Bland annat har Barnombuds-
mannens arsrapporter till regeringen varit betydelsefulla i samman-
hanget. Utredningen foreslar darfor att Barnombudsmannens uppgift att
lamna en arlig rapport till regeringen lagfasts.
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Utredningens uppfattning ar vidare att Barnombudsmannen i hdgre
grad an tidigare bor rikta sina insatser till barn och ungdomar sjélva sa
att ombudsmannen blir mer kand bland barn och ungdomar.

Barns lek- och utemiljo

Ansvaret for olika sakfragor bor ligga pa sektorsansvariga myndigheter.
Det myndighetsansvar, bestdende i ett samordningsansvar, for barn-
sakerhetsfragor som Barnombudsmannen i dag har bor darfor i stallet
laggas Over pa Folkhélsoinstitutet och darmed integreras i institutets
nationella skadepreventiva program. Utredningen anser vidare att Bo-
verkets respektive Konsumentverkets ansvar fér de allméanna lekplat-
serna bor fortydligas pa ett sadant sétt att det i dessa myndigheters an-
svar ocksa ingdr att se till att lekredskap och lekplatser &r pedagogiskt
utformade sa att barns kreativa lek stimuleras. Likasa bor Folkhélso-
institutet som med utredningens forslag far ett nationellt samordnande
ansvar for barnsakerhetsfragorna beakta saval fragor som ror saker-
heten i barns lekmiljéer som det pedagogiska innehdllet i dessa miljoer.

Barnombudsmannens organisation

Av utredningens férslag att renodla ombudsmannarollen foljer att in-
riktningen av verksamheten i hdgre grad an i dag skall bestammas av
ombudsmannen sjalv.

Utredningen foreslar bland annat att den nuvarande bestammelsen
om att Barnombudsmannen skall bitrédas av ett sérskilt rad upphavs. |
stallet bor det ankomma pa ombudsmannen sjalv att vid behov tillsitta
rad eller referensgrupper som stod i sitt arbete. P4 sa sétt uppnas
storsta mdjliga flexibilitet i ombudsmannens organisation.

Likasa foreslar utredningen att Barnombudsmannens inre organisa-
tion bdr vara mer flexibel. Barnombudsmannen bdr i higre grad an-
vanda sig av projektanstaliningar. Vidare bor den juridiska kompetensen
forstarkas.

Till beténkandet fogas sérskilda yttranden.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om andring i lagen (1993:335) om Barnombudsman

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om lagen (1993:335) om

Barnombudsman

dels att 1-3 88 skall ha fdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 4-7 88, samt
nérmast fore 1,6 och 7 88 nya rubriker av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Barnombudsmannen har till
uppgift att bevaka fragor som
angar barns och ungdomars
rattigheter och intressen. Om
budsmannen skall  sarskilt
uppmérksamma att lagar och
andra forfattningar sant deras
tillampning stammer oOverens
med Sveriges ataganden enligt
Forenta nationernas kon-
vention om barnets rattigheter.

Barnombudsmannen bitrads
av ett sarskilt rad. Ombuds-
mannen ar radets ordférande
och leder dess verksamhet. Re-

Foreslagen lydelse

Uppgifter

18

Barnombudsmannen  skall
driva pa genomférandet av
Forenta nationernas konven-
tion om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och be-
vaka efterlevhaden av kon-
ventionen. | detta arbete skall
ombudsmannen foretrada barn
och ungdomar sant &gna
sarskild uppmérksamhet  at
frdgor som ror utsatta barn
och ungdomar.

28

Onmbudsmannen skall inom
sitt verksamhetsonrade

1. informera, bilda opinion
och ta initiativ till lampliga at-
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geringen utser ombudsmannen
och radets ovriga ledamiter
for en bestamd tid.

Barnombudsmannen  skall
genast till socialnamnden an-
mala om onbudsmannen i sin
verksamhet far kannedom om
att nagon som ar under 18 ar
misshandlas i hemmet eller om
det i annat fall maste antas att
socialnammden  behdver in-
gripa till en underarigs skydd.
Omdet finns sarskilda skal far
anmalan till socialnamden
goras aven i andra fall.

Barnombudsmannen far
lamima  socialnammden  alla
uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av en
underarigs behov av skydd.

! Senaste lydelse 1994:87.

garder,

2. gbra uttalanden,

3. uppratthalla kontakter
med barn och ungdomar,

4. uppratthalla kontakter
med organisationer, myn-
digheter, kommuner, lands-
ting mfl.,

5. folja forskning som roér
barnkonventionen sant

6. folja den internationella
utvecklingen roérande tolk-
ningen och forverkligandet av
barnkonventionen.

38

Ombudsmannen skall upp-
marksamma  att lagar och
andra forfattningar sam deras
tillampning stammer Gverens
med Sveriges atagande enligt
barnkonventionen.

Onmbudsmannen far inom
ramen for sina aligganden
enligt forsta stycket ta del av
donstolars, myndigheters,
kommuners och landstings
handlingar i mal och arenden.

48

Myndigheter, kommuner
och landsting skall pa om
budsmannens uppmaning
lannma uppgifter till ombuds-
mannen omvilka atgarder som
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vidtagits fér att i den egna
verksamheten genonmfora
barns och ungdomars rattig-
heter enligt barnkonventionen.
De ar ocksa skyldiga att pa
ombudsmannens  uppmaning
komma till dverlaggningar med
denne.

58

Ombudsnannen skall hos
regeringen foresld de forfatt-
ningsandringar eller andra at-
garder som behovs for att
barns och ungdomars rattig-
heter skall tillgodoses.

Ombudsmannen skall ocksa
sammangtalla  statistisk  in-
formation om barns och ung-
domars levnadsvillkor.

Ombudsmannen skall
senast den 1 april varje ar
lamma  en  berattelse  till
regeringen om sin verksamhet
under det narmast foregaende
kalenderaret.

Tillsattning m.m.

68
Regeringen utser ombuds-
mannen for en bestand tid.
Ombudsmannen bestammer
gjalv sin organisation och den
narmare inriktningen av sitt
arbete.

Anmalningsskyldighet

78
Ombudshannen skall
genast till socialnamden an-
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méala om ombudsmannen i sin
verksamhet far kannedom om
att nagon som ar under 18 ar
misshandlas i henmet eller om
det i annat fall maste antas att
socialnamden behover
ingripa till en underarigs
skydd. Om det finns sarskilda
skal far anmalan il
socialnamden goéras aven i
andra fall.

Ombudsmannen far lama
socialnamden alla uppgifter
som kan vara av betydelse for
utredning av en underarigs
behov av skydd.

Denna lag tréder i kraft den ........... ,
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomf érande

1.1 Uppdraget

Barnombudsmannen (BO) har funnits i snart sex ar. Det innebér att det
nu finns erfarenheter av hur myndigheten har fungerat i praktiken och
underlag for slutsatser om huruvida Barnombudsmannen bor foréndras
och — om forandring bor ske — vad en sadan forandring skulle kunna
innebéra for att ge Barnombudsmannen dkad styrka i sitt arbete. Barn-
kommittén tog i sitt slutbetdnkande Barnets basta i framsta rummet
(SOU 1997:116) upp fragor om hur genomfdrandet av barnkonventionen
kan forbéttras i Sverige och uttalade att Barnombudsmannen har en
nyckelroll i detta arbete. Mot bland annat denna bakgrund beslutade
regeringen den 19 mars 1998 att en sérskild utredare skulle tillkallas
med uppdrag att gora en éversyn av Barnombudsmannens verksamhet
(dir. 1998:21). Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1.

Enligt direktiven skall utredaren utvérdera och beddéma Barnom-
budsmannens hittillsvarande arbete. Det inbegriper att belysa vilken rall
Barnombudsmannen har spelat for utvecklingen inom barn- och
ungdomsomradet. Utredaren skall ocksa redovisa vilken betydelse
Barnombudsmannen har haft for att géra barnkonventionen kand och fa
konventionen att fungera som ett vardagligt instrument i arbetet med
barn och ungdomar. | uppdraget ingdr att utvéardera Barnombudsman-
nens kunskapsinsamling och informationsinsatser.

Vidare skall utredaren beskriva avvagningen mellan Barnombuds-
mannens arbete som myndighet i forhallande till ombudsmannarollen
samt beskriva hur Barnombudsmannens arbetsuppgifter har avgrénsats
fran andra myndigheters arbete och hur denna avgransning fungerar.
Utredningen har ocksa haft till uppgift att foresla var ansvaret for barns
lek- och utemiljo bor ligga. Slutligen skall Gversynen innehdlla en ge-
nomgang av vad som kan goras for att effektivisera och starka Barn-
ombudsmannens verksamhet, allt for att barnens situation i Sverige skall
bli béttre. Eventuella férslag till okade kostnader forutsatter mot-
svarande forslag till finansiering.
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1.2 Genomforandet

Utredningen pabdrjade sitt arbete i september 1998 da sekretariatet till-
sattes. Utredningen har darefter haft atta sammantraden. Regeringen
besltt den 17 december att utredningen, som enligt direktiven skulle
redovisa sitt uppdrag den 31 december 1998, istéllet skulle gbra detta
senast den 30 april 1999.

For att fa underlag for att beddoma Barnombudsmannens insatser har
utredningen genomfort tva enkatundersokningar. En enkat, se hilaga 2,
har skickats ut till samtliga lansstyrelser och ett antal myndigheter och
organisationer med anknytning till Barnombudsmannens verksamhet.
Totalt har 64 enkater skickats ut i denna undersokning. Utredningen har
haft ytterligare kontakter med vissa myndigheter, till exempel Social-
styrelsen, Folkhalsoinstitutet och Ungdomsstyrelsen.

En annan enkét har skickats ut till 91 kommuner, se bilaga 3. Samt-
liga av landets 25 storstadskommuner samt var femte mellanstor och
mindre kommun har ingdtt i undersokningen. Svaren pa kommunenkaten
har bearbetats av Statistiska centralbyran. Utredningens sekretariat har
ocksa besokt fem kommuner: Gavle, Kalmar, Skovde, Trollhdttan och
V &xjo.

For att fa ytterligare underlag for bedomningen av Barnombuds-
mannens verksamhet har tva hearingar med bland andra frivilligorga-
nisationer och fackliga organisationer hallits, se bilaga 4. De organisa-
tioner och andra som bjudits in har ocksa ombetts att komma in med
skriftliga synpunkter.

Till utredningen har vidare en referensgrupp, bestaende av ungdomar
i aldern 15-16 ar, varit knuten, se hilaga 5. Referensgruppen har arbetat
med frédgor som rér barns och ungdomars kénnedom om Barn-
ombudsmannen samt Barnombudsmannens mdjligheter att nd ut med
information till och inhdmta synpunkter fran barn och ungdomar. Ung-
domarna har genomfort egna undersokningar pa sina respektive skolor.

Utredningen har ocksa haft fortlpande kontakter med Barnom-
budsmannen under arbetets gang. Samtliga anstéllda, saval fast an-
stéllda som projektanstéllda, pa Barnombudsmannens kansli har inter-
vjuats. Utredningen har gatt igenom Barnombudsmannens publikationer,
undersokningar och arsrapporter. Harutéver har utredningen tréffat tva
av medlemmarna i Barnombudsmannens rad, f.d. justitierddet Tor
Sverne och docenten vid Barnhalsovarden, Akademiska sjukhuset i
Uppsala, Dagmar Lagerberg.

For att kartlagga likheter och olikheter mellan Barnombudsmannen
och dvriga ombudsman i Sverige har utredningen sammantréffat med
chefsjustiticombudsmannen Claes Eklundh samt med konsumentom-
budsannen Axel Edling, jamstalldhetsombudsmannen Lena Svenaeus,
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diskrimineringsombudsmannen Margareta Wadstein och davarande
handikappombudsmannen Inger Claesson Wastberg.

Utredningen har aven studerat barnombudsmén och liknande insti-
tutioner i andra lander. Harvid har foretrédare for utredningen besokt
Danmark och Norge. Besok har vidare gjorts hos Unicef och FN:s
kommitté for barnets rattigheter i Genéeve. Utredningen har samman-
tréffat med bland andra direktdren vid kanadensiska kommissionen for
manskliga réttigheter, John Dwyer, och med davarande ombudsmannen
for British Columbia, Canada, Dulcie McCallum.

Harutover har foretr&dare for utredningen tréffat ett antal personer
med bred kunskap och erfarenhet av ombudsmannafragor, vilka bidragit
med viktiga synpunkter i utredningens arbete. Bland annat har
sammantraffanden agt rum med de fore detta diskrimineringsombuds-
mannen Peter Nobel och Frank Orton.

Slutligen har utredningen i enlighet med sina direktiv samarbetat med
den utredning (S 1997:19) som ser dver Handikappombudsmannen (dir.
1997:131). Samarbetet har bestatt i kontakter och méten mellan de bada
utredarna och deras sekreterare och viss tillgang till utkast till
betankandetext.
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2 Barnombudsmannen i Sverige

2.1 Bakgrund och tillkomst

FN:s konvention om barnets réttigheter som enhélligt antogs av FN:s
generalforsamling i november 1989 kom att f& ett mottagande som ingen
tidigare konvention om manskliga rattigheter hade fatt. FN:s toppméte
om barn i New York i september 1990 som samlade ett sjuttiotal av
vérldens stats- och regeringschefer gav sitt stéd till konventionen och
uppmanade vérldens regeringar att ratificera den. FN:s barnfond,
Unicef, inledde samtidigt en kampanj fér att alla regeringar skulle stélla
sig bakom konventionen. En lang rad internationella frivillig-
organisationer bidrog ocksa till att rikta varldens uppmarksamhet mot
Konventionen om barnets réttigheter.

Konventionen om barnets réttigheter tradde i kraft den 2 september
1990 sedan den ratificerats av 20 stater. Sverige var en av dessa stater.
| dag har samtliga stater utom tva ratificerat konventionen. Inget annat
internationellt fordrag om manskliga rattigheter har vunnit en sadan
anslutning. Konventionen om barnets réattigheter & unik ocksa i det
avseendet att den innehdller saval medborgerliga och politiska réttig-
heter som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Konventionen om barnets réttigheter galler barn och ungdomar upp
till 18 ar och &r inriktad pa individen, det enskilda barnet. Den innehdller
54 artiklar varav fyra kan sagas innehalla dess grundlaggande principer:
Skydd mot alla former av diskriminering (artikel 2), att barnets bésta
skall komma i framsta rummet vid alla dtgarder som rér barn (artikel 3),
barnets ratt till liv och utveckling (artikel 6) och barnets rétt att uttrycka
sina asikter och fa dessa respekterade (artikel 12).

Den artikel i barnkonventionen som diskuterats mest, bade interna-
tionellt och i Sverige, &r artikel 3 som stadgar att vid alla atgéarder som
ror barn skall barnets basta komma i frdmsta rummet. Principen
"barnets basta" & aldre an barnkonventionen. Barnets bésta har varit en
vedertagen princip i flera internationella konventioner och deklarationer
liksom i ett flertal landers nationella lagstiftning. Men bade i
internationella dokument och i nationella lagstiftningar har barnets bésta
i huvudsak varit begransat till ett omrade, det familjeréttsliga. |
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barnkonventionen utvidgades principen till alla fragor. Det innebér att
barnets basta skall séttas i framsta rummet inte bara i vardnads-, um-
ganges- och adoptionsfragor och inte bara i verksamheter som sarskilt
riktas till barn som till exempel skola och barnomsorg, utan i alla fragor.

Barnkonventionens artikel 3 stadgar att barnets bésta alltid skall be-
aktasi alla fragor. Barnets basta kan inte alltid vara utslagsgivande,
men det skall alltid beaktas, vilket framgar av konventionstexten, "— — —
a primary consideration”. Artikel 3 placerar dérmed barnet pa den poli-
tiska dagordningen. Barnkonventionen lyfter fram barnet, sétter fokus
pa barnet och artikel 3 skall ses som en garant for att barnperspektivet
inte negligeras i beslutsfattandet. Med denna vidgning av begreppet
barnets bésta introducerades delvis ett nytt forhallningssétt till barn,
synen pa barn som samhéllsmedborgare.

Principen om barnets basta utgor tillsammans med de Ovriga prin-
cipiella artiklarna barnkonventionens "budskap’, det internationella
samfundets hallning till barn, dess barn- och ungdomsperspektiv*.

| denna anda inréttades &r 1993 Barnombudsmannen i Sverige i syfte
att forstarka barns och ungdomars réttigheter och intressen. Inrattandet
av en barnombudsman var for Sverige, liksom for en rad andra lander,
ett led i genomférandet av barnkonventionen. Barnombudsmannens
huvuduppgift skulle vara att svara for en dvergripande bevakning av
barn- och ungdomsfragor utifran FN:s konvention om barnets réttig-
heter.

211 Riksdagsuttalanden

Kraven pa att inrétta en barnombudsman i Sverige hade dock framfaorts
l&ngt innan FN:s konvention om barnets réttigheter antogs av FN's ge-
neralférsamling och ratificerades av Sverige. Socialutskottet hade allt-
sedan 1987/88 ars riksméte behandlat ett antal motioner med foérslag om
att inrdtta en statlig barnombudsman. Foretrédare for de flesta riks-
dagspartierna hade stallt sig bakom forslagen.

| flera motioner framhdlls att det saknades en foretradare for barn
som med stéd av lag kunde bevaka och atgérda barns intressen. En
barnombudsmans uppgifter skulle, enligt ett flertal motioner, vara att
fdlja och utreda barns och barnfamiljers villkor i samhéllet, informera om
barns situation och bilda opinion for barns rattigheter i samhéllet. | nagra
motioner foreslogs att barnombudsmannen skulle knytas till davarande
Barnmiljoradet. Barnombudet i Norge lyftes fram som en forebild for en
barnombudsman i Sverige i flera motioner. Forslag om att inrétta

! Barnets bésta i framsta rummet. FN:s konvention om barnets réttigheter
forverkligasi Sverige. SOU 1997:116, s. 125.
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kommunala barnombud inom socialtjansten framfordes ocksa. | en
moation foreslogs att en barnombudsman skulle knytas till Allménna
Barnhuset och att stiftelsen skulle svara fér finansieringen av barnom-
budsmannen.

| socialutskottets betankande (bet.1989/90:SoU:17) betonades vikten
av att det vidtogs atgarder som syftade till en béttre bevakning av barns
intressen. Utskottet menade att inrdttande av en centralt placerad
barnombudsmannatjanst skulle kunna vara en sadan atgard. Flera olika
uppgifter skulle kunna knytas till en sadan ombudsman, till exempel att
skapa opinion i fragor som &r viktiga for barn. Utskottet beslutade att
riksdagen borde ge regeringen tillkénna att frdgan om inréttande av en
tjanst som barnombudsman borde utredas.

Denna utredning borde avse ombudsmannens arbetsuppgifter, av-
gransningen gentemot andra myndigheters och organisationers uppgifter,
organisatoriska fragor och fragan om finansieringen av verksamheten.
Sveriges dtagande vid en ratificering av FN:s konvention om barnets
rattigheter borde, enligt utskottet, ocksa beaktas. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Genom beslut vid regeringssammantréade den 20 december 1990
bemyndigades vederbdrande statsrad att tillkalla en sarskild utredare for
att utreda forutséttningarna for en statligt utsedd barnombudsman (dir.
1990:80) och ar 1991 tillsattes en sérskild utredare med ett sadant

uppdrag.

212 Utredningen om barnombudsman

Utredningen, som lamnade sitt betdnkande Ombudsman for barn och
ungdom (SOU 1991:70) i september 1991 foreslog att en ombudsman
skulle inréttas med uppgift att ta till vara och frémja barns och ungdo-
mars réttigheter, behov och intressen i samhéllet.

En sadan nationell barnombudsman behtvs, menade utredningen,
trots att de allra flesta barn och ungdomar i Sverige lever under goda
forhallanden. Detta trots att skolan, sjukvarden och den sociala servicen
riktad till barn haller en hog standard och trots att synen pa barn har
forandrats i positiv riktning i takt med den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen i landet.

Barn och ungdomar ses generellt sett som individer med egna rét-
tigheter och de har rétt att fa sina asikter respekterade. Denna syn pa
barn har fatt en allt storre spridning i samhéllet, men har inte trangt
igenom pa alla omraden, menade utredningen. Det &r pafallande ofta
som vuxenvéarlden inte & observant pa barns réattigheter och behov.
Barn och ungdomar ges sdllan mdjlighet att delta i samhéllsdebatten
eller paverka sin situation i den utstrackning som & motiverad utifran
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deras intressen. Barn och ungdomar saknar bade formella och praktiska
mdjligheter att fa sina intressen tillgodosedda. Saval myndigheter som
ett flertal frivilligorganisationer gor viktiga insatser, men det saknas,
enligt utredningens mening, en centralt samlad opinionsbildning kring
barn- och ungdomsfragorna. En nationell barnombudsman skulle kunna
fylla denna uppgift.

Enligt utredningens fdrslag skulle ombudsmannafunktionen be-
stammas i lags form och ombudsmannen ges ett vittomfattande arbets-
falt som i princip endast skulle begréansas av den 6vre aldersgransen 18
ar. Ombudsmannen skulle, enligt forslaget, ha ratt att ta initiativ till at-
garder som syftar till att hdvda barns och ungdomars réttigheter och
intressen och att uttala sig i sadana fragor.

Ombudsmannen skulle vidare ha rétt att begéara in uppgifter av
myndigheter, organisationer, foretag och andra vilkas verksamheter be-
rér barns och ungdomars intressen. Utredningen tog som exempel att en
debatt hade férekommit i dagspressen som skapat oro bland barn och
forédrar, men att ingen ville ta pa sig ansvaret for att skapa klarhet i
fragan. | sadana fall borde ombudsmannen, enligt utredningen, ha ratt
att ta del av uppgifterna i saken. | yttersta fall skulle ombudsmannen ha
majlighet att utférda vitesforeldggande.

Utbver detta skulle ombudsmannen ha till uppgift att i samrad med
myndigheter och institutioner som handhar forsknings- och utveck-
lingsarbete om barn och ungdom medverka till att information om detta
arbete samlas och sprids. Sutligen skulle ombudsmannen till regeringen
foresla de forfattningsandringar eller andra atgarder som behtvdes for
att barns och ungdomars réttigheter och intressen skulle kunna
tillgodoses.

2.1.3 Proposition om en Barnombudsman

Flertalet remissinstanser stéllde sig bakom utredningens forslag om att
inrdtta en ombudsman f&ér barn och ungdom och i proposition
1992/93:173 foreslog regeringen att en sddan ombudsman skulle inrat-
tas. Forslaget i propositionen skilde sig dock fran utredningens forslag
pa nagra punkter.

| propositionen kndts ombudsmannen nérmare till FN:s konvention
om barnets rattigheter, jamfort med utredningens forslag. Den nationella
ombudsmannens huvuduppgift skulle vara att, utifran ett barn- och
ungdomsperspektiv, bevaka barns och ungdomars intressen i samhéllet.
En sadan bevakning I&g i linie med Sveriges atagande enligt FN:s kon-
vention om barnets réattigheter. Det fanns anledning, enligt propaositionen,
att "skapa en permanent ombudsmannafunktion fér barn och ungdom
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som den sarskilda instans som har till uppgift att bevaka efterlevnaden
av konventionen” (s. 8).

Barnkonventionen skulle sdledes utgdra utgangspunkten for om-
budsmannens arbete. Ombudsmannen fick ocksa till uppgift att gora
principiella uttalanden om hur svensk forfattning forhaller sig till kon-
ventionen.

Det betonades vidare i propositionen att inréttandet av en Barnom-
budsman inte fick innebéra att kommunernas eller tillsynsmyndigheter-
nas ansvar minskades. Inte heller skulle ombudsmannen ta Gver arbete
som frivilligorganisationerna utforde. Det slogs fast att ombudsmannen,
myndigheter och frivilligorganisationer skulle ha olika funktioner i arbetet
med barn- och ungdomsfragor. Barnombudsmannen skulle i férsta hand
svara for en Gvergripande bevakning av barn- och ungdomsfragorna
utifran FN:s barnkonvention och svensk lagstiftning. Dock betonades
vikten av att ombudsmannen hade direktkontakt med barn och
ungdomar, med ideella organisationer och myndigheter som ansvarar for
olika barnfragor.

Ombudsmannens arbetsuppgifter skulle saledes ligga pa det gene-
rella planet. Ombudsmannen skulle inte dgna sig & enskilda fall. Detta
innebar att ombudsmannen inte skulle fullgéra nagon tillsyn eller
granskning av andra myndigheters arbete. Mot denna bakgrund fére-
slogs att ombudsmannen inte skulle fa nagra sérskilda befogenheter vad
géller att fordra in uppgifter fran myndigheter eller andra.

Riksdagen beslutade att befattningen som Barnombudsman skulle
placeras vid davarande Barnmiljoradet. Ombudsmannen skulle ersatta
ordférandeskapet vid Barnmilioradet och bli chef for myndigheten.
Samtidigt som riksdagen fattade beslut om att inrétta en ombudsman for
barn och ungdom, placerad vid Barnmilioradet som chef for myn-
digheten, tillsatte regeringen en organisationskommitté med uppgift att
dra upp riktlinjerna fér den kompetens som myndigheten behtvde i sin
nya funktion. | kommitténs uppdrag 18g att utforma ett forslag till en ny
instruktion for myndigheten med utgangspunkt i det delvis férandrade
arbetsomradet. Organisationskommittén foreslog ocksa ett nytt namn pa
myndigheten, Barnombudsmannen.

Den 1 juli 1993 tré&dde lagen (1993:335) om Barnombudsman och
forordningen (1993:710) med instruktion for Barnombudsmannen i kraft.
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214 Fran Barnmiljorad till Barnombudsman

Barnmiljoradet inrattades ar 1980 och var vid den tidpunkten den enda
myndighet i Sverige som hade som huvuduppgift att enbart arbeta med
fragor som rorde barn. Radets verksamhet reglerades i forordningen
(1980:572) med instruktion for Barnmiljéradet. Ar 1988 kom en ny for-
ordning (1988:1127) med instruktion for radet.

Nar Barnmiljoradet bildades tvertog det uppgifter fran Samarbets-
kommittén mot barnolycksfall, grundad ar 1954, och Socialstyrelsens
lekmiljorad som fanns mellan aren 1971 och 1980.

Barnmiljoradet hade till uppgift att verka for forbattringar i barns
milj6, med sérskild tonvikt lagd pa lekmiljo och for en dkad sakerhet for
barn och ungdom. Syftet var att leken och sékerheten skulle ses i ett
sammanhang, att barns miljder skulle vara stimulerande och utvecklande
och samtidigt si sakra att barnolycksfall kunde férhindras. Barn-
miljoradet skulle, enligt sin instruktion, genom samrad och samverkan
med bertrda myndigheter:

- héavda att en god barnmiljo ar en férutsattning for manniskans ut-
veckling,

- verka for att goda mgjligheter skapas for utvecklingsframjande lek i
saval boendemiljo som offentlig miljo,

- verka for en samordning av samhéllets férebyggande insatser inom
barnsakerhetsomradet,

- bevaka forskning och utveckling inom barnmiljé- och barnolycks-
fallsomradet,

- medverka till att befintlig kunskap inom barnmiljé- och barnséker-
hetsomradet sammanstélls och bearbetas samt att

- informera statliga och kommunala myndigheter, bostadsftretag med
flerai fragor om barns miljo och sakerhet.

Barnmiljoradet arbetade med information och opinionsbildning. Pro-
duktion av trycksaker, utstallningsverksamhet, medverkan i och anord-
nande av egna konferenser och massor samt telefonkonsultationer och
uppbyggnad av ett bibliotek var ndgra av Barnmiljoradets satt att nd ut
med kunskap om barns lek, utemiljo och sakerhet. Malgrupper for in-
formationsverksamheten var framfor allt personal inom barnhalsovard,
forskola, skola, bibliotek, arkitekter och planerare samt frivilligorgani-
sationer och myndigheter.

Barnmiljoradet hade tva referensgrupper, en for lek och lekmiljofra-
gor och en for barnsakerhetsfragor. | dessa ingick en lang rad myndig-
heter, organisationer och det mer informella kontaktndt som byggts upp
av Samarbetskommittén mot barnolycksfall.
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Barnmiljoradet bevakade forskningen inom lek- och barnsakerhets-
omradet, medverkade till att sprida forskningsresultat och lamnade for-
slag till nya forskningsomraden. Radet hade &ven internationella kon-
takter, bland annat genom organisationen The International A ssociation
for the Child' s Right to Play (IPA).

Barnmiljoradet hade en bevakande, samordnande och utvecklande
funktion inom omradet barns lek och sakerhet dar andra myndigheter
hade sjdlva myndighetsansvaret.

2.2 Gallande regler

Enligt 1 § lagen om Barnombudsman har Barnombudsmannen till upp-
gift att bevaka fragor som angar barns och ungdomars réttigheter och
intressen. Barnombudsmannen skall sérskilt uppmérksamma att lagar
och andra forfattningar samt deras tillampning stdmmer Gverens med
Sveriges ataganden enligt FN::s konvention om barnets rattigheter.

| 2 8§ forsta stycket foérordningen (1993:710) med instruktion for
Barnombudsmannen foreskrivs att Barnombudsmannen inom sitt verk-
samhetsomrade skall

1. tainitiativ till tgérder som syftar till att hdvda barns och ungdomars
réttigheter och intressen,

2. foretréda och stodja barn och ungdomar i den allménna debatten,

3. hos regeringen foresla de forfattningsandringar eller andra atgérder
som behovs for att barns och ungdomars réttigheter och intressen
skall tillgodoses, och

4. tainitiativ till samordning och utveckling av samhéllets forebyggande
insatser inom omréadet barns och ungas sakerhet.

Barnombudsmannen skall enligt 2 8 andra stycket instruktionen égna
sarskild uppmarksamhet at fragor som rér utsatta barn och ungdomar.

Barnombudsmannen skall vidare enligt 2 § tredje stycket instruktio-
nen i sin verksamhet informera om FN:s konvention om barnets rattig-
heter, uppratthalla kontakter med barn och ungdomar och med ideella
organisationer och myndigheter m.fl. samt fdlja forsknings- och ut-
vecklingsarbete som berdr barn och ungdomar.
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Barnombudsmannens organisation

Enligt 2 § lagen om Barnombudsman skall Barnombudsmannen bitrédas
av ett sarskilt rad. Ombudsmannen &r radets ordférande och leder dess
verksamhet. Regeringen utser ombudsmannen och radets Ovriga
ledaméter, som fér vara hogst sju, for en bestamd tid.

Bortsett fran reglerna om radet bestammer Barnombudsmannen
gidlv sin organisation enligt 7 8 forordningen. Tjansterna i denna del av
organisationen tillsétts enligt 8 § forordningen av Barnombudsmannen
géalv. Enligt organisationsplanen skall Barnombudsmannen ha 14
tjanster.

Arendena avgors enligt 6 § forordningen av Barnombudsmannen.
Ombudsmannen far dock overlata till annan tjansteman att besluta i
vissa fragor.

Overklagande, anmalningsskyldighet och sekretess

Barnombudsmannens beslut om tjanstetillsattningar kan dverklagas hos
regeringen. Andra beslut far inte Gverklagas (9 § forordningen).

Barnombudsmannen &r enligt 3 § forsta stycket lagen om Barnom-
budsman skyldig att genast till socialnédmnden anméla om ombudsman-
nen i sin verksamhet far kénnedom om att ndgon som &r under 18 ar
misshandlas i hemmet eller om det i annat fall maste antas att social-
namnden behdver ingripa till en underarigs skydd. Om det finns sar-
skilda skal far anmélan till socialndmnden goras aven i andra fall.

Barnombudsmannen far 1damna alla uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredning av underarigs behov av skydd till socialndmnden (3 §
andra stycket lagen om Barnombudsman).

Sekretess géller i Barnombudsmannens verksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men, se 7
kap. 34 § sekretesslagen (1980:100). Sekretessen hindrar inte att
Barnombudsmannen gér anméalan och lamnar uppgift till socialndmnden
enligt vad som foreskrivs i lagen om Barnombudsman. | fraga om
uppgift i allmén handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Regleringsbrev

Riksdagen beslutar varje ar hur stort anslag Barnombudsmannen skall
fa for kommande budgetér. Regeringen stéller sedan det beviljade an-
slaget till myndighetens forfogande genom ett regleringsbrev. | detta kan
regeringen lamna mera detaljerade direktiv. om hur anslaget skall
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disponeras utéver de villkor som riksdagen kan ha stéllt upp i samband
med sjélva anslagsbeslutet.

Det totala anslaget for Barnombudsmannen for budgetaret 1999 ar
7 717 000 kronor.

Arsrapport

Enligt 3 § instruktionen skall Barnombudsmannen senast den 1 april
varje ar lamna en beréttelse till regeringen om sin verksamhet under det
narmast foregaende kalenderaret. | rapporten bor ombudsmannen, enligt
prop. 1992/93:173, lyfta fram fragor som ombudsmannen anser
regeringen behdver overvaga. | rapporten bor vidare finnas en sam-
manstalining dver de mer principiella uttalanden som ombudsmannen
gjort under verksamhetsaret. Sarskilt bor sddana uttalanden tas upp som
behandlar forfattningars Gverensstammelse med FN:s barnkonvention
och vilka atgéarder som kan behdva overvagas i fall det brister i Gver-
ensstdmmelsen. | regleringsbrev till myndigheten har regeringen vidare
angivit vissa fragor som sérskilt bor beaktas i Barnombudsmannens

arsrapport.

2.3 Mal och metoder

Nya arbetsuppgifter, till halften ny personal, ny instruktion, nytt namn, ny
ledning och nya ansvarsomraden samt nya lokaler innebar en tids-
kréavande omstéllning. Det forsta verksamhetsaret préaglades delvis av
arbete med att bygga upp och organisera verksamheten med utgangs-
punkt i propositionen och lagen om Barnombudsman samt de riktlinjer
som drogs upp av organisationskommittén for inréttandet av en Barn-
ombudsman. Det uppdrag som Barnombudsmannen fick i reglerings-
brevet for verksamhetsaret 1993/94 var att genomféra de organisations-
forandringar som krévdes for att myndigheten skulle kunna fungera
effektivt i enlighet med instruktionen.

Barnombudsmannen tradde 1993 in pa en "arend" dar manga myn-
digheter pa olika nivaer och frivilliga organisationer verkade. Det fanns
en rad "aktorer" som arbetade med barn och med att sprida information
om barnkonventionen. | inledningsskedet agnade Barnombudsmannen
mycket tid & att formulera en egen profil for myndigheten med mal och
visioner som kunde ligga till grund fér den opinionshildande verksam-
heten.

Det handlade om att géra Barnombudsmannen kand i vida kretsar
och att fora ut information om Barnombudsmannens policy. Barnom-
budsmannen inriktade sig darvid pa sadana malgrupper som kunde vara
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viktiga "budbarare”, till exempel massmedia. Intervjuer och medverkan i
massmedia prioriterades darfor.

Man inriktade sig ocksa pa att na strategiska myndigheter och orga-
nisationer genom att bjuda in till sérskilda sammankomster. Mycket tid
lades ocksa ned pa att skapa ett gemensamt synsétt for all personal.
Betydande resurser satsades pa personalstod och pa utbildningsinsatser
av kompetenshgjande karaktér.

Hos Barnombudsmannen ar 14 personer anstéllda (13,3 arsarbets-
kraft). Forutom ombudsmannen finns en tjanst som jurist, kanslichef,
registrator och ekonomiassistent. For information och opinionshildning &r
tre tjnster avsatta, en pressekreterare, en informatér och en tjanst med
ansvar for webbsidans barn- och ungdomsdel. For fakta och statistik,
barns och ungas sakerhet samt bevakning av psykosociala fragor samt
barns och ungas uppvéxtvillkor finns sammanlagt 53 tjanster. For
narvarande har Barnombudsmannen tre projektanstallda som finansieras
med andra medel.

Ma

Barnombudsmannens vergripande mal ar att bevaka fragor som angér
barns och ungdomars réattigheter och intressen. Dessa Gvergripande mal
framgdr av 1 § lagen (1993:335) om Barnombudsman. Barnombuds-
mannen skall darvid sarskilt uppmérksamma att lagar och andra for-
fattningar samt deras tillampning stammer Gverens med Sveriges ata-
gande enligt barnkonventionen. | instruktionen for Barnombudsmannen
(1993:710) anges narmare hur Barnombudsmannen skall fullgéra sina
uppgifter.

| budgetpropositionen for & 1999 (prop. 1998/99:1) under utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg anges effektmal som
ocksa ror Barnombudsmannens verksamhet. Dessa &r:

- att trygga en god hélsa och goda levnadsvillkor och se till att hélso-
och sjukvéarden och den sociala omsorgen bedrivs med god kvalitet
och effektiv resursanvandning samt tillgodoser den enskilde indivi-
dens behov av vard, omsorg, stéd och service och

- att barn och ungdomar véaxer upp under trygga och goda forhallan-
den.

| regleringsbrevet for &r 1999 anges Barnombudsmannens del av ef-
fektmalen vara fdljande:
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- att 6ka samhéllets kunskap om barns och ungdomars levnads- och
uppvaxtvillkor, i syfte att barns och ungdomars réttigheter och in-
tressen i Okad utstréckning tillgodoses och

- att bidra till att 6ka kunskapen om och efterlevnaden av FN:s kon-
vention om barnets réttigheter pa alla nivaer i samhallet.

| regleringsbrevet anges ett antal verksamhetsmdl for Barnombuds-
mannen med tillhtrande krav pa aterrapportering. | regleringsbrevet
anges aven de finansiella villkoren for Barnombudsmannen. Exempel pa
verksamhetsmal och aterrapportering som anges i regleringsbrevet 1999
ar:

Ar 2001 skall fler kommuner och landsting &n & 1999 ha vidtagit
atgarder for att barn och ungdomar far okat inflytande och majlighet
till delaktighet samt att deras asikter tas till vara. )

_ Aterrapportering: Barnombudsmannen skall redovisa hur myn-
digheten, i samarbete med Ungdomsstyrelsen, har arbetat for att na
malet, innefattande vilka omraden Barnombudsmannen har haft am-
bition att paverka. Barnombudsmannens kostnader for insatserna
skall redovisas. Barnombudsmannen skall vidare beddma hur manga
kommuner och landsting som har natts av rg%/ndlghetens insatser och
%\vengg exempel pa effekter som har uppnaits. )

r 2001 skall fler kommuner och landsting an ar 1999 anvéanda
barnkonventionen som ett praktiskt redskap i saval det individuella

det generella arbetet med barn och ungdomar. o

terrapportering: Barnombudsmannen skall redovisa vilka in-
satser myndigheten har genomfort i syfte att na malet, antalet kom-
muner och landsting som anvander barnkonventionen ar 1999 samt
Barnombudsmannens kostnader for insatserna.

o

Utifran de overgripande malen som faststéllts av riksdag och regering
har Barnombudsmannen antagit en verksamhetsidé som ar en ledstjarna
for arbetet. V erksamhetsidén bestar av foljande mal:

- Att samhdllet erkdnner barns och ungdomars rétt till respekt och
integritet, tar till vara deras kunskaper, kraft och kreativitet samt
tillméter barn- och ungdomsaren ett varde i sig.

- Att barnkonventionens réttigheter och principer erkanns och omfat-
tas av saval lagstiftning som tillampning samt att barnkonventionen
praglar de beslut som fattas av stat, landsting och kommun och som
berér barn och ungdom.

- Att barn och ungdomar har laglig rétt och praktisk mdjlighet att
framfora sina asikter och delta i alla myndighetsbeslut som rér deras
situation. De skall ocksa ha inflytande i barnomsorg och skola som i
takt med okad alder skall utvecklas i riktning mot ett medbestam-
mande. Barn och unga skall ha rétt att medverka i den kommunala
beslutsprocessen i fragor som angar dem.
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- Att samhdllet pa samtliga nivaer uppméarksammar barn och ungdo-
mar i utsatta situationer och barn i behov av sérskilt stod. Vidare
skall samhéllet vidta alla lampliga atgarder for att skydda och hjdlpa
barn och unga som utsétts for misshandel, Gvergrepp och mobbning
eller risker i sin uppvaxtmiljé och prioritera insatser av forebyggande
karaktér.

Prioriteringar

Barnombudsmannens verksamhetsomrade ar i princip granslost. Sa
snart en fraga regleras i barnkonventionen faller den inom ramen for
Barnombudsmannens kompetensomrade. Men &ven fragor som faller
utanfor konventionen hor till Barnombudsmannens verksamhetsomrade
om de ror den rattighets- och intressesféar som ombudsmannen skall
bevaka.

| propositionen (1992/93:173) om Barnombudsman sdgs att "i och
med att ombudsmannen enligt lagforslaget sarskilt skall &gna uppmérk-
samhet at att vara lagar och andra forfattningar samt deras tillampning
stammer Overens med Sveriges forpliktelser enligt konventionen (FN:s
konvention om barnets réttigheter) férekommer praktiskt taget inga
begransningar i ombudsmannens verksamhetsomrade”.

| de arliga regleringsbreven konkretiseras vissa omraden och fragor
som skall prioriteras under aret. Barnombudsmannen utarbetar hand-
lingsplaner for sin verksamhet dar de Gvergripande malen bryts ner till
verksamhetsmal som kompletteras med uppdragen som ges i regle-
ringsbreven. Handlingsplanerna utgor basen fér Barnombudsmannens
konkreta arbete under aret och anvands som ett levande dokument som
fortldpande utvecklas. | handlingsplanerna anges verksamhetsgrenar,
temaomraden eller fokusomraden.

Det har under aren gjorts olika indelningar av de prioriterade verk-
samhetsomradena, beroende pa aktuella fragor, regleringsbrevens inne-
hall etc. De omraden som genomgaende har varit prioriterade formule-
ras i 1999 ars handlingsplan pa fdljande sétt:

- Genomfdrande av barnkonventionen med fokus pa riksdag och re-
gering, myndigheter, landsting och kommuner.

- Barns och ungdomars réttigheter med fokus pa barn i utsatta situa-
tioner, barns och ungdomars inflytande, barnsékerhet och samhélls-
planering.

- Barns och ungas uppvéaxtvillkor med fokus pa att hdlla samman
sektorsovergripande studier, sammanstalla statistik om barns och
ungas livsvillkor och beakta genderperspektivet.



SOU 1999:65 Barnombudsmannen i Sverige 43

Eftersom Barnombudsmannens resurser ar begransade maste priorite-
ringar goras aven inom de omraden som Barnombudsmannen valt att
fokusera pa. Barnombudsmannen har till exempel prioriterat de yngre
barnens villkor framfor de &ldres eftersom Ungdomsstyrelsen ocksa
arbetar med de &ldre tondringarna. Insatser for funktionshindrade barn
har begrénsats med héanvisning till Handikappombudsmannens verk-
samhetsomrade’.

Inom dessa ramar har Barnombudsmannen, forutom att bevaka att
lagar och férfattningar speglar barnkonventionens grundlidggande prin-
ciper, kontinuerligt drivit fragor som rér barnkonventionen i kommuner
och landsting, barns och ungdomars inflytande i samhéllet, elevinflytande
i skolan och att barnets basta skall speglas i verksamheter som skola
och barnomsorg, hdlso- och sjukvard. Barn i utsatta situationer har
sarskilt beaktats genom att Barnombudsmannen prioriterat till exempel
mobbning, vardnads- och umgangesfragor, flyktingbarns situation och
barn som utsétts for misshandel eller sexuella Gvergrepp.

De prioriteringsgrunder som Barnombudsmannen har i det dagliga
arbetet baseras saledes framst pd den handlingsplan som antagits for
aret. Utbver denna har Barnombudsmannen ytterligare tva priorite-
ringsgrunder; fragor som berc¢r ett stort antal barn och fragor med ett
viktigt symbolvéarde for barns réttigheter. Exempel pa en fraga som be-
rér ett stort antal barn ar rétten till barnomsorg for barn till arbetsltsa
foréldrar. Ett exempel pa en fraga som Barnombudsmannen har bedomt
ha ett symbolvarde for barns réttigheter & fragan om homosexuellas
ratt att adoptera barn.

M etoder

Barnombudsmannens uppgift ar att utifran ett barnperspektiv paverka
kunskaper och attityder hos lagstiftare och beslutsfattare inom stat,
landsting och kommun for att de i sin tur skall vidta mer direkta atgarder
som leder till forbattringar fér barn och ungdomar.

De instrument som Barnombudsmannen har i detta paverkansarbete
ar framst information och opinionsbildning. Aven arbetet med att bevaka
att lagar och férfattningar stdmmer dverens med barnkonventionen kan
ses som en del i informationsverksamheten.

Samverkan och samarbete med andra myndigheter och organisatio-
ner ar ytterligare en viktig metod i arbetet med att fora ut barnperspek-
tivet pd alla nivder i samhéllet. Barnombudsmannen samarbetar med
andra myndigheter och organisationer i en rad nétverk, referensgrupper
och samverkansgrupper. Nagra av dessa ar: Néatverket for barns villkor,

2 Arsredovisning fér Barnombudsmannen 1997.
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Barns och ungas sdkerhet (BUS), Samverkansgruppen fér skadepre-
ventiva fragor, Barn, ungdomar och byggd miljio samt samordnings-
gruppen for projektet Dags for barnkonventionen.

2.4 | nformation och opinionshildning

Av forordningen (1993:710) med instruktion for Barnombudsmannen
framgdr att Barnombudsmannen har saval informations- som opinions-
bildande uppgifter. Barnombudsmannen skall "féretrada barn och ung-
domar i den allménna debatten” och enligt ett tillagg i forordningen som
gjordes ar 1996 skall Barnombudsmannen "i sin verksamhet informera
om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter— — —"

| propositionen (1992/93:173) kopplas ocksd ombudsmannens in-
formations- och opinionshildande funktion ihop med barnkonventionen.
Det &r utifrén barnkonventionen som barnombudsmannen skall verka
och bevaka fragor som angdr barns och ungdomars réttigheter och
intressen. "Konventionen syftar till att skapa opinion och stimulera till
debatt om barnfragorna och fyller déarmed en viktig funktion”, heter det i
propositionen (s. 8).

Opinionsbildning — ett verktyg i arbetet

| arsredovisningen 1994/95 skriver Barnombudsmannen om sin roll och
sina arbetsmetoder: "Grunden for BO:s arbetssétt ar de tva samtidiga
rollerna som kunskapsgenerator och som aktiv paverkare av lag-
forslag och politiska prioriteringar. Myndigheten orienterar sig darmed
mot att inom breda och viktiga omraden, skapa en fond av kunnande
som med snabb verkan kan aktiveras i form av skrivelser, remissinsat-
ser, underlag till motioner etc™.

Nagot tillspetsat kan man séga att Barnombudsmannen nastan ute-
slutande arbetar med information och opinionsbildning i nagon mening.
Antingen genom att samla in information om barns villkor (generera
kunskap genom egna studier eller pa annat sétt), analysera information
och formulera ett barnperspektiv eller bilda opinion for barns réttigheter.

Barnombudsmannen skall sdledes fdlja utvecklingen inom alla de
omraden som berdr barn och ungdomar, bevaka tillampningen av barn-
konventionen, identifiera problem och lamna férslag till férandringar av
bland annat lagstiftning, rattstillampning, samhallsplanering och be-
slutsrutiner utifran intentionerna i konventionen.

% Arsredovisning fér Barnombudsmannen 1994/95.
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Barnombudsmannen maste darfér samla in information om barns och
ungas Villkor i samhéllet och gora analyser av detta material utifran sin
tolkning av barnkonventionens bestammelser. Utifran de prioriteringar
som sedan gors for Barnombudsmannen ut kunskaper genom sin
opinionshildande verksamhet.

24.1 K ommunikationspolicy

| utredningens direktiv ingar att gora en allmén genomgang av Barn-
ombudsmannens informationsverksamhet och lamna forslag till hur den
kan forbéttras. Den information om barn och ungdomar som Barnom-
budsmannen samlar in och analyserar tas upp i avsnitten 2.7, 2.8, 2.9
och 2.10. | detta avsnitt gors en dversikt av Barnombudsmannens in-
formationsverksamhet med tonvikt lagd pa den utatriktade informa-
tionsverksamheten, dven om gransen mellan den kunskapsgenererande
och den utdtriktade, paverkande funktionen ar flytande.

Av Barnombudsmannens kommunikationspolicy fran ar 1994 fram-
gar att: "Opinionshildning och information & tva av BO:s viktigaste
arbetsverktyg. BO skall i forsta hand arbeta opinionsbildande med att
paverka samhéllets attityder till barns och ungdomars villkor. Infor-
mation kan anvandas som ett medel i den opinionshildande verk-
samheten for att nd vissa mal™.

Rollen som kunskapsgenerator och aktiv paverkare betonas ocksa i
kommunikationspolicyn: "Vi skall bygga upp en kunskap om barns och
ungdomars situation och paverka beslutsfattare pa alla nivaer att i sina
beddmningar lagga stor vikt vid barns och ungdomars intressen. | upp-
draget ingar ocksa att ha kontakt med barn och ungdomar och foretrada
och stédja barn och ungdomar i den allménna debatten”.

Ambitionen, enligt kommunikationspolicyn, & att Barnombuds-
mannens kommunikation skall préaglas av "langsiktighet kombinerad med
en beredskap att snabbt kommentera aktuella fragor och delta i den
allmanna debatten. Vart arbete skall bygga pa professionell kunskap och
engagemang. | samverkan med andra maste vi vara tydliga nér det
galler vér roll och vart uppdrag'".

Som malgrupp for den opinionshildande verksamheten har Barnom-
budsmannen i forsta hand politiker och andra beslutsfattare. Till viss del
aven yrkesgrupper som arbetar med barn och ungdomar. Barnom-
budsmannen har inte i ndgon storre utstrackning riktat sina informa-
tionsinsatser direkt till barn och ungdomar.

* BO:s verksamhetsidé och kommunikationspolicy (oktober 1994). Stencil.
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Detta flode av erfarenhetsutbyte, information och opinionshildning
kan illustreras med fdljande modell f6r Barnombudsmannens kommu-

nikation:
Barn
och ungdomar
Opinionsbildning - Massmedia
Opjy
i .
On%’/dn/'
58 &
gge
Sc§
EQ3
Myndigheter
Organisation > Beslutsfattare

" Barnproffs’

24.2 Barnombudsmannens publikationer

En kanal for opinionsbildning &r publikationer av olika slag. Barnom-
budsmannen har under aren gett ut en rad publikationer, alltifran bro-
schyrer om Barnombudsmannens verksamhet och information om
barnkonventionen till rapporter om barns villkor i olika avseenden.

Dessa ar:

- BO direkt — affisch, vykort och informationsblad
| samband med att Barnombudsmannens telefonlinje for barn och
ungdomar Oppnades 1994 producerades en affisch, vykort och in-
formationsblad med information om telefonlinjen BO Direkt.

- Halla dar!
Barnombudsmannens forsta arsrapport till regeringen dar myndig-
hetens roll, arbetsmetoder, organisation och prioriterade fragor pre-
senteras (1994).
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- Semg. H6r mig.

I november 1994 anordnades en tredagarskonferens om flykting-
barns behov tillsammans med Allménna Barnhuset. Rapporten ar en
dokumentation fran denna konferens (1995).

- Barnetsratt till en sdker miljo — lagar och regler
En skrift som beskriver lagstiftning och organisation for arbete med
att forebygga olycksfall bland barn. Utgiven av Barnombudsmannen
och Konsumentverket. Skriften finns dven pa engelska (1995).

- Pa spaning efter barnkonventionen — en konmunstudie
Rapporten innehaller en redovisning av en enkétundersokning om hur
barnkonventionen anvands i kommunerna (1995).

- Barn omBarnets Rattigheter
Texter och illustrationer frén skoltavlingen Fri Fantasi som genom-
fordes i samarbete med Socialdepartementet, Rédda Barnen och
Tidningen i Skolan under lasaret 1994/95. Narmare 90 000 elever
runt om i landet deltog i arbetet som resulterade i denna skrift déar
valda delar av tavlingsbidragen publicerades. Skriften innehdller
ocksa barnkonventionen i dess helhet (1995).

- Upptill 18
Fakta om barn och ungdom. En statistisk uppslagsbok om barns och
ungas levnadsvillkor (1995).

- BUSkatalogen
Informationsmaterial om barns och ungas sékerhet (1996).

- Tank om...

Barnombudsmannens andra arsrapport till regeringen. Rapporten
bestdr av tre huvudavsnitt. Det forsta beskriver Barnombudsman-
nens syn pa barnsperspektivet och barnkonventionens status och
stéllning i Sverige. Det andra innehaller en sammanfattning av barns
och ungdomars uppvaxtvillkor och i det tredie avsnittet redovisas
konkreta forslag och synpunkter i olika sakfragor (1996).

- Blunda inte for mobbningen — ungdomars idéer och forslag
Rapporten ar en sammanstalining av 13-aringars forslag om hur man
kan arbeta mot mobbning och ingdr som en del i Barnombuds-
mannens "mobbningspaket”. Till rapporten finns ocksa en broschyr
och en affisch (1996).

- Insatser not mobbning i kommuner och skolor
Redovisning av en enkdtundersotkning (1996).

- Blunda inte for mobbningen
| rapporten lagger Barnombudsmannen fram forslag till atgéarder som
regeringen respektive kommuner och enskilda skolor kan vidta for att
stoppa mobbningen. Vidare diskuteras hur samverkan lokalt kan bli
mer effektiv (1997).
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- Att arbeta mot mobbning — tips p& material och forelasare
Den tredje rapporten i mobbningspaketet innehaller information om
mobbning samt lagar och férordningar pa omradet. Vidare ges tips
pa litteratur och forelasare (1997).

- Temat mobbning inom utbildningar
En enkatundersokning om kunskapen om mobbning inom grund-
skollarar- och fritidspedagoguthildningar (1997).

- Fakta omDialog med Unga
Under mobbningskampanjen publicerades tre faktablad om mabbning
(1996).

- Barns och ungdomars 1990-tal
P& Barnombudsmannens uppdrag genomférde ekonomen Bertil Edin
en studie om samhéllsstodet till barn och hur det paverkats av den
ekonomiska krisen (1997).

- Spaningen efter barnkonventionen gar vidare
En enkdtstudie av barnkonventionens genomslag i kommunerna
(1997).

- Barndomsatter spar
Barnombudsmannens tredje arsrapport till regeringen. | rapporten
fokuseras framst pa de utsatta barnens situation. De konkreta
forslag som Barnombudsmannen riktar till regeringen avslutar
rapporten (1997).

- Valkommen till Barnonmbudsmannen pa Internet
En folder med information om Barnombudsmannens webb-sidor
(1999).

- Barnombudsmannen
En informationsfolder om Barnombudsmannens uppdrag och verk-
samhet. Foldern finns &ven pa engelska, franska och spanska (1998).

- Liten blir stor
Barnombudsmannens &rsrapport till regeringen. Arsrapporten inne-
haller, forutom lagforslag, bland annat en redovisning av den en-
katundersokning av 10-aringar som Statistiska centralbyran genom-
forde pa uppdrag av Barnombudsmannen. Vidare redovisas den un-
derstkning som SKOP, Skandinavisk opinion AB, gjort pa uppdrag
av Barnombudsmannen. | undersokningen intervjuas cirka 1 000
barn och ungdomar mellan 10 och 18 & samt deras féréldrar om de-
ras installning till Barnombudsmannen (1998).

- Barnkonventionen i myndigheterna
En kartlaggning av myndigheters arbete med FN:s konvention om
barnets rattigheter. Barnombudsmannen fick i regleringsbrevet 1998
i uppdrag att géra en understkning av hur myndigheter i Sverige ar-
betar med barnkonventionen. K artlaggningen baseras pa ett urval av
90 myndigheter som direkt eller indirekt arbetar med fragor som ror
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barn. 1 denna grupp ingick samtliga lansstyrelser. Myndigheternas
svar bearbetades av Statistiska centralbyran (1998).

- Upptill 18
Fakta om barn och ungdom. En andra statistisk uppslagsbok om
barns och ungas levnadsvillkor (1998).

- Ett steg framat!
En handbok om barnkonventionen fér kommuner och landsting.
Boken ar riktad till politiker och tjansteméan och ger en samlad bild av
hur Barnombudsmannen ser pa konventionen och hur den kan
genomforas i kommuner och landsting. Boken innehdller ocksa ak-
tuella exempel fran kommuner och landsting (1998).

- Asen sa tycker jag...
Barnombudsmannens senaste &rsrapport till regeringen. Arsrappor-
ten innehdller, forutom Barnombudsmannens forslag till regeringen,
bland annat en redovisning av Barnombudsmannens enkat pa inter-
net, enkatundersokningarna av hur barnkonventionen anvands av
landsting respektive myndigheter (1999).

- Barnkonventionen i landstingen
En kartlaggning av landstingens arbete med FN:s konvention om
barnets réttigheter. Syftet med kartlaggningen var att fa en 6verblick
Over landstingens arbete med barnkonventionen, vilket genomslag
barnkonventionen har fétt och vilket stéd landstingen behover for att
pabdrja eller forbéttra arbetet med konventionen. Samtliga 24
landsting har besvarat enkéten (1999).

Forutom dessa publikationer har Barnombudsmannen gett ut specifika
rapporter i begransad upplaga, till exempel Fakta om skador bland barn
och ungdomar (statistiska data publicerade i samband med de arliga
BUS-kampanjerna 1994, 1995 och 1996) samt Barnperspektiv —
reflektioner kring ett mangtydigt och foranderligt begrepp av Bodil
Rasmussen pa uppdrag av Barnombudsmannen 1994. Barnombuds-
mannen har ocksa medverkat i olika publikationer, till exempel Ute finns
mycket att gora (en skrift som ursprungligen producerades av
Barnmilioradet och reviderades av Barnombudsmannen 1994), Skulle
kunna flyga — Om lekens betydelse (reviderad av Barnombudsmannen
1994), Nyanserna lever! — Rapport fran méte mellan kreativa centra i
Sverige (Dokumentation av nationell konferens om barns skapande,
1994).
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2.4.3 I nformation via internet

En annan kanal for den informations- och opinionshildande verksam-
heten &r internet. Barnombudsmannen bdrjade ar 1996 att bygga upp en
hemsida som vander sig till bade vuxna och barn. Hemsidans vuxendel
ger information om barnkonventionen och om barns villkor, om verk-
samheten samt om Barnombudsmannens stallningstaganden i olika fra-
gor som de kommer till uttryck i remissvar, pressmeddelanden och ar-
tiklar.

P& hemsidans barndel kan barn och ungdomar fa information om
barnkonventionen, om sina réttigheter och om Barnombudsmannen.
Hemsidan pa internet som riktar sig till barn &r i sin tur uppdelad i tva
delar, en anpassad till yngre barn i Iag- och mellanstadiet (Barnkanalen)
och en som ar anpassad till barn p& hogstadie- och gymnasieniva (Unga
kanalen).

24.4 BO Direkt

Barnombudsmannens telefonlinje BO Direkt som Oppnades ar 1994 &r i
forsta hand en informationstelefon, dit barn och ungdomar kan ringa for
att f& information om sina réttigheter, om barnkonventionen och om hur
Barnombudsmannen arbetar. Barn och ungdomar kan ocksa fa rad om
vart de kan vanda sig i olika situationer om de behdver tala med ndgon
utanfér familjen (se vidare avsnitt 2.7.4). Syftet med telefonlinjen ar att
barn och ungdomar skall ha en egen kanal till Barnombudsmannen och
samtidigt att Barnombudsmannen via sina telefonkontakter kan fa ett
kunskapsunderlag i rollen som barns och ungas féretradare i samhélls-
debatten.

BO Direkt har Gppet tva timmar mellan klockan 14.00 och 16.00, tre
dagar i veckan. Nar telefonlinjen &r sténgd meddelas tiderna pa telefon
och hanvisning gors till BRIS Hjalptelefon och Jourhavande Kompis.

2.4.5 Konferenser, hearingar, féredrag

Barnombudsmannen sprider information om barn och barnkonventionen
genom fdéredrag och anforanden som halls vid sammankomster runt om i
landet. Under forsta verksamhetsaret holl Barnombudsmannen cirka 40
anféranden och antalet har aren darefter varit cirka 60 per &r.
Forfragningar om Barnombudsmannens medverkan i olika sammanhang
ar langt fler an myndigheten har resurser att tillmétesga. | forsta hand
prioriteras sammanhang som handlar om férverkligandet av barn-
konventionen lokalt, det vill saga framst forfragningar fran kommuner. |
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andra hand prioriteras fragor som rér barns och ungdomars inflytande
och delaktighet och i tredje hand fragor som rér barns livsvillkor.

Barnombudsmannen har ocksa sjélv arrangerat konferenser, semina-
rier och hearingar om barnkonventionen, om barns villkor allmént och i
olika sakfragor. Nagra sddana kan namnas:

- Tre hearingar om barnsakerhet arrangerades under aren 1993 och
1994. Dessa handlade om ansvaret for barnsakerhetsarbetet pa cen-
tral nivd, om risksituationer under ungdomsdren och om barn och
byggd miljo.

- Under 1994 arrangerade Barnombudsmannen tillsammans med
Allménna Barnhuset en tredagarskonferens om barns réttigheter i
flykting- och asylarenden.

- Under mars 1995 samlade Barnombudsmannen ett 20-tal nyckelper-
soner for en kartlaggning av laget inom skolhélso- och elevvéarden.

- | september 1994 arrangerades BO-dagen, ett seminarium som agde
rum i samband med att Barnombudsmannen lamnade sin forsta ars-
rapport till regeringen.

- Ar 1995 sgnades BO-dagen agnades &t inflytandefrégor i kommu-
ner.

2.4.6 Kampanjer

Ett sétt att na ut med information &r att arbeta pa flera nivaer och med
flera olika metoder samtidigt. Under &ren har sérskilda satsningar gjorts
genom att Barnombudsmannen under en tid fokuserat pa en speciell
fraga. Tva sddana satsningar kan namnas:

Mobbningsprojektet. | februari 1995 fick Barnombudsmannen i upp-
drag att ta Over ansvaret for den kampanj mot mobbning som regering-
ens barn- och ungdomsdelegation startat under varen 1994. Barnom-
budsmannens uppdrag var att tka samordningen mellan centrala myn-
digheter och organisationer samt att lyfta upp mobbningen pa dagord-
ningen i den allménna debatten.

Ett natverk med representanter for 32 olika myndigheter och organi-
sationer, daribland skolhdlsovarden, polis och Folkhalsoinstitutet orga-
niserades for att 6ka samverkan pa central niva. Barnombudsmannen
gick ocksa ut till 50 000 av landets 13-aringar och bad om deras syn-
punkter pa vilka atgarder som borde vidtas for att motverka mobbning.
Barnombudsmannen redovisade sitt uppdrag till regeringen i en rapport
om mobbning dar Barnombudsmannen lamnade forslag till atgarder. En
sarskild katalog med tips pa forelasare och material sammanstalldes
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ocksa liksom de forslag som barn och ungdomar sjdlva hade sant in till
Barnombudsmannen.

BUS-veckorna. De sa kallade BUS-veckorna har mellan &ren 1994
och 1996 varit terkommande kampanjer som har pagatt tva veckor per
ar. Syftet var att fokusera pa det forebyggande barnsakerhetsarbetet
genom att samordna nationella och lokala aktiviteter. Barnombuds-
mannen inledde BUS-veckorna med en presskonferens och marknads-
forde darmed kampanjen. Informationsmaterial distribuerades, bland
annat hade Barnombudsmannen utformat praktiska hjdpmedel i det
lokala arbetet i form av checklistor. Under veckorna hélls nationella
konferenser och lokala aktiviteter, bland annat skyddsronder, utstall-
ningar och konferenser.

2.4.7 Massmedia

| uppdraget att foretréda barn och ungdomar i den allménna debatten
ingar framtradanden i media och uttalanden i media som gors huvud-
sakligen av ombudsmannen sjélv. Barnombudsmannen méttes fran sin
tillkomst av ett stort intresse fran massmedias sida. Initialt var intresset
starkt fokuserat pa Louise Sylwander som person och vad hon ville ut-
rétta som Barnombudsman. Efterhand dkade intresset for ombudsman-
nens verksamhet och stéllningstaganden i olika fragor.

En viss uppfattning om genomslaget i media kan fas genom de
sammanstaliningar av pressklipp som gors varje manad. Barnombuds-
mannen prenumererar pa sokorden Barnkonventionen, Barnonmbuds-
mannen, Louise Sylwander och Barnsdkerhet. Under fdrsta
verksamhetsdret forekom Barnombudsmannen i 786 pressklipp, 44
radio- och TV-inslag. 19 pressmeddelanden skickades ut och 14 egna
artiklar publicerades. Under verksamhetsaret 1995/96, vilka var de ar
som mobbningskampanjen bedrevs ©kade antalet pressklipp dér
Barnombudsmannen omnamndes till 2 699. Det skickades ut 38
pressmeddelanden och 20 egna artiklar publicerades. Under 1997
omnamndes Barnombudsmannen i cirka 1 400 artiklar i dags-, vecko-
och manadstidningar. | cirka 120 radio- och TV-inslag refererades till
eller intervjuades Barnombudsmannen, 26 pressmeddelanden skickades
ut och 7 debattartiklar publicerades. Under 1998 férekom Barnombuds-
mannen i drygt 1 400 artiklar i svensk press och i drygt 100 inslag i radio
ochTV.

De prioriteringar som Barnombudsmannen gor infor egna initiativ till
kontakt med massmedia baseras framst pa den handlingsplan som
antagits for aret. UtGver denna har Barnombudsmannen ytterligare de



SOU 1999:65 Barnombudsmannen i Sverige 53

tva prioriteringsgrunderna; fragor som bertr ett stort antal barn och
fragor med ett hogt symbolvarde.

2.4.8 Telefonkontakter

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal forfragningar fran enskilda,
myndigheter och organisationer. Det &r, férutom press- och myndig-
hetskontakter, i forsta hand enskilda vuxna som ringer. Arendena galler
framfor allt vardnadsfragor, umgangesrétt, omhéandertagande av barn
och barns och foréldrars rétt i olika sasmmanhang. Ett stort antal fragor
handlar om neddragningar och kvaliteten inom barnomsorg och skola
samt mobbning.

Ofta ror det sig om langa och kravande samtal av radgivnings- och
vagledningskaraktér. Barnombudsmannens roll i dessa sammanhang ar
att fokusera pa barnet genom att ge allman information om barnets rét-
tigheter och hanvisa vidare till réatt instans. Matningar har visat att an-
talet telefonsamtal &r mellan 500 och 600 per vecka.

2.5 Barnkonventionen som styrdokument

Innehdllet i Barnombudsmannens verksamhet baseras pa barnkonven-
tionens principer och dess olika artiklar. Barnkonventionen & Barnom-
budsmannens styrdokument. Uppgiften ar att tolka innebdrden i barn-
konventionens artiklar, att peka pa brister i lagstiftning och tillampning
och utforma forslag till forandringar utifran intentionerna i konventionen.
| lagen (1993:335) om Barnombudsman och instruktionen (1993:710)
ges Barnombudsmannen framfér allt en bevakande roll. Enligt 1 § lagen
om Barnombudsman &r uppgiften att bevaka fragor som angar barns
och ungdomars réttigheter och intressen och darvid sarskilt upp-
marksamma att lagar och andra forfattningar samt deras tillampning
stammer Gverens med barnkonventionen, vilket ocksa aterspeglas i in-
struktionen. Enligt instruktionen skall Barnombudsmannen ocks3, som
namnts, i sin verksamhet “informera om FN:s konvention om barnets
réttigheter”. Utredningen har som en av sina uppgifter att redovisa vil-
ken betydelse Barnombudsmannen har haft for att fa barnkonventionen
att fungera som ett vardagligt instrument i arbetet med barn och unga.
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251 Ett led i en process

"Forverkligandet av barnkonventionen i Sverige &r en standigt pagaende
process, som maste hallas levande. Arbetet med att forankra det synsétt
som genomsyrar barnkonventionen & langsiktigt. Barnkonventionen
skall vara ett verktyg i arbetet med att gradvis forbéttra barns villkor.
Det handlar om att andra attityder, forhallningssétt och arbetssétt i olika
verksamheter och pa olika nivaer i samhéllet".

Sa inleds regeringens proposition (1997/98:182) om en strategi for att
forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige (se avsnitt
2.5.3). Strategin i sig ar ett led i denna process som paborjades i sam-
band med att Sverige ratificerade barnkonventionen. Under de néstan
10 & som har gétt sedan dess har en méngd samverkande atgarder vid-
tagits som pa olika satt bidragit till att 6ka medvetenheten om barnkon-
ventionens intentioner och anda. Nagra viktiga steg i denna process kan
namnas.

Enligt barnkonventionens artikel 42 alaggs staten att "genom lampliga
och aktiva atgarder gora konventionens bestammelser och principer
kanda bland saval vuxna som barn". Kort efter ratificeringen avsatte
regeringen sammanlagt 30 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden
mellan dren 1990 och 1992 for projekt med anknytning till barn-
konventionens artikel 42. Projektbidrag utgick till totalt 34 frivillig-
organisationer. Det var alltifran stora och véletablerade organisationer
till sma och specialiserade som pa olika sétt arbetade med att sprida
information om barnkonventionen.

Den utvérdering av informationssatsningen som gjordes av Social-
departementet visade att det férekom en hel del dubbelarbete i den me-
ningen att manga organisationer framstallt informationsmaterial med
ungefar samma innehall och inriktning. Utvarderingen visade ocksa att
manga organisationer arbetade framst med interninformation, det vill
sdga kurser, konferenser och studiecirklar riktade i forsta hand till de
egna medlemmarna och anstéllda. Detta kan vid forsta anblicken fore-
falla vara av begrénsat varde. Samtidigt innebar det att Sverige fick ett
stort antal valinformerade frivilligorganisationer som efter denna inle-
dande fas anvande sin kunskap om barnkonventionen i sin utétriktade
informations- och opinionsbildande verksamhet®.

Annu ett led i forverkligandet av barnkonventionen i Sverige var,
som namnts, inréttandet av Barnombudsmannen ar 1993. Eftersom in-
ternationella konventioner i allméanhet inte ar direkt tillamplig lag i Sve-
rige har regeringen att se till att innehallet i svensk ratt motsvarar kon-
ventionens bestammelser. En bevakningsfunktion lades pa Barnom-
budsmannen som skall vara "den sérskilda instans som har till uppgift att

®Modig, C. Ringar pé vattnet. Socialdepartementet. December 1993. Stencil.
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bevaka efterlevnaden av konventionen". Det var ocksa skalet till att
lagreglera Barnombudsmannens verksamhet. Lagformen ger en extra
tyngd & ombudsmannens uppgifter. "Eftersom konventionen &r av sa
grundldaggande och allmén natur bor en sadan uppgift framgd av lag",
framhdll regeringen i propositionen om Barnombudsman.

Barnombudsmannen har lagt stor tyngdpunkt vid arbetet med att
bevaka att lagar och andra forfattningar dverensstémmer med barnkon-
ventionen och vid att vara padrivande i arbetet med att inférliva barn-
konventionen. Barnombudsmannen har darvid alltsedan 1993 pétalat
behovet av ett centralt maldokument och av utbildning av personal som
arbetar med barn. Barnombudsmannen har ocksa patalat vikten av att
myndigheter, kommuner och landsting redovisar stéllningstaganden i
forhallande till barnkonventionen och av att handlingsplaner uppréttas.

Ar 1996 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté, Barnkom-
mittén, med uppgift att géra en bred dversyn av svensk lagstiftning och
praxis i forhallande till barnkonventionen, vilket var ytterligare ett led i
processen med att forverkliga barnkonventionen. Barnkommittén, som
overlamnade sitt huvudbetdnkande, Barnets basta i framsta rummet
(SOU 1997:116) i augusti 1997, lade fram en lang rad forslag pa olika
omraden. Kommittén betonade bland annat vikten av att barnkonven-
tionens intentioner omsétts till praktisk handling och att detta framfér allt
maste ske lokalt, eftersom de flesta réttigheter i barnkonventionen
handhas av kommuner och landsting. Kommittén framhdll vidare be-
hovet av en nationell strategi i vilken det bland annat borde inga krav pa
kommunala handlingsplaner. Barnombudsmannen ingick som sakkunnig
i kommittén.

Med utgangspunkt i Barnkommitténs forslag utarbetade regeringen
den proposition (1997/98:182) som Iag till grund for riksdagens beslut i
mars 1999 om att anta en strategi for att forverkliga FN:s konvention
om barnets réttigheter.

252 En nationell strategi

| juni 1998 Overldmnade regeringen en proposition (prop. 1997/98:182)
till riksdagen om en strategi for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rattigheter i Sverige och i regeringsforklaringen den 6 oktober
1998, uttalades att "barnkonventionen skall efterlevas och alla relevanta
politiska beslut skall analyseras utifran hur de paverkar barnens situa-
tion". | mars 1999 antog riksdagen strategin for att forverkliga barnkon-
ventionen (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99: SoU6, rskr.1998/99:171).
Malet &r att barnkonventionen och dess intentioner skall finnas med i allt
beslutsfattande som ror barn. Foljande punkter ingar i den nationella
strategin for att forverkliga barnkonventionen i Sverige:
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- Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
beslutsfattande som berdr barn inom Regeringskansliet.

- Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som rér barn.

- Barnperspektivet skall i lamplig omfattning finnas med i utred-
ningsdirektiv.

- Barnstatistiken skall utvecklas.

- Barnkonventionen bor pa olika sétt tas upp i utbildningar for de yr-
kesgrupper som skall arbeta med barn.

- Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdo-
mar skall erbjudas fortbildning for att kunna starka sin barnkompe-
tens och sina kunskaper om barnkonventionen.

- Kommuner och landsting bor pd samma sétt erbjuda sin personal
fortbildning.

- Kommuner och landsting bor inrétta system for att kunna fdlja hur
barnens béasta forverkligas i det kommunala arbetet. Barnplaner,
barnbilagor till budgeten och barnkonsekvensanalyser kan vara in-
strument for en sadan uppfoljning.

- Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhélls- och
trafikplaneringen skall utvecklas.

- Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses over i
syfte att starka dess roll vid genomforandet av barnkonventionen i
Sverige.

Barnombudsmannen ges en nyckelroll i strategiarbetet genom hennes
uppgift att pabdrja och samordna insatser for att genomféra barnkon-
ventionen och for att bevaka barns och ungdomars intressen i olika
sammanhang.

| propositionen aviserar regeringen att en dversyn av utbildningarna
for de yrkesgrupper som kommer att arbeta med barn skall goras. Som
ett komplement till denna insats skall fortbildning av statlig personal vars
verksamhet har konsekvenser for barn och ungdomar samt av personal
som redan arbetar med barn genomfdras. Barnombudsmannen har for
detta uppdrag fatt 1,5 miljoner kronor for budgetaret 1999 for att
utarbeta och genomféra program for sadan fortbildning av statlig
personal. For att fa igang forthildning om barnkonventionen i kommuner
och landsting har Barnombudsmannen fétt ytterligare 1,5 miljon kronor
for budgetdret 1999 for att i samrdd med bland andra Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet utarbeta material och gora
grundldggande utbildningsinsatser.

Kommuner och landsting bér enligt strategin bygga upp system for
att bevaka att barns och ungdomars intressen finns med i beslutsproces-
sen. Barn- och ungdomsplaner ar ett sétt att beskriva den langsiktiga
inriktningen av barn- och ungdomspolitiken i kommuner och landsting.
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Barnkonsekvensanalyser och checklistor &r exempel pa metoder for att
bevaka att barns och ungdomars intressen beaktas i beslutsfattandet.

Barnombudsmannen skall i detta arbete utgora ett stéd for kommu-
ner och landsting. | det arbetet ingar att sprida goda exempel nér det
gdller olika verktyg och metoder for att genomfdra barnkonventionen, till
exempel barn- och ungdomsplaner, barnkonsekvensanalyser och
utvarderingsmodeller. For arbetet att utarbeta material och genomfora
utbildningsinsatser far Barnombudsmannen ytterligare en miljon kronor
for budgetaret 1999.

"M ainstreaming"

Den mdlsdttning som formuleras i strategin for forverkligandet av
barnkonventionen i Sverige & att konventionen och dess intentioner
skall finnas med i allt beslutsfattande som rér barn och ungdomar.
"Mainstreaming” & ett nyckelord i sammanhanget. Barnkonventions-
arbetet skall alltsa integreras i varje myndighets ordinarie arbete. Det
innebér att det ar varje sektorsmyndighets ansvar att analysera, fdlja
upp och utvardera barnkonventionsarbetet inom sitt sakomrade. Det
faktiska genomfOrandet av konventionen skall sdledes ske genom att
hansyn till barn och ungdomar tas i alla beslut pa olika nivaer i sam-
héllet. Ingen enskild myndighet har dérmed ansvaret for genomforandet
i dess helhet i Sverige. | strategin ges Barnombudsmannen déremot en
nyckelroll som pabdrjande och samordnande myndighet.
Barnombudsmannen har ocksa hitintills framfor allt haft en beva-
kande, padrivande och stédjande roll i genomférandeprocessen. Konkret
har arbetet varit mangfacetterat och bedrivits pa flera nivaer samtidigt,
internationellt, nationellt och gentemot kommuner och landsting.

25.3 | nternationellt

Det finns ett véxande internationellt intresse for den svenska Barnom-
budsmannen och de svenska erfarenheterna av hur barnkonventionen
kan tjana som ett verktyg for att forbéttra villkoren for barn och unga.
Barnombudsmannen tar i man av tid och resurser emot utlandska
studiebesok. Bland andra har Lettlands vélférdsminister, de regionala
barnombudsménnen i Ryssland och en grupp fran Ugandas Institut for
manskliga réttigheter gjort studiebesok. Barnombudsmannen har ocksa
besokt vissa lander, bland annat Colombia, Ruménien, Litauen och
Ryssland. Ett anforande i franska nationalforsamlingen om Barnom-
budsmannens verksamhet hade betydelse for tillkomsten av ett forslag i
nationalf rsamlingen om att inrétta en barnombudsman i Frankrike.
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Barnombudsmannen ingar i Néatverket for barnombudsméan i Europa
(ENOC). Inom gruppen pagar ett utvecklingsarbete i syfte att tydliggora
och starka barnombudsmannarollen. Aven de nordiska barnom-
budsménnen har ett séarskilt nétverk med téta kontakter och erfaren-
hetsutbyte, bland annat har de nordiska barnombudsméannen inlett ett
utvecklingsarbete med att analysera och konkretisera begreppet barnets
basta.

| syfte att framja det internationella arbetet med barnkonventionen
har Barnombudsmannen utarbetat en treveckors kurs om barnombuds-
mannainstitutet och genomférande av barnkonventionen. Den forsta
kursen som riktade sig till foretradare for Latinamerika agde rum i maj
1999 och hasten 1999 genomfdrs motsvarande kurs for representanter
for lander inom Ostersjdomrédet. Projektet genomfors tillsammans med
Sida och finansieras ocksa av Sida. Uthildningen ingar i Sidas kurser om
manskliga réttigheter.

Regeringen dverldmnade i september 1997 sin andra rapport till FN
om efterlevnaden av barnkonventionen. | januari 1998 behandlades
rapporten vid ett mote mellan svenska regeringsrepresentanter och FN:s
kommitté for barnets rattigheter i Genéve. Barnombudsmannen hade
lAmnat en egen rapport till FN-kommittén dar Barnombudsmannen re-
dogdr for sin syn pa barns och ungas uppvaxtvillkor i Sverige. Barn-
ombudsmannen deltog ocksd i ett forberedande méte med FN:s kom-
mitté for barnets réttigheter.

254 Nationellt

Till Barnombudsmannens arbete med barnkonventionen pa den natio-
nella nivan hér Barnombudsmannens Gvergripande informations- och
opinionshildande verksamhet. | denna ingar ocksa att sprida information
om de undersokningar av barnkonventionens genomslag i Sverige som
Barnombudsmannen har gjort. Tyngdpunkten i det nationella arbetet nar
det géller genomférandet av barnkonventionen i mer begrénsad
betydelse utgtrs av bevakningen av att svensk lagstiftning Gverens-
stdmmer med barnkonventionen.

Efter det forsta arets uppbyggnadsperiod gjorde under det andra
verksamhetsdret vissa justeringar i inriktningen av arbetet med barn-
konventionen. En viktig sddan var att Barnombudsmannen valde att
lagga storre tyngdpunkt pa att bevaka lagstiftningen och att utifran ett
barnperspektiv lagga fram forslag till forandringar i lagar och andra
forfattningar®.

® Arsredovisning fér Barnombudsmannen 1994/95.
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Under aren déarefter har arbetet med bevakningen av att svensk lag-
stiftning och praxis Gverensstammer med barnkonventionen bedrivits
langsiktigt. Fragan om att fora in barnkonventionens grundidggande
principer i relevanta lagar har prioriterats. Ett sétt for Barnombudsman-
nen att soka astadkomma exempelvis tillséttandet av en utredning for
dversyn av en viss fraga har varit att driva en aktiv opinionshildning,
genom till exempel debattartiklar eller forslag i arsrapporterna till rege-
ringen. Dérefter halls Iopande kontakter med departementet under tiden
som direktiven till en utredning skrivs.

Information och sakkunskap tillférs utredningar genom sérskilda
uppvaktningar och skrivelser. Remissarbetet ar ocksa en vasentlig del
av bevakningsarbetet med genomfdrande av konventionen. Fran 1993
till mars 1999 har Barnombudsmannen lamnat 88 remissvar till rege-
ringen. Information om barnkonventionen och de krav den stéller ges
ocksa kontinuerligt till departement, utskott i riksdagen och den tvér-
politiska barngruppen i riksdagen.

Barnombudsmannen har, bade pa eget initiativ och pa regeringens
uppdrag, genomfort en rad studier om barnkonventionens genomslag pa
olika nivaer som har kunnat ligga till grund for det fortsatta arbetet.
Bland annat har kartlaggningar av vilket genomslag barnkonventionen
har fatt i centrala myndigheters, kommuners och landstings verksamhet
genomforts.

Kartlaggningen av myndigheternas arbete med barnkonventionen
baserades pa en enkatundersokning i vilken 90 myndigheter (déribland
samtliga lansstyrelser) ingick. Av understkningen framgar att en majo-
ritet av myndigheterna (76 av 88) uppger att barnkonventionen pa nagot
sétt har relevans for myndighetens verksamhet. Néara hélften av
myndigheterna uppger att de i skrivelser, remissyttranden, foreskrifter,
policyuttalanden eller beslut refererar till barnkonventionen. Drygt en
femtedel av myndigheterna (20 av 90) efterfragar mal om barnkonven-
tionen i sina regleringsbrev. Genom ett sadant mal skulle barnkonven-
tionens betydelse tydliggdras och myndigheternas arbete med konven-
tionen prioriteras. Aven idéutbyte med andra myndigheter samt infor-
mation fran Barnombudsmannen & nagra av de behov som myndig-
heterna namner for att paborja eller utveckla arbetet med barnkonven-
tionen.

Barnombudsmannen har i samarbete med Statistiska centralbyran
utarbetat en faktabok om barn och ungdomar. Den forsta gavs ut ar
1995 och den andra &r 1998. | arbetet har ocksa ingétt att identifiera ett
antal valfardsindikatorer for barn och ungdomar. Barnombudsmannens
ambition &r att arbetet med dessa indikatorer skall vidareutvecklas och
forfinas sa att de kan anvandas till att tolka hur barns och ungdomars
situation i Sverige utvecklas (se avsnitt 2.10). Ett led i arbetet med att
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folja utvecklingen av barns och ungdomars villkor &r vidare att samla
den kunskap som finns inom olika omraden.

En del av Barnombudsmannens nationella arbete ar arsrapporten till
regeringen som innehdller bade forslag till lagéndringar och en sam-
manstalining av Barnombudsmannens samlade kunskap pa olika omra-
den. Arsrapporten har med andra ord flera malgrupper, dels & den rik-
tad till regeringen, dels anvands den i opinionsbildningen och riktas
darfor till en bredare krets av personer, framfor allt sddana som pa olika
nivaer arbetar med barnfragor.

255 | kommuner och landsting

Barnombudsmannen har fran forsta verksamhetsaret riktat en del av
sina informations- och opinionshildande insatser till kommuner och
landsting. Barnombudsmannen har bland annat belyst effekterna av de
kommunala besparingarna och omorganiserandet av den kommunala
verksamheten som i vissa avseenden, enligt Barnombudsmannen, strider
mot barnkonventionen.

Fran 1996 har barnkonventionens genomfdérande i kommunerna varit
ett prioriterat omrade for Barnombudsmannen. En konsekvent till-
lampning av barnkonventionen staller nya krav pad kommunernas plane-
ring och beslutsunderlag. Barnombudsmannen har i olika sammanhang
betonat vikten av att det gors konsekvensanalyser, utarbetas barn- och
ungdomspoalitiska handlingsplaner och barnbilagor till budgeten for att
tydliggtra barn i den kommunala beslutsprocessen.

For att ta reda pa vilket genomslag barnkonventionen pa detta satt
har fatt i kommunerna har Barnombudsmannen genomfort tva kom-
munundersokningar, 1995 och 1997. Sammanfattningsvis visar under-
sokningarna att kommunernas intresse for barnkonventionen okade
mellan aren 1995 och 1997.

De tva kommunundersokningarna har delvis legat till grund for ar-
betet med att stddja kommunerna i deras arbete med barnkonventionen.
En handbok om barnkonventionen for kommuner och landsting, Ett steg
framat, har utarbetats. Handboken ger en samlad hild av hur Barn-
ombudsmannen ser pa barnkonventionen och hur den kan genomforas i
kommuner och landsting. | boken redogdrs for barnkonventionens in-
nebord och vad som krévs for att genomféra den. Det ges ocksa exem-
pel pa hur olika kommuner har arbetat med konventionen och forslag till
vad ett barn- och ungdomspolitiskt handlingsprogram kan innehalla.
Information om "goda exempel" pa regional och lokal niva, som ges i
boken, finns ocksa pa Barnombudsmannens hemsida pa internet. En ny
kommunundersokning skall enligt regleringsbrevet for ar 1999 genom-
foras under ar 1999.
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| december 1996 avsatte regeringen 20 miljoner kronor ur Allmanna
arvsfonden for insatser som syftar till att 6ka kunskapen om barnkon-
ventionen i kommuner och landsting. Malet var att varje kommun i slutet
av & 1998 skulle ha kommit ett steg vidare i arbetet med att inforliva
barnkonventionen i barns och ungas vardag. Projektet, Dags for
barnkonventionen, leds av en samordningsgrupp i vilken ingdr, forutom
Barnombudsmannen, BRIS, Landstingsforbundet, Natverket for Barn-
konventionen, Riksforbundet Hem och Skola, R&dda Barnen, Svenska
Kommunférbundet, Svenska OMEP, Svenska Unicef-kommittén och
Unga Ornar. Barnombudsmannen samordnar informationsprojektet
Dags for barnkonventionen och lamnade en lagesrapport till regeringen i
mars 1999.

Barnkonventionen beror ocksa landstingens planerings- och be-
slutsprocesser liksom deras olika verksamheter. Barnombudsmannen
genomfdrde i november 1998 en enkétundersotkning av vilket genomslag
barnkonventionen fatt i landstingens verksamhet. De fragor som stélldes
var bland annat om vilka beslut som fattats angdende barnkonventionen,
om politiker och tjanstemén fétt uthildning om barnkonventionen, om
barn och ungdom har inflytande dver landstingens verksamheter och om
vilket stdd landstingen behdver for att barnkonventionen skall kunna
forverkligas.

Av svaren framgar att samtliga landsting pa ett eller annat sétt har
arbetat med barnkonventionen. Av 24 landsting har 15 behandlat barn-
konventionen i landstingets styrelse eller i landstingsfullméktige. De
flesta landsting har genomfort eller kommer att genomfdra utbildningar
av politiker och hogre tjanstemén. Atta landsting har beslutat om en
sarskild strategi for arbetet med barnkonventionen och ett tiotal uppger
att de har planer pa att anta en strategi for barnkonventionen.

Barnombudsmannen konstaterar att barnkonventionen har fatt bety-
delse som policyskapande dokument i ndgra landsting och att s manga
som 19 landsting anger att de har behov av stod for att utveckla arbetet
med barnkonventionen och dess tillampning pa besluts- och plane-
ringsnivd. Elva landsting uppger att det pagar utbyte om barnkonven-
tionen med nagra kommuner och tio landsting vill ha stéd for att ut-
veckla detta. Fyra landsting uppger att det pagar utbyte kring barnkon-
ventionen med andra landsting. Manga landsting vill ha mer samarbete
med andra landsting i dessa fragor.

Barnombudsmannens slutsats &r att det krévs ett fortsatt utveck-
lingsarbete dér landstingen prévar sig fram for att utforma praktiskt
anvandbara besluts- och uppfdljningsinstrument. Resultaten av lands-
tingsenkaten utgor bas i det fortsatta arbetet inom ramen for den natio-
nella strategin for forverkligandet av barnkonventionen i Sverige.
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2.6 | nflytande f6r barn och ungdomar

Ratten att fritt uttrycka sina asikter och att bli hord ar en av barnkon-
ventionens grundlidggande principer. Artikel 12 i barnkonventionen ar
indelad i tva punkter. | forsta punkten foreskrivs att barn har rétt att fritt
uttrycka sina asikter i alla fragor som beror dem. Enligt den andra
punkten foreskrivs pa vilket sétt detta kan ske nér det galler domstols-
och administrativa forfaranden.

Artikel 12 féreskriver inte bara att barnet skall ha rétt att uttrycka
sina asikter, utan ocksd att dessa skall tillmétas betydelse. Tva kriterier
faststalls. Barnets asikter skall tillmétas betydelse i forhallande till alder
och mognad. Artikel 12 sétter ingen nedre dldersgréans for nar barnet
har rétt att delta och fritt uttrycka sina asikter. Rétten skall tillforsakras
det barn som "ar i stand att bilda egna asikter" dven om barnet annu inte
har uppndtt den mognad att det kan kommunicera sina asikter. FN:s
kommitté for barnets réttigheter har i sina kommenterande slutsatser
betonat att ett tungt ansvar faller pA myndigheter att utveckla metoder
for att barn (&ven sma barn) kan utdva sin rétt att bli horda och att
delta.

Rétten att bilda asikter, att uttrycka dessa och bli hord tillfaller alla
barn utan diskriminering. 1 atskilliga kommentarer har FN-kommittén
framhallit icke-diskrimineringsprincipen i forhdllande till artikel 12.
Kommittén har darvid bland annat uttalat att ingen diskriminering far ske
pa grund av kon, funktionshinder, sprak eller etnicitet. Barn som av olika
anledningar har problem med att uttrycka sig skriftligt eller muntligt har
rétt att fa hjalp att utveckla sina mgjligheter’.

Det finns en néra koppling mellan artikel 12 och 13 som stadgar att
"barnet skall ha rétt till yttrandefrihet". Det faktum att bada dessa ar-
tiklar finns i konventionen och star oberoende i forhallande till varandra
skall tolkas sa att artikel 13 reglerar yttrandefrinet i mer generell
mening, medan artikel 12 ger barnet rétt att delta och komma till tals i
alla fragor som ror det.

Artikel 12 foreskriver en rétt for barnet att uttrycka sina asikter, inte
en skyldighet. Daremot alaggs staten en skyldighet att involvera barn
och ungdomar i alla fragor som rér dem. Det innebér att beslutsproces-
ser pa olika nivaer i samhéllet, bade vad géller stérre samhéllsfragor och
avgoranden som beror enbart ett enskilt barn, maste utformas sa att de
ger barn en majlighet att komma till tals. FN-kommittén har framhallit
vissa omraden som sarskilt viktiga for barn nér det galler att fa delta i
beslutsfattandet. Barn och ungdomar maste till exempel fa mdjlighet att

"Hodgkins R, Newell P, Implementation Handbook for the Convention on the
Rights of the Child. Unicef 1998, s. 145.
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delta i samhéllsplanering, beslut som fattas pa lokal niva i kommunerna,
beslut och planering av skolan samt inom arbetslivet.

En sarskild fraga for utredningen & hur barnens och ungdomarnas
synpunkter skall inhémtas och tas tillvara. utredningen skall belysa olika
modeller for hur detta skall ske samt vilken roll barnombudsmannen kan
spela i detta sammanhang.

2.6.1 Foretrada barn och ungdomar

En av Barnombudsmannens framsta uppgifter ar att foretrada barn och
ungdomar och hdvda deras intressen i samhéllet. Barns rétt till infly-
tande och delaktighet gar som en réd trad genom Barnombudsmannens
verksamhet alltsedan starten 1993. | den forsta arsrapporten till rege-
ringen skriver Barnombudsmannen: "Barns och ungas rétt att sdga sin
mening och f& den respekterad & en av barnkonventionens grundpelare.
Vi vuxna maste lara oss att respektera och ta vara pa den hand-
lingskraft och vilja till engagemang som barn och ungdomar har".

Barnombudsmannen ger i andra arsrapporten sin tolkning av artikel
12 genom att koppla samman de bada dokumenten barnkonventionen
och Agenda 21: "Aven FN-deklarationen Agenda 21 fran miljckonfe-
rensen i Rio 1992 staller krav pa beslutsfattarna pa alla nivaer att oka de
ungas medverkan i beslutsprocesserna. | kap. 25 poangteras i klartext
behovet av okat samrad mellan ungdomsgrupper och regering samt
andra beslutande instanser for att skapa en hallbar ekonomisk och social
utveckling. Barnkonventionen och Agenda 21 &r bada viktiga dokument
som lagger grunden for en forandrad syn pa barns och ungdomars rétt
till ett verkligt inflytande 6ver fragor som ror deras liv och framtid. Att
Oversdtta och implementera dokumentens innehdll och anda i ett
nationellt, men ocksa ett praktiskt och lokalt perspektiv, staller krav pa
nya arbetsformer och féréndrade beslutsstrukturer for att uppfylla de
atagande som dokumenten anger"®.

Barnombudsmannens arbete kring barns och ungas delaktighet och
inflytande syftar till att stérka barns och ungdomars egna mdjligheter att
fa sina asikter beaktade inom forskola, skola, i den kommunala be-
slutsprocessen, i foreningslivet och i samhéllet i stort. Barnombuds-
mannen har dérvid framfor allt strévat efter att 6ka méjligheterna for
barn och ungdomar sjdlva att kunna ge uttryck for sina asikter.

Barnombudsmannen skriver: "Alla ménniskor under 18 ar &r inte en
homogen grupp med samma behov och samma asikter om allting. Jag
kan inte gora ansprak pa att tala for alla barn och ungdomar. Som jag
ser det, foretrader jag barn och ungdomar bast genom att arbeta for att

8 Tank om... Rapport frén barnens myndighet. Barnombudsmannen 1996, s. 25.
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de sjdlva kan komma till tals, att deras eget barnperspektiv far storre
utrymme. Det géller saval i personliga angelagenheter, till exempel
vardnadsfragor, som i samhéllet i stort™.

2.6.2 Paverkan av lagar och forfattningar

Barnombudsmannen har darfor framfor allt inriktat sitt arbete pa att
bevaka och paverka att lagar och forfattningar utformas pa ett sadant
sétt att barn och ungdomar ges méjlighet att komma till tals. Under va-
ren 1994 utarbetades ett forslag till delvis ny lagtext i syfte att forbéttra
socialtjanstens barnperspektiv. Forslaget 6verlamnades till den kom+
mitté, vars uppgift var att gora en Gversyn av den davarande social-
tjanstlagen och vars forslag ledde till &ndringar i socialtjanstlagen som
tréadde i kraft den 1 januari 1998. Ett liknande forslag som syftade till att
barn i asylarenden skall ha rétt att horas dverlamnades till Flykting-
politiska kommittén som féreslog andringar i utlanningslagen som tradde
i kraft 1 januari 1997.

| remissvar Over ett antal utredningsbeténkanden har Barnombuds-
mannen lyft fram artikel 12 som en barande princip i lagstiftningsarbetet,
bland annat i remissvaren over Vardnadstvistutredningens (SOU
1995:79) och Skolkommitténs betdnkanden (SOU 1996:22).

Vad gdller barns och ungdomars inflytande i samhéllet har Barnom-
budsmannen i olika sammanhang framfort synpunkten att kommunal-
lagen borde forandras i syfte att forstarka barns och ungdomars rattig-
heter. Ar 1994 utarbetades en skrivelse med férslag till forandring i
kommunallagen som dverlamnades till flera utredningar. For att barns
och ungdomars asikter skall inhamtas och fa betydelse pa kommunal
nivd maste det finnas ett regelverk i form av lagstiftning, som garanterar
deras barns och ungdomars inflytande i fragor som sarskilt berér dem,
framhdlls det i skrivelsen: "Barnombudsmannen menar att det bor
foreligga en skyldighet for beslutsfattare pa lokal niva att inhdmta barns
och ungdomars synpunkter i de fragor som berér dem. Denna skyldighet
kan regleras i kommunallagen i form av krav pa ett okat samrads-
forfarande™.

Barnombudsmannens forslag till okat inflytande for barn och unga i
kommunallagen har behandlats av Ungdomspolitiska kommittén, Barn-

° Hall& dar! Rapport frén ett uppdrag ur barnets perspektiv. Barnombudsmannen
1994, s. 8.

9 Forslag till dkat inflytande foér barn och unga i den kommunala beslutsprocessen
samt modellbeskrivningar. Barnombudsmannen. Promemoria.
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kommittén och Demokratiutredningen och presenterats i en debattskrift
utgiven av Demokratiutredningen™.

Inom ramen for den nationella strategin for att forverkliga barnkon-
ventionen har regeringen uppdragit 8t Boverket att utveckla metoder for
hur barns och ungdomars inflytande skall forverkligas i kommunerna i
fragor som rér samhélls- och trafikplanering. | uppdraget ingar ocksa att
analysera fragan om lagstiftningsatgarder. Arbetet skall ske tillsammans
med Barnombudsmannen, V&gverket, Ungdomsstyrelsen och Svenska
Kommunfdrbundet.

2.6.3 Barns och ungdomars delaktighet

En rad statliga utredningar och kommittéer har behandlat fragor om
framfor allt ungdomars delaktighet och medel har vid ett flertal tillfallen
avsatts ur Allménna arvsfonden till projekt for att stimulera me-
todutvecklingen pa omradet. Pa olika hall i landet har det, framfor allt
fran mitten av 1980-talet, pagatt forsok med att hitta former for att oka
ungdomars inflytande och delaktighet. Det forefaller som om intresset
for att utveckla inflytandemodeller okat patagligt under de senaste aren.

Av Barnombudsmannens kommunenkater framgar att mellan aren
1995 och 1997 hade intresset bland beslutsfattare kring fragor om in-
flytande okat. Ar 1995 uppgav 35 procent av kommunerna att de hade
fattat nagon form av beslut som syftar till att 6ka barns och ungdomars
majligheter till inflytande. Motsvarande siffra 1997 var 51 procent. Ar
1995 fanns ungdomsrad i cirka 50 kommuner. Tva & senare uppgav
cirka 100 kommuner i Barnombudsmannens enkatundersokning att de
hade nagon form av ungdomsrad™.

Av Barnombudsmannens enkét till landstingen framgér ocksa att
intresset for att involvera barn och ungdomar &ar stort. Elva landsting
svarade ja pa fragan om de har ndgra sérskilda rutiner eller forum for
att ta reda pa vad barn och ungdomar tycker. Nagra exempel som
framgar av undersokningen &r att Region Skane samlat 50 ungdomar
under en dag for att diskutera ungdomars medverkan i Skanes utveck-
ling. De hade talat om demokrati, framtid, utbildning, respekt, tolerans,
samarbete, jamlikhet och miljo. Ostergétlands landsting hade samman-
stéllt en skrift om barns och ungdomars hélsa och livskvalitet som
byggde pa barns egna uppsatser, dikter och teckningar. | skriften talar
barnen direkt till vuxenvérlden om vad de tycker &r viktigt for dem.

1 Gér barn till medborgare. Om barn och demokrati under 1900-talet. (SOU 1998:97).
Demokratiutredningen. Skrift nr 4.

12 Ett steg framat! En handbok om barnkonventionen fér kommuner och landsting.
Barnombudsmannen 1998.
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Teckningarna i skriften & gjorda av elever i arskurs ett med texter av
barnen sjdlva som dikterats for barnens larare.

Av landstingsenkaten framgar ocksa att 18 landsting har stallt fragor
direkt till barn och ungdomar i sina kartlaggningar av barns och ung-
domars halsa och villkor utifran barnkonventionens principer. Fragorna
har ofta handlat om olika hélsoaspekter, till exempel drogvanor och
psykosocial ohdlsa, men &ven mer generella fragor om hur barn och
ungdomar ser pa begreppet halsa och vad som behovs for att de skall
ma bra®.

2.6.4 Modeller for inflytande och delaktighet

Kommunala ungdomsrad &r ett exempel pa vissa kommuners forsok att
utveckla metoder for att forbattra kontakten mellan beslutsfattare och
ungdomar. | vissa kommuner kallas de ungdomsfullméktige eller ung-
domsparlament, men malet & detsamma — att stimulera ungdomars del-
aktighet i samhallsfragor.

Det framsta syftet med ungdomsraden &r att kommunpolitikerna ge-
nom radet skall fa reda pd ungdomars uppfattning i olika kommunala
fragor. | vissa kommuner ar ungdomsradet kopplat till kommunstyrelsen,
andra ungdomsrad har en kontaktperson utsedd i varje namnd. Ibland
fungerar raden som remissinstanser, vilket visat sig vara tveksamt
eftersom de da riskerar att drunkna i papper och byrakrati.

Tanken &r att ungdomsraden skall representera kommunens ungdo-
mar. Det har dock visat sig att de ungdomsrad som startade i slutet av
80-talet och som tilldmpade den formella representativa demokratin har
kants alltfor stelbenta for manga ungdomar. Nar ungdomar sjdlva har
varit med och skapat ungdomsraden har ofta intresse och engagemang
gétt fore representativitet. Ungdomarna har hittat andra former for att
forankra radets verksamhet bland kommunens ungdomar. En del ung-
domsrad har referensgrupper och kontaktpersoner pa skolorna som
fangar upp ungdomars asikter. Idélador, storméten och enkater pa fri-
tidsgardar och skolor &r andra sétt att fa ett bredare underlag™.

Ett annat exempel pa en form for inflytande for ungdomar ar Ung-
domsriksdagen. Den férsta ungdomsriksdagen genomfdrdes 1994 i
Stockholm med 6ver 1 200 ungdomar som deltog fran landets samtliga
kommuner. | cirka 140 kommuner utsdgs "goodwillambassadorer" som
sedan har fungerat som en bas i arbetet for kampanjen Ungdom mot
rasism. | dag & Elevorganisationen huvudman for Stiftelsen Gemensam

13 A sen sdtycker jag ... Rapport fran barnens myndighet. Barnombudsmannen
1990,
¥ Ungdomsréd — en méjlighet? Ungdomsstyrelsen rapporterar 5.
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Framtid, vars uppgift &r att driva Ungdomsriksdagen i framtiden. 1995
ars ungdomsriksdag &gde rum i Norrkdping och 1997 ars ung-
domsriksdag agde rum i Stockholm. Arbetet &r framst inriktat pa att fa
igang lokala processer ute i landet. Malgruppen &r ungdomar pa hog-
stadiet och gymnasiet och deltagarnas medeldlder uppskattas till 16-17
ar.

Saval ungdomsraden och ungdomsriksdagen ar forum enbart for de
nagot adre ungdomarna, vanligtvis i dldern mellan 16 och 25. For de
yngre finns inte motsvarande fora, men det finns ett antal kommuner
som arbetar med att utveckla metoder for att 6ka ocksa yngre barns
majligheter till delaktighet.

Barnombudsmannen lyfter fram tva sddana exempel i handboken om
barnkonventionen for kommuner och landsting, Skellefted och
Porsgrunns kommune i Norge.

Skellefted anordnar sedan ett tiotal ar tillbaka ungdomsting. Det
startade 1988 och har darefter genomférts 1990, 1992 och 1995. Vid
dessa tillféllen samlas ungdomar fran kommunens olika delar for att
diskutera och framféra sin mening i olika fragor. Efter forslag fran ung-
domstinget har skolstyrelsen dtagit sig att anordna ett elevfullméktige
dar elever fran kommunens skolor ges mdjlighet att framfora sina
asikter om skolfragor. Det forsta elevfullmaktige genomfordes 1995 och
genomfdrs nu regelbundet. Ungdomarna ges méjlighet att forbereda sina
fragor infor saval ungdomstinget som elevfullmaktige. Rektorerna ar
ansvariga for att eleverna far den tid som kravs for arbetet.
Fritidsledare och kuratorer fungerar ocksa som stod for eleverna. Nér
elevradet utsett elever som skall representera skolan, tréffas represen-
tanter fran skolorna for att diskutera motioner och forslag. Till sitt stod
har de en kommunal tjansteman som fungerar som bollplank och sak-
kunnig. Dérefter tréffas elevrepresentanterna och politikerna for en dis-
kussion vid ett mote med elevfullméktige. Eleverna far sidlva arbeta
fram de underlag de anser sig behdva i sitt arbete. Samtliga elever kan
skriva mationer till elevfullméktige som beslutar om vilka motioner som
skall forelaggas kommunala nédmnderna. Saval ungdomsting som
elevfullmaktige har getts motionsratt och ndmnderna svarar pa motio-
nerna i sedvanlig ordning.

Porsgrunns kommun i Norge har direktkontakt med barn och ungdo-
mar en gang om aret vid ett radhusmoéte. Varje skola utser elever fran
arskurs 5 och 8 som representanter i forhandlingarna med de ansvariga
politikerna i namnderna och kommunens rad. Anledningen till att man
valt just dessa arskurser ar att det blir en kontinuitet i arbetet eftersom
eleverna gar kvar i samma skola dven aret darpd. Underlaget for de be-
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slut som fattas vid radhusmatet &r de forslag som varje skola har arbetat
fram om vad som behdver goras i kommunen. Radhusmétet bestammer
vilka atgarder som skall prioriteras, fordelar forslagen till berérda
namnder samt fordelar den centrala pott med pengar som kommunen
har avsatt. Inflytandet pa radhusmétet bygger pa ett utvecklat samrads-
forfarande déar besluten fattas av ansvariga politiker och tjansteman.
Besluten paverkas dock vasentligt av barnens och ungdomarnas egna
forslag. | praktiken kan radhusmotet paverka i stort sett alla fragor i
kommunen. Det kan rora allt fran fragor om trafikplanering och
skolplaner till mer handfasta som nya korgar for basketboll pa skolgar-
den. De mest centrala fragorna har hittills berort skolan och dess nér-
miljo.

2.6.5 Barnombudsmannens generella slutsatser

Barnombudsmannen har studerat ett antal kommuner i Sverige med
avsikt att belysa de faktorer som lett till framgang i arbetet med Okat
inflytande for barn och ungdomar. Utifran den undersokningen har vissa
generella slutsatser dragits"™.

For det forsta konstaterar Barnombudsmannen att en systematisk
strategi for arbetet behdvs och att arbetet maste vara forankrat i den
politiska ledningen.

Beslut om att paborja ett arbete kring barns och ungdomars infly-
tande bor vidare fattas pa hogsta politiska niva och bor vara partiéver-
gripande sa att verksamheten kan fortsétta vid ett eventuellt maktskifte i
kommunen. Det har ocksa visat sig vara viktigt att det avsatts medel for
inflytandearbetet och att barn och unga sjalva far huvudansvar for en
del av dessa medel.

Ytterligare faktorer som visat sig leda till framgang i arbetet med
Okat inflytande for barn och ungdomar:

- Utgé ifran barn och ungdomar sjalva
Arbetet maste ske pa barns och ungdomars villkor, det maste ta sin
utgangspunkt i deras egna behov och 6nskemal. Politiker och tjans-
temdn maste saledes anpassa sig till barns och ungdomars egna for-
utséttningar, vilja och formaga. Arbetet bor saledes inledas med en
dialog med de unga innan arbetsformerna laggs fast.

- Nya arbetsformer maste till
Okonventionella metoder och nya arbetsformer kravs. Exempel pa
arbetsformer som har prévats i kommunerna har varit att organisera

> Ett steg framat! En handbok om barnkonventionen fér kommuner och landsting.
Barnombudsmannen 1998, s. 49.
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barn och ungdomar i olika natverk, dka statusen pa elevraden i sko-
lan, skapa lokala ungdomsforumvrad, tillsitta centrala ungdomsfo-
rumyrad kopplade till de politiska beslutsorganen och forvaltningarnas
beredning av olika fragor.
- Fler arbetsformer— fler aktiva

Genom att anvanda flera arbetsformer samtidigt 6ppnas méjligheter
till inflytande ocksa for de minst aktiva ungdomarna. Ett av de pro-
blem som framkommit i kommunerna ar att de redan foreningsvana
engagerat sig, medan de som av olika anledningar inte orkar med de
ofta skolliknande arbetsformerna i foreningslivet hallit sig utanfor.
Det har ocksa visat sig viktigt att barnens och ungdomarnas roll klart
definierats — sa att de vet vilket inflytande och ansvar de har.

2.7 Barnombudsmannen och barnen

Enligt forordningen (1993:710) med instruktion for Barnombudsmannen
skall Barnombudsmannen "uppréatthalla kontakter med barn och
ungdomar”. | férarbetena till lagen om barnombudsman betonas vikten
av att ombudsmannen baserar sin verksamhet pa bade direkta och indi-
rekta kontakter med barn och ungdomar. | beténkande om Barnom-
budsman (SOU 1991:70) anges att en utgangspunkt for ombudsmannens
arbete "&r att halla fortlopande kontakt direkt och indirekt med barn och
ungdomar samt fordldrar. Barnen sj@lva & den mest vardefulla
informationskallan. Det samlade informationsflodet bor kunna ge en god
bild av barns och ungdomars levnadsvillkor och tjana som underlag for
ombudsmannens arbete”.

| propositionen (1992/93:173) framhdlls att "det &r viktigt att om-
budsmannen har direktkontakt med barn och ungdomar" och att de kan
vanda sig till ombudsmannen om de anser att deras rattigheter krankts. |
propositionen betonas Barnombudsmannens funktion av att hénvisa barn
och ungdomar till rétt instans i samhallet genom att ge svar pa vart man
kan vanda sig i olika fragor. Barn och ungdomar "kommer att finna det
naturligt att vanda sig till ombudsmannen i olika fragor som rér dem
sjidlva. Brev och telefonsamtal fran barn och ungdomar bor kunna tas
emot av myndigheten och svar eller hanvisningar bor ges till dem vart de
skall vanda sig. Problemet idag ar namligen att manga barn och
ungdomar som kanner sig utsatta inte alltid vet vart de kan vanda sig.
De far inte heller alltid det stéd och den hjélp de skulle behtva och en
del méter &ven svarigheter i kontakten med myndigheter. Det & darfor
av stor betydelse att barn och ungdomar kan vanda sig till Barnom-
budsmannen for att fa lampligt stod och hjdlp" (s. 7).
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271 Direkta och indirekta kontakter

En sarskild fraga & hur barnens och ungdomarnas synpunkter skall
inh&mtas och tas tillvara. Utredningen har haft i uppdrag att belysa olika
modeller for hur detta kan ske.

Barnombudsmannen inhédmtar information om barn och ungdomar
genom direktkontakt, fran lokala och regionala studier om barn, fran
nationell forskning samt av yrkesgrupper som arbetar direkt med barn
och ungdomar.

De kanaler for direktkontakt med barn och ungdomar som
Barnombudsmannen har utvecklat ar dels telefonlinien BO Direkt, dels
kontakt via Internet. | den Iopande verksamheten far Barnombuds-
mannen ocksa forfragningar fran barn och ungdomar via brev och aven
kontakter genom sin informationsverksamhet.

Utdver dessa kontinuerliga verksamheter har Barnombudsmannens
kontakter med barn och ungdomar mera varit av "ad hoc-karaktér” , det
vill séga kontakter med barn och ungdomar i avgrénsade fragor genom
till exempel rédslag. Ett annat exempel pa sadana aktiviteter ar projektet
Dialog med unga inom ramen for regeringsuppdraget om maobbning.
Barnombudsmannen har vidare genomfért en hel del undersdkningar
som baserats pa enkéater eller intervjuer direkt med barn och ungdomar,
till exempel en undersokning av barn i arskurs fyra.

Telefonlinjen BO Direkt

Barnombudsmannens telefonlinje &r, som namnts i avsnitt 2.4.6, i forsta
hand en informationstelefon, dit barn och ungdomar kan ringa for att
saga vad de tycker i olika fragor och vilka fragor de vill att Barnom-
budsmannen skall ta upp. Syftet med telefonlinjen ar att barn och ung-
domar skall ha en egen kanal till Barnombudsmannen och santidigt att
Barnombudsmannen via sina telefonkontakter kan fa ett bra kunskaps-
underlag i rollen som barns och ungas foretradare i samhéallsdebatten.

BO Direkt har 6ppet tva timmar mellan klockan 14.00 och 16.00, tre
dagar i veckan. Néar telefonlinjen ar stangd meddelas Oppettiderna pa
telefon och hanvisning gors till BRIS Hjalptelefon och Jourhavande
Kompis.

For att marknadsfora telefonlinjen BO Direkt har Barnombudsman-
nen producerat en affisch, ett informationsblad och ett vykort som
framfor allt har distribuerats i samband med olika kampanjer. Informa-
tion om telefonlinjen ges ocksa i Barnombudsmannens olika skrifter och
pa Barnombudsmannens hemsida pa internet. For Gvrigt har Barn-
ombudsmannen inte haft ndgon aktiv marknadsforing av BO Direkt.
Barnombudsmannen avsikt med telefonlinjen har varit att komplettera,
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inte konkurrera med, andra liknande telefonlinjer, till exempel BRIS
Hjalptelefon.

I nternet

Barnombudsmannens hemsida pa internet som riktar sig till barn &r
uppdelad i tva delar, en anpassad till yngre barn i 1dg- och mellanstadiet
(Barnkanalen) och en som &r anpassad till barn pd hogstadie- och gym-
nasieniva (Unga kanalen).

Informationen p& Barnkanalen ar utformad sa att den uppmanar till
egen aktivitet hos barn genom att konkreta fragor om barnets réttigheter
stélls, fragor som barnen kan besvara genom att soka svaren i barnkon-
ventionen och svensk lagstiftning, som ar lankad till hemsidan.

Pa hemsidan finns ocksa en sérskild plats dar barn och ungdomar
uppmanas att skriva till Barnombudsmannen, ge tips och idéer om vilka
fragor som Barnombudsmannen bdr ta upp och driva. Antalet bestk pa
Barnkanalen under 1998 var 4 415. Unga kanalen som startade i okto-
ber 1998 hade mellan den 7 oktober och den 31 december 1998 haft 910
besok.

Barnkanalen och Unga kanalen &r dppen fér alla. Barn och ungdo-
mar i ett antal klasser samarbetar med Barnombudsmannen genom ait
svara pa enkatfragor och genom att skicka in egna beréttelser och idéer
till Barnombudsmannen via nétet. Kontakt med dessa barn har knutits
via deras larare. P4 Barnkanalen kallas dessa barn "miniombud" och pa
Unga Kanalen kallas de medverkande ungdomarna "ungdomspanel”.
For att komma in pa sidorna for miniombuden respektive ungdoms-
panelen kravs ett I6senord som fas av lararen. | dag omfattas 39 skolor
(oftast en klass i varje skola) pa lag- och mellanstadiet i olika delar av
landet i detta samarbete. Pa varje utvald skola finns saledes en kon-
taktlarare som far information av Barnombudsmannen och som sedan i
sin tur informerar barnen om vad som forvantas av dem och som
handleder dem. P& motsvarande sitt har internet-kontakt byggts upp
med 24 hogstadieskolor. Barnombudsmannen pabdrjade denna internet-
kontakt med barn och ungdomar under varen 1998 i liten skala, med 12
klasser. | dag omfattas cirka 1 000 elever och malet &r att systemet
skall byggas ut till att omfatta alla skolor i landet.

Till miniombuden och ungdomspanelen &r det téankt att Barnom-
budsmannen skall aterkomma tva eller tre ganger under lasaret med
fragor. En enkét om barnets réttigheter lades ut i oktober 1998 och togs
bort i november for bearbetning. Enkéaten innehdll cirka 40 fragor som
handlade om skolan, bostadsomradet och om vad barnen gor pa fritiden,
det vill saga fragor som speglar barnets situation i allménhet.
Miniombuden och ungdomspanelen har ocksa besvarat en enkdt om
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inflytandefragor och en enkat om arbetsmiljofragor. Dessa tva senare
enkater omfattar det mindre urvalet av 12 skolor.

Réttighetsenk éten

| Barnombudsmannens arsrapport till regeringen 1999 redovisas resul-
tatet av den réattighetsenkét som 795 barn i mellanstadiet och 611 ung-
domar i hogstadiet besvarade via internet. Barnombudsmannen papekar
att svaren inte ar statistiskt representativa, men att de ger en bild av de
tillfragade barnens situation.

Barnombudsmannens enkat innehdll fragor om familjeforhallanden,
tid med foréldrarna, trygghet och trivsel i nérmiljon, fritidsaktiviteter, om
de har nagon att tala med, arbetsro i skolan, sysselsdttningar pa
rasterna, skollokaler, bemétande och inflytande.

Rattighetsenkaten visar bland annat att manga pojkar och flickor
bade bland barnen p& mellanstadiet och ungdomarna pa hogstadiet vill
ha inflytande pa fritidsutbudet och i det bostadsomrade dér de bor. Det
finns en skillnad mellan flickors och pojkars svar pa fragan om de vill
vara med och bestamma i sitt bostadsomrade, sérskilt pa hogstadiet.
Fler pojkar vill bestamma om bostadsomradet dar de bor. Vid en upp-
delning av svaren pa kommuntyp framgar det att lagst andel intresse-
rade bland mellanstadiebarnen finns bland flickorna i mindre kommuner.

De allra flesta barn pa mellanstadiet anser sig ha inflytande i skolan.
Betydligt farre ungdomar pa hogstadiet tycker detsamma, vilket Gver-
ensstammer med andra undersokningar som Skolverket har gjort™®. En
av fragorna i réttighetsenkaten handlade om ndgon beslutsfattare i
kommunen tagit reda pa vad ungdomarna pa hogstadiet anser om sadant
som &r viktigt fér dem. Tolv procent av flickorna och 18 procent av
pojkarna uppger att de vid nagot tillfalle har blivit tillfragade av
kommunala beslutsfattare om vad de tycker i en fraga. | mindre kom-
muner har pojkar svarat mer positivc pd denna fraga, namligen 28
procent.

" 10-ars-enk dten"

Genom den sa kallade "10-ars-enkaten" som redovisas i 1998 ars rap-
port till regeringen ger Barnombudsmannen en inblick i 10-aringens
vardag. | undersokningen ger 10-aringar sjalva en bild av sin vardag, sin
miljé i skolan och sin fritid.

®vem tror p& skolan — om attityder till skolan. Skolverket 1997.
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Underlaget kommer till storsta delen fran en understkning i arskurs
fyra som SCB utférde pad Barnombudsmannens uppdrag. Undersok-
ningen, som omfattade 1 650 elever i 90 klasser i arskurs fyra, ar den
forsta nationella statistiska undersokningen om barns livsvillkor i denna
alder. Studien var upplagd sa att barnen fick besvara ett enkatformular
och deras klasslarare ett annat formulér med fragor som handlade om
skolan och dess ndromrade. Dessutom fick 24 av klasserna besvara yt-
terligare fragor om sin arbetsmiljo. Barnombudsmannens undersokning i
arskurs 4 finns ocksa redovisad separat i rapporten Barns vardag — 10-
aringar om skolan och fritiden (BO och SCB).

"10-ars-enkaten" fick stort genomslag i media. Under april manad
1998 publicerades artiklar om Barnombudsmannens enkétundersokning i
75 tidningar och tidskrifter. Det var alltifran de stora dagstidningarna till
landsortstidningar och fackliga tidskrifter som uppméarksammade
undersokningen. Dessutom spreds information om undersokningen ge-
nom intervjuer med Barnombudsmannen i radio.

M obbningsprojektet

| februari 1995 fick Barnombudsmannen i uppdrag att 6ka samord-
ningen mellan centrala myndigheter och organisationer samt att lyfta
upp mobbningen pa dagordningen i den allmanna debatten. Mobbning &r
ett komplext problem med saval réttsliga som sociala, psykologiska och
organisatoriska aspekter. Barnombudsmannen valde darfor att arbeta pa
flera nivaer och med flera olika metoder samtidigt.

Ett natverk med representanter for 32 olika myndigheter och organi-
sationer bildades for att 6ka samverkan pa central niva. Barnombuds-
mannen gick ocksa ut till 50 000 av landets 13-aringar och bad om deras
synpunkter pa vilka atgarder som borde vidtas for att motverka
mobbning. Cirka 7 000 brevsvar med drygt 200 olika férslag till hur
mobbning kan motverkas kom in till Barnombudsmannen i denna brev-
kampanj som bendmndes Dialog med unga. Barnombudsmannen sam-
manstallde dessa férslag i en skrift som skickades ut till l&rare, rektorer,
skolférvaltningar och politiker pa lokal och central niva.

Barnens och ungdomarnas forslag lag sedan till grund for Barnom-
budsmannens fortsatta arbete mot mobbning. Med utgangspunkt i brev-
svaren undersokte Barnombudsmannen om det som barnen och ung-
domarna tagit upp visade pa generella brister i till exempel lagstiftningen,
uthildningen av larare eller skolans organisation och arbetsformer.

En enk&tundersokning bland landets hogskolor for larare och fri-
tidspedagoger genomfordes for att kartlagga mal och innehall i uthild-
ningen av larare och fritidspedagoger. En kommunundersokning om
mobbning som kartlade kommunernas och skolornas atgéarder mot
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mobbning genomfordes ocksd samt en enkatundersokning till alla yr-
kesinspektioner om deras arbete mot mobbning.

Utdver detta deltog Barnombudsmannen i seminarier och konferen-
ser om mobbning samt fick ett femtontal debattartiklar publicerade.
Barnombudsmannen hade under perioden med arbetet mot mobbning
daglig kontakt med barn, foréldrar och organisationer som spontant
horde av sig till myndigheten.

Barnombudsmannen redovisade sitt uppdrag till regeringen i april
1997 i en rapport med en rad foérslag mot mobbning. | proposition
1997/98:6 lamnade regeringen forslag till forandringar i skollagen som i
huvudsak byggde pa Barnombudsmannens rapport. Andringarna i
skollagen trédde i kraft den 1 januari 1998.

" Fri fantasi"

Lasaret 1994/95 genomférde Barnombudsmannen tillsammans med
Réadda Barnen, Socialdepartementet och Tidningen i Skolan en skol-
tavling "Fri fantasi" som vande sig till alla barn och ungdomar fran lag-
stadiet till gymnasiet. Temat var barnets réttigheter och syftet var att
eleverna skulle ta till sig innehdllet i barnkonventionen genom att sjdlva
utforska innebdrden i artiklarna.

Barnen utforskade innehdllet i konventionen pa manga olika satt.
Klasserna bestamde sjélva vad de skulle gora. En del elever granskade
till exempel vad som skrivs om barn och ungdomar i landets dagstid-
ningar och hur de dér far komma till tals. Andra undersokte sina rattig-
heter i kommunen och gjorde intervjuer med saval tjansteman som po-
litiker. Projekt mot mobbning startades och vissa barn skrev brev till
politiker bade i Sverige och utomlands.

Néarmare 90 000 elever runt om i landet deltog i arbetet som resul-
terade i att barn och ungdomar pa olika satt fick mdjlighet att uttrycka
sina erfarenheter och synpunkter. Barnombudsmannen gav 1995 ut en
skrift Barn om barns réttigheter dar valda delar av tavlingsbidragen
publicerades.

2.7.2 Barns kunskaper om Barnombudsmannen

Pa Barnombudsmannens uppdrag intervjuade SKOP, Skandinavisk opi-
nion AB, cirka 1 000 barn mellan 10 och 18 ar samt foraldrar om deras
instéllning till Barnombudsmannen. Undersokningen, som genomfordes
1997, visade att tva av fem barn och ungdomar (41 procent) hade hort
talas om Barnombudsmannen. Ungdomar i de 6vre tonaren och flickor
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kanner till Barnombudsmannen i betydligt hogre grad an vad yngre barn
respektive pojkar gor.

Over hélften (57 procent) av ungdomar mellan 16 och 18 &r, medan
en av fem (22 procent) i dldrarna 10 till 12 & kénner till Barnombuds-
mannen. Flickor kanner till Barnombudsmannen i nagot stdrre utstrack-
ning @n pojkar. Barn till foraldrar med lang uthildning hade i hogre ut-
strackning hort talas om Barnombudsmannen an barn vars foraldrar har
kort uthildning.

TV och text-TV var den vanligaste informationskanalen nér det
gdller hur barn och ungdomar féatt kunskap om Barnombudsmannen.
Manga hade ocksa fétt information via skolan. Morgontidningar, kvalls-
tidningar, radioprogram, fordldrar och kompisar var andra, mindre
vanliga, informationskanaler.

Barnen och ungdomarna ombads att ta stéllning till om Barnom-
budsmannen skulle kunna klara fyra olika uppgifter. Pa fragan om de
trodde att Barnombudsmannen kan stoppa mobbningen svarade hélften
(51 procent) ja. Bland de yngsta barnen mellan 10 och 12 &r trodde 68
procent att Barnombudsmannen kan klara av att stoppa mobbningen.
Bland de &ldre ungdomarna mellan 16 och 18 &r trodde 34 procent att
Barnombudsmannen skulle klara det.

Undersokningen visade vidare att nio av tio barn och ungdomar (94
procent) tror att Barnombudsmannen kan hjélpa barn och ungdomar att
fa reda pa sina réttigheter. 88 procent tror att Barnombudsmannen kan
f& dem som bestammer att tanka mer pa barn och ungdomar och lika
stor andel, 88 procent tror att Barnombudsmannen kan gora sa att lagar
och regler blir bra for barn och ungdomar.

En av fyra (27 procent) av barnen och ungdomarna anser att Barn-
ombudsmannen "absolut" behdvs. Tva procent tror inte att Barnom-
budsmannen behdvs. Resten svarar "kanske" eller &r osakra.

2.8 Samverkan med andra

Barnombudsmannen skall i sin verksamhet, enligt instruktionen, upp-
rétthalla kontakter med “ideella organisationer och myndigheter m.fl. —
— ", Organisationskommittén som lamnade forslag till ny instruktion
betonade att vad som avses ar "organisationer som pa ideell basis har till
uppgift att verka for barn och ungdom. Det kan t.ex. vara fraga om
sammanslutningar med vuxna med uppgift att verka for barn, ofta pa
individniva, eller sammanslutningar av ungdomar, ofta med en mera
generell inrikining pa verksamheten. Uttrycket * frivilligorganisation’
torde visserligen vara inarbetat nér det géller den férsta typen av orga-
nisationer. Manga ungdomsorganisationer identifierar sig dock inte med
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det begreppet. Kommittén har valt att foresla uttrycket *ideella
organisationer’ i detta sammanhang™"’.

| forarbetena till lagen om Barnombudsman framhdlls vikten av att
Barnombudsmannen utvecklar en samverkan med bade ideella organi-
sationer och myndigheter. Frivilligorganisationer som arbetar med barn-
och ungdomsfragor maste ses som en betydelsefull lank i kontakten med
barn och ungdomar, skriver utredningen om barnombudsman:

En mangfald av vardefulla kunskaper om barns och ungdomars lev-
nadsvillkor finns samlade hos dessa or%anlsatloner.oDe som arbetar
direkt med barn- och ug?donsg_rupper ar ofta sma mdjligheter och
begrénsad tid att generalisera sina kunskaper och erfarenheter_och
Ee offentlighet at dem. Det &r viktigt att ombudsmannen har ater-

ommande kontakter med alla organisationer som pa olika sétt kom-
mer i kontakt med barn och ungdom — — — Men &ven vuxna som
arbetar med barn och ungdomar i andra sammanhang an i organi-
sationer som t.ex. klasslérare, bor ha nytta av ett sadant informa-
tionsutbyte™ (s. 60).

P& motsvarande sétt bor ombudsmannen ha kontakter med de myndig-
heter som arbetar med barn- och ungdomsfragor och utredningen ger
nagra exempel: Skolmyndigheter, JO, Socialstyrelsen, lansstyrelserna,
DO och socialtjansten.

| propositionen om en Barnombudsman framhdlls vikten av att
Barnombudsmannens principiella uttalanden i olika sakfragor utgar ifran
ett barnperspektiv och att detta i sin tur baseras pa information bland
annat fran sddana med kunskaper om barns och ungdomars situation:

Kunskaper om barns och ungdomars situation bor aven inhamtas

fran dem som & verksamma pa barn- och ungdomsomradet.

Frivilligorganisationerna har ofta samlat goda kunskaper om barn och

Hgtgdclgrgr)[ar. Ett ndra samarbete med dessa organisationer blir darfér
urligt.

2.8.1 K ontinuerlig samverkan

Barnombudsmannen har ett regelbundet samarbete med Ungdomssty-
relsen, som ar en central forvaltningsmyndighet for ungdomsfragor.
Ungdomsstyrelsen skall bland annat enligt sin instruktion (1994:1389):

- frémja goda uppvaxtvillkor for ungdomar,
- verka for att unga méanniskor gors delaktiga i samhéallsutvecklingen,

" Delrapport angdende inréttande av en Barnombudsman. Organisationskommittén
for inréttande av en Barnombudsman. Socialdepartementet, 1993.
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- verka for ait statliga och kommunala insatser fér ungdomar samord-
nas,

- fdlja utvecklingen, redovisa och sprida kunskaper om ungdomars
uppvaxtvillkor,

- verka for fornyelse av ungdomsverksamheten i kommunerna och
foreningslivet,

- Uutvardera effekterna av statliga och kommunala insatser for ungdo-
mar.

Ungdomsstyrelsen inriktar sina insatser framst pa ungdomar mellan
cirka 16 och 25 & medan Barnombudsmannen ansvarar for ungdomar
upp till 18 &r. For att klargora rollférdelningen nar det géller uppdraget
att folja barns villkor och inflytandefragor for barn och ungdomar har
Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsens generaldirekttr regel-
bundna méten. Handldggare pa de bada myndigheterna har likaledes
regelbundna méten.

Ambitionen &r att samarbetet mellan Ungdomsstyrelsen och Barn-
ombudsmannen skall fordjupas ytterligare, bade for att undvika dub-
belarbete vad galler aldersgruppen 16 till 18 &r och for att sakerstélla att
ingen aldersgrupp faller mellan de bada myndigheternas ansvarsomra-
den.

Barnombudsmannen samarbetar ocksa med andra myndigheter och
organisationer i olika natverk, referensgrupper och samverkansgrupper.
En del av dessa ar tillfélliga medan andra &r uttryck for en mera konti-
nuerlig samverkan.

Nagra av de mer bestaende nétverken ar:

- Barns och ungas villkor
Barnombudsmannen fick enligt regleringsbrevet 1994/95 ansvar for
att "halla samman olika typer av sektorsovergripande uppfdljnings-
studier om barns och ungdomars villkor". Bakgrunden var det upp-
drag som avrapporterades i "Barns villkor i férandringstider”
(Socialstyrelsen 1994:4) som Socialstyrelsen, davarande Statens
Ungdomsrad, Statens Kulturrad, Statens skolverk och Barnmiljo-
radet/BO medverkade i. Natverket bestdr i dag av dessa myndig-
heter och ett antal som tillkommit sedan 1994; Brottsforebyggande
radet, Folkhalsoinstitutet, Landstingsforbundet, Statens Invandrar-
verk, Integrationsverket, Statens Institutionsstyrelse, Statistiska
Centralbyran, Svenska Kommunférbundet och Ungdomsstyrelsen.
Natverket sammantrader tva till tre ganger per ar.

- BUS-nétverk (Barns och Ungas Sékerhet)
Inom BUS-nétverket samordnar Barnombudsmannen sakerhetsar-
betet for barn och ungdom pa nationell niva. | nétverket ingar bade
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myndigheter och organisationer. Exempel pa myndigheter som ingar i
natverket & Boverket, Socialstyrelsen, Konsumentverket/KO,
Végverket, Folkhélsoinstitutet, Raddningsverket och Elsdkerhets-
verket. Organisationer som ingar &r till exempel Svenska Brandfor-
svarsforeningen, Civilforsvarsforbundet, Svenska Livraddningssall-
skapet, Riksidrottsforbundet och Svenska Barnlakarfdreningen.
Natverket planerar de sa kallade BUS-veckorna som pagar tva
veckor per ar da barnsakerhetsfragor fokuseras genom att en rad
aktiviteter pa olika nivaer ager rum samtidigt. Natverket har cirka tre
maten per ar.

- Barn, ungdomoch byggd milj6
Barnombudsmannen administrerar ett sarskilt néatverk, med drygt
ett 40-tal medlemmar kring fragor om barn, ungdom och byggd milj6.
| nétverket ingar bland annat I nstitutionen for landskapsplanering vid
Sveriges  Lantbruksuniversitet, Boverkets stadsmiljéavdelning,
Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm, Centrum for Stadsmiljo-
forskning vid universitetet i Orebro, | nstitutionen fér bostadsforskning
vid Uppsala universitet, Arbetarskyddsstyrelsen, Statens skolverk
och Natverket séker och trygg kommun. | néatverket Barn, ungdom
och byggd milj6, & den kompetens som finns pa omradet samlad.
Nétverket har en sammankomst per ar.

- SAMS-natverket
Barnombudsmannen ingar i Folkhalsoinstitutets samverkansgrupp for
myndigheter i skadepreventiva fragor som arbetar med att forebygga
skador i alla aldersgrupper. Néatverket bestdr bland annat av
Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Konsumentverket, R&ddnings-
verket, Sosakerhetsradet, Statens naturvardsverk och Vagverket.
Nétverket har utarbetat rapporten "Strategier for ett olycksfritt
Sverige", i vilken Barnombudsmannen har bidragit med ett avsnitt om
skador i barn- och ungdomsaldrarna.

- Natverksgruppen for erfarenhetsutbyte kring skolans arbets-
miljo
Natverket syftar till att sprida kunskap och information samt tka
effektiviteten i arbetet for bra arbetsmiljo i skolan. Ett 20-tal
myndigheter och organisationer ingar i natverket.

2.8.2 Dags for barnkonventionen

Barnombudsmannen tog 1996 initiativ till att bilda ett natverk bestaende
av frivilligorganisationer fér att samordna arbetet med genomférande av
barnkonventionen i kommuner och landsting.

I samband med att regeringen avsatte 20 miljoner kronor ur All-
manna arvsfonden for insatser som syftar till att 6ka kunskapen om
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barnkonventionen i kommuner och landsting utvecklades detta néatverk
till en Samordningsgrupp for projektet Dags for barnkonventionen.
Nétverket kompletterades da ocksd med representanter for Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet.

| Samordningsgruppen ingdr forutom Landstingsforbundet och
Svenska Kommunférbundet, BRIS, Nétverket for Barnkonventionen,
Riksférbundet Hem och Skola, Rédda Barnen, Svenska OMEP,
Svenska Unicef-kommittén och Unga Ornar.

2.8.3 Nétverk och referensgrupper

Forutom det I6pande samarbetet med myndigheter och organisationer
ingdr Barnombudsmannen i en rad nétverk, referensgrupper och sam-
arbetskonstellationer kring specifika fragor. Under arbetet med mobb-
ningsprojektet togs initiativ till att bilda ett nétverk med representanter
for ett 30-tal myndigheter och organisationer. Likasa ingick Barnom-
budsmannen i en samarbetsgrupp under arbetet med skoltévlingen, Fri
fantasi.

Aven i opinionsbildningen kring specifika fragor samarbetar Barn-
ombudsmannen med saval myndigheter som organisationer. Mycket tid
agnades till exempel &t att pa olika satt driva fragan om kriminalisering
av barnpornografi under framfor allt aren 1995 och 1996. Barnom-
budsmannen samarbetade da med en rad frivilligorganisationer, FN-
organ och med Barneombudet i Norge. P& barnsikerhetsomradet har
samarbetsinsatserna varit manga, beroende pa det samordningsansvar
som Barnombudsmannen har. Nagra exempel kan namnas;

- Barnombudsmannen har bistatt IKEA med att utveckla barnsakerhet
inom den nationella och internationella satsningen "Barnens IKEA".
Bland annat har en sérskild utbildningsbox utarbetats for utbildning
av personal och en startbox med barnsékerhetsprodukter for nybliv-
na foréldrar. Produktutveckling av barnsékerheten for barnskydds-
anordningar och andra barnprodukter ingick ocksa i satsningen med
IKEA som invigdes hosten 1997.

- | projektet "BUS-sdkra lantgardar" samarbetar Barnombudsmannen
med LRF och Skogs- och Lantbrukshélsan i ett landsomfattande ar-
bete for att minska barnolycksfallen inom lantbruken. Arbetet
invigdes i maj 1996 och i november hdlls ett internationellt semina-
rium om barnolycksfall i lantbruksmiljo.

- Barnombudsmannen har ett samarbete med Boverket, Kommunfor-
bundet, Rikspolisstyrelsen och certifieringsorganen kring sa kallade
typgodkannandekrav for barnsékerheten nér det géller brunnar. Till-
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sammans med Boverket har ocksa en handbok om barnsakerhets-
krav pa byggnader utarbetats.

- Barnombudsmannen ingdr i den sa kallade INSHE-gruppen
(myndighetsgruppen for Samverkan kring Inomhusmiljo, Halsa och
Energieffektivitet) som har planerat innemiljcaret 1999 for att sakra
ett halso- och miljoriktigt byggande.

- Barnombudsmannen ingdr vidare i ett samarbetsprojekt med temat
Barnets rétt till riskmedvetande och handlingsberdskap. Ett led i
projektet har varit att utarbeta en videofilm, "Nar sekunderna rak-
nas', om forsta hjélpen vid barnolyckor.

- Genom samarbete med Boverket och en arbetsgrupp vid Svenska
Akeriférbundet om sikerhetsfragor i samband med containerhante-
ring har innehdllet i rapporten frén Statens haverikommission "At-
garder for sdkrare tomning av containrar" getts ett tydligare barn-

perspektiv.
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2.9 Forskning

Barnombudsmannen skall enligt sin instruktion “félja forsknings- och
utvecklingsarbete som ber6r barn och ungdom". | bade utredningen och
propositionen om Barnombudsman betonas vikten av att Barnombuds-
mannen aktivt foljer det forsknings- och utvecklingsarbete som berdr
barn och ungdomar. | propositionen framhalls att "kannedom om re-
sultaten pa olika forskningsomraden &r nodvandig nér ombudsmannen
deltar i den allmdnna debatten, besvarar fragor, gor uttalanden eller
yttrar sig i lagstiftningsfragor eller driver sarskilda fragor i barns och
ungdomars intresse”.

Utredningen har haft i uppdrag att préva om Barnombudsmannens
organisation ar lamplig for uppgiften att fdlja forskning som rér barn och
ungdomar.

29.1 Socialvetenskapliga forskningsradet

Socialvetenskapliga forskningsradet, som & en myndighet under Soci-
aldepartementet, inréttades 1990 och &r ett av statens sex forsknings-
rad. Socialvetenskapliga forskningsradet har till uppgift att framja och
stodja betydelsefull grundforskning och tillampad forskning inom soci-
alvetenskap, socialpolitik och folkhdlsovetenskap. Ett av de forsknings-
omraden som prioriteras & forskning om barns, ungdomars och famil-
jers villkor och levnadsforhallanden.

For att sprida kunskap om forskning ger forskningsradet ut en tid-
skrift, Social Forskning, ett nyhetsblad och projektkataloger. |nformation
om kunskapslage och forskningsresultat formedlas éven genom att
forskningsoversikter publiceras. Vidare sprids forskningsresultat genom
konferenser, symposier och seminarier som radet anordnar, ofta i sam-
arbete med andra intressenter inom omradet.

Barnombudsmannen fdlijer Socialvetenskapliga forskningsradets
verksamhet genom att kontinuerligt ta del av de forskningsoversikter
som radet publicerar.

29.2 Barnombudsmannens rad

Enligt lagen om Barnombudsman bitrdds Barnombudsmannen av ett
konsultativt rad som bestar av sju ledamdéter. Radet har inte ndgon for-
mellt styrande roll utan skall ses som en resurs och ett kontaktnét for
Barnombudsmannen. Organisationskommittén for inréttande av Barn-
ombudsmannen lamnade forslag till en rad kompetensomraden som
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borde inrymmas inom radet. Kommittén betonade ocksa att "leda-
méterna till radet bor véljas sa att kompetens betraffande forsknings-
och utvecklingsarbete finns representerad”.

Radet, som utses av regeringen, bestar for narvarande till storsta
delen av forskare. | radet ingdr for narvarande f.d. justitieradet Tor
Sverne, docenten vid Barnhdlsovarden vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala, Dagmar Lagerberg, forskningsledaren vid Institutet for fram-
tidsstudier, Thomas Furth, professorn vid I nstitutionen for pedagogik vid
Stockholms universitet, Birgitta Qvarsell, dverlakaren vid Ostra sjuk-
huset i Goteborg, Kristina Berg-Kelly samt professorn vid Tema Barn,
Link&pings universitet, Bengt Sandin.

Genom radet far Barnombudsmannen information om pagaende och
planerad forskning inom de institutioner som radsmediemmarna fore-
trader. Barnombudsmannen far darigenom forskningsunderlag till vissa
av de fragor som man arbetar med och kan salunda bidra till att sprida
forskningsresultat genom sin informations- och opinionshildande verk-
samhet.

2.9.3 K ontakter med forskare

Forutom det konsultativa radet bestdr ocksa Barnombudsmannens nét-
verk for Barn, ungdom och byggd milj6 i huvudsak av forskare inom
omradet. | natverket ingdr bland annat representanter for Institutionen
for landskapsplanering vid Sveriges Lantbruksuniversitet, Kungliga
Tekniska Hogskolan i Stockholm, Centrum for Stadsmiljéforskning vid
Orebro universitet, Institutionen for bostadsforskning vid Uppsala uni-
versitet, Pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet och
Centrum for Byggnadskultur vid Chalmers i Goteborg.

Barnombudsmannen har &ven andra kontakter med forskare. | ars-
beréttelsen for 1993/94 skriver Barnombudsmannen: "BO har inlett ett
samarbete med olika experter for att fa underlag for sitt agerande och
har bildat arbetsgrupper om till exempel barnkonventionens betydelse i
ett ekonomiskt perspektiv, utveckling av index fér matning av barns
villkor, forthildning och kultur inom barnomsorgen”.

Barnombudsmannen har ocksa delvis finansierat ett forskningspro-
jekt som letts av barnpsykiater Frank Lindblad. Projektet har bland an-
nat resulterat i en forskningsrapport "Barnet och réttsvéasendet” som
belyser fragan om svensk réttspraxis gallande sexuella évergrepp pa
barn.

Barnombudsmannen har vidare bidragit med férslag till forsknings-
och utvecklingsarbete. Barnombudsmannen har bland annat upprepade
ganger patalat behovet av kvalificerad, rikstackande och longitudinell
folkhdlsoforskning om hur sociala problem och psykisk ohélsa bland
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barn och unga kan férebyggas. Vidare har behovet av utvérderings-
forskning pa det forebyggande omradet patalats®.

2.10  Statistik

Uppgiften att arbeta med statistik tas upp i regeringens regleringsbrev,
men namns inte i instruktionen. | regleringsbrevet for budgetaret 1998
alaggs Barnombudsmannen att utarbeta "en ny statistikbok kring barns
och ungas levnadsvillkor".

Vid budgetarsskiftet 1994/95 overfordes anslagsmedel fran Statis-
tiska centralbyran till Barnombudsmannen "fér sammanstalining av sta-
tistisk information om barns levnadsforhallanden™®. Overforingen som
avsdg icke officiell statistik ar en del av statistikreformen fran samma ar
och ar i enlighet med forslag i Genomférandekommitténs betankande™.

Anslagsbeloppet pa 210 000 kronor motsvarar det belopp som Sta-
tistiska centralbyran tidigare avskilt ur kostnaden for produkten Lev-
nadsforhallanden. Det Gvergripande statistikomradet Levnadsforhallan-
den ingar i Sveriges officiella statistik och har Statistiska centralbyran
som statistikansvarig myndighet.

Bland viktiga kriterier for utlaggning av statistik pa olika sektors-
myndigheter, hérde myndighetens tyngd i det totala anvandarperspekti-
vet. Den statistikansvariga myndigheten skulle vara en naturlig huvud-
anvandare av statistiken. Dar det inte fanns en gjévklar huvudanvan-
dare stannade statistikansvaret pa Statistiska centralbyran.

For statistik om barns levnadsférhdllanden finns det, liksom for sta-
tistik om levnadsforhadllanden 6verhuvudtaget, inte nagon sjiavklar hu-
vudanvandare. Det var andra skal som gjorde att anslagsmedel och be-
stéllaransvar for barns levnadsforhdllanden overfordes till Barnom-
budsmannen.

Barnombudsmannen sammanstaller sdledes statistiska data fran olika
kallor och fungerar ocksa som bestéllare av statistik, men &r inte
statistikansvarig myndighet i den mening som avses i férordningen om
officiell statistik™.

Utredningen har haft i uppdrag att prova Barnombudsmannens
framtida roll vid utformningen av statistiken om barn och ungdomar.

8 Hall& dar! Rapport fran ett uppdrag ur barnets perspektiv. Barnombudsmannen
1994 samt Tank om ... Rapport frén barnens myndighet. Barnombudsmannen 1996.
19 Regeringens proposition 1993/94:100, hil. 6, s. 163.

% Genomf érandekommittén 1994: Andrad ansvarsférdelning for den statliga
statistiken (SOU 1994:1).

2 Férordningen (1993:710, 1995:513 och 1996:621) om den officiella statistiken.
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2101 Upptill 18

Barnombudsmannen har valt att anvanda statistikanslaget till att ge ut en
publikation med statistik vart tredje ar. For detta tecknades ett tredrigt
ramavtal med Statistiska centralbyran ar 1994 och ett avtal for en andra
tredrsperiod, fran och med den 1 juli 1997. Den forsta statistikboken,
Upp till 18 — fakta om barn och ungdom gavs ut i samarbete med
Statistiska centralbyran i juli 1995 och den andra utgavan i serien Upp
till 18 — fakta om barn och ungdom gavs ut i maj 1998.

Den statistik som presenteras i Upp till 18 hamtas huvudsakligen fran
olika myndigheter och omfattar bade officiell och icke-officiell statistik.
Syftet &r att presentera viktiga statistiska uppgifter pa ett lattforstaeligt
och Gverskadligt satt. Boken skall aven kunna tjana som ingang till mer
utforlig statisik om barn och tydliga kalhénvisningar ingdr. De
statistiska uppgifterna i boken presenteras i atta avsnitt; barnen i
befolkningen, barnens familjer, barnomsorg, skola, fritid och kultur, hélsa
och ohélsa, olycksfall och skador samt slutligen ett avsnitt om barn som
far illa. Boken beskriver hela populationen barn i dldrarna upp till 18 &r.
Utsatta barn lyfts fram sarskilt och vissa jamforelser gors med andra
|&nder.

Strukturen i statistikboken Upp till 18 bygger pa ett forslag fran 1985
om avgransning och konkretisering av barns villkor. Forslaget
presenterades i ett utvecklingsarbete som utfordes pa Statistiska cent-
ralbyran pa uppdrag av davarande Delegationen for social forskning®.
Barnombudsmannen har vidareutvecklat arbetet genom att formulera ett
antal indikatorer pa barns villkor vilka ingér och sarskilt markerats i den
senaste utgavan av Upp till 18.

Dessa vélfardsindikatorer &r liknande dem som har anvants i forsk-
ning for att belysa barns och ungdomars vélférd och livskvalitet likvél
som risker och ohdlsa. De variabler som valts &r: Barns familjetyp
(ensamstaende, gift, sambo), barns erfarenhet av separation mellan for-
aldrar, familjeekonomi/fattigdomsmatt, barngruppsstorlek inom barn-
omsorg, barn per arsarbetare inom barnomsorg, tillgang till stod-
undervisning i skola, larartimmar per elev, psykaosocial skolmiljo, elevers
kunskapsniva — ofullstandiga betyg, skolk, tillgang till kamrater,
spadbarnsdodlighet, dodlighet och dodsorsaker, sj@lvmordsforsok,
rokning, drogvanor och tonarsgraviditeter.

Barnombudsmannens ambition &r att arbetet med dessa indikatorer
skall vidareutvecklas och forfinas. Nagra av indikatorerna &r kollektiva
matt pa kvaliteten inom skolan och barnomsorgen och alltsa inte kopp-
lade till enskilda barn. Dessa indikatorer finns med fér att beskriva ut-

% SCB, 1985. Utvecklingsarbete med statistiksystem om barns och ungdomars
levnadsférhallanden.
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vecklingen i dessa avseenden som ett uttryck for samhéllets ambitioner
inom de barn- och ungdomsverksamheter dar de allra flesta barn finns
under sin uppvaxt.

Arbetet med Upp till 18 har utforts av Statistiska centralbyran pa
uppdrag av och i samarbete med Barnombudsmannen som bland annat
har samlat in statistikuppgifter om barnolycksfall och gjort vissa be-
stéllningar av statistik. Utover faktaboken Upp till 18 har Statistiska
centralbyran, pa Barnombudsmannens uppdrag, utfort en statistisk un-
dersokning av barn i grundskolans fjarde ar, den sa kallade "10-ars en-
katen".

2.10.2  Grundstatistik om barn

Den statistik som presenteras i Upp till 18 & sdledes utdrag ur annan
statistik och i vissa fall specialbearbetningar hamtade fran olika hall.
Ursprungskallorna kan eventuellt sammanforas under begreppet
Grundstatistik om barn. Det finns ett stort antal statistikprodukter som
alla mer eller mindre behandlar barn eller kan omarbetas till att ocksa
avse barn. De storsta statistikansvariga myndigheter som forekommer
ar forutom Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen och Skolverket men
det finns ocksa ett femtontal andra myndigheter.

| budgetpropositionen for ar 1999 (1998:99:1, volym 6) foreslas att
Statistiska centralbyran tillfors medel for att utveckla en arlig barnsta-
tistik. | ett forslag som Statistiska centralbyran dverlamnat till Socialde-
partementet under varen 1998 foreslas en statistik som fokuserar pa
barnpopulationens storlek och arliga forandringar, familiernas sam-
manséttning, familjernas ekonomi, foraldrars sysselséttning, barnomsorg
och foréldraledighet®. Befintlig regelbundet insamlad officiell statistik ar
tankt att anvandas. Utbver vad det foreslagna anslaget omfattar
innehdller Statistiska centralbyrans forslag ocksa en idéskiss till ett
longitudinellt register om barn, ett forslag till utveckling av en regel-
bunden datainsamling om barn samt forslag till en utredning om behovet
av information pa kommunal nivd om barnomsorg och foréldrars
sysselsttning. Fler amnesomraden kan i ett langre perspektiv bli aktu-
ellai en arlig statistik om barn.

% 3CB, 1998. Arlig barnstatistik. Ett férslag till basstatistik om barn och deras
familjer.
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2.11 Barns lek- och utemilj6

Enligt propositionen om Barnombudsmannen (prop. 1992/93:173, s. 7)
skall Barnombudsmannen ansvara for en overgripande bevakning av
barn- och ungdomsfragor utifran FN:s konvention om barnets réttigheter
och svensk lagstiftning. Det betonas ocksa att Barnombudsmannen skall
arbeta pa ett generellt plan. Det ses i Gvrigt inte finnas ndgon anledning
att i detalj binda myndighetens arbete. | Barnombudsmannens
instruktion anges dock ett tydligt ansvar for barnsakerhetsfragor. Enligt
instruktionen skall Barnombudsmannen "ta initiativ till samordning och
utveckling av samhéllets forebyggande insatser inom omradet barns och
ungas sakerhet".

Barnombudsmannen samordnar sakerhetsarbetet pa nationell niva
genom de tva nétverken, Barns och Ungas Sakerhet (BUS) och Barn,
ungdom och byggd miljo. | néatverken ingdr representanter for en rad
myndigheter och organisationer. Barnombudsmannen ingar ocksa i
Folkhélsoinstitutets samverkansgrupp for myndigheter i skadepreventiva
fragor som arbetar med att forebygga skador i alla aldersgrupper.
Dessutom ingdr Barnombudsmannen i Natverksgruppen for erfaren-
hetsutbyte kring skolans arbetsmiljo vars verksamhet ar inriktad pa att
sprida kunskap och information samt 6ka effektiviteten i arbetet for bra
arbetsmilj6 i skolan (se avsnitt 2.8).

Barnombudsmannens barnsakerhetsarbete har i forsta hand syftat till
att utforma samhallet s att barn och ungdomar skyddas fran allvarliga
faror mot liv, halsa och risker i miljon. Insatserna har inriktats pa att ge
barn och ungdomar ett riskmedvetande och en handlingsberedskap.
Barnombudsmannen har ocksa medverkat till att forskning inom omra-
det har utvecklats samt till bevakningen av att lagstiftning och
réttstillampning tar hansyn till barns och ungas sarskilda forutsattningar.

Barnombudsmannen har under sina sex & samordnat och paborjat
en rad aktiviteter pa barnsakerhetsomradet. Till exempel ar de sa kal-
lade BUS-veckorna (se avsnitt 2.8) aterkommande kampanjer som fo-
kuserar pa det forebyggande barnsikerhetsarbetet genom att nationella
och lokala aktiviteter samordnas. Barnombudsmannen distribuerar in-
formationsmaterial, bland annat har praktiska hjélpmedel i det lokala
arbetet i form av checklistor utarbetats. Under veckorna hélls nationella
konferenser och lokala aktiviteter, bland annat skyddsronder, utstall-
ningar och konferenser. | det nationellt samordnande arbetet ingar till
exempel ocksa att arligen publicera aktuell skadestatistik som ror barn
och ungdomar samt att producera och distribuera ett nyhetsblad om
barnsdkerhetsfragor, BUS-Nytt. Nyhetsbladet kommer ut cirka tre
ganger per ar.
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Utredningens uppdrag har varit att klarlagga ansvaret pa myndig-
hetsniva for fragor som rér barns lek- och utemiljo.

2111 Myndighetsansvar for lek- och utemiljo

Nagon samlad lagstiftning eller samlat myndighetsansvar for barns ratt
till en stimulerande, trygg och sdker uppvaxtmiljo finns inte i Sverige.
Det finns ett flertal lagar, stadgar och ordningsregler pa omradet. Soci-
altjanstlagen (1980:620) och halso- och sjukvardslagen (1982:763) anger
samhéllets mera Overgripande ansvar for barns milj0. Lokalt ar det
socialndmnderna som skall verka for att barn och ungdomar vaxer upp
under trygga och goda forhallanden. | hélso- och sjukvardens uppgifter
ingdr att ge upplysning om metoder for att forebygga sjukdom och
skada. Socialstyrelsen som central forvaltningsmyndighet ansvarar for
tillsyn samt nationell uppfdljning och utvérdering inom socialtjanstens
och hélso- och sjukvardens omrade.

Utdver socialtjanstlagens och hdlso- och sjukvardslagens overgri-
pande reglering finns en lang rad lagar pa olika omraden. Exempel pa
sadana lagar som ror lek- och utemiljo ar plan- och bygglagen (1987:10),
lagen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, ord-
ningslagen (1993:1617) och arbetsmiljclagen (1997:1160).

Ett flertal myndigheter ansvarar for att barns lek- och utemiljé ar
bade stimulerande och saker. Vissa av dessa ar tillsynsmyndigheter som
utfardar bindande rad och foreskrifter. Andra arbetar framfor allt med
metodutveckling samt kunskaps- och erfarenhetsspridning.

Boverket &r en central forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo,
fysisk planering, byggande och boende. Boverket meddelar foreskrifter,
utévar tillsyn och faljer tillampningen av lagar och forordningar pa sitt
omrade. Boverket utvérderar effekterna av tillampningen och har ett
samordningsansvar av de statliga myndigheternas arbete med plan- och
bygglagen (1987:10) och miljébalken (1996:124).

| bygglagstiftningen stélls krav pa att byggnader och tomter skall ut-
formas sd att risken for olycksfall begransas. Kraven géller vid ny-
byggnader och vid andringar av befintliga byggnader. Det finns ocksa
krav pd att byggnader och tomter skall underhdllas sa att sakerheten
bibehdlls. | Boverkets byggregler (BFS 1993:57) BBR 94, finns till-
lampningsforeskrifter och rad om bland annat sakerhet i byggnader,
tillbyggnader och pa tomter. Sarskilt hoga krav stélls pa utrymmen i en
byggnad dar barn kan ténkas vistas. Foreskrifterna & bindande medan
de allménna raden ar anvisningar till kommunerna hur reglerna bor till-

|&mpas.
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Reglerna om barnsikerhet galler for bostader men ocksa for gemen-
samma utrymmen i bostadsomraden dér barn kan tankas uppehdlla sig,
till exempel korridorer, trapphus, tvattstugor, fritidslokaler och lekplatser.
De galler ocksa for gastrum i hotell samt for forskolor, fritidshem,
barnavardscentraler, barnavdelningar i bibliotek och andra liknande
lokaler som &r avsedda for barn. Boverket har ocksa angivit regler for
hur bostaderna skall utrustas med lasbara utrymmen for farliga hus-
hallsredskap och @mnen som kan fororsaka forgiftning.

Forutom att Boverket meddelar foreskrifter och allménna rad har
verket en omfattande informationsverksamhet, riktad saval till myndig-
heter, kommuner, arkitekter och fastighetsdgare som till barn och ung-
domar. En handbok med goda exempel pa hur byggnader och utemiljc
kan utformas pa basta satt for barn och ungdomar har till exempel givits
ut*. Boverket har ocksd utarbetat arbetshéaften om samhéllsplanering
och byggnadskultur for grundskolan i syfte att vacka barns och
ungdomars intresse for stads- och byggnadsplanering och for att barn
och ungdomar skall kunna ta vara pa de mdjligheter till inflytande och
delaktighet som plan- och bygglagen ger.

Plan- och bygglagens sa kallade forfaranderegler vilar pa principen
om medborgarinflytande och méanniskors delaktighet i samhallsutveck-
lingen. | dag saknas bestémmelser som direkt tillférsékrar att barns och
ungdomars asikter och intressen beaktas i kommunernas planarbete.
Inom ramen fér den nationella strategin for att forverkliga barnkonven-
tionen har regeringen uppdragit at Boverket att utveckla metoder for hur
barns och ungdomars inflytande skall forverkligas i kommunerna i fragor
som ror samhélls- och trafikplanering. | uppdraget ingar ocksa att
analysera fragan om lagstiftningsatgérder. Arbetet skall ske tillsammans
med Vé&gverket, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och Svenska
K ommunf érbundet.

Vagverket ar en central forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar
for hela vagtransportsystemet. Végverket skall ha en samlande, stéd-
jande och padrivande roll i forhallande till Gvriga berorda parter. Vag-
verket skall sérskilt verka for végtransportsystemets tillganglighet,
framkomlighet och effektivitet. Enligt V égverkets instruktion (1997:652)
skall hansyn tas till funktionshindrades behov inom hela vagtransport-
systemet samt att handikappanpassningen av kollektiva fardmedel sam-
ordnas mellan samtliga trafikslag.

Véagverket har sdledes det samlade ansvaret for vagtrafiken och
dess effekter samt ett Gvergripande ansvar fér trafiksékerheten. Barns
sékerhet skall sarskilt beaktas.

# Barnsakerhet i byggnader. Boverket 1996.
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Véagverket antog i september 1998 ett inriktningsdokument, Barns
basta — samhdllets basta. Inriktningsdokumentet inleds med orden:
"Arbetet med barns sékerhet och tillganglighet till vagtransportsystemet
skall vara langsiktigt och resultatinriktat. Alla beslut som rér barn skall
medverka till att deras fria rorlighet, tillgénglighet, miljo, hélsa och s&-
kerhet skall sdttas framst. Vart arbete med barnfragorna skall darfor
integreras i Vagverkets alla verksamhetsomraden. Framst innebér det
att vi skall beakta barnperspektivet vid dversyn och utarbetande av vara
styrande dokument och regelverk i exempelvis férarutbildning, vagut-
formning, vagbyggande, vagunderhall och drift, trafikmilj, kollektivtrafik
och samhallsplanering samt i miljkonsekvensbeskrivningar".

Konsumentverket ar en central forvaltningsmyndighet for konsument-
fragor. Enligt forordningen (1995:868) med instruktion for Konsu-
mentverket skall verksamhetens Gvergripande mal bland annat vara att
"skydda konsumenternas hédlsa och sdkerhet". | regleringsbrevet for
budgetaret 1997 angavs ocksa att K onsumentverket skall "verka for att
forekomsten av farliga produkter pa marknaden minskar vasentligt,
sarskilt barnprodukter”. Nagon sadan direkt anvisning for prioritering av
barnfragor har darefter inte angetts i regleringsbreven for 1998 och
1999.

For hela den europeiska gemensamma marknaden géller att alla
konsumentprodukter skall vara sékra. Detta slas fast i EG:s produktsé-
kerhetsdirektiv. | Sverige finns motsvarande regler i produktsékerhets-
lagen. Konsumentverket har det overgripande ansvaret for tillsynen
enligt produktsakerhetslagen.

Riktlinjer som ges ut i Konsumentverkets foérfattningssamling,
KOVFS, férhandlas fram tillsammans med néringslivet och utgor dver-
enskommelser om att folja vissa regler for sékerhet och information.
Om en néringsidkare inte foljer riktlinjerna kan verket ta upp 6verlagg-
ningar med foretaget och om man inte kommer Gverens kan Konsu-
mentombudsmannen (KO) vacka talan i marknadsdomstolen.

Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen utgdr Arbetar-
skyddsverket, vars uppgift ar att se till att arbetsmilj- och arbetstids-
lagstiftningen samt lagstiftningen om kemikaliekontroll och om tobak
efterlevs. Verket skall ocksa lamna rad och upplysningar samt utarbeta
och sprida information i syfte att forbéttra arbetsmiljon.
Arbetarskyddsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet som skall
samordna, utveckla och fdlja verksamheten inom sitt ansvarsomrade
samt ha den centrala tillsynen dver efterlevnaden av bland annat ar-

% Barns Basta— samhéllets basta. | nriktningsdokument BARN. V &gverket,
september 1998.



90 Barnombudsmannen i Sverige SOU 1999:65

betsmilj- och arbetstidslagstiftningen. Arbetsmiljdlagen ger de grund-
l&ggande reglerna for arbetsmiljons utformning. Arbetarskyddsstyrelsen
utfardar foreskrifter och allménna rad.

Inom skolans omrade omfattas bade larare och elever av arbetsmil-
jolagen. Aven barn i forskoleklass omfattas av arbetsmiljlagen men
daremot inte forskolebarn.

Arbetarskyddsstyrelsen har en omfattande informationsverksamhet
och har bland annat utarbetat informationsmaterial om arbetarskydds-
lagens bestdmmelser i skolan. En skrift om maobbning, om skolans ar-
betsmiljo ur ett psykologiskt och socialt perspektiv samt om arbetsmil-
jokunskap har ocksa getts ut.

Statens skolverk har i sin uppgift med uppfdljning, utvérdering, tillsyn
och utveckling av verksamheten i barnomsorg och skola ett ansvar for
att barns och ungdomars lekmiljo &r utvecklande. Skolverket har saledes
ett allmant ansvar for att miljoén i skolan &@r utvecklande och trygg. Enligt
Léroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) skall skolan "strava efter att vara en levande
social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att lara" (s. 9).
Samma krav stélls pa forskolan i Laroplan for forskolan (Lpfé 98) dar
det slas fast att forskolan praglas av "omsorg om det enskilda barnets
valbefinnande, trygghet, utveckling och larande” (s. 8).

Folkhalsoinstitutet &r ett nationellt organ med uppgift att forebygga
sjukdomar och annan ohélsa och framja en god hélsa fér alla. Folkhal-
soinstitutet skall ta initiativ och ge stdd till forskning och utveckling inom
folkhalsoomradet. Sarskild vikt skall fastas vid sadana forhallanden som
framjar hélsan hos de grupper som ar sarskilt utsatta for de stérsta
hélsoriskerna.

Administrativt & Folkhélsoinstitutet organiserat i program och
skadeprogrammet &r ett av dessa. Det nationella skadeprogrammet pa-
borjades av Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen i slutet av 1980-
talet. Programmet omfattar bland annat olycksfall och vald inom alla
samhéllssektorer som boende, fritid, trafik och arbete. Det bygger pa ett
tvarsektoriellt engagemang pa lokal, regional och central niva och sam-
verkan mellan myndigheter, vetenskapliga institutioner, organisationer
och lokala foretradare. Karnan i programmet & satsningen pa lokala
modeller for forebyggande arbete kombinerad med en nationell strategi
av samverkan mellan myndigheter som stdd for det lokala arbetet.

Ar 1989 lanserades pé& svenskt initiativ konceptet "En siker och
trygg kommun" — A Safe Community — som ar Folkhalsoinstitutets
strategi i det nationella skadeforebyggande programmet och som ingar i
V érldshélsoorganisationens (WHO) globala skadeforebyggande pro-
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gram. Konceptet & en modell for skadeftrebyggande arbete i kommu-
nerna. | Sverige har hittills tio kommuner utsetts till "En séker och trygg
kommun®. De medverkar i en arbetsgrupp med uppgift att sprida
erfarenheter till andra kommuner. FOr att utses till "En saker och trygg
kommun" stélls krav pa att kommunen uppfyller vissa faststallda krite-
rier, bland annat att en tvarsektoriell grupp som arbetar med skadepre-
vention finns, att programmet omfattar alla aldrar, miljder och situationer
och att programmet visar omsorg om hogriskgrupper och hdgriskmiljéer
och syftar till réttvisa for utsatta grupper.

Uttver dessa myndigheter finns ocksa andra med ansvar for olika as-
pekter av barns miljd och sdkerhet. Elsikerhetsverket &r den
myndighet som ansvarar for elsakerheten, Giftinformationscentralen
arbetar med telefonradgivning och med att forebygga olycksfall,
Raddningsverkets ansvar ar bland annat att bevaka riskutvecklingen
och utova tillsyn sa att raddningstjansten anpassas efter de risker som
finns i kommuner.
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3 | nternationella fragor

3.1 Inledning

| detta avsnitt tas nagra fragor med internationell anknytning upp. Forst
behandlas olika internationella dokument och uttalanden om nationella
institutioner for ménskliga réttigheter och barnets rattigheter. Bland
annat redogors for de sa kallade Parisprinciperna som &r ett grundlag-
gande dokument nar det galler frégan om hur ombudsmannainstitutioner
och kommissioner skall vara uppbyggda och vilka arbetsuppgifter de
skall ha. Vidare aterges rekommendationer fran FN-kommittén for
barnets réattigheter, Unicef, ENOC och Europaradet.

Darefter beskrivs reglerna om barnombudsmén och liknande insti-
tutioner i Norge, Danmark, Finland, Island, Osterrike, Tyskland
(Nordrhein-Westfalen), Belgien, Costa Rica och Nya Zeeland.

3.2 | nternationella dokument

321 Parisprinciperna

Efter andra varldskrigets slut fanns en allmén enighet bland vérldens
stater om att skyddet for de méanskliga réattigheterna borde stérkas ge-
nom internationellt samarbete. Mot denna bakgrund fastslogs i FN:s
stadga ar 1945 att ett av varldsorganisationens andamal ar att framja de
manskliga réttigheterna och att medlemsstaterna &r forpliktade att fram-
ja respekten for dessa fri- och réttigheter.

| december 1948 antog FN:s generalférsamling den allménna for-
klaringen om de manskliga réttigheterna. Forklaringen antogs "som en
gemensam riktlinje for alla folk och alla nationer” och betraktas alltsedan
dess som en grundldggande réttighetskatalog pa omradet.

Frdgan om inréttandet av nationella institutioner for manskliga rét-
tigheter diskuterades forsta gangen i FN & 1946. Ar 1990 tillsatte
Kommissionen for méanskliga réttigheter en arbetsgrupp om nationella
institutioner. Denna grupp sammantradde i Paris och dess slutsatser
kom att bendmnas Parisprinciperna, se bilaga 8.
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Parisprinciperna rekommenderades forst av Kommissionen for
manskliga réattigheter i resolution 1992/54 och dérefter av generalfor-
samlingen i dess resolution 48/134 den 20 december 1993.

En resolution av generalfdrsamlingen utgor inget bindande beslut for
medlemsstaterna utan & en rekommendation. Parisprinciperna anses
dock vara ett huvuddokument nér det galler nationella institutioner for
manskliga réttigheter och i diskussionerna om dessa institutioner
hanvisas ofta till olika punkter i Parisprinciperna.

Parisprinciperna bestar utéver en inledning av fyra avdelningar.
Dessa behandlar behérighet och ansvar, sasmmanséttning och garantier
om sjdlvstandighet och mangfald, arbetsmetoder samt principer vid
handlaggning av enskilda drenden. Innehllet i de olika avdelningarna &r
i huvudsak foljande.

Behorighet och ansvar

1. En nationell institution skall ha behdrighet att framja och skydda
manskliga réattigheter.

2. En nationell institution skall ges ett sa brett mandat som mdjligt.
Mandatet skall offentliggoras tydligt i grundiag eller lag. Forfatt-
ningen skall ndrmare ange institutionens sammansattning och beht-
righet.

3. En nationell institution skall lagga fram asikter, rekommendationer,
forslag och rapporter om fragor som rér ménskliga rattigheter till
regeringen, parlamentet och andra organ. Institutionen skall ocksa
framja och sakerstélla harmoniseringen av nationell lagstiftning och
praxis med de internationella instrument om manskliga rattigheter
som landet &r bundet av och genomférandet av dessa instrument.
Vidare skall institutionen uppmuntra ratificering av sddana instrument
som namnts ovan och sékerstélla dessas genomférande. | nstitutionen
skall ocksa bidra till de rapporter som stater skall lamna till FN:s
organ och kommittéer och till regionala institutioner och, dar sa ar
nodvandigt, uttrycka en asikt i fragan. Den nationella institutionen
skall vidare samarbeta med FN, regionala institutioner och nationella
institutioner i andra lénder som arbetar med manskliga réttigheter
och hjélpa till vid utformningen av program for undervisning och
forskning om manskliga rattigheter och ta del i genomforandet i
skolor, pa universitet och bland professionella. Y tterligare ett ansvar
for institutionen &ar att sprida kunskap om méanskliga réattigheter och
forsok att bek&mpa alla former av diskriminering, i synnerhet rasism,
genom att oka allménhetens medvetande, sarskilt genom information
och uthildning och genom att anvénda alla pressmedier.
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Sammanséttning och garantier om sjalvstandighet och mangfald

Sammanséttningen av den nationella institutionen och utndmningen av
dess mediemmar skall utformas pa ett sétt som garanterar en mangfal-
dig representation av personer som arbetar med manskliga réttigheter,
sarskilt av personer som kan mgjliggora ett effektivt samarbete med
eller vara representanter for:

a) Frivilligorganisationer som arbetar med manskliga réttigheter och
som bekampar rasism, fackforeningar samt berérda sociala och pro-
fessionella organisationer, till exempel sammanslutningar av advo-
kater, lakare, journalister och framstaende vetenskapsman.

b) Utvecklingslinjer inom filosofi och religion.

¢) Universitet och kvalificerad expertis.

d) Parlamentet.

€) Departementen (om dessa deltar skall de endast delta i en radgi-
vande rall).

Den nationella institutionen skall finansieras pa ett sadant sétt att den
kan vara sjalvstandig i forhallande till regeringen och den far inte vara
foremal for sadan finansiell kontroll som kan paverka sjalvstandigheten.
Medlemmarna i den nationella institutionen skall uthémnas genom ett
offentligt beslut for en viss tidsperiod. Ett forordnande kan fornyas.

Arbetsmetoder

Inom ramen for verksamheten skall den nationella institutionen:

- Fritt 6vervaga alla frégor som faller inom dess behdrighet, oavsett
om de & véackta av regeringen eller har tagits upp av institutionen
sjalv pa forslag av dess medlemmar eller annan.

- Héra personer samt inhdmta information och nddvandiga dokument
for att beddma situationer som faller inom institutionens behorighet.

- Rikta sig till den allménna opinionen direkt eller genom pressorgan,
sarskilt for att sprida sina asikter och rekommendationer.

- Mdtas regelbundet och sd ofta som det & nodvandigt i nérvaro av
alla medlemmarna efter det att de har blivit vederbérligen samman-
kallade.

- Etablera arbetsgrupper bland medlemmarna nér det ar nédvandigt
och hilda lokala eller regionala sektioner som kan avlasta institutio-
nen.

- Halla 6verlaggningar med andra organ som arbetar med att framja
och skydda ménskliga rattigheter.
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- Med héansyn till den grundidggande roll som frivilligorganisationerna
spelar, ndr det galler att vidga de nationella institutionernas
verksamhet, utveckla relationer med de frivilliga organisationer som
arbetar med att framja och skydda méanskliga réttigheter, med eko-
nomisk och social utveckling, med att bek&mpa rasism, med skydd av
sarskilt utsatta grupper eller med sarskilda omraden.

Principer vid handl&ggning av enskilda &renden

En nationell institution far enligt Parisprinciperna bemyndigas att hand-
lagga klagomal rérande individuella fall. Vid handidggningen av sadana
arenden skall sérskilda principer gélla. En beskrivning av dessa principer
har tagits in i sista avdelningen av Parisprinciperna.

3.2.2 Wiendeklarationen

Ar 1993 hdll FN en vérldskonferens om ménskliga réttigheter. Denna
antog den s kallade Wiendeklarationen. Deklarationen bekraftade
manga viktiga principer, bland annat den att alla manskliga réttigheter ar
odelbara och 6msesidigt beroende av varandra.

Né&r det galler nationella institutioner bekréftades anyo den viktiga
roll som dessa har nér det géller att frAmja och skydda manskliga rét-
tigheter. Konferensen uppmuntrade dérfor inréttandet och stérkandet av
nationella institutioner i enlighet med Parisprinciperna.

3.2.3 Handbok om nationella institutioner

Centret for manskliga rattigheter i Genéve (numera en del av HOg-
kommissariatet for manskliga réttigheter) har gett ut en handbok om hur
man inréttar och starker nationella institutioner fér manskliga rét-
tigheter'. Denna bygger pa Parisprinciperna.

I handboken beskrivs tre olika kategorier av nationella institutioner:
kommissioner fér manskliga rattigheter, specialiserade institutioner och
ombudsman.

Kommissioner for ménskliga réttigheter

! National Human Rights I nstitutions — A Handbook on the Establishment and
Strengthening of National I nstitutions for the Promation and Protection of Human
Rights.
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| manga lander har kommissioner for méanskliga réattigheter inréttats for
att forsakra att lagar och regler angaende skyddet av méanskliga réttig-
heter tillampas effektivt. De flesta kommissioner &r sjdlvstandiga i for-
hallande till de styrande organen aven om kommissionerna kan ha krav
pa sig att rapportera regelbundet till den lagstiftande forsamlingen.

Kommissioner for méanskliga réttigheter arbetar i forsta hand med
skydd av personer mot alla former av diskriminering och skydd av civila
och politiska rattigheter. De kan ocksa ha till uppgift att framja och
skydda ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

En av de vanligaste uppgifterna for en kommission &r att ta emot och
undersoka klagomal fran enskilda om pastadda Gvergrepp mot
manskliga rattigheter begangna i strid med existerande nationell lag. En
annan viktig funktion hos manga kommissioner ar att systematiskt
granska regeringens politik avseende manskliga réttigheter i avsikt att
spara brister och foresla forbéattringar.

Kommissioner kan ocksa ha till uppgift att Gvervaka hur staten ef-
terlever sin egen lagstiftning och internationella normer om manskliga
réttigheter samt att komma med forslag till foréndringar. Slutligen &r
kommissioner ofta anfortrodda det viktiga ansvaret att hgja samhéllets
medvetenhet om manskliga rattigheter.

Specialiserade institutioner

Specialiserade institutioner for méanskliga réttigheter arbetar med en
eller flera utsatta grupper. Det kan vara etniska och religiésa minorite-
ter, flyktingar, barn, kvinnor eller handikappade.

Oftast har de specialiserade institutionerna uppgifter liknande dem
som de mindre specifika kommissionerna har.

Ombudsman

Ombudsmén & nu etablerade i ett stort antal l&nder. Den priméra funk-
tionen hos denna typ av institution &r att évervaka réattvisan och laglig-
heten i den offentliga administrationen. Ombudsmannen har till uppgift
att ta till vara rattigheterna fér personer som anser att de blivit oréttfar-
digt behandlade av offentliga organ. Ombudsmannen tar emot klagomal
fran allmanheten och understker dessa. Vid undersokningen har om-
budsmannen i allménhet rétt att ta del av handlingar hos alla berdrda
myndigheter.

| manga avseenden & ombudsménnen alltsd ganska lika kommis-
sionerna. Bada &r behdriga att ta emot och understka klagomal. Men
det finns en skillnad. Kommissionerna sysslar med handlingar begangna
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bade av privata organ och individer och av regeringen, medan den
viktigaste uppgiften for en ombudsman i allménhet enbart &r klagomal
som riktas mot det allménna.

Skillnaden mellan ombudsmén och kommissioner blir dock allt
otydligare eftersom ombudsménnen borjar engagera sig i fler och fler
aktiviteter for att pa olika sétt framja och skydda ménskliga réttigheter.

3.24 FN-kommittén fér barnets réattigheter

| barnkonventionens artikel 4 ges anvisningar om vilka dtgarder som ett
land skall vidta fér att genomféra konventionens krav. Artikeln lyder:

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, admi-
nistrativa och andra atgéarder for att genomifora de rattigheter som
erkanns i denna konvention. | fraga om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter skall konventionsstaterna vidta sadana atgarder
med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga resurser och, dar
sa behovs, inom ramen for internationellt samarbete.

Efterlevnaden av barnkonventionen dvervakas av en sarskild kommitté,
Kommittén for barnets réttigheter, som bestar av olika experter. De
stater som har ratificerat konventionen skall rapportera till kommittén
om vilka atgarder som har vidtagits for att genomfora konventionens
bestammelser. En forsta rapport skall avges inom tva ar efter det att
konventionen tradde i kraft fér den bertérda staten. Darefter skall rap-
porter lamnas vart femte ar.

FN-kommittén anger riktlinjer for landernas rapportering dar det an-
ges hur rapporterna skall utformas och vilka fragor som anses vara sér-
skilt angelagna att fa besvarade. Nar en rapport har kommit in skickas
den till Unicef och andra relevanta FN-organ. Den gors ocksa tillganglig
for sa kallade "competent bodies", dvs. frivilliga organisationer pa savél
internationell som nationell niva. Déarefter mots kommittén i en
forberedande session dér all relevant information om det aktuella landet
granskas och analyseras. Néasta steg ar att bjuda in representanter for
landets regering till en diskussion om rapporten och genomfdrandet av
barnkonventionen i det aktuella landet. Sutligen summerar FN-kom-
mittén sina slutsatser i ett uttalande, “concluding observations”.

FN-kommittén har i sitt arbete med att dvervaka genomférandet av
barnkonventionen kommit fram till att det behtvs en nationell bevak-
ningsfunktion som synliggdr barnet i den politiska beslutsprocesser?.
Finns ingen sadan tenderar barnets réttigheter att komma i skymundan.

2 Hodgkin, R., Newell, P., Implementation Handbook for the Convention on the
Rights of the Child. Unicef, 1998. s. 71.
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En av de fragor som FN-kommittén stéller till regeringarna i anslutning
till artikel 4 & darfor om det finns nationella institutioner som Gvervakar
respekten for barnets réttigheter. Kommittén har ocksa i flera av sina
slutsatser rekommenderat lander att inrétta sddana nationella in-
stitutioner, en barnombudsman (ombudsperson) eller en enhet med sar-
skilt ansvar for barnets réattigheter inom ramen for en kommission for
manskliga réttigheter.

| FN-kommitténs uttalanden om vilka uppgifter en barnombudsman
bor ha & det tva begrepp som standigt dterkommer, "promotion” och
"monitoring”. En barnombudsman skall med andra ord frémja barns in-
tressen och driva pa utvecklingen men ocksa bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen. Mer konkret an sd & inte FN-kommittén, utom i
nagra uttalanden dar kommittén uppmuntrat inrattandet av en ombuds-
man som ocksa har behdrighet att handlagga enskilda drenden. FN-
kommittén uttalade till exempel i kommentaren till Nepals rapport:

— — — The Committee also encour the State Party to consider
the establishment of an independent mechanism, such as an
Ombudsperson or a human rights commission, to monitor the
realization of the rights of the child and to deal with individual
complaints relating thereto.

Den enda kommentar FN-kommittén gjort vad géller ombudsmannens
stallning &r att man betonat vikten av oberoende i forhallande till rege-
ringen. | kommentaren till Nya Zeelands rapport uttalade kommittén:

— — — that the office of Commissioner for Children be strengthened
and that further consideration be given to measures which would
give the office increased independence and make it accountable di-
rectly to Parliament.

Vid behandlingen av Sveriges senaste rapport till FN-kommittén stéllde
sig kommittén fragande till vilken roll och sjdlvstandighet som den
svenska Barnombudsmannen har®. Kommittén valkomnade déarfor till-
séttandet av denna utredning.

% Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Sweden.
CRC/C/15/Add.101.
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3.25 Unicef

| en publikation fran Unicef:s internationella center i Florens for barns
utveckling® anges viktiga kriterier hos ombudsméan och kommissioner for
barn. Dessa skall

- vara galvstandiga,

- kunna gdra barnens roster horda,

- varatillgangliga for barn,

- enbart fokusera pa barn samt

- ha sérskilda lagstadgade maktmedel.

Ombudsman och kommissioner maste alltsa vara sjalvstandiga och far
enligt Unicef inte vara foremal for manipulation fran regeringens eller
politiska partiers sida. Inte heller skall regeringstjansteméan kunna blanda
sig i ombudsmannens arbete. Ombudsman och kommissioner maste ha
ratt att komma med negativ kritik utan att straffas vid konflikter
avseende regeringens barnpolitik. Ett sétt att trygga sjalvstéandigheten &r
att ge ombudsméannen och kommissionerna frihet att sjdlva bestamma
innehdllet i sitt arbete. Den flexibilitet detta innebar garanterar att fragor
av storsta betydelse for barn, snarare @n for regeringar, dominerar
ombudsménnens arbete.

3.2.6 ENOC

Det europeiska natverket for barnombudsman (the European Network
of Ombudsmen for Children, ENOC) bildades &r 1997. Natverket sam-
lar nationella institutioner som bildats i europeiska lander for att framja
barnets manskliga réttigheter.

ENOC arbetar bland annat med att ta fram riktlinjer for hur natio-
nella institutioner som arbetar med att framja och skydda barnets rattig-
heter bor vara uppbyggda och hur de bor arbeta for att tjana sitt syfte.

| ett utkast till riktlinjer anges i tre punkter vad som bér kénneteckna
en sjdlvstandig nationell institution for barnets réattigheter.

1. Mandatet och maktmedlen skall tas in i en lag. Reglerna skall vara
kopplade till barnkonventionen.

2. Det skall finnas en identifierbar ombudsman eller representant for
barn antingen med en egen institution eller som en del av en institu-
tion for manskliga rattigheter. Personen i fraga skall kunna vinna re-

* Ombudswork for Children. Innocenti Digest. No. 1 1997.
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spekt och skanka status & uppdraget, ha en hog offentlig profil och
synliggora barn.

3. Institutionen skall ha lamplig personal och en rambudget samt en
majlighet att soka fa ytterligare medel fran andra hall.

ENOC arbetar ocksa med att ta fram riktlinjer for barnombudsménnens
rall i rapporteringsprocessen till FN-kommittén for barnets réattigheter.

3.2.7 Europaradet

Europaradet har vid dlika tillféllen gjort uttalanden som &r av betydelse i
detta sammanhang. Ministerkommittén utférdade den 23 september
1985 en rekommendation till medlemsstaterna om ombudsmannainsti-
tutionen, enligt vilken dessa borde ¢vervaga att utse en ombudsman
samt bemyndiga denne att agna sarskild uppméarksamhet at fragor ro-
rande méanskliga réattigheter.

| en annan av ministerkommittén den 30 september 1997 utfardad
rekommendation till medlemsstaterna om uppréttande av oberoende
nationella institutioner for framjande och skydd av ménskliga réttigheter
uttalas bland annat att regeringarna bor Overvaga majligheten att
upprétta effektiva nationella institutioner for manskliga réttigheter,
sarskilt i form av kommissioner, ombudsméan eller darmed jamforliga
institutioner. | en samma dag antagen resolution om samarbete mellan
medlemsstaternas nationella institutioner for frAmjande och skydd av
manskliga réattigheter samt mellan dem och Europaradet beslutade
ministerkommittén bland annat att inom Europaradets ram anordna
regelbundna méten med dessa institutioner for utbyte av synpunkter och
erfarenheter.

Den 18 september 1998 utférdade ministerkommittén en rekom-
mendation till medlemsstaterna om barns delaktighet i familje- och
samhdllslivet. | ett bihang till denna rekommendation specificeras de
atgarder som bor vidtagas for att i olika hénseenden framja barnens
delaktighet. En av dessa atgéarder &r att utse en barnombudsman eller
liknande for att ytterligare trygga barnens intressen.
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3.3 Barnombudsman i andra lander
331 Norge

Norge var det férsta land i vérlden som fick ett Barneombud. Ar 1981
inférdes loven om barneombud och instruks fér barneombudet.
Syftet med lagstiftningen var att framja barns intressen i samhéllet.

Ar 1994 tillsattes en utredning som bland annat fick i uppgift att ta
stélining till om Barneombudet behévde finnas kvar. Utredningen, som
overlamnade sitt betédnkande i december 1995, konstaterade att utveck-
lingen gatt framét under de & Barneombudet funnits pa det sttet att
barn- och ungdomsfragor uppmarksammas mer i samhallet &n tidigare.
Utredningen ansdg dock att det aterstar mycket for Barneombudet att
gora. Darfor foreslogs att Barneombudet skulle finnas kvar som ett
oavhangigt organ for att tillvarata barns och ungdomars intressen. Dar-
emot menade utredningen att Barneombudet i viss man borde andra in-
riktningen av arbetet. Bland annat féreslog utredningen att Barneom-
budet skulle begransa mediarollen, koncentrera sitt arbete pa generella
fragor och &gna mindre tid &t enskilda drenden samt 6ka uppmarksam-
heten pa barns stallning i kommunerna.

Utredningen foreslog vidare att barnkonventionen uttryckligen skulle
namnas i lagen som ett arbetsredskap for Barneombudet. Harutéver
foreslogs endast sméarre andringar av lagen. Lagforslaget behandlades
av Stortinget varen 1998, och andringarna tradde i kraft den 1
september 1998.

Barneombudets stéllning och organisation

Tjansten som Barneombud utannonseras sa att alla som &r intresserade
kan soka tjansten. Sedan anstallningsintervjuer har hallits, utses Barne-
ombudet i statsradet (ett regeringssammantréde under kungens ledning).
Barneombudet forordnas for en period om fyra &r. Samma person kan
inte vara Barneombud i mer &an atta ar. | Norge & man nu inne pa sitt
tredje Barneombud.

Barneombudet & sjalvstandigt i forhallande till regeringen. Barne-
ombudet hor dock rent administrativt under Barne- og familiedeparte-
mentet.

Salvstandigheten i forhallande till regeringen visar sig bland annat
nar det galler budgeten. Barneombudet anger varje ar hur stort anslag
som behdvs for nésta budgetar. Stortinget beslutar sedan om en klump-
summa. Regeringen utfardar inte ndgon motsvarighet till regleringsbrev,
utan Barneombudet bestammer sjalv vad pengarna skall anvandas till.
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Tidigare stadgades i lagen att Barneombudet kunde utndmna ett rad-
givande organ for sin verksamhet. | praxis visade det sig emellertid att
det inte fanns nagot behov av ett sadant rad. Nagot verksamt rad har
heller inte funnits sedan ar 1990. Utredningen foreslog darfor att be-
stammelsen om réadet skulle upphévas och sa skedde ocksa.

| stéllet har Barneombudet tillskapat en referensgrupp som stod i sitt
arbete. Barneombudet utser sjélv de personer som skall inga i referens-
gruppen och bestdmmer hur lange de skall vara med i gruppen. Den
bestar bland annat av ungdomar samt representanter fran néringslivet
och det offentliga livet. Barneombudet sammantrader med referens-
gruppen ett par ganger om aret. De enskilda medlemmarna i gruppen
deltar ocksa fortlopande i aktuella diskussioner.

Barneombudet anstéller sjélv sin personal. De anstéllda bor ha erfa-
renhet av olika &mnesomraden. Hos Barneombudet finns for nérvaran-
de ett tiotal anstéllda. Ombudet bestéammer sjdlv vem som skall vara
hans stéllforetradare. Han delegerar saval fragor som ror ombudsman-
narollen som myndighetsfragor till kanslichefen.

De anstéllda har egna nétverk med personer inom sitt fackomrade
som de har kontinuerlig kontakt med.

Ombudets uppgifter

Barneombudet skall i sin verksamhet arbeta for att det tas tillborlig
hansyn till barns behov, rattigheter och intressen pa alla samhéllsomra-
den. Barneombudet skall vidare félja med i utvecklingen av barns upp-
vaxtvillkor.

Ombudet skall enligt lagen sarskilt

- pa eget initiativ eller som remissinstans tillvarata barns intressen i
samband med planlaggning och utredningar inom alla omraden,

- bevaka att lagstiftning som skyddar barns intressen fdljs, inklusive att
norsk rétt och forvaltningspraxis motsvarar de forpliktelser Norge
har enligt FN:s konvention om barnets réttigheter,

- foresla atgarder som kan stérka barns rattssakerhet,

- framja forslag till atgarder som kan I6sa eller forebygga konflikter
mellan barn och samhélle samt

- bevaka att det ges tillrécklig information om barns réttigheter och om
de atgérder barn har behov av.

Barneombudet kan verka pa eget eller annans initiativ. Ombudet avgor
sidlv om en fraga som uppmérksammats av en utomstaende skall tas
upp till behandling. Barneombudet har ratt att uttala sig om forhallanden
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som hanfor sig till ombudets arbetsomrade. Ombudet bestammer sjélv
vem uttalandet skall riktas till.

Generellafragor och enskilda drenden

Barneombudet arbetar i huvudsak med generella fragor. For att kunna
vélja ut vilka fragor som ombudet skall arbeta med inhamtas information
om barn och unga fran flera hall, till exempel fran frivilligorganisationer
och medier. Den viktigaste informationen kommer dock fran de norska
barnen sjdlva, och Barneombudet utgdr vid sina prioriteringar fran vad
de tycker. Ombudet stravar efter att ha omfattande och varierande
kontakter med barn. Till exempel har Barneombudet en populdr
telefonlinje med telefonsvarare, dit barn kan ringa och ta upp olika
fragor. Barneombudet medverkar ocksa i ett barnprogram i TV varje
sondag dér en del av vad barn bland annat tagit upp pa telefonlinjen
behandlas. Vidare har Barneombudet en sida pa text-TV samt
internetkontakter.

Ibland engagerar sig Barneombudet ocksa i enskilda drenden. Det
géller situationer dér det kommer till ombudets kdnnedom att ett enskilt
barn far valdigt illa. Barneombudet har ingen beslutanderatt eller dver-
provningsrétt i enskilda @renden men forsoker gora barnets rost mer
hord i dessa arenden.

Forst och framst tar Barneombudet del av alla handlingar i det en-
skilda @rendet och kontrollerar om den norska lagen och barnkonven-
tionen har foljts. Detta kan ombudet géra med stéd av lagen, som ger
ombudet fri tillgang till de upplysningar som behtvs utan hinder av
tystnadsplikt. Ombudet har ocksa tillgang till alla offentliga och privata
institutioner fOr barn. Dérefter tar Barneombudet ofta kontakt med den
som ansvarar for handldggningen av det aktuella &rendet och férsoker
framhdlla barnperspektivet i drendet. Har ett beslut redan fattats, kan
kanske en omprovning ske. Uppnds inget tillfredsstéllande resultat i det
enskilda fallet och har den norska lagen fdljts, kan det finnas anledning
for Barneombudet att forstka fa en lagandring till stand for att hindra att
liknande situationer uppkommer i framtiden.

Arlig rapport

Barneombudet skall varje ar fore den 1 april avge en rapport till depar-
tementet om sin verksamhet det foregaende kalenderaret. Rapporten
skall vara offentlig.
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3.3.2 Danmark

Ar 1994 tillsatte socialministern i Danmark ett Bgrner&d. Radet upp-
réttades forst for en tredrig forsoksperiod men &r sedan den 1 juli 1998
ett permanent institut (se Socialministeriets bekendtgerelse nr. 2 af
5. januar 1998 om et Bgrnerdd). | Danmark har man av tradition
"réd" for olika intressegrupper, till exempel Handikapprad, i stallet for
"ombudsman”. Institutet ombudsman anvands endast betréffande
Folketingets ombudsman.

Barneradet har till uppgift att arbeta for att sékra barns rattigheter
samt fokusera pa och informera om barns forhallande i samhéllet. Radet
skall lamna radgivning till myndigheter betraffande fragor som ror barns
villkor. Radet skall vidare vardera de forhallanden barn i Danmark lever
under i belysning av bestdmmelserna och intentionerna i FN:s
konvention om barnets réttigheter. Barnkonventionen & ett viktigt
redskap for Barneradet, men den styr inte radets arbete pa samma satt
som fallet ar i Sverige nér det galler Barnombudsmannen.

Berneradets sammanséttning och uppgifter

Barneradet & oavhangigt i forhallande till regeringen och tvarfackligt
sammansatt. Medlemmarna skall tillsammans representera en bred kun-
skap i fragor om barns uppvaxt och utveckling, barns skol-, kultur- och
fritidsliv, barns hélsa, barns réttsliga stéllning och barn med sarskilda
behov.

Radet bestar av en ordférande och sex medlemmar. Socialministern
utser ordféranden och tva medlemmar samt tva suppleanter. Fyra med-
lemmar och fyra suppleanter utses efter forslag av en valférsamling,
som bestdr av organisationer inom barnomradet. De radsmedlemmar
som utses pa detta sétt ses inte som representanter fOr ndgon organisa-
tion utan har personliga mandat. Ordféranden och medlemmarna utses
for en fyradrsperiod.

Till Barneradet har knutits ett fast sekretariat. For narvarande finns
sex anstéllda. Bland dem finns en sociolog, en larare och jurister. Bar-
neradets nérmare uppgifter ar:

- att véardera och papeka generella forhallanden i samhéllsutvecklingen
som kan ha en olamplig inverkan pa barns utvecklingsméjligheter,

- att folja och synliggora utvecklingen i barns uppvéaxtvillkor samt
papeka forhallanden i lagstiftning och praxis, nar barns behov och
réttigheter inte i tillracklig grad tillgodoses eller nar de direkt asido-
satts,



106 Internationella fragor SOU 1999:65

- att formedla information om barn, att ta upp aktuella fragor till debatt
och att foretrada barnens sak i den offentliga debatten samt

- alt arbeta for att ge barn béttre mdjligheter att delta i debatten och
paverka samhallsutvecklingen.

Vidare kan Bgrneradet ta upp generella fragor till behandling och an-
moda myndigheter att redogora for beslut och praxis pa omraden som
ligger inom radets behdrighet. Barneradet kan ocksa sjélvt ta initiativ
och lagga fram forslag till andringar pa de omraden som namnts ovan.

Ordférandens egen uppfattning om vilka fragor som &r viktigast kan
fa stor betydelse vid radets prioritering av olika projekt. Exempel pa
fragor som Berneradet engagerar sig i ar forbud mot barnaga, mobb-
ning, situationen fér barn bland etniska minoriteter, daghemsplatser till
arbetslosas barn, filmcensur och barns villkor nér en forélder sitter i
fangelse.

Slutligen skall Barneradet enligt en uttrycklig regel horas i lagstift-
ningsfragor och andra fragor som beror barns uppvéaxtvillkor. Det blir
allt vanligare att detta férekommer.

Arbetets uppléaggning

Barneradet har sammantréde varannan manad. Radet har ocksa tillska-
pat arbetsgrupper som ansvarar for olika fragor. Varje arbetsgrupp be-
stér av tva radsmediemmar och ett sekretariat. Arbetsgrupperna utar-
betar forslag till olika projekt pa sina omraden och vander sig sedan till
radet for att forankra sina idéer.

Varje ar haller Bgrneradet ett méte med de organisationer och fore-
ningar som utgdr valférsamlingen samt med myndigheter och andra
inom barnomradet. Radet upprattar ocksa arligen en skriftlig rapport om
sin verksamhet.

| viktigare fragor framstéller Barneradet broschyrer som delas ut pa
daghem, i skolor och inom socialférvaltningen. Vissa kampanjer gors
tillsammans med barnorganisationerna. Radet har gjort en handbok om
mobbning som skickas ut till alla kommuner. Vidare har Barneradet en
sida pa text-TV.

Barneradet skall i sitt arbete inhdmta barns synpunkter. Detta sker
pa olika sétt. Radet har till exempel haft ndra kontakt med vissa skol-
klasser. Man har ocksa haft paneler med skolbarn som har fatt svara pa
fragor. Vidare har radet en telefonlinje med telefonsvarare dit barn kan
ringa och berétta vad de tycker om olika fragor. Enligt foretradare for
radet har man riktat in sig pa att ha kontakt med barn i aldrarna upp till
15 &r. Barn som ar dver 15 ar behover daremot inte samma uppmérk-
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samhet fran radet, eftersom de dels lattare kan fora sin egen talan, dels
ofta foretrads av andra.

Barneradet skall endast arbeta med allménna fragor och far inte ta
upp enskilda arenden till behandling. Den uppgiften har i stéllet Folke-
tingets ombudsman. Nar ett drende har gatt igenom den vanliga instans-
ordningen & det till honom enskilda kan vanda sig med klagomal.
Folketingets ombudsman har dock inte sa manga arenden per ar som ror
barn. For att halla sig informerad om vilka typer av &renden som trots
allt kommer in till ombudsmannen pa barnomradet planerar Barneradet
att sammantraffa med Folketingets ombudsman en gang om aret. Nar
nagon vander sig till Berneradet med ett enskilt &rende, ger man rad om
vem den enskilde skall vanda sig till (till exempel finns en telefonlinje hos
foreningen Barnens villkor som tar upp enskilda arenden). Fordelen for
Barneradet med att inte ansvara for enskilda arenden ar att radet till
skillnad frén Folketingets ombudsman kan arbeta pa ett politiskt plan,
dock inte partipolitiskt. Radet har emellertid kontaktpersoner i de olika
politiska partierna. Radets stravan &r att fa ett barnpolitiskt perspektiv
pa alla fragor.

Barnerddet agnar sig inte at forskning, &ven om radet rent formellt
skulle ha rétt att gora det. Inte heller ankommer det pa radet att inhdmta
statistiska uppgifter om barn, utan denna uppgift ligger pa Barneregist-
ret. Harifran kan man bestélla olika uppgifter som géller barn. Registret
utvidgas efter hand.

Medel till Barneradets verksamhet beviljas arligen genom lag. Radet
kan ocksa vanda sig till socialministern for att fa pengar till sarskilda
projekt. Radet far vidare ta emot sponsorpengar fran foretag och dona-
tioner fran enskilda. L eksakstillverkaren Lego har till exempel varit med
och sponsrat en bok som radet gett ut.

Radet anser att det ar viktigt med internationella kontakter. Radet far
varje ar ett stort antal inbjudningar till olika internationella arrangemang
men har bara mdjlighet att vara med pa en del av dessa. Det finns
ocksa ett stort intresse fran andra landers sida att komma till Danmark
och bestka Bgrneradet.
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3.3.3 Finland

Den finska Barnonmbudsmannen skilier sig fran de andra nordiska
Barnombudsménnen genom att ombudsmannen & en del av en organi-
sation, Mannerheims Barnskyddsforbund RF. Forbundet ar en frivilli-
gorganisation, som arbetar pa ett generellt plan for att framja barns rét-
tigheter och stallning i samhallet, och Barnombudsmannens arbete ingar
som en del i forbundets totala verksamhet.

Barnombudsmannen startade sitt arbete ar 1981. Ombudsmannen
arbetar med barns réttigheter i praxis och fungerar som ett juridiskt
radgivningskontor. Ombudsmannen ger antingen gratis radgivning eller
hanvisar till rétt instans. Barnombudsmannens tjanster kan utnyttjas av
bade barn och unga, férdldrar och andra privatpersoner samt av myn-
digheter. Barnombudsmannen &r advokat.

Barnombudsmannen kan ta upp fragor pa alla omraden som ror
barn. Bland annat arbetar ombudsmannen pa fdljande omraden: vald
mot barn och unga, sexuella dvergrepp, barns stéllning i skolan och i
institutioner samt skilsméassobarn.

Vid sin behandling av enskilda drenden undersdker Barnombuds-
mannen om barnet har blivit hort i enlighet med barnkonventionen. Vi-
dare undersoks om det har tagits tillracklig hénsyn till barnets basta.
Barnombudsmannen ar forsiktig med att kommentera enskilda arenden
offentligt men samarbetar i 6vrigt med pressen for att sprida informa-
tion, bland annat om barnkonventionen. Barnombudsmannen samarbetar
ocksd med de olika departementen och har vid behov kontakt med
riksdagsledamater.

Barnombudsmannen upptrader via enskilda drenden som en tales-
man for barn i allméanhet och forsoker framja barnperspektivet i de
arenden som tas upp till behandling. Vidare arbetar Barnombudsmannen
for att 6ka kunskapen om barnets réttigheter i samhéllet och fokuserar
pa svagheter i lagstiftningen, bland annat genom informations-
verksamhet. Barnombudsmannen haller foredrag och forelaser over
amnen med anknytning till barnets rattigheter. Barnombudsmannen lar
ocksa upp nya barnréttsadvokater for att pa sikt fa ett néatverk av juri-
diska radgivare for barn. Vidare tar ombudsmannen initiativ till atgarder
som paverkar lagstiftningen och ar &ven remissinstans. Slutligen har
Barnombudsmannen en kontakttelefon fér barn och unga.

Vid allvarliga brott mot de manskliga réttigheterna har Barnom-
budsmannen i tre fall fort &rendet till den Europeiska kommissionen for
de manskliga réttigheterna. Barnombudsmannen kan ocksa hitrada vid
nationella réttegangar eller hdras som sakkunnig.
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3.34 |sland

Den islandska lagen om barnombud tillkom ar 1994. Barnomnbudet ut-
ses av presidenten for en period av fem ar. For att bli Barnombud kréavs
en universitetsexamen. Ar ombudet inte sjalv jurist, skall det vid Barn-
ombudets kontor finnas en sadan. Barnombudet ar ett forvaltningsorgan
som sorterar under statsministerns kontor, vilket bland annat har tillsyn
6ver ombudets ekonomi. Barnombudet skall arligen avge en rapport om
sin verksamhet till statsministern. Ombudet har dock en sjdlvstandig
stéllning i forhallande till myndigheter.

Barnombudet skall arbeta generellt for att forbéttra barns stallning i
samhéllet. Med "barn" avses i enlighet med barnkonventionen personer
under 18 ar, vilka utgor en fjardedel av Islands befolkning. Barnombudet
skall arbeta for att myndigheter, enskilda, foreningar och andra tar full
hansyn till barnets réattigheter, behov och intressen. | sitt arbete skall
Barnombudet lagga fram forslag om forbattringar som angar barns
uppvaxtvillkor pa alla samhéllsomraden. Barnombudet skall ocksa ta
initiativ till offentliga debatter om barns forhallanden och framja forslag
om andringar i lagar och andra forfattningar som angar barn. Vidare
skall ombudet medverka till att ratificerade folkrattsliga traktater som
ror barns réttigheter och valfard blir respekterade. Detta far sarskild
betydelse nér det galler FN':s barnkonvention.

Om Barnombudet anser att det begas brott mot ett barns réttigheter
och om barns behov och intressen asidosatts, skall ombudet reagera
genom att utarbeta en "henvendelse” till den aktuella myndigheten eller
personen. Barnombudet skall vidare medverka till att sprida information
om réttsregler som angar barn och unga samt ta initiativ till kartlaggning
av detta omrade.

Alla har rétt att vanda sig till Barnombudet, som tar upp fragor bade
pa eget och utomstdendes initiativ. Kontakterna med barn sker till
exempel genom besok i skolorna, telefonsamtal och e-post. Barnom+-
budet anordnar ocksa konferenser, dar barnen véljer amnena och upp-
trader som talare. Barnen far ocksd mdjlighet att stalla fragor till en
panel av politiker och andra beslutsfattare.

Aktuella fragor som Barnombudet arbetar med &r olycksfallsfore-
byggande atgérder, vald mot barn och sexuella Gvergrepp mot barn.

Barnombudet behandlar inte tvister mellan enskilda personer men
bor hanvisa ett sddant arende vidare till ratt instans och/eller ge vagled-
ning om processuella fragor.

Barnombudet har rétt att ta del av sekretessbelagda handlingar hos
myndigheter, foreningar och andra. Ombudet har ocksa réatt att fa till-
gang till institutioner som tar sig an barn i sitt arbete.
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3.35 Osterrike

En federal lag frén ar 1989 foreskriver att det skall inréttas sarskilda
organ for framjande av ungas vélfard, vilka skall syssla med radgivning
och hjalp &t barn. Lagen overlater at de delstatliga administrationerna att
besluta i vilka former detta sker.

Var och en av de nio delstaterna hade &r 1995 tillskapat en befatt-
ning som Onmbudsman fér barn och ungdom De olika delstatliga be-
stammelserna skiljer sig at i detaljer, men ombudsménnen har véasentli-
gen samma funktioner. Hit hor att arbeta for barnets réttigheter och in-
tressen men ocksa att ta sig an individuella fall och foretrada barn infor
rétta. Alla ombudsméannen &r lagligen skyddade mot paverkan fran po-
litiker och myndigheter.

Det finns numera ocksa en federal Barnombudsman.

Fran och med &r 1993 sammantraffar ombudsménnen och deras an-
stéllda vid en konferens minst tre ganger om aret, och de har ocksa
kontakter med varandra déremellan. En sarskild uppgift vid konferen-
serna ar att uttala sig om varje ny federal lag, som kan berdra barn, och
att foresla lagandringar inom detta omréade.

De individuella fall som behandlas av ombudsmannen rér oftast sa-
dana problem som konflikter mellan familjemediemmar, réttsliga fragor,
skolproblem, ungdomsbrottslighet, uppfostringsproblem, umgangesrétt,
sexuella eller andra Gvergrepp etc.

Varje ombudsman planerar projekt som ett resultat av sina erfaren-

heter fran individuella fall eller forslag av sakkunniga. Barnombuds-
mannen i Tyrolen agnar sig till exempel & fragor rérande vald och
sexuella évergrepp, barns trafiksékerhet, sankning av den kommunala
rostréttsaldern samt lekplatser och andra utrymmen dér barn kan réra
Sig.
Ombudsmannen soker ocksa forbéttra barnens situation genom kon-
ferenser, tidningsartiklar, uttalanden i massmedia och samtal med elever
och larare. Dessutom utger de en kvartalstidning med en upplaga pa 11
000 exemplar.

3.3.6 Tyskland (Nordrhein-Westfalen)

| den storsta tyska delstaten Nordrhein-Westfalen (cirka 17,5 miljoner
invanare) utsag regeringen & 1989 en sarskild befattningshavare
inom ministeriet for kvinnor, ungdom, familj och hédlsovard. Den nye
befattningshavaren fick till uppgift att tillvarata barnens intressen genom
att utveckla initiativ och idéer pa alla omraden av betydelse for barn-
politik, bidra till att stérka samarbetet inom delstatsregeringen pa det
barnpolitiska omradet och soka dialog med grupper i samhéllet.
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De for verksamheten grundldggande principerna gar ut pa att starka
barnets réttigheter och framja en mot barnen valvillig instéllning i var-
dagslivet. Sarskild betydelse tillméts utvecklingen av politiska strukturer
for fragor rorande barn. Sdlunda har det etablerats ett permanent
samarbete pd kommunal niva med deltagande av for narvarande 35
kommuner.

Den pa delstatsniva utsedde befattningshavaren deltar dessutom i en
samordningsgrupp inom en nationell koalition mellan mer &n 100 orga-
nisationer, vilken syftar till att uppfylla barnkonventionens bestammelser.

Arbetet pa det politiska omradet har ront framgang satillvida att
barnens angeldgenheter har hamnat pa dagordningen &ven i vad avser
annat an barnomsorg och undervisning. Exempelvis har man med fram-
gang verkat for en sankning av den kommunala réstréttsaldern, skapat
ett Oppet hus for barn som utsatts for dvergrepp och misshandel samt
utgivit boken "Barnets rattigheter”, som spritts dver hela Tyskland och
som utgor ett viktigt bidrag i strdvan att introducera barnkonventionen.

3.37 Belgien
Vallonien

| Vallonien finns sedan sex &r tillbaka en Generaldelegat for barnets
rattigheter.

En av generaldelegatens uppgifter ar att mottaga informationer, kla-
gomdl och nskemal om medling avseende angrepp mot barnets rattig-
heter. Denna uppgift prioriteras och representerar huvuddelen av ar-
betsinsatserna. Som en fdljd av de internationellt uppmérksammade
afférerna med de forsvunna och sexuellt utnyttjade barnen har under
senare tid skett en exceptionell 6kning av antalet individuella fall, i vilka
generaldelegaten fatt ingripa. Tva huvudgrupper av fall avser barnmiss-
handel och skilsméassobarn.

Andra betydelsefulla uppgifter rér problem i samband med interna-
tionella adoptioner vid sidan av de godkénda organisationerna, strévan
att begransa fangelsestraff som pafdljd for ungdomsbrottslingar samt
forbattrade mdjligheter till personlig kontakt mellan barn och féngslade
foréldrar.

Planerade reformférslag avser rattsliga forhér med barn i samband
med foraldrarnas skilsméssa eller efter sexuella 6vergrepp.
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Flandern

| Flandern tillskapades en befattning motsvarande den i Vallonien i juni
1998 genom beslut av delstatsparlamentet.

Befattningshavaren har till uppgift att fullfdlja genomférandet av
barnkonventionen, férsvara barnets réttigheter och intressen, analysera,
utvérdera och offentliggora uppgifter om barnens levnadsforhallanden i
Flandern och upplysa och gdra allménheten medveten om innehdllet i
barnkonventionen. Vidare skall befattningshavaren tjana som en "mega-
fon" for barnen gentemot den politiska nivan, formulera rekommenda-
tioner till parlamentet for en béttre barnpolitik samt undersoka klagomal.

Sanmtliga dessa uppgifter skall utféras i ndra kontakt med barnen
sidlva och deras organisationer. Verksamheten kommer att ha sin ton-
vikt pa delaktighet snarare @n skydd och omsorg. Avgorande betydelse
kommer att tillmétas kommunikationerna med barnen, och dessas bidrag
kommer att bestdmma huvuddelen av dagordningen. Avgivna re-
kommendationer kommer att underbyggas av vetenskaplig forskning.

3.38 Costa Rica

Sedan ar 1987 finns en Barnombudsman, Defensoria de la Infancia.
Denne var till en bdrjan knuten till justitiedepartementet. Ar 1992 in-
réttades emellertid ett sarskilt ambete som Ombudsman for invanarna i
Costa Rica. Genom ett beslut av ombudsmannen skapades ar 1993 en
enhet for barn och ungdom.

Ombudsmannen utses av parlamentet for en period av fyra & och
skall utéva sitt varv sjdlvstandigt och utan inblandning fran andra myn-
digheter. Ombudsmannen utser i sin tur den person som svarar for
samordningen av arbetet inom barn- och ungdomsenheten. Denna be-
fattning ar avsedd fér en jurist och &r € tidsbegransad. Inom enheten
finns ytterligare en jurist. Ombudsmannadmbetet finansieras genom
arliga anslag fran parlamentet, men ambetet far ocksd mottaga dona-
tioner och internationellt bistand.

Enheten for barn och ungdom har till uppgift att samordna och stodja
andra organ i deras arbete for barnets réttigheter. Man samarbetar
ocksa med de departement som sysslar med barn och ungdom liksom
med universitet, internationella organisationer och ett stort antal icke-
statliga organisationer. Vidare Overvakar man den lagstiftning som
vasentligen ror barnets rattigheter.

Barnombudsmannen behandlar saval enskilda fall som fragor av
allmant intresse och kan ocksa ge rekommendationer till myndigheter
om behandlingen av enskilda fall. Klagomdl fran enskilda, grupper och
institutioner riktas till ombudsmannen. Aven underdriga kan framfora
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klagomal. Den som & mellan 12 och 18 & gammal blir alltid hord per-
sonligen och den som &r yngre i den man barnet anses ha uppnatt till-
récklig mognad. Ombudsmannen har réit att kalla varje statstjansteman
till Gverlaggning och att fa tillgang till alla handlingar rérande ett enskilt
fall. En tjansteman som asidosétter ombudsmannens rekommendationer
kan suspenderas eller avskedas.

Sarskilda malgrupper for ombudsmannens verksamhet &r Gvergivna
och fattiga barn, ungdomar med riskfyllda arbeten, krankningar av bar-
nets réattigheter inom undervisningsvasendet samt stod & handikappade
barn och ungdomar. Ombudsmannen stoder ocksa forskning rérande
barn.

Ombudsmannen avger varje ar en ambetsberattelse till parlamentet.

339  NyaZeeand

Genom en lag ar 1989 tillskapades en Commissioner for Children.
Denne utses av generalguvendren (den brittiska drottningens represen-
tant) pa forslag av socialministern. Langden av forordnandet regleras
inte i lag, men den nuvarande kommissiondren har utsetts pa fem ar. Till
sin hjdlp har han en stab om sex personer. Kommissiondren &r
sialvstandig i forhallande till departementet och stér ocksa fri fran poli-
tisk paverkan. Han sysslar bland annat med individuella fall, och vem
som helst kan initiera ett @rende. Anslag till verksamheten beviljas av
parlamentet som en del av statsbudgeten.

Viktiga uppgifter for kommissiondren &r att granska beslut och at-
garder enligt lagen om barn, ungdomar och deras familjer samt att ge
rekommendationer betréffande lagens tillampning.

Det ankommer ocksa pa kommissionaren att ge departementschefen
rad betréffande alla fragor som har samband med tillampningen av
ovannamnda lag. Till kommissiondrens uppgifter hor vidare att framja
forskning rérande @mnen som har samband med barns och ungdomars
valfard. Sutligen ankommer det pad kommissiondren att oka den all-
manna medvetenheten om barn- och ungdomsfragor, till exempel genom
att inbjuda foretradare for allméanheten att diskutera fragor rorande
barns och ungdomars valfard.
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4 Ovriga ombudsman i Sverige

4.1 Historik

Redan tidigt anvandes beteckningen "ombudsman” pa en uppdragsta-
gare med huvuduppgift att handla p& huvudmannens vagnar och fora
hans talan i réttegangar och i andra sammanhang.

| nstitutet "ombudsman” har ocksa det lang tradition i svensk rétt. Det
dldsta av ombudsmannaémbetena, Justitiekanslern (JK), har funnits i
snart 300 &r. Bakgrunden till att detta &mbete inréttades var att Karl X1
efter att ha besegrats av ryssarna vid Poltava ar 1709 begav sig till
Turkiet, dar han kom att stanna i flera ar. Pa grund av att kungen var
borta under en lang tid uppstod oordning i den svenska administrationen.
For att aterskapa ordning inréttade Karl X1l ar 1713 ett kansli med en
hogsta ombudsman som chef och foretradare for kungen. Ar 1719
infordes titeln Justitiekansler. Ombudsmannens uppgift var att se till att
lagar och foreskrifter foljdes och att &mbetsménnen uppfylide sina plik-
ter. Han skulle bland annat narvara i riksradet da justitiearenden be-
handlades.

Nasta ombudsman som inréttades var Riksdagens ombudsman (JO).
Detta ambete inréttades i samband med tillkomsten av 1809 ars rege-
ringsform. | denna fanns bestdmmelser om en "Riksens Standers justi-
tieombudsman”, som skulle utses varje riksdag for att ha tillsyn éver
lagarnas efterlevnad av domare och ambetsméan. Institutionen tillméttes
stor politisk betydelse och tillkom inte utan motstand. Det nya ambetet
skulle utgdra en av garantierna for maktbalans mellan kung och riksdag
och vara ett varn mot maktfullkomlighet fran de under kungen lydande
myndigheternas sida.

Ar 1915 tillskapades en sérskild riksdagens ombudsman for forsva-
ret, Militieombudsmannen (MO). Denne fick till uppgift att utéva tillsyn
Over forsvarsvasendet och den militdra rattsskipningen. Ambetet
avskaffades ar 1968, da det inforlivades med JO-ambetet.

Hérefter har flera olika offentliga ombudsmén inréttats i Sverige,
K onsumentombudsmannen (K O), Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO),
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Barnombudsmannen (BO),
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Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning (HomO).

Den svenska ombudsmannamodellen har blivit en stor "exportvara’,
och ordet ombudsman har lanats in i andra sprak som bendmning pa en
ambetsman med funktioner liknande de svenska ombudsménnens.

4.2 Riksdagens ombudsman (JO)

4.2.1 Utseende och arbetsuppgifter

Enligt 12 kap. 6 8 regeringsformen véljer riksdagen en eller flera om-
budsmén att i enlighet med den instruktion som riksdagen beslutar utéva
tillsyn over tillampningen i offentlig verksamhet av lagar och andra
forfattningar.

Riksdagens ombudsmén ar enligt 8 kap. 10 § riksdagsordningen fyra,
en chefgjustitieombudsman och tre justiticombudsman. Harutbver kan
finnas en eller flera stéllf éretrédande ombudsmén. Ombudsméannen véljs
for fyra ar. Pa hemstéllan av K onstitutionsutskottet kan riksdagen dock
dessforinnan entlediga en ombudsman som inte atnjuter riksdagens
fortroende.

Ombudsménnens verksamhet regleras i lagen (1986:765) med in-
struktion for Riksdagens ombudsméan. Chefgjustitieombudsmannen och
justitieombudsménnen har tillsyn dver att de som utdvar offentlig verk-
samhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i Gvrigt fullgor sina
aligganden.

Under ombudsmannens tillsyn star statliga och kommunala myndig-
heter, tjanstemén och andra befattningshavare vid dessa myndigheter,
annan som innehar tjanst eller uppdrag, varmed foljer myndighetsut-
dvning, savitt avser denna hans verksamhet samt tjansteman och upp-
dragstagare i statliga afférsverk, nér de for verkens rakning fullgor upp-
drag i sadana aktiebolag dér staten genom verken utdvar ett bestam-
mande inflytande. | fraga om befattningshavare vid forsvarsmakten
omfattar tillsynen dock endast befél av lagst fanriks grad och dem som
innehar motsvarande tjanstestallning.

Ombudsménnens tillsyn omfattar inte riksdagens ledamater, riksda-
gens forvaltningsstyrelse, riksdagens valprévningsnamnd, riksdagens
besvarsnamnd eller kammarsekreteraren, riksbanksfullméktige och le-
damdter av direktionen i Riksbanken utom savitt avser deltagande i
utovning av Riksbankens beslutanderétt enligt lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering, regeringen eller statsrad, Justitiekanslern
samt ledaméter av beslutande kommunala forsamlingar. Ombudsméan-
nen star inte under tillsyn av varandra.
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Ombudsménnen skall sarskilt tillse att domstolar och forvaltnings-
myndigheter i sin verksamhet iakttar regeringsformens bud om saklighet
och opartiskhet och att medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter
inte trads for nér i den offentliga verksamheten.

Ombudsménnen skall verka for att brister i lagstiftningen avhjalps.
Uppkommer under tillsynsverksamheten anledning att vacka fraga om
forfattningsandring eller annan atgard fran statens sida, far en ombuds-
man gobra framstallning i amnet till riksdagen eller regeringen.

Riksdagen faststaller arligen en budget for Riksdagens ombudsmén.
| samband harmed anges i korthet malen for verksamheten: att med
bibehdllen kvalitet i drendehanteringen fullgéra uppgifterna enligt in-
struktionen, att hdlla balanserna och den genomsnittliga handlaggnings-
tiden p& en viss niva och att bedriva inspektionsverksamhet i en viss
omfattning. | budgetbeslutet anges vidare att Riksdagens ombudsman i
sin arsredovisning skall avrapportera malen med avseende pa presta-
tioner och kvalitet.

4272 Arbetets bedrivande

Ombudsmannens tillsyn bedrivs genom prévning av klagomdl fran all-
manheten samt genom inspektioner och andra undersokningar, som
ombudsmannen finner pakallade. For att ombudsménnen skall kunna
fullgbra sina arbetsuppgifter har de rétt till full insyn i den offentliga
verksamheten. De far narvara vid domstols eller forvaltningsmyndighets
Overlaggningar och har tillgang till myndighetens protokoll och
handlingar.

Ombudsménnen skall verkstalla de utredningsatgarder som fordras
for provning av klagomdl och andra drenden. Domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter samt tjansteman hos staten eller en kommun skall
bistd ombudsménnen med begéarda upplysningar och yttranden. Sadan
skyldighet dligger dven annan, om han stér under ombudsmans tillsyn.
Nar en ombudsman begér upplysningar och yttranden i andra &renden
an dem dar han har beslutat att inleda forundersokning, far han fore-
lagga vite om hogst 10 000 kronor. En ombudsman far utdoma forsuttet
vite.

En ombudsman avgor ett drende genom beslut, vari han far uttala sig
om huruvida atgard av myndighet eller befattningshavare strider mot lag
eller annan forfattning eller annars & felaktig eller oldmplig. En
ombudsman far dven gora sadana uttalanden som avser att framja
enhetlig och andamalsenlig rattstillampning.

Om ett &rende ar av sadan beskaffenhet att det lampligen kan utre-
das och provas av nagon annan myndighet &n ombudsmannen och om
myndigheten inte tidigare har provat saken, far en ombudsman Gver-
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ldmna arendet till denna myndighet for handidggning. Endast érende
som véackts genom klagomadl far Gverlamnas till Justitiekanslern och
endast efter Gverenskommelse med denne.

En ombudsman far som sarskild dklagare vécka atal mot befatt-
ningshavare som genom att asidosatta vad som dligger honom i tjansten
eller uppdraget har begétt annan brottslig garning an tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott. Om befattningshavare genom att asidosétta
vad som aligger honom i tjansten eller uppdraget gjort sig skyldig till fel,
som kan beivras genom disciplinart forfarande, far en ombudsman gora
anméalan till den som har befogenhet att besluta om disciplinpaf dljd.

Ombudsménnen skall arligen senast den 15 november tillstélla riks-
dagen en tryckt &mbetsberéttelse avseende tiden mellan den 1 juli
narmast foregdende & och den 30 juni innevarande ar. Beréttelsen
behandlas av Konstitutionsutskottet. Det vanliga ar att utskottet utan
nagot sarskilt yttrande foreslar riksdagen att lagga beréattelsen till hand-
lingarna, vilket ocksa regelméassigt sker. Motioner i anledning av be-
réttelsen brukar séllan vackas.

4.3 Justitiekanslern (JK)

4.3.1 Utseende och arbetsuppgifter

Justitiekanslern (JK) lyder enligt 11 kap. 6 8 regeringsformen under
regeringen. Han &r dess hogste ombudsman. JK anstélls med fullmakt
genom beslut av regeringen.

| forordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern anges
JK:s arbetsuppgifter. Dar sags att det aligger JK att under regeringen
bevaka statens rétt. | mal som ror statens ratt skall han, om det inte
ankommer pa nagon annan myndighet, fora eller 1ata fora statens talan.

Utan hinder av att uppgiften att foretréda staten vid eller utom dom-
stol ankommer pa en annan myndighet an JK, far JK i en tvist som pr6-
vas eller kan bli foremal for prévning av en allmén domstol fran myn-
digheten Overta uppgiften att bevaka statens rétt. JK skall vidare till-
handaga regeringen med rad och utredningar i juridiska angelégenheter.

Aven andra forfattningar ger JK olika aligganden. 1 lagen
(1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn finns bestammelser om JK s till-
syn Over att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar samt i Gvrigt fullgor sina dligganden. Inom ramen for
vad som foreskrives i den lagen omfattar JK:s tillsyn statliga myndig-
heter, tjansteman och andra befattningshavare vid statliga myndigheter
samt andra som &r knutna till statlig myndighet och som innehar tjanst
eller uppdrag varmed fdljer myndighetsutévning, sdvitt angar denna
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deras verksamhet. Enligt bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen dligger det JK att vaka over tryckfriheten och
yttrandefriheten. | rattegangsbalken finns bestdammelser om JK :s befatt-
ning med advokatvasendet.

Sarskilda bestammelser om JK:s befogenheter finns ocksa enligt
datalagen (1973:289), kreditupplysningslagen (1973:1173), inkassolagen
(1974:182), lagen (1985:400) om behérighet for justitiekanslern att éver-
klaga vissa beslut enligt réattegangsbalken, lagen (1987:1231) om auto-
matisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. och lagen (1998:150)
om allmén kameratvervakning. Slutligen skall JK granska de arende-
forteckningar som myndigheterna lamnar till JK enligt sarskilda
foreskrifter.

JK s budget faststalls pa sedvanligt satt for en myndighet under re-
geringen genom riksdagens stéllningstagande till regeringens budget-
proposition. Regleringshrevet for JK inleds vanligtvis med nagra allmént
hallna effektmal sdsom att rattssakerheten skall varnas och effek-
tiviteten forbattras pa den offentliga forvaltningens omrade. De verk-
samhetsmal som dérefter anges liknar dem som géller for JO. Aterrap-
porteringskraven avser till exempel vilka atgarder som vidtagits inom ett
visst omrade samt uppgifter om antal arenden av viss typ och kostnader
av visst slag. Det & forhdllandevis vanligt att regeringen ger JK
sarskilda uppdrag att bland annat utreda vissa foérhallanden. Dessa
uppdrag férenas ibland med sérskilda medelstillskott till det ordinarie
anslaget.

432 Arbetets bedrivande

JK skall verkstélla den utredning som fordras for provning av ett kla-
gomdl eller annat drende.

Ett klagomal skall provas av JK endast om fragans beskaffenhet ger
JK anledning att ta upp saken till prévning. Kan ett klagomal lampligen
utredas och provas av ndgon annan myndighet an JK och har myndig-
heten inte tidigare provat saken, far JK Gverlamna klagomdlet till denna
myndighet for handlaggning. Klagomal far dock Gverlamnas till justi-
tieombudsman endast efter dverenskommelse med denne.
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4.4 K onsumentombudsmannen (K O)

K onsumentombudsmannen (KO) inréttades ar 1971. KO var fran bor-
jan en egen myndighet, men sedan ar 1976 & Konsumentverkets gene-
raldirektor ocksa KO. Inom Konsumentverket finns ett K O-sekretariat
och dess uppgift ar framst att bitréda KO.

| 11 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m. sags att for fra-
gor om marknadsforing, fragor om avtalsvillkor i konsumentforhallanden
och fragor om produktsdkerhet finns en Konsumentombudsman.
Ombudsmannen utses av regeringen for viss tid och skall vara jurist.

KO:s arbetsuppgifter regleras i marknadsforingslagen (1995:450),
lagen (1994:1512) om awvtalsvillkor i konsumentforhallanden, produkt-
sakerhetslagen (1988:1604) och lagen (1997:379) om forsoksverksamhet
avseende medverkan av K onsumentombudsmannen i vissa tvister.

Konsumentverkets budget faststalls av riksdagen. KO omfattas av
denna. | regleringsbrevet till verket tas ocksa KO:s arbete upp, till
exempel pd sa sétt att verket skall aterrapportera om KO:s talerétt i
enskilda tvister pa omradet finansiella tjanster.

KO:s verksamhet bygger till stor del pd anmélningar fran allménhe-
ten och berorda intressenter. KO far meddela forelagganden férenade
med vite. Han far ocksa fora talan i domstol. Vidare far KO i en tvist
mellan en konsument och en néringsidkare, som galler en finansiell
tjianst, bitrada konsumenten sasom ombud vid allman domstol och kro-
nof ogdemyndighet, om tvisten &r av betydelse for réattstillampningen eller
om det annars finns sérskilda skal for det.

| samband med att KO behandlas bor ocksa Naringsfrinetsombuds-
mannen (NO) namnas. Detta var en myndighet som fanns mellan aren
1954 och 1992. NO hade i uppgift att ingripa mot skadliga konkurrens-
begransningar. NO avskaffades i samband med att Konkurrensverket
inréttades.

4.5 Jamstélldhetsombudsmannen (JamO)

4.5.1 Utseende och arbetsuppgifter

Jamstalldhetslagen (1991:433) har till andamal att framja kvinnors och
mans lika rétt i fraga om arbete, anstalinings- och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsméjligheter i arbetet. Lagen siktar till att forbéttra
framst kvinnornas villkor i arbetslivet.

For att se till att jamstalldhetslagen efterlevs finnas sedan ar 1980 en
Jamstalldhetsombudsman (JamO) och en Jamstélldhetsnémnd. JamO
och Jamstéalldhetsnémnden utses av regeringen. JamO skall enligt jam-
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stélldhetslagen i forsta hand soka forma arbetsgivare att frivilligt folja
foreskrifterna i denna lag. Ombudsmannen skall ocksd i Gvrigt med-
verka i stravandena att framja jamstélldhet i arbetslivet.

Riksdagen faststaller JAmO:s budget och regeringen utférdar regle-
ringsbrev. | dessa anges allmdnna effektmd sdsom att JamO skall
framja jamstélldhet i arbetslivet. Vidare upptas flera olika verksam-
hetsmdl med krav pa aterrapportering, till exempel avseende informa-
tionsinsatser och metoder for arbetsvardering. JAmO ges ocksa olika

uppdrag.

452 Arbetets bedrivande

| forordningen (1991:1438) med instruktion for Jamstalldhetsombuds-
mannen ségs att ombudsmannen i forsta hand skall genom radgivning
och upplysning, verlaggningar med enskilda parter och organisationer
eller genom andra lampliga tgéarder verka for att jamstalldhetslagens
foreskrifter frivilligt foljs. JamO skall vidare efter anmélan eller pa eget
initiativ ta upp arenden om underlatenhet av arbetsgivare att fdlja lagens
foreskrifter om aktiva atgarder och, nér ombudsmannen finner att
resultat inte kan nds genom en frivillig Gverenskommelse, gora fram-
stéllning om vitesforelaggande hos Jamstalldhetsnéamnden. | ombuds-
mannens uppgifter ingar ocksa att i tvister om dvertradelse av forbudet
mot konsdiskriminering eller av forbudet mot trakasserier pa begaran
hjélpa de arbetstagare och arbetssokande som inte foretrads av en ar-
betstagarorganisation med de atgarder som ombudsmannen anser moti-
verade samt féra talan vid Arbetsdomstolen, nér ombudsmannen finner
att en dom i tvisten ar betydelsefull for réttstillampningen eller det an-
nars finns séarskilda skél for det. JAmO skall vidare informera allmén-
heten och pa andra lampliga sétt medverka i stravandena att framja
jamstélldhet i arbetslivet.

JamO skall ocksa genom radgivning och information verka for jam-
stélldhet inom skolvasendet, htgskolan, arbetsmarknadsutbildningen och
andra uthildningsformer. Slutligen far JamO i vissa fall sjidlv utfarda
vitesf éreléggande riktat mot en arbetsgivare.

453  Oversyn av jamstalldnetslagen

Jamstalldhetslagen ar foremal for Gversyn. En utredning har fatt i upp-
gift att — mot bakgrund av de krav som EG-rétten stéller och de tre nya
lagarna mot diskriminering — géra en Oversyn av vissa delar av jam-
stélldhetslagen och lamna de forslag till lagéndringar som dversynen ger
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anledning till (dir. 1998:60 och 98). Uppdraget skall redovisas senast den
1 september 1999.

4.6 Diskrimineringsombudsmannen (DO)

Ar 1986 inréttades Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). Det
finns ocksa en namnd mot diskriminering. Ombudsmannen och namnden
utses av regeringen.

DO skall verka for att etnisk diskriminering inte férekommer i ar-
betslivet eller pa andra omraden av samhallslivet. Med etnisk diskrimi-
nering avses att en person eller en grupp av personer missgynnas i for-
hallande till andra eller pa annat satt utsatts for oréttvis eller krankande
behandling pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekénnelse.

Den 1 mg i ar tradde tva nya lagar i kraft som galler DO, lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet och lagen
(1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Den
forstndmnda lagen rér DO:s uppgifter inom arbetslivet och den sist-
namnda lagen DO:s uppgifter pa andra omraden. Regeringen foreslog i
prop. 1997/98:177 om ny lag om atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet* att arbetsuppgifterna for DO pa andra omraden &n arbetsli-
vet skulle regleras i en forordning. Vid riksdagsbehandlingen framholls
emellertid i flera motioner att dessa uppgifter i stéllet borde regleras i
lag. Som skl anfordes bland annat att ombudsmannens stéllning blir
mer sjdlvstandig om kompetensomradet lagregleras. Vidare hanvisades
till Parisprinciperna. Arbetsmarknadsutskottet uttalade™

Utskottet kan instdmma i flera av de synpunkter som férs fram i
motionerna. Enllt_?t utskottets mening finns det skal som talar for att
aven arbetsuBPgl terna utanfor arbetslivet skall regleras i lag. Genom
Iagregk_alflségI ir det en tydligare markering av vilken betydelse de
aktiva insatserna mot etnisk diskriminering har. Aven om avsikten
inte har varit att férandra ombudsmannens arbetsy,opglfter eller att
pa nagot sétt ‘ nedgraderal  dem skulle det_forhallandet att saken
reilegas forordningsvagen kunna uppfattas pa det sattet. En lag bor
ocksa allmént sett fa storre genomslagskraft an en férordning. En
lagreglering betyder ocksa att andringar av ombudsmannens arbets-
uppgifter inte kan genomféras utan att fragan understélls riksdagen.

Vid en samlad beddmning kommer utskottet fram till att DO:s
arbetsuppgifter utanfor arbetslivet bor regleras i lag. Det bor enligt
utskottets mening ske genom en separat lag.

Utskottet utarbetade ett eget lagforslag och riksdagen antog detta.

1
Ses. 20.
2 Se Arbetsmarknadsutskottets betankande 1998/99:AU4 s. 74 1.
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DO skall enligt lagen om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
genom rad och pa annat satt medverka till att den som utsatts for etnisk
diskriminering kan ta till vara sina réttigheter. DO skall vidare genom
Overlaggningar med myndigheter, foretag och organisationer samt ge-
nom opinionshildning, information och pa annat liknande sétt ta initiativ
till dtgarder mot etnisk diskriminering. DO skall sérskilt motverka att
arbetsstkande utsétts for etnisk diskriminering. DO skall ocksa i kontakt
med arbetsgivare och berérda arbetstagarorganisationer framja ett gott
forhallande mellan olika etniska grupper i arbetslivet. Slutligen skall DO
dva tillsyn Gver efterlevnaden av lagen (1999:130) om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet i enlighet med bestdmmelserna i den
lagen.

Lagen om &tgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet har till
andamal att i fraga om arbete, anstallningsvillkor och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsmgjligheter i arbetet framja lika réttigheter och
majligheter oavsett etnisk tillndrighet (etnisk mangfald i arbetslivet).
DO skall i forsta hand forsoka fa arbetsgivare att frivilligt folja fore-
skrifterna i denna lag. DO skall ocksa i Gvrigt medverka i stravandena
att framja etnisk mangfald i arbetslivet.

En arbetsgivare &r skyldig att pa uppmaning av DO lamna de upp-
gifter om forhdllandena i arbetsgivarens verksamhet som kan vara av
betydelse for ombudsmannens tillsyn ¢éver lagens efterlevnad. En ar-
betsgivare @ vidare skyldig att lamna uppgifter, ndr ombudsmannen
bitrader en begéran av en enskild arbetssokande eller arbetstagare att fa
reda pa en annan persons meriter. En arbetsgivare far dock inte be-
tungas onddigt genom uppgiftsskyldigheten. Finns sérskilda skal &r
arbetsgivaren inte skyldig att l1&mna ut uppgifter. Om arbetsgivaren inte
réttar sig efter ombudsmannens uppmaning, far DO vid vite forelagga
arbetsgivaren att fullgora sin skyldighet. Ett sadant beslut far Gverklagas
hos Namnden mot diskriminering. Om en arbetsgivare inte foljer lagens
foreskrifter om aktiva atgéarder, kan ndmnden pa framstéllning av DO
utfarda ett vitesforeldggande. Namndens beslut enligt lagen far inte
overklagas.

| en tvist rérande lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i ar-
betslivet far DO fora talan for en enskild arbetstagare eller arbetsss-
kande, om den enskilde gér med pa det och om ombudsmannen finner
att en dom i tvisten ar betydelsefull for réttstillampningen eller det an-
nars finns sarskilda skél for det. DO:s talan fors vid Arbetsdomstolen.
Nér en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister, far DO
fora talan bara om organisationen inte gor det.

Enligt forordningen (1988:895) med instruktion fér Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering har ombudsmannen ocksa i uppgift att foresla
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regeringen forfattningsandringar och andra atgarder som & &gnade att
motverka etnisk diskriminering.

Riksdagen faststéller DO:s budget och regeringen utfardar regle-
ringsbrev. Ett effektmdl for DO:s del ar att forebygga och motverka
etnisk diskriminering. For ombudsmannen anges i regleringsbreven olika
verksamhetsmal och krav pa aterrapportering, till exempel att DO skall
prioritera insatser som syftar till att motverka etnisk diskriminering i
arbetslivet.

4.7 Handikappombudsmannen (HO)

4.7.1 Utseende och arbetsuppgifter

Ar 1994 inréttades Handikappombudsmannen (HO). HO ersatte i viss
man Statens handikapprad. HO bitrads av ett sarskilt rad. Ombudsman-
nen ar radets ordférande och leder dess verksamhet. Regeringen utser
ombudsmannen och radets Gvriga ledaméter.

Enligt lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen har HO till
uppgift att bevaka fragor som angdr funktionshindrade personers rét-
tigheter och intressen. Malet for ombudsmannens verksamhet skall vara
att personer med funktionshinder ges full delaktighet i samhéllslivet och
jamlikhet i levnadsvillkor. HO:s verksamhet skall avse uppfdljning och
utvardering. HO skall vidare se till att lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder fdljs och
ager aven ratt att for en enskild arbetsstkande eller arbetstagare fora
talan i tvister angdende tillampningen av den lagen. Sistnamnda lag
tradde i kraft den 1 maj i & och &r till stora delar utformad pa samma
sitt som den ovan beskrivna lagen om atgarder mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet.

HO skall verka for att brister i lagar och andra forfattningar i fraga
om personer med funktionshinder avhjdlps. HO skall vidare nér det
behovs ta initiativ till dverlaggningar med myndigheter, foretag, orga-
nisationer och andra i syfte att motverka att personer missgynnas eller
pa annat sétt utsétts for oréttvis eller krankande behandling pa grund av
funktionshinder. HO skall &ven genom informationsverksamhet och pa
annat liknande sétt verka for att ingen missgynnas eller pa annat satt
utsatts for orattvis eller krankande behandling pa grund av funktions-
hinder.

Myndigheter, landsting och kommuner, som har skyldighet att full-
gora uppgifter som ror personer med funktionshinder, skall pa HO:s
uppmaning lamna uppgifter till ombudsmannen om sin verksamhet. De
& ocksa skyldiga att pa ombudsmannens uppmaning komma till Gver-
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laggningar med denne. V ad som sagts nu galler ocksa den som enligt 11
kap. 6 § tredje stycket regeringsformen anfértrotts forvaltningsuppgift
som ror personer med funktionshinder eller som fatt bidrag av staten,
landsting eller kommun med skyldighet att framja funktionshindrades
intressen.

Lagen om foérbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder har till &andamal att motverka diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder. Ombudsmannen skall i férsta hand
forsoka fa arbetsgivare att frivilligt folja foreskrifterna i denna lag.

En arbetsgivare &r skyldig att pa uppmaning av HO lamna de upp-
gifter om forhallandena i arbetsgivarens verksamhet som kan vara av
betydelse for ombudsmannens tillsyn dver lagens efterlevnad. En ar-
betsgivare &r vidare skyldig att lamna uppgifter, nér ombudsmannen
bitrader en begéran av en enskild arbetsstkande eller arbetstagare att fa
reda pa en annan persons meriter. En arbetsgivare far dock inte be-
tungas onddigt genom uppgiftsskyldigheten. Finns det sarskilda skal &r
arbetsgivaren inte skyldig att lamna ut uppgifter. Om en arbetsgivare
inte réttar sig efter ombudsmannens uppmaning, far HO vid vite fore-
l&gga arbetsgivaren att fullgora sin skyldighet. HO:s beslut om vites-
forelaggande far Gverklagas hos Namnden mot diskriminering. Namn-
dens beslut far inte dverklagas.

| en tvist rorande lagen far HO fora talan for en enskild arbetstagare
eller arbetsstkande, om den enskilde medger det och om ombudsman-
nen finner att en dom i tvisten ar betydelsefull for réttstillampningen eller
det annars finns sarskilda skal for det. Ombudsmannens talan fors vid
Arbetsdomstolen. N&r en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan
for den enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister, far HO fdra talan bara om organisationen inte gor det.

Enligt forordningen (1994:949) med instruktion for Handikappom-
budsmannen skall HO i sin verksamhet upprétthdlla kontakter med
funktionshindrade personer samt med organisationer, foretag, landsting,
kommuner, lanshandikapprad, kommunala handikapprad och liknande
regionala och lokala samarbetsorgan, med Ovriga ombudsman mot
diskriminering och organisationer pa arbetsmarknaden samt med andra
myndigheter och andra akttrer vars verksamhet ror personer med
funktionshinder. Vidare skall HO fdlja forsknings- och utvecklingsarbete
som beror funktionshindrade personer. | HO:s uppdrag ingar ocksa att
regelbundet utvardera de atgéarder som vidtas for att forverkliga Forenta
nationernas standardregler om funktionshindrades rétt till full delaktighet
och jamlikhet. HO skall aven langsiktigt folja den internationella
utvecklingen inom ansvarsomradet och sarskilt Europeiska unionens
insatser och dess konsekvenser for personer med funktionshinder.
Slutligen skall HO genom upplysnings- och informationsverksamhet eller
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andra opinionshildande insatser formedla den samlade kunskap
ombudsmannen far genom sitt bevaknings- och uppfdljningsarbete.
Riksdagen faststéller HO:s budget och regeringen utfardar regle-
ringsbrev. Ett effektmdl for HO &r att funktionshindrade personers rét-
tigheter och intressen skall beaktas inom samtliga samhallsomraden
samt att personer med funktionshinder skall uppna full delaktighet i
samhdllslivet och jamlikhet i levnadsvillkor. V erksamhetsmalen och ater-
rapporteringen i regleringsbreven tar sikte pa olika fragor, till exempel
arendehandlaggning och information. HO far ocksa sarskilda uppdrag.

472  OversynavHO

En sérskild utredare tillkallades i november 1997 med uppgift att se dver
och utvardera HO:s verksamhet (dir. 1997:131). Utredaren skall prova
vilken betydelse ombudsmannen haft for utvecklingen inom han-
dikappomradet i stort samt bedéma om, och i sa fall hur, ombudsman-
nens roll och arbetsuppgifter bor forandras i ndgot avseende.

Utredaren skall

- utvardera och beddma vilka direkta respektive indirekta effekter
HO:s arbete med att dvervaka funktionshindrade personers réttig-
heter och intressen har haft for andra myndigheter, kommuner och
landsting i deras arbete med att fdlja upp och utvérdera detta,

- utvérdera HO:s arbete med att férmedla den samlade kunskapen
fran sitt bevaknings- och uppfdljningsarbete,

- belysa dels de prioriteringar som HO gjort mellan olika arbetsupp-
gifter, dels hur myndigheten fordelat sina resurser mellan olika
verksamhetsomraden och arbetsuppgifter,

- utvardera HO:s juridiska radgivning och informationsverksamhet,

- kartlagga likheter och olikheter mellan HO:s verksamhet och den
verksamhet som bedrivs av andra ombudsmén och om det finns
nagra oklarheter i fordelningen av arbetsuppgifter och ansvarsomra-
den mellan HO och andra ombudsman.

Mot bakgrund av sina slutsatser i fraga om HO:s verksamhet sedan
starten den 1 juli 1994 skall utredaren

- Overvaga om HO aven fortséttningsvis skall ha en évervakande roll
— genom i forsta hand uppfdljning och utvardering — nar det galler
funktionshindrade personers rattigheter och intressen,

- Overvaga hur HO i framtiden skall verka for att brister i lagar och
andra forfattningar i fraga om personer med funktionshinder av-

hjélps,
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- préva om HO skall ha ndgon roll i EU-samarbetet och hur avgrans-
ningarna i sa fall skall se ut gentemot dels Regeringskansliet, dels
andra myndigheter i ett sadant samarbete,

- beskriva for- och nackdelar med att HO ges rollen som Sveriges
samordningsorgan for handikappfragor enligt regel nr 17 i Forenta
nationernas standardregler for att tillférsékra manniskor med funk-
tionsnedséttning delaktighet och jamlikhet.

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 1999.

4.8 Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (HomO)

Den senaste ombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (HomO), inréttades den 1 maj i ar. Ombuds-
mannen utses av regeringen.

Den nye ombudsmannen skall se till att lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning fdljs. Denna
lag &r till stora delar utformad pa samma satt som de tva andra nya
diskrimineringslagarna som redovisats ovan.

Utredningen som foregick den nya lagen foreslog i sitt betankande
Forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning
(SOU 1997:175) att Folkhélsoinstitutet skulle tillvarata de homo- och
bisexuellas intressen. Institutet gavs i forslaget en overgripande och
samordnande funktion, medan DO fick en radgivande och process-
forande roll. Genom att lagga dessa uppgifter pa DO skulle man uppna
samordningsfordelar saval nér det galler kompetens som resurser. |
propositionen 1997/98:180 gick regeringen emellertid pa en annan linje
och féreslog istéllet att det skulle inréttas en ny ombudsman. Anled-
ningen angavs vara den nya lagens syfte. Forutom att utgtra skydd for
den enskilda individen skall lagen enligt propositionen bidra till att pa sikt
forandra attityderna i samhéllet pa ett sddant sétt att diskriminering pa
grund av sexuell laggning inte forekommer. For att uppnd bada dessa
mal &r det enligt regeringens mening nodvandigt att tillsynen dver lagens
efterlevnad omhénderhas av en egen ombudsman. | propositionen sags
vidare fdljande om en eventuell ssmmanslagning av DO och den nya
ombudsmannen®:;

Att det medfor effektivitetsvinster om resurserna for liknande upp-
gifter samordnas & uppenbart. En sadan samordning mellan olika
ombudsmannafunktioner kan emellertid inte ske utan att dess ef-

3Ses 57.
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fekter pa de odlika funktionerna analyseras. Re%(éringegn avser darfor
att under ar 1999 ta initiativ till att eft sadant arbete pabdrjas med in-
riktning att en sammanslagning skall ske av bl.a. dessa tva om-
budsmannainstitut till en gemensam myndighet. Till dess att resultat
av en sadan analys foreligger bor aven den nu féreslagna ombuds-
mannen emellertid utgdra en egen myndighet. Dock bor redan nu
den samordning ske att den nya ombu nen samverkar med DO
i fraga om bl.a. lokaler, telefonvaxel m.m.

Lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning har till andamal att motverka diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning. Med sexuell laggning avses homaosexuell,
bisexuell och heterosexuell laggning. HomO skall i forsta hand férsoka
fa arbetsgivare att frivilligt folja foreskrifterna i denna lag.

En arbetsgivare ar skyldig att pd uppmaning av ombudsmannen
lamna de uppgifter om forhallandena i arbetsgivarens verksamhet som
kan vara av betydelse fér ombudsmannens tillsyn dver lagens efterlev-
nad. En arbetsgivare & vidare skyldig att l[amna uppgifter, né&r ombuds-
mannen bitr&der en begéran av en enskild arbetsstkande eller arbetsta-
gare att fa reda pa en annan persons meriter. En arbetsgivare far dock
inte betungas onddigt genom uppgiftsskyldigheten. Finns det sérskilda
skal &r arbetsgivaren inte skyldig att Iamna ut uppgifter. Om en arbets-
givare inte rattar sig efter ombudsmannens uppmaning, far HomO vid
vite forelagga arbetsgivaren att fullgéra sin skyldighet. Ett beslut om
vitesforelaggande far overklagas hos Namnden mot diskriminering.
Namndens beslut far inte Gverklagas.

| en tvist rérande lagen far HomO fora talan for en enskild arbetsta-
gare eller arbetsstkande, om den enskilde medger det och om om-
budsmannen finner att en dom i tvisten ar betydelsefull for réattstillamp-
ningen eller det annars finns sérskilda skal for det. Ombudsmannens
talan fors vid Arbetsdomstolen. Nar en arbetstagarorganisation har rétt
att fora talan for den enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister, far HomO fdra talan bara om organisationen
inte gor det.

Enligt forordningen (1999:170) med instruktion fér Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning skall HomO verka for
att diskriminering pa grund av sexuell laggning inte forekommer pa
nagot omrade av samhdllslivet. HomO skall genom radgivning och pa
andra sétt medverka till att den som utsatts for diskriminering pa grund
av sexuell l&ggning kan ta till vara sina rattigheter. Ombudsmannen skall
vidare foresla regeringen forfattningsandringar och andra atgarder som
kan motverka diskriminering pa grund av sexuell laggning. Efter samrad
med Folkhdlsoinstitutet skall HomO ta initiativ till eller medverka i
upplysnings- och informationsverksamhet samt andra opinionsbildande
insatser som ror diskriminering pa grund av sexuell laggning och fdlja
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forsknings- och utvecklingsarbete som avser sadan diskriminering.
HomO skall i sin verksamhet ocksa uppratthadlla kontakter med
organisationer vars verksamhet ror fragor om sexuell laggning, Gvriga
ombudsman mot diskriminering och andra myndigheter samt med
landsting, kommuner och organisationer pa arbetsmarknaden. Slutligen
skall HomO fdlja den internationella utvecklingen inom ansvarsomradet,
sarskilt utvecklingen inom Europeiska unionen.

4.9 Allmanhetens Pressombudsman (PO)

| samband med redoggrelsen for de offentliga ombudsmannen bor ocksa
namnas Allménhetens Pressombudsman (PO), som dock &r ett privat
organ. PO ar en branschanknuten ombudsmannainstitution med uppgift
att behandla anmélningar om awvikelser fran god publicistisk sed i
tidningar och tidskrifter.

PO inréttades ar 1969. Syftet var ursprungligen att PO skulle fun-
gera som ett beredningsorgan for Pressens Opinionsnamnd, men PO
har efter hand fatt rétt att ta egna initiativ. | PO:s beredande funktion
ingar att astadkomma forhandlingslosningar mellan anmalare och tid-
ning. PO finansieras genom Stiftelsen Allménhetens Pressombudsman.

4.10 Motioner i riksdagen

Under de senaste aren har ett flertal motioner i riksdagen tagit upp fra-
gan om ombudsmannen och deras stallning. Nedan redovisas i korthet
nagra av de senaste motionerna som behandlades av K onstitutionsut-
skottet i betdnkandet 1997/98.KU21.

| motion 1997/98:K 215 hemstéllde Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
att riksdagen hos regeringen begéar férslag innebdrande att Konsu-
mentombudsmannen  (KO), Jamstalldhetsombudsmannen  (JamO),
Barnombudsmannen (BO) och Handikappombudsmannen (HO) skall
sortera under riksdagen. Enligt motiondren borde de ndmnda ombuds-
mannainstitutionerna ligga under riksdagen for att de skall kunna verka
gidlvstandigt och oberoende.

Johan Lénnroth m.fl. (v) hemstélide i motion 1997/98:K 231 dels ait
riksdagen hos regeringen begér en utredning om samordning av riksda-
gens och regeringens ombudsmén (yrkande 1), dels att myndigheter
med ombudsmannaansvar bor ligga under riksdagen och att en eventuell
ombudsman med ett mer generellt ansvar att granska och utéva tillsyn
Over diskriminering av olika slag ocksa bdr sortera under riksdagen
(yrkande 2). Den sistnamnda funktionen borde enligt motiondrerna
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kunna verka utifran de lagar om diskriminering som finns. Eventuell ny
lagstiftning pa omradet bor laggas till ombudsmannens ansvarsomrade.

| motion 1997/98:K236 foreslog Bertil Persson (m) att alla om-
budsman bor overforas till riksdagens ansvarsomrade. Enligt motioné-
rens mening & den nuvarande ordningen, innebédrande att ombudsmén-
nen med undantag fér JO lyder under regeringen, mindre lamplig &n en
ordning dér de star under riksdagens ansvar.

Rose-Marie Frebran och Tuve Skanberg (kd) foreslog i motion
1997/98:K 238 att riksdagen hos regeringen begér en utredning av ett
samlat och fristdende ombudsmannadmbete, Rattighetsombudsmannen
(RO). Enligt motionen bdr den féreslagna ombudsmannen ha ansvaret
for samtliga medborgerliga fri- och réttigheter. Motionérerna hanvisade i
detta sammanhang till Europakonventionen fér ménskliga réttigheter
som géller som svensk lag sedan ar 1995. Mot denna bakgrund anser de
att svenska medborgare i sitt eget land bdr kunna vanda sig till en
motsvarighet till kommissionen och domstolen fér ménskliga réattigheter
inom Europaradet.

| motion 1997/98:K257 féreslog Henrik S Jarrel (m) att riksdagen
hos regeringen begér en reformering av ombudsmannainstituten. Enligt
moationdren har behovet 6kat av en mera sammanhdllen och systematisk
kontroll och bevakning av att Europakonventionen och vara egna re-
gelverk inom omradet ménskliga réttigheter efterlevs. Ett sammanfoé-
rande av befintliga ombudsmannainstitut bor dvervagas liksom fragan
om att lata en sadan samlad ombudsmannainstitution sortera under
riksdagen.

Juan Fonseca (s) begérde i maotion 1997/98:K 311 att en gemensam
ombudsman fér ménskliga rattigheter infors. En gemensam ombudsman
skulle ge en annan dignitet och slagkraft at ambetet och vara ett satt att
aterfa fortroendet frén allmanheten och drabbade grupper. Om-
budsmannen skulle kunna kopplas till FN:s dvriga arbete fér bevarande
av manskliga réttigheter. Den lampligaste formen for den fdéreslagne
ombudsmannen vore enligt motionen att JO lades samman med 6vriga
ombudsméan till en gemensam institution under riksdagen. Som andra-
handsldsning foreslogs att de sistnémnda ombudsmannainstitutionerna
l&ggs samman.

| motion 1997/98K508 fdreslog Bengt Harding Olson (fp) att en
samlad organisation for de medborgerliga fri- och rattigheterna tillskapas
som skall ersétta samtliga existerande ombudsmannaorgan och omfatta
aven planerade sadana (yrkande 1). Vidare foreslogs, som ett alternativ
till det ndmnda forslaget, att JamO, DO, BO och HO samt eventuellt
kommande ombudsmannauppgifter sammanfors till en rattig-
hetsombudsmannamyndighet, varvid riksdagen utser ombudsméannen
och dessa stélls under riksdagens ansvar (yrkande 2). | motionen anfor-
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des ocksd att manga positiva resultat skulle uppnds om samtliga om-
budsmannafunktioner stélls under riksdagens ansvar: att ombudsméan-
nens sjalvstandighet och oberoende garanteras, att ombudsmannainsti-
tutet starks i fraga om funktionen att garantera den enskildes och olika
gruppers réttigheter och att rattssdkerheten fér den enskilde stérks
(yrkande 3). Enligt motiondren bor den féreslagna ombudsmannaor-
ganisationen bedriva en bred och aven lokalt forankrad verksamhet,
varvid samverkan bor ske med kommunerna under centralt ansvar
(yrkande 4).

Det finns ytterligare motioner i riksdagen som handlar om ombuds-
mannen, men dessa har flyttats éver till ndsta riksmote, till exempel
motionerna 1998/99:K 205, K288, K299, K318 och K 336.

| motion 1998/99.K205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) hem-
stélls att riksdagen hos regeringen begér forslag innebdrande att KO,
JamO, DO, BO och HO skall sortera under riksdagen.

Bertil Persson (m) anfor i motion 1998/99:K 288 att alla offentliga
ombudsmén bér véljas av riksdagen och avenledes granskas av Riks-
dagens revisorer.

| motion 1998/99:K299 av Per Lager m.fl. (mp) hemstélls att samt-
liga ombudsman skall sortera under riksdagen och att fragan om en
gemensam ombudsman fér manskliga réttigheter bor utredas.

Ingvar Svensson m.fl. (kd) anfor i motion 1998/99:K 318 att en par-
lamentarisk utredning bor tillséttas med uppgift att utreda ombudsman-
nadmbetena.

Moationen 1998/99.K336 av Mikael Odenberg m.fl. (m) behandlar
fragan om en sammanslagning av vissa av de tematiska ombudsménnen
och huvudmannaskapet for dessa.
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4.11 Utskottsuttalanden om ombudsmannen

4111 Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet (KU) har vid flera tillféllen behandlat forslag i
moationer om bland annat tillskapande av en rattighetsombudsman (bet.
1992/93 K U2, 1995/96:K U5, 1996/97:.KU24). | de tva sistnamnda be-
tankandena har utskottet bland annat framhallit den sérstalining som
Riksdagens ombudsmén har. Utskottet har inte funnit anledning att
ifrégasdtta JO:s stéllning och verksamhet. Utskottet har vidare uttalat
att det kan finnas anledning att diskutera de ombudsmannaorgan som &r
understéllda regeringen. Utskottet har i detta sammanhang uttalat sin
forstaelse for de farndgor som framférts om att ombudsmannafunk-
tionen kan tunnas ut, om alltfér ménga olika ombudsmén inréttas, och att
alltfér manga specialiserade ombudsméan medfor risk for att vissa
grupper kan falla mellan de olika ombudsmannens verksamheter. Ut-
skottet har ocksa utgétt fran att regeringen & medveten om dessa syn-
punkter och fortldpande prévar organisationen av den verksamhet som
de regeringen understallda ombudsméannen bedriver.

Nedan aterges KU:s bedomning i beténkandet 1997/98.KU21 dér
ombudsmannafragorna senast behandlats. Efter en kort beskrivning av
gallande rétt uttalade utskottet foljande:

Som framgétt av vad som redovisats i det foregdende har Riksda-
gens ombudsméan (JO) en formell stéllnmgt.oc ett uppdrag som
skiljer sig fran de Ovriga ombudsmannafunktioner som lyder under
regeringen. JO-institutionen vilar i grundliédggande hanseende lEta be-
stammelser i grundlagen medan Ovriga ombudsmannafunktioner
regleras i allman lag. JO:s uppgift & i framsta rummet att vara en
kontrollinstans gentemot myndigheterna. KO:s, JamQO:s, BO:s och
HO:s uppgift_ar narmast att implementera och/eller fdlja upp viss
lagstiftning pa enskilda politikomraden eller att allmént” framja ut-
vecklingen pa dessa omraden. ) _

_ Nér det galler beddmningen av forslagen i hér aktuella motioner
vill utskottet inledningsvis erinra om sina tidigare uttalanden med
innebdrd dels att det inte finns anledning att ifragasétta JO:s stéllning
och L%p%g;t]er, dels att det kan finnas anledning att diskutera de
ombudsmannaorgan som lyder under regeringen och att utskottet
utgar fran att regeringen fortlopande provar dessa organs verksam-
het. Utskottet anser vidare att det kan finnas problem som har att
gora med mangfalden av ombudsmannaorgan och en darav fdljande
svarlghet att overblicka omradet, hdlla isar de olika institutionerna
etc. Ett konkret skal att nu se 6ver de under regeringen lydande om-
budsmannaorganen ar de férslag som utredningarna EDA, SEDA
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och FUDA nyligen lagt framt'. Enligt utskottets mening bor rege-
ringen dvervgga en sadan utregning vid den fortsatta behandlingen
av dessa forslag. | avvaktan pa regeringens Gvervaganden i denna
del finner utskottet ingen anledning att nu féresla att de olika om-
budsmannadmbetena organisatoriskt bor samlas under riksdagen
eller samordnas annat satt (mot. 1997/98:K215, K231, K236,
K257, K311 och K508 yrkandena 2 och 3). Utskottet ar inte heller
berett att foresla att en utredning av ett samlat och fristaende om-
budsmannaambete for medborgerliga fri- och réttigheter kommer till
stand, vilket foéreslas i motion 199//98:K238. Liknande synpunkter
framfors i motion 1997/98:K508 yrkande 1. Samtliga ndmnda mo-
tioner avstyrks. Utskottet har n&ll% avstyrkt en motion med samma
innebdrd som motion 1997/98: 9grkande 4 angaende en lokal
anknytning till JO-ambetet (bet. 1997/98:KU4) och finner ingen
anledning att nu inta en annan standpunkt, varfor motionen avstyrks.

Riksdagen hade ingen erinran mot utskottets uttalande.

4.11.2  Socialforsékringsutskottet

| samband med inréttandet av Integrationsverket foreslog regeringen att
DO skulle inordnas i den nya myndigheten. Socialf trsékringsutskottet
(SfU) ansdg dock inte att fragan om sjalvstandighet var tillrackligt ut-
redd utan menade att DO:s roll forst borde ses 6ver. Utskottet uttalade
vidare att regeringen skulle avvakta resultatet av den dversyn av lagen
mot etnisk diskriminering som da pagick fore sina Gvervaganden om
framtida organisering och samordning av DO:s uppgifter
(1997/98:SFU6).

411.3  Arbetsmarknadsutskottet

Nér propositionerna om de tre nya diskrimineringslagarna behandlades i
Arbetsmarknadsutskottet (1998/99:AU4) férekom ett flertal motioner
om en pa ena eller andra séttet 6kad samordning av lagstiftningen mot
diskriminering eller tillsynen av lagstiftningens tillampning. Socialfor-
sakringsutskottet och Socialutskottet uttalade sig bada i sina yttranden
for en samordning. Arbetsmarknadsutskottet ansag ocksa att en sam-
ordning borde Gvervagas och avsag da i forsta hand lagstiftningen mot
etnisk diskriminering, diskriminering pa grund av funktionshinder och

* EDA — Utredningen om éversyn av lagen mot etnisk diskriminering, SEDA —
Utredningen mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning och
FUDA - Utredningen mot diskriminering i arbetslivet av personer med funk-
tionshinder, utredningens anm
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diskriminering pa grund av sexuell laggning. Utskottet ansag att lagarna
bor verka under nagon tid innan en utredning far uppdraget att Gvervaga
mdjligheterna till samordning. Utskottet utgick fran att ett sadant
utredningsarbete kommer att sattas i gang pa lite sikt. Eftersom fragan
om ombudsménnen och deras roll och frdgan om en eventuell
samordning av  ombudsmannainstitutionerna har ett naturligt samband
med lagstiftningsfragan utgick utskottet fran att &ven den saken kommer
att ingd i en framtida utredning.

4.12 Likheter och olikheter mellan
ombudsméannen

| utredningens uppdrag ingdr att beskriva likheter och olikheter mellan
BO:s rall och arbetssétt och andra statliga ombudsméans. Av vad som
redan sagts om ombudsmannen i detta avsnitt framgar att det foreligger
stora likheter men ocksa vissa grundlaggande olikheter mellan dem.

Huvudmannask apet

Av ombudsmannen intar JO pa skilda sétt en sarstéllning i forhallande
till framfor allt de tematiska ombudsmannen, det vill sdga KO, JamO,
DO, HO, BO och HomO. En viktig skillnad avser huvudmannaskapet.
JO @ en myndighet under riksdagen och utévar en del av riksdagens
kontrollmakt, medan samtliga 6vriga myndigheter med ombudsman-
nafunktion — JK, KO, JamO, DO, HO, BO och HomO — lyder under

regeringen.

Forfattningens form

Aven nér det géller formen for den forfattning som styr de olika om-
budsmannens verksamhet skiljer sig JO fran de tematiska ombudsman-
nen. JO:s verksamhet regleras i regeringsformen och i en lag med in-
struktion for Riksdagens ombudsmén.

De tematiska ombudsménnens verksamhet daremot regleras dels av
vanliga lagar, dels av férordningar med instruktion for respektive om-
budsman. For KO:s del ingdr motsvarande instruktion i forordningen
med instruktion for Konsumentverket.

JK intar en mellanstélining. Myndigheten omnamns i regeringsfor-
men. Darutéver finns sérskilda bestammelser om JK:s arbete saval i
vanlig lag som i en forordning avseende verksamheten.
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M anskligarattigheter

De tematiska ombudsmannen har i viss man olika utgangspunkter i re-
lation till ménskliga réttigheter. JamO:s, DO:s, HO:s och HomO:s upp-
drag tar sin utgangspunkt i icke-diskrimineringsprincipen, och arbetet ar
inriktat pa att motverka diskriminering inom respektive ombudsmans
omrade.

Harutover skall HO, liksom BO, tillvarata en sérskild grupps réttig-
heter och intressen. HO skall bevaka funktionshindrades intressen uti-
fran FN:s standardregler, som innehdller bestammelser for att tillfor-
sékra funktionshindrade méanniskor delaktighet och jamlikhet i samhéllet.
BO har barnkonventionen som bas, en konvention som innehdller saval
medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

Arbetsuppgifterna

JO och JK sysslar med strikt juridisk tillsyn av efterlevnaden av lagar
och andra forfattningar. Deras arbete &r inriktat pa enskilda arenden.
Utdver tillsynsarbetet skall JK tillhandaga regeringen med rad och ut-
redningar i juridiska angeléagenheter.

JamO:s, DO:s, HO:s, BO:s och HomO:s arbete kan déremot i forsta
hand ségas vara att bidra till genomforandet av viss lagstiftning och till
forverkligandet av forpliktelser enligt internationella réattighetsinstrument
genom till exempel opinionshildning, radgivning och upplys-
ningsverksamhet. Héartill kommer att dessa ombudsmén skall bevaka
utvecklingen pa sitt omrade, bade nationellt — inte minst i fraga om lag-
stiftningens tillampning — och internationellt.

KO, JamO, DO, HO och HomO arbetar ocksa med enskilda aren-
den. BO & ensam om att inte ha ndgra sadana éarenden.

Opinionsbildning

En avgorande skillnad mellan a ena sidan JO och JK och & andra sidan
de tematiska ombudsmannen ar att de senare arbetar med policyfragor.
De skall alla framja utvecklingen pa sitt omrade. Till exempel skall DO
arbeta med opinionshildning mot etnisk diskriminering och JamO
medverka i stravandena att framja jamstélldhet. Vidare skall HO pa
olika satt aktivt forstka forma myndigheter och andra att beakta och
respektera funktionshindrades rattigheter och intressen, och BO skall ta
initiativ till atgarder som syftar till att havda barns och ungdomars réat-
tigheter och intressen. Slutligen skall HomO bidra till att férandra atti-



136 Ovriga ombudsméan i Sverige SOU 1999:65

tyderna i samhéllet pa ett sadant sétt att diskriminering pa grund av
sexuell [&ggning inte forekommer.

Réttsliga befogenheter

De réttsliga befogenheter som stér ombudsménnen till buds for att de
skall kunna genomfora sina uppdrag skiljer sig at.

JO och JK har till exempel rétt att utfarda vitesforelagganden. De
far ocksa vacka atal.

KO, JamO, DO, HO och HomO féar ocksa utfarda vitesforelaggan-
den. Harutover far de fora talan i domstol. HO har vidare en uttrycklig
ratt att kalla olika organ till Gverlaggningar.

BO har déremot inga réttsliga befogenheter.

Rapporteringsskyldighet

JO skall arligen tillstalla riksdagen en ambetsberattelse.

Ombudsménnen under regeringen har samma skyldighet som alla
myndigheter under regeringen att arligen lamna en arsredovisning till
huvudmannen. Harutéver & HO och BO &r skyldiga att varje ar lamna
en sarskild rapport till regeringen om sin verksamhet under det nérmast
foregaende kalenderaret.
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5 Barnombudsmannen 1993-1999

Utredningens uppdrag har varit att gora en utvérdering av det arbete
som Barnombudsmannen har bedrivit under sina sex verksamhetsar. |
uppdraget har ingétt att bedoma Barnombudsmannens utétriktade in-
formationsverksamhet samt kunskapsinsamling om barns och ungdo-
mars situation. Utredningen har ocksd haft att sérskilt granska hur
Barnombudsmannens arsrapporter utformats och vilka konkreta resultat
de har givit. Syftet med utvarderingen &r att belysa vilken roll Barnom-
budsmannen har spelat for utvecklingen inom barnomradet.

Utredningen har i sin granskning av Barnombudsmannens verksam-
het lagt tyngdpunkten pa mer évergripande fragor som ror mandatet och
verksamhetens inriktning.  Utredningen har sdlunda inte granskat
Barnombudsmannens prioriteringar i det I6pande arbetet. Inte heller har
Barnombudsmannens stallningstaganden i olika fragor varderats.

Utredningens grundiaggande hallning till ombudsmannazmbetet &r att
det i stor utstrackning &r ett uppdrag som praglas av den person som
innehar dambetet. Ombudsmannen har stort utrymme att paverka verk-
samheten, vilken sdlunda ges en profil utifrdn ombudsmannens egen
erfarenhet och personliga omdome. Sa bor det ocksa enligt utredningens
mening vara och utredningen har darfor avstatt ifran att i sak bedoma
Barnombudsmannens val och stallningstaganden i det |6pande arbetet.

5.1 Utredningens underlag for beddémning

For att fa underlag for att beddoma Barnombudsmannens insatser har
utredningen genomfort tva enkatundersokningar. En enkat (bilaga 2) har
skickats ut till samtliga lansstyrelser och ett urval myndigheter och
organisationer med anknytning till Barnombudsmannens verksamhet.
Totalt har 58 av 64 utskickade enkater inkommit. Samtliga lansstyrelser
har besvarat enkaten.

| enkdten stélls bland annat frégor om vilken betydelse Barnom-
budsmannen har haft for myndighetens/organisationens ansvarsomrade,
den eventuella nyttan av Barnombudsmannens informations- och opi-
nionsbildande verksamhet, eventuella gransdragningsproblem samt fra-
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gor om samverkan och samarbete. Utredningens avsikt har inte varit att
gbra nagra statistiska bearbetningar av dessa enkatsvar. Fragorna var
formulerade pa ett sddant sétt att svaren inte pa nagot enkelt sétt har
gatt att Gversatta i tabeller. Daremot har en kvalitativ bearbetning gjorts
i den meningen att de synpunkter, reflektioner och asikter som forts
fram i enkéterna har sasmmanstéllts och behandlats i utredningen. En-
katsvaren har ocksa legat till grund for ytterligare kontakter med vissa
myndigheter, bland andra Ungdomsstyrelsen, Socialstyrelsen och Folk-
hélsoinstitutet.

En annan enkéat har skickats ut till ett urval kommuner (bilaga 3).
Samtliga landets 25 storstadskommuner har ingétt i undersokningen
medan ett urval av var femte mellanstor och mindre kommun har gjorts.
Totalt har 91 enkéter skickats ut. 80 kommuner har besvarat enkéaten.
Dessa svar har bearbetats av Statistiska centralbyran. Avsikten med
kommunenkaten var att fa en bild av i vilken man kommunerna kanner
till och har haft anvandning fér Barnombudsmannens handbok foér
kommuner och landsting samt arsrapporter, i vilkken man kommunerna
har haft ndgon kontakt med Barnombudsmannen och om Barn-
ombudsmannens verksamhet bidragit till att paverka kommunernas be-
slut i nagon fraga. For att fa en fordjupad bild av kommunernas arbete
med att forverkliga barnkonventionen och synpunkter pa Barnom-
budsmannens arbete har besokt gjorts hos fem kommuner: Gavle, Kal-
mar, Skovde, Trollhdttan och V axjo.

For att fa ytterligare underlag for bedomning av Barnombudsman-
nens verksamhet har tva hearingar med frivilliga, ideella och fackliga
organisationer hdllits, med elva organisationer vid vardera hearing (se
bilaga 4). De inbjudna organisationerna ombads ocksa att skicka in
skriftliga synpunkter pd Barnombudsmannens hittillsvarande verksam-
het, eventuell samverkan med Barnombudsmannen och pa vilket sitt
Barnombudsmannen delges organisationernas erfarenheter av arbete
med barn och ungdomar. Totalt har 25 skriftliga yttranden fran organi-
sationer inkommit till utredningen, varav sju yttranden fran organisa-
tioner som inte hade majlighet att narvara vid ndgot av de tva tillféllena.
Till utredningen har ocksa Nétverket for barnkonventionen som bestar
av ett 50-tal organisationer inkommit med skriftliga synpunkter.

Till utredningen har vidare en referensgrupp, bestaende av ungdomar
i 15-16 ars aldern, varit knuten. Referensgruppen, som genomfort egna
undersokningar pa sina respektive skolor, har framfor allt arbetat med
fragor som ror barns och ungdomars kannedom om Barnombuds-
mannen samt Barnombudsmannens mdjligheter att nd ut med informa-
tion till och inhdmta synpunkter fran barn och ungdomar sjdlva (bilaga
5).
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Inte minst har Barnombudsmannens egna erfarenheter under de sex
ar som myndigheten verkat utgjort ett viktigt underlag i Gversynsarbetet.
Samtliga anstéllda, saval fast anstéllda som projektanstalida pa
Barnombudsmannens kansli har intervjuats. Utbver detta har Barnom-
budsmannens publikationer, undersokningar och arsrapporter granskats.

Utifran enkétsvar, hearingar, intervjuer, referensgruppens arbete,
undersokningar och faktamaterial har utredningen kunnat urskilja vissa
gemensamma maonster, aterkommande synpunkter, men ven vissa sar-
skiljande drag som har kommit att ligga till grund for utredningens all-
manna utgangspunkter och beddmning av Barnombudsmannens roll i
utvecklingen pa barnomradet.

5.2 | nformation och opinionshildning

Med barnkonventionen som varderingsgrund och basdokument &r
Barnombudsmannens uppgift att sprida och hévda barnperspektivet pa
olika nivéer i samhéllet. En stor del av Barnombudsmannens arbete kan
saledes, mot den bakgrunden, betecknas som samhallsinformation. Den
informationsutredning som lade fram sitt huvudbetankande 1969 angav
tva centrala uppgifter for samhéallsinformation; att 6ka medborgarnas
majligheter att paverka samhallsutvecklingen och att formedia kunska-
per om réttigheter och skyldigheter. Samhéllsinformationens syfte &r,
enligt utredningen, att styra utvecklingen i rétt riktning".
Samhallsinformation inskranker sig darmed inte till att formeda
"neutrala” kunskaper. Genom kunskapsformediing skall medborgarnas
varderingar och beteenden forandras eller forstérkas. Det yttersta syftet
ar att vidga och fordjupa demokratin. Tanken &r att det &r informationen
som sadan som skall vara ett medel for att styra utvecklingen pa olika
samhéllsomréden. Informationen skall med andra ord "pa egen hand" —
utan andra styrmedel — forandra forhallanden i samhéallet, genom att den
ger upphov till olika férandringsreaktioner hos mottagarna av
informationen. Det innebér att information betraktas som ett styrmedel,
jamforbart med andra — administrativa och ekonomiska — styrmedel.
Samhallsinformation bygger pa antagandet att okad kunskap pa sikt
leder till forandringar av ndgot slag. Insatserna utgdr ifran en kedja av
handelser som i Barnombudsmannens fall skulle kunna beskrivas sa hér:
Information och opinionshildning riktas till politiker och beslutsfattare
och professionella som arbetar med barn och ungdomar. Dessa far
genom Barnombudsmannens information 6kad kunskap om barn-
konventionen, om barns och ungdomars villkor. Malgruppen agerar

! Vidgad samhaéllsinformation (SOU 1969:48), s. 8.
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sedan utifrdn denna nya kunskap och vidtar dtgarder som i slutéanden
forandrar villkoren for barn och ungdomar.

Det finns tva centrala problem med att utvardera effekterna av sam-
héllsinformation. Infér uppgiften att utvérdera Barnombudsmannens
informations- och opinionshildande verksamhet har utredningen stéllts
infor samma problem som andra utvérderingar av samhallsinformatior?.

Det ena problemet brukar kallas "resultatproblemet”. Eftersom méalen
for samhallsinformationen ofta & svardefinierade (som i Barnom-
budsmannens fall att forbéttra barns och ungdomars villkor) uppstar
svéarigheter att mata om nagra forandringar Gverhuvud taget har upp-
stétt. Det andra problemet brukar kallas "sambandsproblemet”. Aven
om forandringar kan faststallas sa &r det svart att bedéma om det finns
ett samband mellan foérandringen och den samhéllsinformation som gatt
ut. Ar med andra ord de forandringar som kan konstateras ett resultat
av Barnombudsmannens verksamhet eller finns andra téankbara forkla-
ringar till utvecklingen? De férandringar av barns och ungdomars villkor
som kommer till stdnd ar oftast resultat av en lang process dér flera
olika aktérer och flera samverkande insatser och andra faktorer bidrar
till utvecklinger?.

Det & darfor svart, for att inte saga omdjligt, att bevisa att Barnom-
budsmannens informations- och opinionshildande verksamhet i allménhet
har ett direkt samband med atgarder som under de senaste sex aren har
vidtagits for barn och ungdomar eller i hur hdg grad. Ofta far
utvérderingar av denna typ av samhallsinformation begransas till att
utvérdera delar av den tankta handelsekedjan.

Den forsta fragan blir da om Barnombudsmannens information om
barnkonventionen och om barns villkor éverhuvud taget har natt ut till
malgrupperna. Har informationen natt de avsedda mottagarna? Den
andra fragan blir om malgruppernas kunskaper har paverkats. Har
medvetenheten om barn och ungdomar fordjupats i samhallet pa
grund av Barnombudsmannens informations- och opinionsbildande
arbete?

% Setill exempel Informationskampanjen om HIV/AIDS — samhéllsinformation som
styrmedel (Riksrevisionsverket 1989); Aktion mot alkohol och narkotika
1989-1991, Nordiska Héalsovérdshdgskolan, 1992.

% Furubo, J.E. Att utvardera statlig styrning (Riksrevisionsverket) 1986.
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52.1 Har Barnombudsmannens information natt ut?

Ett sétt att kvantitativt méta om Barnombudsmannen natt ut &r att un-
derstka hur manga ménniskor som kanner till myndigheten. | vilken man
Barnombudsmannen som begrepp & kand bland politiker, allménhet och
inte minst bland barn och ungdomar sjélva kan ses som en effekt som
har sin grund i de insatser som gjorts av Barnombudsmannen.

P& uppdrag av Barnombudsmannen genomfordes varen 1997 en
SKOP-undersokning om i vilken man barn, ungdomar, forédldrar, be-
slutsfattare inom stat, kommun och landsting kénde till Barnombuds-
mannen. Undersokningen visade att tva av fem barn och ungdomar (41
procent) hade hort talas om Barnombudsmannen. Fragor stéllda till
allménheten (1 000 vuxna personer ingick i undersokningen) visade att
tre av fem svenskar, 60 procent, uppgav att de kénde till Barnombuds-
mannen. Intervjuerna med beslutsfattare, centralt placerade i rikstack-
ande organisationer, i kommuner och landsting, i statliga myndigheter
samt i Regeringskansliet och riksdagens utskott, visade att 91 procent
kande till Barnombudsmannens arbete. Av dem uppgav 80 procent att
de hade stort eller ganska stort fortroende fér Barnombudsmannen. Att
Barnombudsmannen absolut behtvs for att starka barns och ungdomars
stallning i samhéllet ansag 65 procen.

Att 6ver 90 procent av beslutsfattarna kanner till Barnombudsman-
nen tolkar utredningen som att Barnombudsmannen genom sina insatser
har lyckats med att n& den malgruppen. Eftersom allméanheten i forsta
hand har natts via media och 60 procent av svenskarna kande till
Barnombudsmannen har uppenbarligen Barnombudsmannens framtra-
dande i media fatt ett genomslag. Undersokningen visar vidare att 41
procent av barn och ungdomar kanner till Barnombudsmannen vilket
sannolikt beror pa att Barnombudsmannens insatser under de sex aren
framfor allt har riktats till politiker och beslutsfattare.

Eftersom innehdllet i Barnombudsmannens verksamhet baseras pa
barnkonventionen och Barnombudsmannen har till uppgift att sprida
kunskap om denna kan ocksa kunskaperna om konventionen ge en bild
av Barnombudsmannens insatser. Den ovan namnda SK OP-undersok-
ningen visade att 65 procent i dldern mellan 18 och 74 kande till barn-
konventionen. Av samma undersokning framgar ocksa att det fanns ett
starkt samband mellan att kénna till barnkonventionen och att kanna till
Barnombudsmannen. Bland dem som kénde till Barnombudsmannen
uppgav tre av fyra att de ocksa kande till barnkonventionen.

Samma undersokning visade att dver 90 procent av beslutsfattarna
kande till barnkonventionen. Kunskapen om innehdllet i barnkonven-
tionen varierade, men nastan alla kunde spontant namna nagra viktiga
punkter. De flesta hade fast avseende vid barns och ungas rétt att pa-
verka beslut som ror just barn och unga. Aven barn och ungdomar
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sjdlva tillfrégades om sina kunskaper om barnkonventionen. Det visade
sig att inte fullt hélften av alla barn och ungdomar mellan 10 och 18 ar
hade hdrt talas om barnkonventionen. K unskaperna var nagot béttre hos
de dldre ungdomarna.

Den slutsats som kan dras utifran denna undersokning &r att infor-
mation om barnkonventionen uppenbarligen har natt ut, bade till politiker
och beslutsfattare men i mindre utstréckning till barn och ungdomar
gidlva. Barnkonventionen torde vara den mest kdnda FN-konvention
som Sverige har ratificerat. Detta sager dock inte s mycket om i vilken
utstrackning det &r just Barnombudsmannens informationsinsatser som
har &stadkommit att barnkonventionen blivit allméant kand, eftersom
Barnombudsmannen inte & ensam om att sprida information om barn-
konventionen. En omfattande informationsverksamhet bedrivs ocksa av
frivilligorganisationer.

| utredningens enké&tundersokning till myndigheter stélldes fragan om
vilken betydelse Barnombudsmannens informations- och opinions-
bildande verksamhet har haft for myndigheternas verksamhet. Samma
fraga stélldes till frivilligorganisationerna. Av svaren ges en bild av
Barnombudsmannens informationsverksamhet sasom den uppfattas av
myndigheter och organisationer.

Enkatundersokningen visar att Barnombudsmannen generellt sett ses
som en viktig kunskapskdlla. | detta sammanhang némns sarskilt
statistikboken Upp till 18, om vilken till exempel Folkhadlsoinstitutet
skriver att "barns hdlsa & daligt dokumenterad, darfor ar Barnom-
budsmannens rapport Upp till 18 viktig. Den ger en god bild av barns
levnadsforhallanden och &r lattfattlig. Rapporten innehaller information
som for Folkhélsoinstitutet & anvandbar i olika sammanhang”. Social-
styrelsen uppskattar Barnombudsmannens olika skrifter "i mycket hog
grad och dessa anvands ocksa i det direkta arbetet och som hanvis-
ningslitteratur nar det géller fragor inom barnomradet”.

Aven handboken Ett steg framdt omnamns i flera enkétsvar. Lans-
styrelsen i Vastmanlands lan skriver till exempel att handboken "har haft
stor betydelse i Lansstyrelsens tillsynsarbete enligt Socialtjanstlagen och
da framforallt for att lyfta fragorna kring barnkonventionen och
barnperspektivet inom kommunernas socialtjanst”. Vidare a Barn-
ombudsmannens arsrapporter till regeringen uppskattade och fyller en
viktig funktion, framfor allt genom att de ger en aktuell dversiktshild av
barns och ungdomars situation.

| enkéten till kommunerna stélldes bland annat fragan i vilken ut-
stréckning kommunerna hade haft anvandning av handboken Ett steg
framdt samt av Barnombudsmannens tva kommunundersokningar, Pa
spaning efter barnkonventionen och Spaningen efter barnkonventionen
gdr vidare. 41 procent av kommunerna uppger att handboken for kom-
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muner och landsting varit ” mycket anvandbar” eller " till viss del an-
vandbar”. 52 procent av kommunerna kanner inte till publikationen.
Andelen kommuner som inte kanner till de tva kommunundersokning-
arna & 56 respektive 61 procent. Svaren pa utredningens enkét visar
vidare att det foreligger en betydande skillnad mellan storstadskommu-
ner & ena sidan och mindre kommuner & den andra. Till exempel svarar
63 procent av storstadskommunerna att handboken Ett steg framat varit
anvandbar medan 17 procent av de mindre kommunerna svarar det-
samma.

| stort sett samtliga frivilligorganisationer gav uttryck for uppskatt-
ning av Barnombudsmannens informations- och opinionsbildande
verksamhet. Aven organisationerna namnde sarskilt statistikboken Upp
till 18 och handboken fér kommuner och landsting. Vissa organisationer
betonade sérskilt Barnombudsmannens kommunundersokningar som
uppgavs ha varit till stor nytta for organisationernas lokala arbete i
kommunerna.

522 Har kunskaperna om barn férdjupats?

De flesta myndigheter har i sina enkétsvar framhdllit att Barnombuds-
mannen genom sin informations- och opinionsbildande verksamhet har
bidragit till att skapa en helhetshild av barn och ungdomar pa en generell
niva. Genom att samla och sammanstalla information och sakkunskap
fran olika sektorsmyndigheter har Barnombudsmannen lyft fram barns
och ungdomars hela livssituation.

Av enkétsvaren framgar vidare att en sadan helhetshild av barn har
varit betydelsefull for flera myndigheters verksamhet. Pa fragan vilken
betydelse Barnombudsmannen har haft for myndighetens respektive
organisationens ansvarsomrade svarar flertalet att Barnombudsmannen
har haft betydelse framfor allt genom att formedla ett helhetsperspektiv
och sprida information om barns och ungdomars réttigheter. Ett fatal
myndigheter och organisationer svarar att Barnombudsmannen inte har
haft nagon betydelse for deras verksamhet.

Folkhélsoinstitutet skriver till exempel att "funktionen &r viktig och
banar vag for barnen i folkhélsoarbetet da Barnombudsmannen ar den
enda myndighet som uteslutande &gnar sig enbart at barnen och har ett
helhetsperspektiv i synen pa barn och ungdom. Speciellt vardefullt &r det
for de yngre barnen att en myndighet bevakar deras intressen eftersom
bade Statens Skolverk och Ungdomsstyrelsen agnar sig ét aldre barn
och ungdomar". Statens Skolverk ser ocksd Barnombudsmannens
helhetsperspektiv som en tillgang och skriver i enkétsvaret att "den
kompetens och de andra perspektiv pa skolfragor som Barnombuds-
mannen kan tillféra & naturligtvis betydelsefull”.
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Statens Namnd for Internationella Adoptionsfragor (NI1A) framhaller
att Barnombudsmannens insatser med att sprida information om
barnkonventionen rent allmént och att fokusera pa barnets réttigheter &ar
av betydelse for NIA:s verksamhet. Barnombudsmannens informa-
tionsverksamhet har bidragit till att kunskaper om barns réttigheter blivit
mer uppméarksammade av en bred allménhet, men ocksa hos yrkes-
grupper som ar speciellt inblandade i arbetet med internationella adop-
tioner, till exempel socialsekreterare, fértroendevalda i kommunerna och
socialkonsulenter.

Over halften av landets lansstyrelser betonar vikten av att det finns
en instans med uppdrag att se till helheten Gver de myndighetsgranser
som finns i dag mellan skola, socialtjanst och sjukvard. Lansstyrelserna
framhdller att den helhetshild av barns situation som formedias av
Barnombudsmannen utgor en tillgang i tillsynsarbetet. Lansstyrelsen i
Jamtlands lan skriver till exempel att Barnombudsmannen har varit ett
stéd och en resurs i arbetet med att stodja ett barnperspektiv i lands-
tinget och kommunernas hela verksamhet — €] bara den sociala sidan.
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an skriver att Barnombudsmannens ar-
bete med att lyfta fram barnets réttigheter och barnkonventionen har
haft betydelse for den regionala tillsynsmyndighetens arbete med dessa
fragor.

Flertalet frivilligorganisationer framhaller ocksa i sina yttranden att
Barnombudsmannen bidragit till att lyfta fram och synliggra barn i
samhdllet. En gjlvstandig instans med uppgift att enbart arbeta med
barn och ungdomar behdvs i samhéllet, betonas av ett flertal. Svenska
Barnlékarforeningen skriver att "det k&nns vasentligt med en barn-
framjande verksamhet som star fri fran andra myndigheter".

| enkétmaterialet ges ndgra kommentarer som belyser den paver-
kanseffekt Barnombudsmannens insatser kan ha haft pd andra myndig-
heters arbete. Statens Skolverk skriver att samverkan med Barnom-
budsmannen har givit Skolverket nya kunskaper vilket ocksa kan ha
paverkat verkets resultat och forslag.

Domstolsverket skriver i sitt enkatsvar att det & utomordentligt svart
att ange vilken effekt Barnombudsmannens arbete har haft pa
Domstolsverkets ansvarsomrade. "Det torde emellertid kunna konstate-
ras att Barnombudsmannens arbete med bevakning av barns réttigheter
och av att det svenska regelverket dverensstammer med barnkonven-
tionen har haft inte ringa indirekt betydelse fér domstolarnas arbete.
Obestridligt & ocksa att Barnombudsmannens arbete tjanat som inspi-
rationskalla till vidareutbildning av domstolspersonal i Domstolsverkets
regi. Vidare kan Barnombudsmannens agerande i enskilda arenden na-
turligen i sin forlangning paverka arbetet vid enskilda myndigheter inom
Domstolsverkets verksamhetsomrade”.
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Till kommunerna stalldes fragan om Barnombudsmannens verk-
samhet bidragit till att paverka kommunens beslut i ndgon fraga. Av
storstadskommunerna svarade 50 procent ja medan samma andel fér de
mindre kommunerna var 21 procent. Kommunerna ombads ocksa ge
exempel pa sddana fragor som bedoms ha paverkats av Barnombuds-
mannen. ” Barnombudsmannens verksamhet har bidragit till att forstarka
medvetenheten om barnkonventionen hos saval fortroendevalda som
tjansteméan och allméanhet. Detta har sannolikt indirekt paverkat dven
kommunala beslut” , skriver till exempel en kommun. En annan skriver
att " Barnombudsmannens rapporter och uttalanden i olika fragor har
anvants som informations- och patryckningsmedel for att forma
kommunfullméktige att fatta beslut om en barn- och ungdomspolitisk
handlingplan” . Andra exempel &r att barnkonventionen blivit mer tydlig,
att barnperspektivet tydliggjorts, att enskilda politiker insprirerats och att
Barnombudsmannen bidragit till beslut om att barn till arbetsiosa
fordldrar skall ha ratt till barnomsorg.

5.3 K unskapsinsamling

| utredningens uppdrag har ocksa ingétt att belysa Barnombudsmannens
kunskapsinsamling, det vill séga hur information om barn och ungdomar
"tas in” av ombudsmannen for att fa underlag till stallningstaganden och
beddmningar. For att kunna fullgéra sin uppgift som féretrédare for barn
och ungdomar kravs att Barnombudsmannen har en gedigen kunskap
om barns och ungdomars situation och behov i olika aldrar. Sadan
information maste Barnombudsmannen soka fran flera olika hall.

Utredningens beddmning av Barnombudsmannens roll i statistikar-
bete och mdjligheter att fdlja forsknings- och utvecklingsarbete som rér
barn och ungdomar behandlas i kapitel 9. | detta avsnitt gors en be-
démning av Barnombudsmannens kunskapshamtning genom kontakter
och samverkan med myndigheter och frivilligorganisationer samt om-
budsmannens kontakter med barn och ungdomar sjélva.

531 Samverkan med andra

Ett sétt att indirekt fa kunskap om barns och ungdomars villkor ar ge-
nom kontakter med andra, med organisationer och myndigheter som
arbetar med barnfrdgor. Sadana kontakter har Barnombudsmannen
bland annat genom egna nétverk och genom att delta i samverkans-
grupper som organiserats av andra.
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Enligt sin instruktion har Barnombudsmannen ett myndighetsansvar
for omradet barns och ungas sdkerhet. Detta arbete har framfor allt
skett genom de tva nétverken, Barns och ungas sikerhet (BUS) och
Barn, ungdom och byggd miljo i vilka en rad myndigheter och organi-
sationer ingar.

Flertalet av dessa myndigheter och organisationer ingick i utred-
ningens enkatundersokning som tydligt visar att det erfarenhetsutbyte
som sker inom dessa nadtverk fyller en viktig funktion i arbetet med
barns och ungas sdkerhet. Barnombudsmannen uppfattas generellt sett
som ett stod och en kunskapskélla i detta arbete. Vagverket skriver till
exempel i sitt enkdtsvar att Barnombudsmannen har fungerat som
samtalspartner och stod i arbetet med att anlégga ett barnperspektiv pa
vagtransportsystemet: ” Genom att delta i Barnombudsmannens nétverk
har Vagverket fatt viktig information, kunnat presentera och fa syn-
punkter pa sin verksamhet. Vardefulla kontakter med forskare, experter
och representanter for myndigheter och organisationer har etablerats i
dessa sammanhang’” .

En rad myndigheter och organisationer uppger vidare att de har an-
vandning av Barnombudsmannens kanaler for informationspridning.
Genom Barnombudsmannens mediakontakter och i 6vrigt breda kon-
taktnat kan bade myndigheter och organisationer sprida information om
sin egen verksamhet. Genom att delta i Barnombudsmannens press-
seminarier har till exempel Konsumentverket ” fatt ckade mdjligheter att
na ut med information om barns rétt till en saker boendemilic”. | en-
katsvaren patalas dock framfor allt vikten av att det finns en myndighet
som har ett uttalat ansvar for barns och ungdomars sékerhet.

Aven Barnombudsmannens natverk kring barns och ungas villkor
omnamns i ndgra enkétsvar. | detta nétverk ingdr centrala myndigheter
med sektorsansvar for olika barnfragor och arbetet &r en del i det rege-
ringsuppdrag som Barnombudsmannen har att halla samman olika typer
av sektorsovergripande uppfdljningsstudier om barns och ungas villkor.

| enkaten till myndigheter och organisationer ingick ocksa fragan om
det finns formella eller informella hinder for samverkan med Barn-
ombudsmannen. | stort sett samtliga svarar att sadana inte finns.
Statens Invandrarverk framhaller dock att utlanningssekretessen i 7 kap.
14 § sekretesslagen kan innebéra formella hinder fér samverkan som
rér &renden enligt utlanningslagen. Statens institutionsstyrelse tar upp att
forebyggande arbete inte ingdr i Institutionsstyrelsens karnverksamhet,
vilket i viss man kan ses som ett formellt hinder. Svenska Kommunfor-
bundet anger " gnissel” i samarbetet med Barnombudsmannen som ett
informellt hinder mot samverkan Gver huvudtaget. Det storsta hindret
for samverkan férefaller dock vara bristande resurser hos Barnom-
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budsmannen, vilket patalas av en rad myndigheter, bland andra Kon-
sumentverket och Sida.

Aven i kommunenkaten stélldes frdgor om samverkan och samar-
bete med Barnombudsmannen. Pa fragan om kommunen har haft nagon
kontakt med Barnombudsmannen svarar 60 procent att ndgon sadan
kontakt inte har forekommit. Vidare svarar 76 procent av kommunerna
att de inte har haft nagon samverkan eller samarbete med Barn-
ombudsmannen. Aven i denna fraga foreligger en relativt stor skillnad
mellan storstadskommuner och mindre kommuner. Av de mindre
kommunerna svarar 92 procent att de inte har samverkat med Barnom-
budsmannen medan motsvarande andel for storstadskommunerna ar 44
procent.

Barnombudsmannens kontakter och samverkan med frivilligorgani-
sationer, utéver de som ingdr i barnsakerhetsnatverken, sker framst ge-
nom samordningsgruppen for projektet Dags for barnkonventionen. |
denna ingar de storre barnréttsorganisationerna samt Néatverket for
barnkonventionen. | évrigt har Barnombudsmannen i arbetet med kon-
kreta sakfragor bade formella och informella kontakter med frivilligor-
ganisationer. Utbyte av information mellan ombudsmannen och frivil-
ligorganisationer sker ocksa genom utbyte av rapporter och annat
material. Under utredningens tva hearingar uttryckte sig de flesta storre
frivilligorganisationer samt ett antal fackliga organisationer som till
exempel Sveriges Psykologftrbund positivt om kontakterna med Barn-
ombudsmannen. Daremot framgick det att mindre organisationer och
framfor allt ungdomsorganisationer har haft fa eller inga kontakter med
ombudsmannen.

Utredningens samlade beddmning av Barnombudsmannens samver-
kanskontakter och mdjlighet att utifran dessa samla information om
barns och ungas villkor & att Barnombudsmannen hittills i begransad
utstréckning har byggt upp natverk och samverkanskontakter utifran sin
egenskap av foretradare for barn och ungdomar. Det kontaktnét som
byggts upp har styrts av prioriteringar som Gverensstamt med uppgifter
som varit fastlagda i instruktion, regleringsbrev och regeringsuppdrag.
Ett flertal kontakter har varit ett led i en myndighetsutévande funktion.
Kontakter med till exempel frivilligorganisationer har inte prioriterats i
lika hog grad.
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5.3.2 Synpunkter fran barn och ungdomar

De kanaler for direktkontakt med barn och ungdomar som Barnom-
budsmannen har utvecklat & dels telefonlinjen BO Direkt, dels kontakt
via internet. Utover dessa kontinuerliga verksamheter har Barnom-
budsmannen haft direkta kontakter med barn och ungdomar i specifika
frégor, till exempel under arbetet med mobbningsprojektet. Y tterligare
ett satt for Barnombudsmannen att inhdamta synpunkter fran barn och
ungdomar & genom de undersokningar som baserats pa enkater eller
intervjuer direkt med barn och ungdomar.

Utredningens uppfattning & att Barnombudsmannens undersok-
ningar som baseras pa barns och ungdomars egna beskrivningar av sin
situation har givit vardefull information bade till myndigheten sjélv och till
andra. Enkatundersokningen av 10-aringar har till exempel lyft fram en
aldersgrupp av barn som det finns relativt lite kunskap om. | litteraturen
och i forskningen framhalls ofta att barn i denna aldersgrupp befinner
sig i de "glomda aren". Det har varit en allmédn uppfattning att dessa
barn lever i en lugn utvecklingsperiod och de har darfér inte dragit till sig
forskningens intresse pa samma sétt som barn i de mer omvalvande
aren under smabarnsperioden och i puberteten. Under 1990-talet har
man kunnat mérka ett nyvaknat intresse fran forskningens sida for barn
i ldern daremellan. Statistiska uppgifter om dessa barns livsvillkor &r
dock fortfarande knapphéndiga. = Barnombudsmannens  enkét-
undersokning bland 10-aringar har darfor fyllt ett tomrum genom att
lyfta fram denna ldersgrupps perspektiv pa sin tillvaro.

Barnombudsmannens erfarenheter av kontakterna med barn och
ungdomar i arbetet med att motverka mobbning ar, som kunnat fér-
vantas, positiva. Barnombudsmannen skriver i rapporten Blunda inte for
mobbningen — ungdomars idéer och forslag mot mobbning: "BO har fatt
Gver 6 000 svar med forslag, tankar och idéer. Att fa ta del av alla
erfarenheter och fdrslag har givit BO en bredare och storre insikt och
forstaelse for hur vardagen kan gestalta sig for ungdomar i dag'. Genom
att sammanstélla och publicera barnens och ungdomarnas férslag kunde
Barnombudsmannen férmedla deras egen kunskap vidare till politiker,
skolchefer, larare och andra.

Barnombudsmannen har i sina kontakter med utredningen beskrivit
att intresset for mobbningsfragan hos berérda myndigheter och organi-
sationer var relativt svalt i kampanjens bdrjan. Nar déremot brevsvaren
fran barnen kom in och sammanstélldes okade intresset och engage-
manget hos samtliga som bertrdes av kampanjen. Barnens egna erfa-
renheter av och synpunkter pa mobbning gav bade ny kunskap och ett
barnperspektiv pa den kunskap om mobbning som redan fanns.

Y tterligare en erfarenhet av mobbningskampanjen var att samtal till
Barnombudsmannen fran barn och ungdomar okade pétagligt, framfor
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allt under den tid som kampanjen pagick och aven en tid efterdt. Barn-
ombudsmannen tog under den tiden emot minst tio samtal per dag fran
barn och ungdomar som beréttade om sina erfarenheter av mobbning
eller lamnade forslag till hur mobbning kan motverkas.

M obbningskampanjen ledde sdledes till att Barnombudsmannen blev
mera kand bland barn och ungdomar. Den intervjuundersokning av 1
000 barn och ungdomar som SKOP gjorde pd uppdrag av Barn-
ombudsmannen 1997, visade att 51 procent av barnen trodde att Barn-
ombudsmannen kunde stoppa mobbningen. Bland de yngsta, mellan 10
och 12 ar, trodde 68 procent att Barnombudsmannen kunde klara av
det. | dldrarna 13 till 15 &r trodde vartannat barn, 55 procent, detsamma.

Barnombudsmannens satsning pa internetkontakt med barn och
ungdomar &r fortfarande i ett inledningsskede och darfor svar att be-
doma och utvardera. Utifran intervjuer med ett antal av kontaktlararna
pa de medverkande skolorna bedomer utredningen att en utbyggd och
fungerande internetkontakt med barn och ungdomar kan komma att fa
stor betydelse i framtiden. K ontaktlérarna anméarker visserligen samfallt
pa ddlig och sen information fran Barnombudsmannen, men siger
samtidigt att idén att kommunicera med barn och ungdomar via internet
ar mycket bra.

De barn och ungdomar som utsetts till miniombud tycker, enligt
kontaktlararna, att det & spannande och roligt att besvara Barnom-
budsmannens internetenkéter. De gar entusiastiskt in for uppgiften, till
skillnad fran att besvara "vanliga" enkéter pa papper. Internet ar med
stor sannalikhet, enligt de larare som utredningen har haft kontakt med,
framtidens sétt att kommunicera. De flesta barn och ungdomar &r in-
tresserade av den nya | T-tekniken som blir alltmer utbyggd i skolorna.

Samtliga kontaktlarare som utredningen har intervjuat var av den
asikten att Barnombudsmannens internetfragor, framfor allt de fragor
som stélldes i rattighetsenkéten, har lett till att de barn och ungdomar
som deltog har borjat reflektera dver sina réttigheter.

Denna synpunkt kan illustreras genom fdljande e-post fran en larare
till Barnombudsmannen, som citeras i Barnombudsmannens arsrapport
1999 (s. 9):

BO:s frée?or om skolans arbetsmiljo p& Internet gav upphov till
manga reflektioner. Alla i klassen gick runt efterat och intervjuade
dvriga elever om hur de tyckte att lokalerna var. De kande att de
hade ett viktigt Lljgpdrag. leverna kom fram till att flera saker be-
hovde atgérdas. Det var framst de &ckliga toaletterna som stod i fo-
kus. | samband med att diskussionerna utvecklades, blev eleverna
mer och mer medvetna om hur deras arbetsmiljo faktiskt var. Manga
sag att det var ganska oskrisipid%t I klassrummet och i korridoren utan-
for. Dom kom ocksa pa att det var de sjdlva som skrapade ner och
de darfor behdvde forandra sitt beteende.
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Utredningens samlade beddémning av Barnombudsmannens inhdmtande
av synpunkter fran barn och ungdomar &r att arbetet hittills givit varde-
fulla erfarenheter. Utredningens uppfattning &r dock att Barnombuds-
mannens |dpande direkta kontakter med barn och ungdomar bor vida-
reutvecklas. Barnombudsmannen far i dag fa brev eller samtal frén barn
och ungdomar sjélva. Information om BO Direkt har inte natt ut och
telefonlinjen kan inte betecknas som en kanal for fortlopande kontakt.

Det finns med andra ord for nérvarande endast en begransad konti-
nuerlig direktkontakt med barn och ungdomar. Inhdmtande av barns
och ungdomars synpunkter och erfarenheter genom fortlopande direkt-
kontakter ar sdledes annu inte en tillréckligt integrerad del av Barn-
ombudsmannens arbete.

54 Barnombudsmannens arsrapporter

Barnombudsmannen ska, enligt sin instruktion, varje ar Iamna en rapport
till regeringen om sin verksamhet och i denna lyfta fram de fragor som
ombudsmannen anser att regeringen bor Overvaga. Sarskilt skall
Barnombudsmannen i sin arsrapport patala om det finns brister i dver-
enstammelsen mellan svensk lagstiftning i forhallande till barnkonven-
tionen.

Barnombudsmannen har hittills 1amnat fem arsrapporter till rege-
ringen med sammantaget ett 50-tal forslag, daribland en rad férslag till
lagandringar. | utredningens uppdrag har ingatt att granska hur ars-
rapporterna tagits emot i Regeringskansliet och vilka konkreta resultat
de har givit. Som underlag for denna granskning har bland annat legat
dels en PM fran Barnombudsmannen om hur ombudsmannen sjalv be-
domer resultatet, dels en PM, uppréattad inom Socialdepartementet om
den formella handlaggningen av arsrapporterna (se bilaga 6 och 7).

Av utredningens granskning av samtliga forslag som Barnombuds-
mannen har lamnat i sina arsrapporter mellan aren 1994 och 1999
framgar att flera forslag har blivit foremal for behandling i statliga ut-
redningar, expertgrupper eller av olika myndigheter. Ett exempel &r
Barnombudsmannens aterkommande forslag till forandringar i kom-
munallagen som innebar att kommunerna bor dlaggas att samrada med
barn och ungdomar i fragor som ror dessa. Detta forslag har behandlats
i saval Barnkommitténs huvudbetankande Barnets basta i framsta
rummet (SOU 1997:116), Ungdomspoalitiska kommitténs slutbeténkande
Politik for unga (SOU 1997:71) och av Demokratiutredningen i skriften
GOor barn till medborgare (SOU 1998:97).

Utredningens granskning visar ocksa att en hel del av Barnom-
budsmannens forslag till dtgarder har genomférts. Redan i Barnom-
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budsmannens forsta arsrapport 1994 foreslogs att regeringen bor fast-
stélla en nationell strategi for barnkonventionens genomfdrande. |
samma arsrapport foreslogs att kommunerna i sérskilda barn- och ung-
domspoalitiska handlingsplaner bdr redovisa hur  barnkonventionens
intentioner uppfylls pd den kommunala nivan. | mars 1999 antog riks-
dagen en strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttig-
heter i Sverige (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99 SoU6, rskr.
1998/99:171), i vilken det bland annat ingar att kommuner och landsting
bor bygga upp system for att bevaka att barns och ungdomars intressen
finns med i beslutsprocessen, varav barn- och ungdomsplaner anges
som en metod for detta. Aven ett antal av Barnombudsmannens férslag
till forfattningsandringar & genomforda, till exempel har saval social-
tjanstlagen som utlénningslagen kompletterats med bestammelser om
barnets basta och barns rétt att horas, forslag som Barnombudsmannen
framfort i arsrapporterna 1994 och 1996. | nu namnda fall har dock
debatten varit sa allman att det inte & mdjligt att avgora hur stor be-
tydelse Barnombudsmannens arsrapport har haft.

| andra fall har andringar gjorts eller atgérder vidtagits med tydligare
hanvisning till Barnombudsmannens forslag. Forandring i skollag och
l&roplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94) trédde i kraft den 1 januari 1998 som i huvudsak
bygger pd Barnombudsmannens rapport om mobbning samt forslag i
arsrapport 1997 till regeringen.

Utredningens samlade bedomning &r att det svarligen gar att fast-
stélla ndgot linjart samband mellan ett forslag fran Barnombudsmannen
om lagéndringar eller andra forslag till férandringar av barns och ung-
domars villkor och genomférda sadana forandringar. De forandringar
som kommer till stand &r oftast resultat av en lang process dar flera
samverkande insatser och faktorer bidrar till utvecklingen. Forslag som
presenteras i Barnombudsmannens arsrapporter gar ofta vagen via en
allman debatt innan konkreta atgarder vidtas.

Det &r i det ssmmanhanget av betydelse hur andra myndigheter och
organisationer uppfattar Barnombudsmannens arsrapport. | enkaten till
myndigheter och organisationer ingick darfor en sarskild fraga om i
vilken man och pa vilket satt myndigheten eller organisationen har haft
anvandning av Barnombudsmannens arsrapporter till regeringen. Fler-
talet myndigheter och organisationer uppger att arsrapporterna fyller en
funktion och svaren antyder att arsrapporterna ocksa har haft en viss
paverkanseffekt.

Statens Skolverk har anvant Barnombudsmannens rapporter som
underlag for verkets egna rapporter och utvarderingar om tillstandet i
skolan. Statens Invandrarverk har vidtagit konkreta atgarder med an-
ledning av Barnombudsmannens rapport: "Vid de tillfallen som Barn-
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ombudsmannen i sina rapporter haft synpunkter pa Statens Invandrar-
verks myndighetsutévning eller hantering av fragor som avser asylso-
kande barn eller barn som har anknytning till vuxna asylsokande, har
verket vidtagit atgarder for att komma till rétta med eventuella brister”.

Flertalet lansstyrelser uppger likasa att de har haft anvandning av
Barnombudsmannens arsrapport till regeringen och da framfér allt som
underlag fér lansstyrelsens tillsynsverksamhet.

Tio myndigheter och organisationer och fyra lénsstyrelser svarar att
de inte har haft nagon direkt anvandning av arsrapporterna.

| utredningens kommunenkét ingick ocksa en fraga om i vilken man
kommunerna haft anvandning for Barnombudsmannens arsrapporter. |
enkéten angavs arsrapporterna 1997 och 1998 som exempel. Av svaren
framgadr att drygt 30 procent av kommunerna sammantaget har haft an-
vandning av dessa arsrapporter. Over 50 procent av storstadskommu-
nerna uppger sig ha anvandning av arsrapporterna.

5.5 Sammanfattande beddmning

Utredningens uppdrag har varit att belysa vilken roll som Barnom-
budsmannen har spelat for utvecklingen inom barnomradet. Som antytts
tidigare gar det oftast inte att med nagon storre exakthet faststélla
linjara samband mellan Barnombudsmannens verksamhet och atgarder
vidtagna av regeringen. Utredningens utgangspunkt i bedémningen av
vilken roll Barnombudsmannen har spelat pa barnomradet har varit att
det inte heller ar sarskilt fruktbart att pavisa konkreta effekter, enbart
matt i antalet lagandringar, direktiv till statliga utredningar eller betan-
kanden. Utifran utredningens undersokningar och granskning av Barn-
ombudsmannens hittillsvarande arbete har utredningen istallet samman-
fattningsvis gjort den generella, och inte sarskilt Gverraskande, beddm-
ningen att Barnombudsmannen under de sex ar som myndigheten har
verkat, har haft betydelse for utvecklingen pa omradet. Hur stor denna
betydelse har varit ar dock svart att saga.

Barnombudsmannens informations- och opinionshildande insatser har
uppenbarligen bidragit till att sprida information om barnkonventionen
och att lyfta fram barn och ungdomar i samhéllet pa ett sadant satt att
den allmdnna medvetenheten om deras situation och réttigheter har
Okat. Genom att konsekvent framhalla barn- och ungdomsperspektivet
har barn och ungdomar synliggjorts som samhéllsmedborgare med egna
réttigheter. Utredningens beddmning &r vidare att Barnombudsmannen
ocksa har en inte obetydlig symbolisk funktion, bade for barn och
ungdomar sjdlva och for andra. Blotta existensen av en barnombudsman
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i samhéllet ger en signal om att barns och ungdomars situation och
verklighet tas pa allvar.

| utredningens utvérdering av Barnombudsmannens hittillsvarande
arbete framgar ocksa att det finns svagheter och begransningar i Barn-
ombudsmannens nuvarande mandat och inriktning av arbetet. | allt va-
sentligt kan de komplikationer, som framkommit i utredningens under-
sokningar, harledas till Barnombudsmannens dubbla roll att vara bade
ombudsman for barn och ungdomar och samtidigt en myndighet under-
stalld regeringen.

Barnombudsmannen uppfattas ibland som ” diffus’, framfor allt av
barn och ungdomar sjdlva, men &ven av frivillig- och ungdomsorgani-
sationer. En beréttigad fréga & vem eller vilkka Barnombudsmannen
egentligen foretrader. Som ombudsman skall Barnombudsmannen sta pa
barnens och ungdomarnas sida och foretrada dem i forhdllande till
samhdllet i dvrigt. Samtidigt & Barnombudsmannen en myndighet un-
derstélld regeringen och & som sadan ett av de organ genom vilka re-
geringen genomfor sin politik. Barnombudsmannen kan saledes i sin
egenskap av myndighet sigas foretréda regeringen.

Utredningens beddmning &r att Barnombudsmannens resurser i hog
grad bundits till myndighetsuppgifter. Till exempel har Barnombuds-
mannens kontaktndt och samverkan med myndigheter och organisatio-
ner haft sin grund i de uppgifter som Barnombudsmannen tilldelats av
regeringen. En foljd av detta &r, enligt utredningens mening, att Barn-
ombudsmannens mdjligheter att arbeta " nerifrén och upp” med barn och
ungdomar som bas for sin verksamhet har varit begransad. Utrymmet
for att inhamta kunskap fran barn och ungdomar sjalva och fran frivillig-
och ungdomsorganisationer har varit relativt litet. Kunskapsinhdmtning
har framfor allt skett genom forskning och statistik, olika myndigheters
uppfoljningsstudier och i de kontakter med myndigheter och organisa-
tioner som Barnombudsmannen har haft i sin myndighetsutévande
funktion. ” Plattformen” for ombudsmannauppgifterna har darfor i stor
utstrackning bestétt av den erfarenhet och kunskap som inhamtats i
egenskap av myndighet.

Utredningen vill emellertid betona att det arbete som Barnombuds-
mannen hittills har gjort i sin egenskap av myndighet har varit fram-
gangsrikt och att det uppfattas av bade myndigheter och organisationer
som vérdefullt. Som exempel kan ndmnas Barnombudsmannens uppgift
att samordna och utveckla det forebyggande arbetet pa omradet barns
och ungas sakerhet. Pa barnsakerhetsomradet har Barnombudsmannen
vidareutvecklat en kunskapsbas och innehaft en 6verblick som har
kommit andra ansvariga myndigheter till del, vilket i sin tur har fatt
effekter for barn och ungdomar. Handikappinstitutet framhaller ocksa i
sitt enkatsvar att "Barnombudsmannen och tidigare Barnmiljoradet har
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haft stor betydelse inom barnsakerhetsomradet och har troligen bidragit
till att farre antal barn fatt funktionsnedséttningar pa grund av olyckor".

Till detta skall l&ggas att Barnombudsmannen har medverkat till att
sprida réttighetsperspektivet i barnsdkerhetsarbetet. Som grund for ar-
betet lyfter Barnombudsmannen fram barnkonventionens artikel 6 om
barnets rétt till liv och utveckling och artikel 24 som ger bade barnet och
fordldrarna rétt till information om "férebyggande av olycksfall samt
stod vid anvandning av sddana grundidggande kunskaper"'. Utredningens
bedémning, utifran den genomgang av myndighetsansvaret for barns
lek- och utemiljo som gjorts, & att barnkonventionen och dess
réttighetsperspektiv har slagit igenom i manga myndigheters verksam-
het. 1 policydokument och i olika skrifter utgivna av till exempel Bo-
verket, Végverket och Konsumentverket, hénvisas till barnkonventionen
och barns rétt till en séker miljo.

Samtidigt stér det klart att myndighetsrollen begréansat Barnom-
budsmannens mdjligheter att fungera flexibelt och agera sjalvsténdigt
som ombudsman. Enkatsvaret fran Roda Korset antyder en del av
denna problematik. Svenska Rdda K orset som bland annat arbetar med
att forebygga barnolycksfall ingar i Barnombudsmannens nétverk. Detta
har enligt organisationen varit mycket positivt. Réda Korset framhaller
dock att organisationens ungdomsférbund har andra synpunkter pa
Barnombudsmannens uppgifter: ” Inom ungdomsforbundet, RK UF, finns
onskemd om att myndigheten borde vara mer fristdende fran rege-
ringen, vaga ga ut mycket tydligare och vara en spjutspets” .

Aven andra organisationer har pétalat risken med att Barnombuds-
mannens myndighetsroll i alltfor hog grad paverkar ombudsmanna-
arbetet. Riksforbundet for rorelsehindrade barn (RBU) skriver till exem-
pel att Barnombudsmannen "maste vara mera flexibel och kunna rea-
gera pa ett snabbt och effektivt satt och Barnombudsmannen bor inte ha
karaktéren av en myndighet". Natverket for barnkonventionen som
bestar av ett 50-tal frivilligorganisationer skriver att manga framsteg har
gorts for att hévda barnets réttigheter sedan Barnombudsmannen
inréttades, men "Natverket ser dock en tendens till att Barnom-
budsmannen far en alltmer traditionell verkstéllande myndighetsroll.
Forslagen om Barnombudsmannens utbildnings- och fortbildnings-
verksamhet &r ett exempel”.

Tyngdpunkten i Barnombudsmannens arbete med att bevaka att
svenska forfattningar och deras tillampning éverensstammer med barn-
konventionen har legat pa bevakning av lagstiftningsarbetet. Detta har
varit naturligt i en uppbyggnadsfas, dar det har varit viktigt att se till att
barnkonventionen blir kand pa centralt beslutsfattarplan och far genom-
slag i de lagar och regler som & grundlidggande for barns och ungdo-
mars villkor i landet. Utredningen bedomer emellertid att tiden nu &r
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mogen for en viss omorientering av verksamheten. | detta sammanhang
bor ocksa pekas pa den bevakande och samordnande funktion som in-
réttats i Socialdepartementet nér det géller arbetet i Regeringskansliet.

En svaghet i Barnombudsmannens mandat &r vidare att ombuds-
mannen saknar réttsliga befogenheter. Avsaknaden av patrycknings-
medel ses som en brist i det nuvarande mandatet.

De svarigheter och begransningar som ndmnts ovan behandlas mera
utforligt i kommande avsnitt. Enligt direktiven skall utvarderingen av
Barnombudsmannens hittillsvarande arbete mynna ut i férslag till hur
Barnombudsmannen kan stérkas och effektiviseras — allt for att barn
och ungdomars situation i Sverige skall bli battre. Den vagledande
principen for utredningens beddmningar, 6vervaganden och forslag har
darfor varit barnkonventionens artikel 3 — principen om barnets basta.
Den grundléaggande fragestallningen har alltsa varit pa vilket sétt Barn-
ombudsmannens mandat bor foréndras och om forutséttningarna for att
uppfylla detta kan starkas for att pa ett sa effektivt sétt som majligt
kunna hévda barns och ungdomars rattigheter i samhéllet.
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6 FOretrada barn och ungdomar

Utredningens forslag: Barnombudsmannens grundlidggande uppgift
ar att foretrdda barn och ungdomar och i detta arbete &gna sérskild
uppmarksamhet & fragor som ror utsatta barn. En fortlgpande kon-
takt med barn och ungdomar & avgbrande fér mdjligheterna att
kunna foretrada dem. Utredningen foreslar darfor att dessa uppgifter

lagfasts.

Utredningens uppdrag utgdr ifrdn barnkonventionen som &ven i fort-
séttningen skall vara basen i Barnombudsmannens arbete. Vidare skall
Barnombudsmannen, enligt utredningens direktiv, i forsta hand verka
utifrdn barnens intressen. Av detta foljer att Barnombudsmannens
grundldggande uppgift ar att foretrada barn och ungdomar. Med den
inriktning ombudsmannens arbete har och skall ha sker detta pa en ge-
nerell niva. Att foretrdda barn och ungdomar innebér att med stod av
barnkonventionen hdvda deras manskliga réttigheter. Ombudsmannen
foretrader i den meningen ocksa ett medborgarperspektiv; ett grundlag-
gande och gemensamt samhdlleligt intresse av att barn och ungdomar
tillerkénns de réattigheter som stadfésts i FN:s konvention om barnets
réttigheter.

Barn och ungdomar saknar i stor utstréckning formella och praktiska
mdjligheter att gjalva ta till vara sina réttigheter. Genom att de saknar
rostratt har de inte heller ndgot grundldggande inflytande pa politiska
fragor. Till detta skall laggas att synen pa barn och ungdomar som
samhdllsmedborgare annu inte har slagit igenom fullt ut. Inte heller har i
alla sammanhang medvetandet om att barns och ungdomars synpunkter
och asikter om vad som &r béast for dem i vissa avseenden kan skilja sig
frén vuxnas slagit igenom helt.

For att barns och ungdomars réttigheter skall uppmérksammas kréavs
darfor i manga sammanhang att nagon i vuxenvérlden foretrader dem
och for deras talan. Barnombudsmannens uppgift att féretrada barn och
ungdomar pa en generell niva innebdr darfor att vara deras "rost" i
samhdllet, att hdvda deras eget perspektiv och krava respekt for deras
grundldggande méanskliga réttigheter. Barn som lever i utsatta situationer
har sarskilt svart att gora sin rost hord och att paverka sin situation. |
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arbetet att foretrada alla barn och ungdomar skall Barnombudsmannen
darfor, som hittills, dgna sarskild uppmarksamhet &t fragor som ror
utsatta barn.

Barn- och ungdomsperspektiv betyder att se ur barns och ungdomars
synvinkel. Det handlar sdledes om att ta reda pa hur barn och ungdomar
uppfattar och upplever sin egen situation. Att ha ett barn- och
ungdomsperspektiv innebér att se barn och ungdomar som ” experter”
pa sin egen situation, respektera deras synpunkter och tillméta dessa
betydelse. For att som ombudsman kunna ha ett barn- och
ungdomsperspektiv pa en generell niva kravs darfor en djup kunskap om
barns och ungdomars situation och behov i olika dldrar. Den bredd i
Barnombudsmannens mandat som barnkonventionen ger stéller krav pa
att ombudsmannen &r lika fértrogen med sma barns lek och andra ut-
tryckssatt som tondringars livsstilar och uppfattningar. Ombudsmannen
maste ha kunskap om flickors och pojkars delvis skilda erfarenheter,
liksom om de behov som till exempel barn fran olika samhallsgrupper,
olika etniska grupper, barn med funktionshinder och utsatta barn har.

Sadan kunskap om barns och ungdomars villkor och om deras egna
erfarenheter och synpunkter pa sin situation kan hamtas fran en rad
olika hall; fran barn och ungdomar sjélva, fran foréldrar, fran larare och
andra som dagligen méter barn och ungdomar, fran myndigheter och
organisationer och fran forskning och statistik. Utredningens uppfattning
& att Barnombudsmannen i forsta hand bor soka kunskap sa " nara”
barn och ungdomar sjdlva som det & mdjligt. Det innebér att den
viktigaste kunskapsbasen maste vara barn och ungdomar sjdlva,
fordldrar, personal som arbetar med barn och ungdomar och organisa-
tioner med verksamhet for barn och ungdomar. Dessa konkreta och di-
rekta erfarenheter maste sedan stéllas i relation till annan mer generell
kunskap som hamtas fran forskning och statistik samt fran myndigheter
och organisationer.

6.1 Barnombudsmannen och artikel 12

Att ha fortldpande kontakter med den grupp som skall foretradas inne-
fattas i rollen som ombudsman. For att kunna foretrada barn och ung-
domar och fungera som deras " rést” i samhdllet krdvs med andra ord
kontakter med barn och ungdomar och att sadana kontakter integreras i
det ordinarie arbetet. Utredningen anser att denna uppgift & s grund-
laggande for en ombudsman att den bor lagfastas. Utredningen foreslar
darfor att denna uppgift fors Gver fran forordning till lag.

Utredningen vill i detta sammanhang hénvisa till barnkonventionens
artikel 12. Barnets rétt att komma till tals & en av barnkonventionens
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grundliaggande principer. Innebdrden av artikeln &r att barnet skall ses
som en samhéllsmedborgare, som en individ med rétt att sjélv uttrycka
sin asikt. Artikel 12 alagger staten en skyldighet att involvera barn i alla
fragor som rér dem. Det innebér att beslutsprocesser pa olika nivaer i
samhéllet, bade vad géller storre samhéllsfragor och avgdranden som
beror enskilda barn, maste utformas sa att de ger barn och ungdomar en
mdjlighet att komma till tals. FN:s kommitté for barnets réttigheter har
ocksa om och om igen i sina kommentarer betonat vikten av att lan-
derna utvecklar metoder som mdgjliggor for barn att komma till tals.

| Barnkommitténs huvudbeténkande Barnets basta i framsta rummet
(SOU 1997:116) konstateras att mycket aterstar innan barnkonventio-
nens artikel 12 &r forverkligad. Det & nodvandigt att paskynda den
processen, ansag kommittén, sd att barn och ungdomar som inte har
rostratt ges en majlighet att delta i och utéva medborgerligt inflytande pa
beslut som ror dem sjalva. Barnkommittén pekade pa vissa sarskilt
angelagna omraden som ligger barn och ungdomar néra, till exempel
beslut och planering som géller férskola och skola, fritid och kultur samt
barns och ungdomars narmiljo.

Till detta vill utredningen lagga ytterligare ett omrade som far anses
ligga barn och ungdomar nara, namligen deras mgjligheter att paverka
stéllningstaganden och prioriteringar hos sin egen ombudsman, Barn-
ombudsmannen. Det & darfér vasentligt, aven av denna anledning, att
Barnombudsmannen vidareutvecklar sina kontakter med barn och ung-
domar och framfor allt att barnens och ungdomarnas erfarenheter och
synpunkter integreras i det I6pande arbetet hos ombudsmannen.

6.2 En svar uppgift

Att integrera barns och ungdomars erfarenheter och synpunkter i det
Iopande arbetet later sig latt sdga men ar inte lika latt att realisera i
praktiken. Artikel 12 anses som en av de artiklar i barnkonventionen
som &r allra svarast att forverkliga. Flera lander har till FN-kommittén
patalat svarigheterna med att forverkliga barnets ratt att fritt uttrycka
sina asikter och att bli hord. Att realisera artikel 12 ses som en av de
storsta utmaningarna, bade for industrialiserade lander och for utveck-
lingslénder.

Pa ett seminarium anordnat av Unicefs centrum i Florens for barns
utveckling i vilket barnombudsmén fran olika delar av vérlden deltog
konstaterades att en barnombudsman maste, for att kunna fungera som
barns och ungdomars rost i samhallet, ocksa sjdlv lyssna pa barn och
hitta metoder for att integrera barnen i ombudsmannens arbete. Semina-
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riedeltagarna enades om att detta, att fa direkt kontakt med och lyssna
pa barn och ungdomar, var ombudsmannens svaraste uppgift.

En sadan svérighet &r att kombinera ett nationellt, generellt uppdrag
med att ha direkta kontakter med framfor allt yngre barn. Synpunkter
fran barn och ungdomar ror ofta konkreta fragor som ligger dem néra,
forhallanden i hemmet eller i skolan, det vill siga fragor som Barnom-
budsmannen med sitt dvergripande uppdrag och langsiktiga arbete inte
har majlighet att atgarda. Den aterkoppling som & nodvandig i all
kontakt med barn och ungdomar kan darigenom forsvaras. Eller an-
norlunda uttryckt: Vad skall Barnombudsmannen goéra med de syn-
punkter som framférs av barn och ungdomar?

En annan svarighet & representativiteten. Barnombudsmannen kan
inte uppréatthalla direkt kontakt med tva miljoner barn, utan ett urval av
barn och ungdomar maste goras. De storre intervju- och enkatunder-
sokningar som gjorts pa uppdrag av Barnombudsmannen baseras pa ett
statistiskt representativt urval av barn och ungdomar i vissa aldersgrup-
per. Barnombudsmannens fortldpande direkta kontakter med barn kan
dock inte baseras pa representativa urval. Ett sadant krav pa represen-
tativitet i Barnombudsmannens arbete med att inhamta synpunkter di-
rekt fran barn och ungdomar sjalva skulle férlama verksamheten. Ut-
redningen Vvill betona att de direkta, personliga kontakterna med barn
och ungdomar maste kompletteras med intervju- och enkatundersok-
ningar av barns vardag som baseras pa representativa urval av barn och
ungdomar.

Aven om krav pa representativitet inte kan stéllas pa de direkta
kontakterna med barn och ungdomar sa maste dock den samlade verk-
samheten spegla att Barnombudsmannen foretréder alla grupper av
barn och ungdomar upp till 18. Barn och ungdomar &r ingen homogen
grupp i samhéllet. Det finns med andra ord inte bara ett barnperspektiv
utan flera och spannvidden i dessa ar stor. En femarings perspektiv pa
tillvaron &r nagot helt annat an en 16-arings. P& motsvarande sétt har
barn med funktionshinder, asylstkande barn och barn som har en svar
livssituation ofta skilda perspektiv och asikter om vad som &r viktigt for
dem. For att nd dessa barn och ungdomar och ge dem en mgjlighet att
komma till tals krévs oftast sérskild kompetens.

! Models for Monitoring the Protection of Children’ s Rights. Meeting report.
Florence, 27 November 1990 — 1 December 1990. Unicef International Child
Development Centre.
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6.3 Fortlopande direkta kontakter

De i foregdende avsnitt namnda svérigheterna i arbetet med att hitta
modeller for att barn och ungdomar skall fa komma till tals delar Barn-
ombudsmannen med andra centrala myndigheter, med landsting och
aven med kommuner. | det perspektivet framstar Barnombudsmannens
arbete med att sjdlv hitta former fér att ha kontinuerlig direktkontakt
med barn och ungdomar som sérskilt betydelsefullt. Om inte Barnom-
budsmannen kan hantera de svéarigheter som finns, vilken annan myn-
dighet skulle da kunna klara det? Utredningen anser med andra ord att
Barnombudsmannen bdr vara en spjutspets i arbetet med att forverkliga
artikel 12 i samhéllet.

Barnombudsmannen bdr mer an for nérvarande bygga pa direkta
kontakter med barn och ungdomar. For att astadkomma detta kravs ett,
inte sa litet, métt av kreativitet och formaga att med okonventionella
metoder préva nya och hittills ok&nda vagar for kontakt. En forutsétt-
ning for detta & att kontakterna kan anpassas till barns och ungdomars
egna behov och onskemdl. Detta forutsétter i sin tur ett obyrakratiskt
arbetssétt och en flexibel organisation.

Att utoka de direkta kontakterna med barn och ungdomar maste ses
som ett viktigt metodutvecklingsarbete. Sadant kan inte regleras utan
maste utvecklas i det praktiska arbetet. Utredningens allmanna uppfatt-
ning &r dock att de modeller som Barnombudsmannen, Ungdomsstyrel-
sen och andra hittills har utvecklat har givit vardefulla erfarenheter som
det gar att bygga vidare pa.

I nternetkontakt

Utredningen vill i det sammanhanget sérskilt peka pa den internetkon-
takt med barn och ungdomar i olika delar av landet som Barnombuds-
mannen haller pa att bygga upp. Inom skolans omrade pagar en intensiv
utveckling av I T-anvandning. | regeringsftrklaringen den 6 oktober 1998
uttalades att ” Alla skall i skolan fa tillgang till internet och en egen e-
postadress’ . Ett europeiskt skoldatanat (EUN), ett ndtverk av nationella
skoldatanétverk, haller vidare pa att byggas upp. Syftet med ett
europeiskt skoldatandt &r att det skall fungera som en ram for sam-
arbete mellan landerna pa | T-omradet och att det skall bidra till kontakt
inom skolomradet i Europa. Den 24 april 1997 tillkallades en kommitté
med uppdrag att samordna och leda tillkomsten av det europeiska skol-
datanétet (dir. 1997:65).

Barnombudsmannens arbete med att utveckla en internetkontakt
med barn och ungdomar kan komma att komplettera det europeiska
skoldatanétet pa nationell niva. Utredningens beddmning &r att aven om
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malet, en uppkoppling till Sveriges alla skolor och alla klasser, inte kan
uppnas inom nagon nara framtid, sa kan en utbyggd internetkontakt med
barn och ungdomar komma att fa stor betydelse, inte bara for
Barnombudsmannen sjélv i dennas stallningstaganden och prioriteringar
utan &ven for andra myndigheter.

Kravet att beakta barnets béasta i beslutsfattandet och att |ata barn
och ungdomar komma till tals géller samtliga offentliga myndigheter.
Det ar dock varken onskvart eller praktiskt mgjligt att varje myndighet
bygger upp egna modeller for att inhdmta barns och ungdomars syn-
punkter. Barnombudsmannes ambition ar darfor att internetkontakten
skall kunna anvéndas av andra myndigheter, av landsting och kom+-
muner. En utvecklad internetkontakt med barn och ungdomar skulle
alltsd kunna bidra till att skapa méjligheter att fordjupa barnperspektivet,
aven hos andra myndigheter. Barnombudsmannens internetkontakt
skulle kunna utvecklas till en kanal mellan den nationella myndighets-
nivan och barn och ungdomar sjélva.

Utredningens uppfattning ar vidare att Barnombudsmannen bdr ut-
veckla internetkontakten pa ett sadant sétt att barn och ungdomar som
via internet kontaktar ombudsmannen i ckad omfattning far nagon form
av aterkoppling. Utredningens referensgrupp, bestaende av ungdomar i
15-16 ars aldern, var generellt sett positiv till Barnombudsmannens
satsning pa internet. Ett satt att utveckla kontakten och ocksa goéra den
mer personlig, foreslog referensgruppen, skulle vara att Barnombuds-
mannen ocksa "chattar" pa internet.

Réad med barn och ungdomar

I nternetkontakten bor kompletteras med uttkade personliga och direkta
kontakter mellan ombudsmannen och barn och ungdomar, framholls
vidare av utredningens referensgrupp. Den elektroniska kontakten kan
inte ersatta personliga kontakter, vilket ocksd & Barnombudsmannens
egen uppfattning. | en intern skrivelse om internetstrategin skriver
Barnombudsmannen att internet inte kan ersdtta andra kommunika-
tionskanaler utan skall ses som ett komplement till den 6vriga kommu-
nikationsverksamheten.

Utredningen foreslar i avsnitt 10.2 att bestammelsen om att Barn-
ombudsmannen skall bitrédas av ett sarskilt rad avskaffas. | stéllet bor
ombudsmannen vid behov kunna tillskapa en eller flera referensgrupper
och da sjdlv fa bestamma vilka som skall vara med i gruppen och hur
lange gruppernas medlemmar skall vara forordnade. Sadana refe-
rensgrupper kan, enligt utredningens mening, besta av barn och ung-
domar som da skulle kunna fylla funktionen av ett rad. Av betydelse ar
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att det hela tiden sker ett utbyte av dem som sitter i radet for att undvika
att medlemmarna blir ” proffstyckare” .

Ombudsmannen skulle i ett sddant rad kunna ta upp fragor som kra-
ver ett stallningstagande fran ombudsmannens sida. | till exempel arbe-
tet med remisser skulle en sadan grupp kunna diskutera och ge om-
budsmannen synpunkter pa vad ett barn- och ungdomsperspektiv kan
innebéra i den konkreta fragan.

En relevant fraga i detta sammanhang & om barn och ungdomar kan
forvantas ha synpunkter pa sadana ofta Gvergripande fragor som Barn-
ombudsmannen har att ta stéllning till i sitt remissarbete. Utredningens
uppfattning &r att det finns positiva erfarenheter av att inhamta barns
och ungdomars synpunkter dven i arbete med Gvergripande fragor. Till
exempel tog Sverige och Norge i Europarddets andra toppmate i
oktober 1997 initiativ till ett nytt barnprogram i radet. Vid ett méte da
programmets tre fokusomraden, barns miljo, barnomsorg och utsatta
barns villkor diskuterades deltog barn fran olika europeiska lander.
Barnen fick mgjlighet att i ett anférande framféra sina synpunkter och
deltog darefter i diskussionerna.

Natverk

Ytterligare ett sétt att utveckla direkta och personliga kontakter med
barn och ungdomar &r att bygga vidare pa sadana kontaktnét som redan
finns. Barnombudsmannen skulle till exempel kunna bilda nétverk med
representanter for Ungdomsrad, elevrad, klassrad eller andra samman-
slutningar for barn och ungdomar upp till 18 ar. Dessa skulle bade kunna
anvandas som kanaler ut till en bredare grupp av barn och ungdomar
och som radgivare i konkreta fragor.

En I6pande kontakt med vissa skolor, forskolor eller enstaka klasser
skulle vidare kunna ge ombudsmannen en mdjlighet att uttka de direkta
kontakterna med barn och ungdomar. Bgrneradet i Danmark har till
exempel erfarenhet av kontinuerlig kontakt med vissa skolklasser. Radet
framstaller ocksa broschyrer som delas ut pa daghem, i skolor och inom
socialf érvaltningen.

K onkreta fragor

Erfarenheterna av Barnombudsmannens mobbningskampan] kan vara
ytterligare en utgangspunkt i arbetet med att vidareutveckla kontakterna
med barn och ungdomar. Mobbningskampanjen bidrog till att gora
Barnmbudsmannen mera kand bland barn och ungdomar, vilket den
SKOP-undersokning, som genomfordes 1997, visade. Telefonsamtal
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och brev till Barnombudsmannen fran barn och ungdomar okade pa-
tagligt under kampanijtiden. En slutsats som déarmed kan dras &r att for-
troendet for Barnombudsmannen hos barn och ungdomar sjidlva fore-
faller att 6ka under perioder dd Barnombudsmannen arbetar med kon-
kreta fragor som ligger manga barn och ungdomar néra — &ven om ar-
betet bedrivs pa en generell niva. Vid sidan av viktiga 6vergripande
fragor bor Barnombudsmannen darfor arbeta med en eller flera fragor
som ligger néra barns och ungdomars vardag.

6.4 | ndirekta kontakter

Barnombudsmannen skall, enligt utredningens mening, som hittills &gna
sarskild uppméarksamhet at fragor som ror utsatta barn och ungdomar.
Erfarenheterna av mobbningskampanjen visar att det & mdjligt for
ombudsmannen att direkt kommunicera med barn och ungdomar &ven i
sadana fragor. FOr att fa kunskap om utsatta barns och ungdomars
livsvillkor krévs dock &ven andra metoder an att kommunicera via
internet, rad, natverk eller genom kampanjer.

Barn och ungdomar som har en utsatt livssituation har ofta sarskilt
svart att gora sin rost hord och formulera vad som &r viktigt for dem.
De kan ménga ganger inte ge uttryck for sitt eget barnperspektiv darfor
att deras djupa lojalitet med fordldrar eller andra narstaende vuxna
hindrar dem fran att se sina egna behov. Kunskap om dessa barns och
ungdomars situation kan darfor fas genom indirekta kontakter, med
personal som arbetar med barn och ungdomar eller andra personer i
dessa barns och ungdomars nérhet.

Barnombudsmannens uppgift som foretradare for barn och ungdo-
mar innebér, enligt utredningens mening, att ombudsmannen bér arbeta
" nerifran och upp”, det vill sdga formulera ett barn- och ungdomspers-
pektiv pa en generell niva utifran kunskap och erfarenheter som in-
hamtas sa " néra” barn och ungdomar som det & mdjligt. | sddana fra-
gor dar ombudsmannen svarligen kan inhdmta kunskap direkt fran barn
och ungdomar bor sidan kunskap i forsta hand sokas hos personer som
i sitt arbete, genom foreningsliv eller pa annat satt méter barn och ung-
domar. Barnombudsmannen har utvecklat ett samarbete med till exem-
pel Riksféreningen for skolskéterskor och Sveriges Psykologférbund.
Utredningens uppfattning & att sddana indirekta kontakter med barn
och ungdomar bor vidareutvecklas. Aven organisationer som till exem-
pel Bris och Radda Barnen med denna organisations pojkmottagning har
mycket att tillfora.

Indirekta metoder kravs ocksa for att inhdamta kunskaper om yngre
barns livsvillkor. Ett av barndomens framsta kannetecken &r beroende.
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Barn &r beroende av vuxna; av foréldrar, férskolepersonal, lérare och
av att dessa talar a barns vagnar. Kontakt med yngre barn maste darfor
ofta ga via vuxna som lever i deras narhet.

6.5 Sammanf attande beddmning

| en publikation utgiven av Unicef sammanfattas ett antal egenskaper
som utmarker en barnombudsmar?. Att fungera som barns och ungdo-
mars " rost” i samhéllet ses som den mest grundlidggande uppgiften. |
detta ligger att verka for att barnkonventionens artikel 12 forverkligas,
det vill saga arbeta for att barn och ungdomar far mdjlighet att komma
till tals i samhallet. For att astadkomma detta maste artikel 12 till fullo
forverkligas i ombudsmannens egen organisation. Ytterligare en egen-
skap som betonas ar att ombudsmannen maste vara tillganglig for barn
och ungdomar, det vill sdga fungera obyrakratiskt och ha en verksamhet
som direkt vander sig till barn och ungdomar.

Att foretréda barn och ungdomar & karnan i ombudsmannarollen.
For att med tyngd framsta som foretradare for barn och ungdomar bor
darfér Barnombudsmannen, enligt utredningens mening, prioritera och
vidareutveckla bade direkta och indirekta kontakter med barn och ung-
domar. Syftet med att utveckla sadana kontakter ar att oka majlighe-
terna att inhamta kunskaper om barns och ungdomars situation, en kun-
skap som kan ligga till grund i ombudsmannens arbete med att formulera
ett barn- och ungdomsperspektiv pd en generell niva. Barnom-
budsmannen avgdr sjalv utifran dessa kontakter vilka fragor som bor
prioriteras.

Arbetet med att integrera kontakter med barn och ungdomar i det
|6pande arbetet bor i forsta hand baseras pa Barnombudsmannens egna
erfarenheter men ocksa Ungdomsstyrelsens erfarenheter av arbete med
barns och ungdomars delaktighet i kommuner och landsting. Barnom-
budsmannen har i sitt arbete med att tka barns och ungdomars infly-
tande i kommunerna gjort en studie i fyra kommuner, Skellefted, Jon-
kdpings och Ludvika kommun samt Porsgrunns kommun i Norge. | stu-
dien som sammanfattas i Barnombudsmannens arsrapport 1997 och i
handboken for kommuner och landsting betonas ett antal faktorer som
ar viktiga for att nd framgang i arbetet med att gora barn och ungdomar
mera delaktiga i samhdllet, det vill sdga att féra fram barns och ungdo-
mars synpunkter och fa gehor for dessa.

En avgorande forutséttning for framgang i inflytandearbetet, skriver
Barnombudsmannen, ar att arbetet baseras pa en dialog med barn och

2 Ombudswork for Children. Innocenti Digest. No 1. Unicef, 1997, s. 10.



166 Foretrada barn och ungdomar SOU 1999:65

ungdomar sjdlva innan arbetsformerna laggs fast. Metoderna maste
med andra ord utarbetas i samrad och i samarbete med barn och ung-
domar sjdlva. Vidare konstaterar Barnombudsmannen att nya arbets-
former maste till for att utveckla kontakterna med barn och ungdomar.

Vilka modeller for utokad kontakt med barn och ungdomar som
ombudsmannen an véljer att vidareutveckla kommer det, enligt utred-
ningens mening, att krava ett utokat handlingsutrymme och stérre mdj-
ligheter for Barnombudsmannen att arbeta flexibelt. Kontakter med
barn och ungdomar kan aldrig struktureras pa samma sitt som till
exempel samverkan med myndigheter och organisationer utan stéller
krav pa flexibilitet. Okonventionella metoder och uppfinningsrikedom &r
ett maste.



SOU 1999:65 167

7 Principiella stallningstaganden

7.1 Ombudsman och myndighet — en
principiell fraga

Utvarderingen av Barnombudsmannens hittillsvarande arbete visar att
Barnombudsmannen har spelat en inte ovasentlig roll nar det géller att
gora barnkonventionen kand och att paverka utvecklingen inom barn-
omradet utifran barnkonventionens krav. Utvarderingen visar emellertid
ocksd att det finns otydligheter och begransningar i bade mandat och
arbetssétt. | allt vasentligt har dessa sin grund i ett principiellt problem,
namligen att det i Barnombudsmannens uppdrag ingar att vara bade
ombudsman och myndighet i mer gangse mening.

| ombudsmannarollen ligger att sjalvstandigt utifran barnkonventionen
bevaka barns och ungdomars rattigheter i samhéllet och att foretrada
denna grupp och dess medlemmar, bade i forhallande till privata och
offentliga organ, déri inbegripet regering och riksdag. Barnom-
budsmannen har ocksa att sjalvstandigt informera, utbilda och bedriva
opinionshildning kring barnkonventionen. | myndighetsrollen ligger att
vara regeringens organ pa omradet med den lydnadsplikt som fdljer av
detta och att spela en rall i sjdlva genomforandet av barnkonventionen
utifran regeringens intentioner.

Utredningens undersokningar visar att de dubbla rollerna har medfort
att svarforenliga krav stallts pa Barnombudsmannen. Salunda har i vissa
sammanhang krav stallts pa henne i hennes egenskap av myndighet
medan i andra sammanhang krav stallts pa henne som foretradare for
barn och ungdomar dar hon forvantats agera som en frivilligorgani-
sation. For att klara balansen mellan de bada rollerna har Barnom-
budsmannen utvecklat ett arbetssétt som ror sig i granslandet mellan ett
allmant férvaltningsorgans och en barnréttsorganisations. Dubbeltydig-
heten i rollerna har i viss utstréckning kommit att prégla bilden av
Barnombudsmannen och lett till svarigheter for barn och ungdomar,
frivilligorganisationer, kommuner, myndigheter och andra att veta vilka
forvantningar som kan stéllas p& Barnombudsmannen.

De bada rollerna kan réka i konflikt med varandra och pa sa satt for-
svara Barnombudsmannens arbete i olika situationer. Barnombudsman-
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nen kan till exempel i egenskap av foretradare for barn och ungdomar
anse att atgarder fran regeringens sida inte Gverensstammer med denna
grupps réttigheter enligt barnkonventionen, samtidigt som Barnom-
budsmannen som myndighet & understélld regeringen och utgér ett av
de organ genom vilka regeringen genomfér den politik for vilken
atgarderna &r ett uttryck.

En sarskild fraga avseende myndighetsrollen ar regleringsbrevets
roll. | detta ges Barnombudsmannen ofta detaljerade arbetsuppgifter
som tar tid och resurser i ansprak bade vad galler genomforandet och
&terrapporteringen. Aven om regleringsbreven utformas efter samréd
med Barnombudsmannen inskrénker de Barnombudsmannens majlig-
heter att sjalvstandigt valja arbetsuppgifter utifran mandatet att bevaka
barns och ungdomars réattigheter sadana de anges i barnkonventionen.
Med andra ord kan det salunda bli svart fér Barnombudsmannen att fa
tid Over for typiska ombudsmannauppgifter, sdsom att arbeta med de
fragor som barn och ungdomar framfort till Barnombudsmannen och att
pa eget initiativ starta undersokningar om hur tillampningen av ex-
isterande lagar forhdller sig till barnkonventionen. Det kan ocksa vara
svart for Barnombudsmannen att forena langsiktigt arbete, till exempel
avseende attitydfrandringar, med uppdragen i regleringsbreven.

Aven i ett internationellt perspektiv visar sig problemet med Barn-
ombudsmannens dubbla roller. | de av FN:s generalférsamling antagna
Parisprinciperna understryks vikten av en gjalvstandig stéllning fér om-
budsmén av Barnombudsmannens natur. FN:s kommitté fér barnets
rattigheter har ocksa vid behandlingen av Sveriges senaste rapport om
efterlevnaden av barnkonventionen stéllt sig fragande till vilken sjalv-
sténdighet som den svenska Barnombudsmannen har.

De fragestéllningar som nu berdrts kan i och for sig sagas vara aktu-
ella nér det géller samtliga ombudsmén med undantag fér Justitieom-
budsmannen och i viss man Konsumentombudsmannen. Fragorna blir
emellertid tydligast nar det gdller Barnombudsmannen och Handi-
kappombudsmannen. For de tidigare tillskapade ombudsméannen har gallt
att dessa i forsta hand skall bevaka ett visst omrade av samhéllslivet.
For exempelvis Diskrimineringsombudsmannen och Jamstélldhets-
ombudsmannen, men ocksd nu senast Ombudsmannen mot sexuell
diskriminering &r det fraga om arbetslivet. Dessa ombudsmén bygger
vidare sina mandat pa en lagstiftning, i vilken lagstiftaren — i vart fall i
forhallande till vad som géller for Barnombudsmannen — ganska tydligt
angett vilken inriktning och omfattning ombudsméannens arbete skall ha.
Dessa ombudsman har ocksa — till skillnad fran Barnombudsmannen —
till uppgift att handidgga enskilda @renden, dér det finns regelverk som
definierar ombudsménnens stéllning i forhallande till och arbete med
arendena.
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Barnombudsmannens uppdrag" utmérks daremot av att uppdraget i
praktiken avser hela samhéllslivet om an ur en viss grupps perspektiv.
Uppdraget definieras egentligen inte heller pa annat sétt an med en
hanvisning till en internationell konvention om manskliga réattigheter,
barnkonventionen. Av naturliga ska kommer en sadan konvention att
kunna bli foremal for manga tolkningar utan att nodvandigtvis alltid en
uttolkning &r fel och en annan rétt. Om barnkonventionen kan ocksa
sagas att den fér narvarande ar det manskliga rattighetsinstrument som
har det bredaste réttighetsperspektivet; den tacker saval medborgerliga
och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter. Till
skillnad fréan tidigare ombudsman har Barnombudsmannen ocksa getts
en ratt att vara foretradare for "sin" grupp, barn och ungdomar, pa livets
alla omraden. Det begransade foretradarskap som préaglat tidigare om-
budsmén i olika avseenden foreligger sdledes inte nar det galler Barn-
ombudsmannen.

Att en ombudsman har till uppgift att féretrdda och bevaka en stor
grupps réttigheter utifrén en vittomfattande konvention om manskliga
réttigheter och inte enbart utifran en svensk lag & nagot nytt for det
svenska ombudsmannasystemet. Genom denna utformning av mandatet
blir fragorna om ombudsmannens stéllning och mandat tydligare &n
tidigare. Detta torde ocksa vara forklaringen till att dessa grundlaggande
fragor € tidigare har berorts i nagon hogre grad vid den successiva
tillkomst av olika ombudsman som skett under de senaste 30 aren.

Enligt utredningens mening & det av grundldggande betydelse att
man tar stéllning till den principiellt viktiga fragan om Barnombuds-
mannens dubbla roller, det vill séga myndighets- respektive ombuds-
mannarollen, och darmed till Barnombudsmannens mandat och funktion
i framtiden. | detta avsnitt redogdr darfor utredningen for sin syn pa hur
forndllandet mellan de bada funktionerna hos Barnombudsmannen bor
se ut i framtiden.

7.2 En renodling av ombudsmannarollen

Utredningens forslag: Barnombudsmannens roll som ombudsman
bor renodlas for att barnens och ungdomarnas réttigheter skall
framjas sa effektivt som mgjligt.

Ett sétt att |6sa problemet avseende Barnombudsmannens dubbla roller
ar att tydliggora vilken av rollerna som skall Gvervaga eller kanske till

! Utredningen gér har inte in p& Handikappombudsmannen, d& denna &r féremal fér
sarskild utredning.
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och med utesluta en av rollerna. Pa sa sétt renodlas Barnombudsman-
nens uppgift och uppdraget blir tydligare. Den kvarvarande rollen blir
|éttare att hantera bade for Barnombudsmannen sjélv och andra.

Vilken av de bada rollerna som bor lyftas fram, & en principiell
fraga. Antingen vill statsmakterna ha en forvaltningsmyndighet, som
genomfor regeringens politik och som utfor olika uppdrag at regeringen,
eller ocksa vill statsmakterna ha en siavstandig ombudsman som
foretrader barn och ungdomar pa barnkonventionens grund och utifran
ett eget perspektiv som kan komma att skilja sig fran regeringens och
riksdagens i enskilda fragor. Det kan namligen inte uteslutas att regering
och riksdag kan géra en annan tolkning av barnkonventionen i olika
fragor an vad ombudsmannen gor.

Svaret pa fragan kan emellertid ocksa sokas utifran ett annat per-
spektiv, ndmligen genom att man férsoker beddma vilken av rollerna i
renodlat skick som i sluténden ger det effektivaste resultatet. Med andra
ord var principen om barns och ungdomars basta tas till vara pa
effektivast mdjliga sétt i samhéllsdialogen om och arbetet med barn-
konventionen och dess genomforande.

Det fortjanar att papekas att med effektivast méjliga sétt inte anses
att principen om barnets bésta i begransad mening alltid skall vara ut-
slagsgivande?. Ett samhélle som bygger pd den enskilda manniskans
réttigheter byggs, vidmakthalls och utvecklas genom ett standigt samspel
mellan dessa réttigheter. Det som ar viktigt &r att den talesman som har
till uppgift att bevaka sadana réttigheter har mgjlighet att framféra sina
synpunkter pa ett satt som gor att de far genomslag i samhéllsdialogen
och beaktas pa ett tillborligt sétt vid beslutsfattande och praktiskt
handlande i sasmmanhang dér réttigheterna berérs.

Ett av de projekt dar Barnombudsmannen fatt ett sadant genomslag
ar mobbningsprojektet. Den faktor som dérvid haft stor betydelse ar att
ombudsmannen utifran den omfattande undersokning som skett kunnat
tala med stor auktoritet om hur barn och ungdomar sjdlva uppfattar sin
situation. Det &r inte mdjligt att fortlopande genomfora s omfattande
undersokningar som da skedde. Sadana undersokningar kan emellertid i
stor utstréckning ersattas med en kontinuerlig dialog med barn och
ungdomar. Det som &r betydelsefullt for den efterstravade effektiviteten
ar enligt utredningens mening att ombudsmannen med tyngd kan upp-
trada som foretradare for barn och ungdomar och ge uttryck & deras
erfarenheter och asikter.

Med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter har det
for utredningen varit naturligt att fasta vikt vid de uttalanden om barn-
ombudsman som gjorts av FN:s kommitté for barnets rattigheter samt

% Set.ex. Barnets basta i framsta rummet (SOU 1997:116) s. 128.
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de rekommendationer om nationella institutioner fér manskliga réattig-
heter som antagits av FN:s generalforsamling, de sa kallade Parisprin-
ciperna. Dessa dokument syftar just till att sa langt mdjligt effektivisera
de nationella institutionernas arbete med att driva pd och bevaka
manskliga réttigheter.

Fyra egenskaper hos en ombudsman kan ségas vara grundldggande:

- En lagfast uppgift att tillvarata en eller flera gruppers manskliga rét-
tigheter.

- Salvstandighet i forhallande till regeringen.

- Rétt att ta egna initiativ.

- Ratt att uttala sig.

Den svenska Barnombudsmannen kan tyckas uppfylla dessa kriterier.
Det kan inte heller sigas att Barnombudsmannens verksamhet skulle ha
praglats av nagot annat an dessa principer. Eftersom utredningen
emellertid har till uppgift att stérka Barnombudsmannen finns det an-
ledning att se ndrmare pa fragan. Kravet pa att uppgiften skall vara lag-
fast synes vara uppfylld &en om utredningen i kommande avsnitt fore-
sl&r overforing av vissa uppgifter fran instruktionen till lagen. Daremot
fortjanar fragan om sjalvstandigheten i forhallande till regeringen viss
belysning.

Svenska myndigheter ar av tradition mer gavstandiga an vad myn-
digheter i de flesta andra lander &r. Barnombudsmannen utgdr hér inget
undantag. Myndigheternas grundlagsfasta sjélvstandighet inskranker sig
emellertid till beslut i sérskilt fall i aenden som rér myndighetsutévning
mot enskild eller mot kommun eller som ror tillampning av lag (11 kap. 7
§ RF). Ett lydnadsforhallande till regeringen foreligger i 6vrigt®. | princip
far ombudsmannens hela verksamhet anses omfattad av regeringens
réatt till styrning av myndigheten inom ramen for myndighetens
lagstadgade uppgifter. Aven om denna styrning praglas av den
aterhdllsamhet som &r tradition i Sverige kan det ifragasittas om
Barnombudsmannens stéllning under regeringen helt Gverensstammer
med de tankegangar som aterspeglas i Parisprinciperna nar det galler
siélvsténdigheten.

Den sjélvstandighet som Barnombudsmannen far anses atnjuta be-
gransas genom regleringsbreven pa ett ganska patagligt sétt, i vart fall
ur principiell synpunkt. Regleringsbreven spelar vidare en roll nér det
galler utrymmet for Barnombudsmannen att ta egna initiativ. Aven om
Barnombudsmannen har denna rétt kan ratten i praktiken begrénsas

% Se't.ex. Petrén och Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 1980, s. 282 ff., och Politisk
styrning — administrativ sjalvstandighet (SOU 1983:39) s. 43 ff.
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genom regleringsbreven. Genom detaljerade regleringsbrev som kan
komma att avse storre delar av. ombudsmannens budget kan Barnom-
budsmannen av budgetskal bli férhindrad att ta egna initiativ, exempelvis
i fragor som uppkommer under budgetéret.

Rétten att uttala sig tillkommer Barnombudsmannen och far dess-
utom anses pa sitt sétt vara grundlagsfast. Ratten ar emellertid inte helt
komplikationsfri i forhallande till den lojalitetsplikt som ocksa far anses
ligga i ombudsmannens egenskap av myndighet under regeringen.

Enligt utredningens mening talar bade erfarenheterna av Barnom-
budsmannens hittillsvarande verksamhet och de internationellt accepte-
rade principer som finns pd omradet for att Barnombudsmannens roll
som ombudsman bor starkas pa bekostnad av myndighetsrollen. For
detta talar ocksd att ombudsmannens roll darmed blir tydligare i for-
hallande till andra myndigheters. Dessa myndigheters roll i forverkli-
gandet av barnkonventionen kommer dérmed ocksa att fortydligas.

En allméant accepterad princip inom svensk forvaltning & den sa
kallade principen om "mainstreaming”. Ansvaret for att dvergripande
principer forverkligas inom ett visst omrade skall ligga pa den myndighet
som har ansvaret for sjdlva omradet, & sektorsansvarig, och inte pa
nagon instans med mer allménna och Gvergripande uppgifter. Genom en
renodling av ombudsmannarollen hos Barnombudsmannen kommer
myndigheternas ansvar for sina omraden att framsta klarare. Darmed
undviks ocksa risken for att vissa barn- och ungdomsfragor faller mellan
stolarna genom att myndigheterna forlitar sig pa Barnombudsmannens
ansvar som myndighet. Risken fér kompetenskonflikter mellan
ombudsmannen och myndigheterna kan ocksa undvikas med denna
|Gsning.

Barnombudsmannen skulle darmed tydligt framsta pa det satt som
efterlysts av flera myndigheter, kommuner och frivilligorganisationer,
namligen som en féretradare for barn och ungdom med uppgift att vara
opinionshildare, padrivare och bevakare utifran det rattighetsperspektiv
som anges i barnkonventionen. En myndighet har uttryckt det pa det
séttet att ombudsmannen skall vara den som med barnkonventionen som
mattstock reviderar myndigheternas arbete med och for barn och
ungdom; Barnombudsmannen skall vara en barn- och ungdomsrevisor.

Detta innebar emellertid inte att ombudsmannen far en tillsynsroll
over myndigheterna. Fortfarande & uppgiften att pa ett mer allmant
plan bevaka tillampningen av barnkonventionen i Sverige.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor den i utredningens direktiv
angivna forstarkningen av Barnombudsmannen ske genom att ombuds-
mannarallen lyfts fram. Detta innebér att Barnombudsmannen i fram-
tiden pa ett tydligare sétt an for narvarande skall ha till uppgift att
foretrada barn och unga. Tyngdpunkten laggs vid Barnombudsmannens
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uppgift att vara en sjalvstandig institution for bevakning av manskliga
réttigheter medan ombudsmannens roll som policyorgan fér regeringen
nedtonas. Barnombudsmannens arbete bor i enlighet med FN-kommit-
téns uttalanden om barnombudsméan utfras pa tva fronter, dels genom
att driva pa forverkligandet av barnkonventionen, dels genom att bevaka
efterlevnaden av konventionen. Hur detta arbete nérmare skall utféras
tar utredningen upp i avsnitt 8.

Som en konsekvens av att Barnombudsmannens ombudsmannaroll
renodlas tonas alltsd myndighetsrollen ned. Ett sétt att forstarka Barn-
ombudsmannen vore i och for sig att stérka myndighetsrollen. Av vad
som sagts framgar emellertid att en sadan forstarkning skulle sta i strid
med vad som far anses ligga i ombudsmannabegreppet. Vad man i sa
fall borde tala om vore en "Barnmyndighet” eller ett "Barnverk” med ett
Overgripande ansvar for genomférandet av statsmakternas intentioner
pa barnomradet. Det far anses ligga utanfor utredningens uppdrag att
narmare préva behovet av en sadan myndighet, men fragan berors trots
detta kortfattat i avsnitt 7.4.

Utredningen vill emellertid redan nu framhdlla att en renodling inte
innebar att Barnombudsmannen skulle vara férhindrad att pa olika sétt
samverka med andra myndigheter och déarvid ocksa spela en bade sam-
ordnande och initiativtagande roll. Information och utbildning ar vidare
omraden som pa ett naturligt satt aven i fortséattningen omfattas av
Barnombudsmannens mandat. Inte heller forutsétter renodlingen att
Barnombudsmannen helt skulle befrias fran regeringsuppdrag. Utred-
ningen ser inte heller négot som hindrar att regeringen — i samrad med
ombudsmannen — bemyndigar denne att, pa samma sitt som sker hos
andra myndigheter exempelvis Ungdomsstyrelsen, foérdela medel ur
Allménna arvsfonden att anvandas till pilotprojekt av odlika slag. Om-
budsmannen skulle pa detta sétt uttka sitt kontaktnét och fa kunskap
och erfarenhet av olika metoder i syfte att sprida goda exempel.

Farhagor har framforts for att renodlingen av rollen skulle innebara
att Barnombudsmannen inte langre far den auktoritet som far anses till-
komma en statlig myndighet inom dess ansvarsomrade utan att om-
budsmannen kan komma att uppfattas som en frivilligorganisation bland
manga. Barnombudsmannen blir emellertid fortfarande en statlig
myndighet med ett i lag faststallt samhallsuppdrag till skillnad fran fri-
villigorganisationer som i princip inte kan foretrada ndgon annan an
organisationernas medlemmar.

Farhagor har ocksa framférts om att Barnombudsmannen genom att
inte ha nagot direktansvar for sakfragor skulle forlora den verklighets-
kontakt som & nodvandig bade for arbetet i sig och for filltron till om-
budsmannen. Detta & en kritik som redan nu i viss man kan drabba
ombudsmannen. Farhagorna torde vara ogrundade med det delvis and-
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rade arbetssétt och den inriktning av arbetet som utredningen foreslar i
det foljande.

7.3 En forstarkning av ombudsmannarollen

Utredningens forslag: Barnombudsmannens ombudsmannaroll bor
forstarkas genom okad sjélvstandighet och genom raéttsliga befogen-
heter.

Barnombudsmannens ombudsmannaroll bor alltsd renodlas. For en s&-
dan renodling kréavs ocksa en forstarkning av sjalvstandigheten. En s&-
dan forandring stér i Gverensstammelse med de internationella princi-
perna om nationella institutioner for ménskliga rattigheter. Genom en
renodling av ombudsmannarollen kan ombudsmannen mer effektivt
upptrada som foretradare for barn och unga.

En fraga som ofta tas upp i samband med diskussioner om en for-
stérkning av ombudsménnen och de manskliga réttigheterna i Sverige &r
att alla ombudsménnen eller i vart fall flera av de tematiska om-
budsménnen borde slds samman till en ombudsman. Det har ocksa dis-
kuterats att skapa ett helt nytt organ, en ombudsman for méanskliga rét-
tigheter som skulle ersétta de nuvarande ombudsménnen. Fragorna har
som framggatt av kapitel 4 tagits upp i ett flertal motioner i riksdagen och
foranlett stallningstaganden av denna. Det har inte ingatt i utredningens
uppdrag att dvervaga en sadan sammanslagning eller omorganisering.
Utredningen har emellertid haft anledning att ta upp fragan om en
eventuell sammanslagning av de tematiska ombudsmannen ur
effektivitetssynpunkt och vill darfor hér ndgot behandla fragan.

De arbetslivsinriktade ombudsméannen har angett att en samman-
slagning kan vara en fordel i ett langre perspektiv. En lGsning skulle
kunna vara upprattandet av en gemensam ombudsmannainstitution mot
diskriminering, dar det sedan skulle finnas ombudsméan med specialise-
ring pa olika omraden eller fragor. En forutséttning for att dverhuvud-
taget dvervaga dessa fragor &r enligt ombudsmannen emellertid att lag-
stiftningen som reglerar ombudsménnens uppdrag harmoniseras.

Utredningen har ocksa med samtliga ombudsméan — med undantag
for Justitieombudsmannen och Konsumentombudsmannen — diskuterat
om nagra fordelar skulle vara att vinna med nagon form av kontorsge-
menskap eller exempelvis ett gemensamt juristsekretariat. Dessa alter-
nativ har avvisats av samtliga ombudsman med hanvisning till att nagon
praktisk fordel inte skulle vara att vinna. De bertrda gemenskaps-
formerna riskerar enligt ombudsménnen snarare att bidra till administ-
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rativ tungroddhet och uppkomsten av ledningsfragor som inte finns i
dag. Mot bakgrund av vad som sdlunda framkommit har inte utred-
ningen inom ramen for sitt mandat funnit anledning att ga vidare med
dessa fragor. Utredningen vill emellertid peka pa — utan att ha ndrmare
gétt in pa frdgan — att vissa fordelar torde vara att vinna redan genom
en samlokalisering.

Utifran vad utredningen tidigare kommit fram till prévar utredningen
tva principiella satt att starka Barnombudsmannen, namligen

- Okad siélvstéandighet och
- réttsliga befogenheter nér det galler bevakningen av barnkonventio-
nens efterlevnad.

731 Okad sjalvstandighet

Ett viktigt kriterium for en ombudsman & sjdlvstandighet aven i for-
hallande till uppdragsgivaren, i detta fall regeringen. Detta fdljer av
internationella dokument och principer, till exempel Parisprinciperna, och
framhdlls ofta av ombudsmannen sjdlva. Som exempel pa detta kan
namnas att den svenska Diskrimineringsombudsmannens anstkan om
medlemskap i Internationella ombudsmannainstitutet (The International
Ombudsman Institute) avslogs pa grund av att Diskrimineringsom-
budsmannen inte ansags uppfylla institutets krav pa sjavstandighet.
Dessa ar dock nagot mer langtgaende &n Parisprinciperna.

Egentligen handlar det om sjéalvstandighet i forhallande till alla organ
som kan paverka ombudsmannens arbete, till exempel politiska partier
och organisationer. Det ar dock i detta sammanhang viktigt att framhalla
att en statlig ombudsman aldrig kan bli helt fri. Lagen satter vissa
grénser for ombudsmannens arbete och ndgon maste besluta om
ombudsmannens budget. Det & ocksa bland annat dessa foreteelser
som skilier en statlig ombudsman fran en frivilligorganisation. Om-
budsmannen maste emellertid kunna bestamma sin egen dagordning
utifran sin egenskap av foretradare for barn och ungdomar och deras
asikter och erfarenheter.

For fullstandighetens skull bdr i detta sammanhang ndmnas att en
ombudsman for ménskliga rattigheter inte nddvandigtvis behdver vara
statlig. Aven om de internationella dokumenten och uttalandena ger vid
handen att det &r staten som &r skyldig att se till att det finns ombuds-
man for bevakning av de méanskliga rattigheterna kan en sadan om-
budsmannauppgift bade administreras och fyllas av en eller flera frivil-
ligorganisationer. Verksamheten kan andock vara lagreglerad och
statsmakterna kan fortfarande spela en roll som ansvariga i vissa avse-
enden eller pd annat satt. Nagra onskemal eller synpunkter om forand-
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ring av Barnombudsmannen i denna riktning har inte framkommit under
utredningens arbete och utredningen finner inte heller anledning att
utifran forutséttningarna for utredningens arbete Gvervéga fragan vi-
dare.

Om man vill 6ka sjalvstandigheten i forhallande till huvudmannen for
en tematisk ombudsman, i utredningens fall Barnombudsmannen, finns
det enligt utredningen tva alternativ att vélja mellan. Det ena &r att
Barnombudsmannen lyder under riksdagen pa samma satt som Justitie-
ombudsmannen och pa sa sétt ar helt sjalvstandig i forhallande till rege-
ringen. Det andra & att Barnombudsmannen forblir myndighet under
regeringen. Ombudsmannen blir dock inte en vanlig forvaltningsmyn-
dighet utan sarbehandlas i sin egenskap av ombudsman och ges sa
mycket sjdlvstéandighet som & mdjligt med ett oféréndrat huvudmanna-

skap.

Fragan om ett andrat huvudmannask ap

Den storsta sjdlvstandigheten i forhallande till regeringen far sialvfallet
Barnombudsmannen med det forsta alternativet, alltsa ett andrat hu-
vudmannaskap dar Barnombudsmannen lyder under riksdagen i stéllet
for som i dag under regeringen. Om man enbart ser till fragan om sjalv-
standighet i forhallande till regeringen, &r alltsa detta alternativ att fore-
dra. En s&dan losning vacker dock fragor av annat slag.

Den forsta fragan géller den konstitutionella ansvarsfordelningen.
Enligt regeringsformen &r det regeringens uppgift att styra riket, medan
riksdagens uppgift &ar att lagstifta, besluta om skatt och faststélla statens
budget. Ett andrat huvudmannaskap for Barnombudsmannen skulle
alltsd innebara en awvvikelse fran regeringsformens ansvarsfordelning.
Om Barnombudsmannen skulle understéllas riksdagen skulle riksdagen
fa ansvar for en forvaltningsmyndighet — om &n med ombudsmanna-
karaktar — pd ett sakomrade. Riksdagen skulle darmed tillaggas ett
ansvar som i dag i princip ar forbehdllet regeringen (11 kap. 8 § RF). |
detta avseende gar inte nagra paralleller att dra med Justitieombuds-
mannen. Dels &r Justiticombudsmannens stallning sarskilt reglerad i
regeringsformen, dels ar Justiticombudsmannen inte nagon forvalt-
ningsmyndighet med viss verksamhet pa ett sakomrdde utan har ett
speciellt uppdrag att utgora riksdagens kontrollorgan i enskilda &renden.
Aven om en grundlagsiandring skulle kunna innebdra att Barn-
ombudsmannen — och 6vriga tematiska ombudsman, vilka till skillnad
fran Barnombudsmannen uttrycker en dnskan om 6verforing till riks-
dagen® — skulle kunna laggas under riksdagen uppkommer andra fragor.

* Se artikel i Dagens Nyheter den 9 oktober 1998,
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Samma fraga om sjalvstandighet i forhallande till riksdagen som i
forhallande till regeringen kan namligen uppkomma. En del av riksdagen
eller riksdagen i dess helhet kan lika val som en regering ha 6nskemal
om och synpunkter pa ombudsmannens verksamhet.

For en barnombudsman som har till uppgift att frémja barns och
ungas réttigheter enligt barnkonventionen &r opinionsbildning ett viktigt
verktyg. Barnombudsmannens opinionshildande arbete innefattar bland
annat att tolka konventionen ur ett svenskt perspektiv och utifran det
hévda svenska barns och ungdomars réttigheter i olika fragor. Ett
sadant arbete underléttas naturligtvis om det finns en dialog mellan
ombudsmannen och huvudmannen. En sadan dialog kan &ga rum om
huvudmannen ar regeringen med ett ansvarigt statsrad medan det &r
svart att forestdlla sig en sddan dialog med riksdagen som huvudman,
dar samtliga partier med sina skilda asiktsriktningar ar foretradda. Enligt
utredningens mening kan forhallandet mellan en forvaltningsmyndighet
med opinionshildning som en av sina huvuduppgifter och riksdagen som
huvudman vidare bjuda pa val sa svaravvagda fragor i ombudsmannens
arbete som nér huvudmannen &r regeringen. Detta alldeles sarskilt nér
inriktningen av ombudsmannens arbete egentligen endast anges av en
internationell konvention med i mycket allménna formuleringar, dar
séttet for genomforandet av konventionens principer blir beroende av
politiska utgangspunkter och varderingar. Att darvid ha som huvudman
riksdagen, dar samtliga parlamentariska asiktsriktningar &r foretradda,
leder knappast i sig till nagot fortydigande av sjalvstandigheten i
ombudsmannarollen.

Den konstitutionella stéllningen blir ocksa i flera andra avseenden &n
vad som tidigare berdrts tveksam. Om till exempel riksdagens barn-
ombudsman starkt kritiserar ett lagforslag fran regeringen, dér riksdagen
ar starkt delad innebér detta att ett av riksdagens egna organ ingriper i
lagstiftningsprocessen?

Fragor av dessa och liknande art kan gora att ombudsmannen kan se
sig nodsakad att halla en lagre profil an som & majligt som ett rege-
ringsorgan med starkt sjalvstandig stallning.

Av det sagda fdljer att ett forandrat huvudmannaskap for Barnom-
budsmannen visserligen skulle ge dkad sjalvstandighet i forhallande till
regeringen men medféra andra problem. Dessa & av sddant slag att
utredningen inte anser att en éndring av huvudmannaskapet skulle in-
nebéra nagon forstarkning av Barnombudsmannen. Regeringen bor
darfér aven i fortsdttningen vara huvudman for Barnombudsmannen.
Salvstandigheten maste i stéllet tkas inom ramen for det nuvarande
huvudmannaskapet. Detta kan uppnas genom valet av forfattningsform
och begransningar i anvéndandet av regleringsbrev som styrform.
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M andatet i lag

En viktig del av fragan om ombudsmannens sjélvstandighet i forhallande
till regeringen ar enligt Parisprinciperna att arbetsuppgifterna tydligt skall
framga av lag och inte av forordning. Det ar alltsa riksdagen som skall
bestamma mandatet, och regeringen kan darmed inte sjdv andra pa
ombudsmannens  uppdrag. |  enlighet harmed bor alltsa
Barnombudsmannens arbetsuppgifter tas ini lag.

Naknaregleringsbrev

Genom regleringsbrev dverlamnar regeringen de anslag till en myndighet
som riksdagen har beslutat om. | samband hérmed kan regeringen ge
olika uppgifter till den aktuella myndigheten, vilka skall utforas under det
kommande aret. Uppgifterna kan knytas till en rapporteringsskyldighet.
Detaljnivan i regleringsbreven varierar beroende pa vilken myndighet
som & mottagare. Forvaltningsmyndigheter alaggs ofta en mangd
uppgifter.

Som framgatt ovan ges &ven Barnombudsmannen ett flertal uppgif-
ter i regleringsbreven, som tar mycket tid och resurser i ansprak och
som kan hindra Barnombudsmannen fran att agera pa eget initiativ. Att
regeringen pa detta sétt dldgger en ombudsman en mangd arbetsupp-
gifter star dock inte i Gverensstammelse med de principer som utred-
ningen har funnit viktiga for att stérka ombudsmannens stéllning och
effektivitet som just ombudsman. | Parisprinciperna understryks tvértom
vikten av att nationella institutioner kan ta egna initiativ och upptréda
utan inblandning och hinder fran nagot organ, vare sig offentligt eller
privat. En ombudsman bor alltsd inte bindas upp av uppgifter i
regleringsbrev utan skall kunna &gna sin tid & de fragor som han eller
hon uppfattar som viktiga utifran sin roll som barns och ungdomars
foretradare. Detta gor enligt utredningens beddmning att regleringsbre-
ven i princip inte bor innehdlla uppdrag som inskréanker Barnombuds-
mannens verksamhet som ombudsman. Detta torde med andra ord in-
nebéra att utrymmet for utldggande av uppdrag pa detta sétt blir mycket
begransat.

Aven nar det galler 6vriga delar av regleringsbreven far utform-
ningen av dessa begransas till att innehalla vad som &r nodvandigt for att
regeringen skall kunna fa en bild av hur ombudsmannen med anslagna
medel uppfyller sina uppgifter enligt lagen. Regleringsbreven far liksom
hittills innehdlla bade effektmal och verksamhetsmal samt bestammelser
om aterrapportering och finansiering. Av betydelse & emellertid att
dessa mal utformas pa ett sétt som inte begransar Barnombudsmannens
ratt att séav bestdmma inriktningen av sitt  arbete  utifran
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ombudsmannens i lag faststallda mandat. Mer detaljerade eller special-
inriktade verksamhetsmal kan darfor knappast komma i fraga, sdvida €j
detta aterspeglar en overenskommelse i nagot sarskilt fall mellan
ombudsmannen och regeringen. Informationsinhamtningen fran ombuds-
mannen bor inskrénkas till sddan som behdvs for allman styrning av
myndigheten och sadan som &r avsedd for regeringens information till
riksdagen om bland annat medelsanvandningen. Regleringsbreven skulle
kunna betecknas som nakna.

Att regleringsbreven inte bor innehdlla uppdrag till ombudsmannen
hindrar inte att regeringen — formellt eller informellt — i samrad med
ombudsmannen fran tid till annan ger denne uppdrag som inte inkraktar
pa ombudsmannarollen. Sarskilt inom informations- och uthildnings-
omradet kan det finnas anledning att stodja sig pd ombudsmannen. Sa-
dana uppdrag kan da komma att forenas med tillaggsanslag.

Bade for regering, myndigheter och andra organ har ombudsmannen
aven i fortsdttningen en mycket viktig roll att spela som "bollplank™ och
sakkunnig pa omradet utan att detta behdver komma i konflikt med
ombudsmannarollen. Inte heller hindrar ombudsmannens grundldggande
gidvstandighet den informella dialog som bor &ga rum mellan regeringen
som huvudman och ombudsmannen som myndighet.

71.3.2 Raéttsliga bef ogenheter

Salvstandighet ar alltsa viktig for att en ombudsman skall kunna arbeta
effektivt. Men detta &r inte tillrackligt. Saval de internationella som de
nationella erfarenheterna visar att det dessutom kravs att ombudsman-
nen har réttsliga befogenheter till sitt forfogande for att arbetet skall bli
effektivt.

Barnombudsmannen ar den enda ombudsman i Sverige som saknar
nagon form av réttsliga befogenheter. Pa grundval av vad som fram-
kommit framst genom information fran Barnombudsmannen och Han-
dikappombudsmannen finner utredningen att Barnombudsmannens
stélining skulle stérkas och effektiviteten 6ka om ombudsmannen hade
tillgang till rattsliga befogenheter. Det har namligen visat sig att det i
vissa fall skulle ha varit av nytta att Barnombudsmannen haft mdjlighet
att hanvisa till sddana medel. Handikappombudsmannen har ocksa vits-
ordat att férekomsten av réttsliga befogenheter har varit av betydelse i
hennes verksamhet. Sadana befogenheter skiljer ocksa en offentlig om-
budsman pa ett avgorande sétt fran den stéllning som en frivilligorga-
nisation intar.

| forsta hand bor Barnombudsmannen sdledes ges samma mdjlighet
som Handikappombudsmannen att begéra in uppgifter fran myndigheter,
kommuner och landsting och kalla dem till Gverlaggningar. Vidare bor
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Barnombudsmannen i sitt arbete med att bevaka lagstiftningens tillamp-
ning ha rétt att ta del av handlingar i mal och drenden hos domstolar,
myndigheter, kommuner och landsting och da &ven sekretessbelagda
sadana. Utredningen aterkommer i avsnitt 8.2 till hur dessa sanktions-
medel skall anvandas i Barnombudsmannens arbete.

7.4 Behovet av en barnmyndighet

Utredningens uppdrag har varit att stérka Barnombudsmannen och ut-
redningen har darvid funnit att en sadan forstéarkning bor ske genom att
ombudsmannarollen forstarks pa bekostnad av myndighetsrollen. D&
emellertid Barnombudsmannen for narvarande har myndighetsuppdrag
kan havdas att en forstarkning ocksa kan ske genom att myndighets-
rollen ges okad tyngd. Enligt utredningens mening blir det da emellertid
inte fraga om en ombudsman utan om en myndighet som liksom andra
myndigheter har till uppgift att genomfdra regeringens politik pa ett visst
omrade och inte att sjalvstandigt utifran ett internationellt instrument
foretrada en viss grupps réttigheter. Vad man da skall tala om ar
sdledes en ” Barnmyndighet” eller ett " Barnverk” .

| enlighet med sina internationella forpliktelser & det regeringen som
har ansvaret for genomfdrandet av barnkonventionen i Sverige och for
att dennas principer — bland annat principen om barnets basta — far
genomslag i barns och ungdomars vardag. En samordnande funktion har
ocksd inréttats i Regeringskansliet med placering i Socialdepartementet
for att regeringen skall kunna ta detta ansvar. Denna funktion torde vél
kunna fylla det behov av bevakning och samordning som finns nér det
galler det arbete som bedrivs inom Regeringskansliet.

Nar det géller det praktiska genomférandet av barnkonventionen kan
det havdas & ena sidan att detta bor anfortros at en sérskild padrivande
och Gvervakande myndighet och a andra sidan att det bor ankomma pa
de sektorsansvariga myndigheterna. Bada lGsningarna kan sigas
forekomma. SAlunda far exempelvis Jamstalldhetsombudsmannen sagas
ha en sarskild anknytning till FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor, aen om detta inte & uttryckt i
Jamstalldhetsombudsmannes mandat. Tydligast & — férutom Barn-
ombudsmannens uppdrag — Handikappombudsmannens uppdrag i
anslutning till FN:s standardregler om funktionshindrades ratt till full
delaktighet och jamlikhet. De allomfattande FN-konventionerna om
medborgerliga och politiska réttigheter och om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter har daremot inte foranlett regeringen att lagga
nagot sarskilt ansvar pa ndgon myndighet.
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Barnkonventionen motsvarar till sitt innehdll i mycket de allomfat-
tande konventionerna med den begransningen att den avser barn och
ungdomar upp till 18 &r. Enligt utredningens beddmning ar det en fordel
om ansvaret for genomférandet av barnkonventionen ligger direkt pa de
sektorsansvariga myndigheterna. Déarigenom fastslds den allmant
accepterade principen om ” mainstreaming” med de fordelar ur ansvars-
synpunkt som utredningen har berért i avsnitt 7.2. Genom renodlingen
av Barnombudsmannens roll som féretradare for barn och ungdomar
och som padrivare och bevakare nar det géller deras réttigheter astad-
koms vidare forutsdttningar for en stndig dialog mellan ombudsmannen
och myndigheter, kommuner och landsting om genomférandet av
barnets bésta i praktiken. Den samordning mellan myndigheterna som
kan vara nddvandig bor myndigheterna utifran sitt ansvar kunna astad-
komma sjélva. Skulle detta i ndgot fall inte vara mgjligt, kan regeringen
utse en lamplig myndighet.

Utredningen vill emellertid inte helt utesluta risken for att vissa fragor
faller mellan myndigheternas ansvarsomraden. Det kan ocksa vara en
fordel for Regeringskansliet att i mer dvergripande fragor med an-
knytning till barnkonventionen ha en myndighet med ett sddant ansvar.

Regeringen har ocksa givit Barnombudsmannen en central roll i
strategin for genomforandet av barnkonventionen i Sverige och tillfort
medel utdver ordinarie budget for detta. Bland annat har Barnombuds-
mannen getts omfattande uppdrag nér det galler utbildning och fort-
bildning samt utveckling av modeller for barnplanearbete och barnkon-
sekvensanalyser.

En del av dessa uppgifter Gverensstammer med dem som utred-
ningen anser bor tillkomma Barnombudsmannen aven i fortsattningen,
till exempel att bygga upp kunskap om barnkonventionen och om barns
och ungdomars villkor. Som tidigare framhdllits ser utredningen inget
hinder for att ombudsmannen &tar sig sadana uppdrag fran regeringen
inom ramen for sitt mandat @&ven med ombudsmannens nya inriktning.
Skillnaden ar emellertid att ombudsmannen utfér dessa uppgifter som
sjalvstandig foretradare for barn och ungdom med uppgift att driva pa
genomfdrandet av barnkonventionen och att bevaka barns och ungdo-
mars rattigheter enligt konventionen, medan en mer renodiad myndighet
upptrader i egenskap av regeringens policyorgan pa omradet.

Utan att ha gjort nagon narmare genomgang torde ocks3, enligt ut-
redningens beddmning, en del av ombudsmannens uppgifter i strategin
kunna laggas pa andra myndigheter och organ. Det fortjanar ocksa
framhallas att strategins tidsperspektiv i viss utstrackning ar begransat,
varfor det & svart att dra nagra slutsatser om behovet av en sarskild
myndighet i ett l&ngre perspektiv.
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For att tillfredsstélla det eventuella behovet av en sarskild Barn-
myndighet och samtidigt renodla Barnombudsmannens ombudsmanna-
roll vore en lésning att inrétta ett nytt verk, déar Barnombudsmannen
skulle utgdra en del pa samma sétt som K onsumentombudsmannen ut-
gor en del av Konsumentverket. Denna Iosning skulle dock kunna ge
upphov till samma typ av fragor som i dag stélls om Barnombudsman-
nens dubbla roller. Barnombudsmannen skulle namligen i egenskap av
chef for verket komma att genomféra regeringens politik och sedan i
egenskap av ombudsman granska samma politik. Ett forslag fran rege-
ringen att inordna Diskrimineringsombudsmannen i |ntegrationsverkets
organisation har ocksa awvisats av riksdagen (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:SfUB6, rskr. 1997/98:68). Att konstruktionen inte utgdr nagot
namnvért problem for Konsumentombudsmannen torde bland annat
bero pa att Konsumentombudsmannens verksamhet i forsta hand &r
riktad mot néringslivet och inte mot samhéllet i dess helhet. En delning
av Barnombudsmannen inom ramen for befintliga resurser i dels en
Barnombudsman, dels en myndighet skulle ocksa innebdra en sadan
forsvagning resursmassigt att den redan av det skélet knappast kan
komma i fraga.

Med hansyn till att utredningen inte bor framlégga forslag som in-
nebar kostnadsokningar och till uppdragets omfattning har utredningen
valt att inte Gvervaga fragan om en barnmyndighet vidare. Ett avskaf-
fande av Barnombudsmannen och dennes ersattande med en barnmyn-
dighet inryms inte inom utredningens direktiv. Den utvérdering och
genomgang av fragestaliningarna inom omradet som utredningen har
gjort har inte heller gett anledning till Gvervaganden i denna riktning. |
stéllet har utredningen funnit att en renodling av Barnombudsmannens
ombudsmannaroll innebdr en sadan forstarkning av ombudsmannen att
denna dvervager de eventuella nackdelar som renodlingen kan innebéra.
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7.5 Fortsatt generellt uppdrag

Utredningens bedémning: Barnombudsmannen bdr inte handldgga
enskilda &renden.

Handlaggningen av enskilda drenden & nagot som utméarker manga
ombudsman savél i Sverige som i andra lander. De internationella prin-
ciperna visar ocksa pa detta som ett sétt for ombudsman och andra lik-
nande institutioner att arbeta. De tematiska ombudsman som har en-
skilda &renden menar att arbetet med dessa ger mycket information och
kunskap om det aktuella sakomradet som de sedan har stor nytta av i
det generella arbetet. Det finns darfor anledning att fraga sig om ocksa
Barnombudsmannen bor handldgga enskilda arenden.

| Sverige har socialtjansten det yttersta ansvaret foér barns och ung-
domars valbefinnande. De barn och ungdomar som riskerar att fara illa
har en laglig ratt att fa det skydd och stéd som de behdver. Att dessa
och andra regler om barns och ungdomars réttigheter efterlevs kontrol-
leras bland annat av Justitiecombudsmannen. En mgjlighet vore att flytta
over tillsynsansvaret betraffande nagra arendetyper pa Barnombuds-
mannen. Utredningen anser dock inte att detta vore en dndamdlsenlig
|Gsning.

Utredningen har vidare 6vervagt en modell liknande den norska dar
barnombudsmannen tar kontakt med olika beslutsfattare for att fram-
lagga ett barnperspektiv i pagaende mal och drenden. En ombudsman
som pa detta sétt ingriper i pagdende drenden staller sig emellertid
frammande for den svenska beslutsordningen och rollférdelningen.
Barnombudsmannen har ocksa sjalv avvisat en sadan arbetsuppgift.

Utredningen har stannat for att inte Gvervaga dessa fragor vidare re-
dan av det skalet att en ordning med klagomal éver handlaggningen av
enskilda &renden och darav fdljande ingripanden fran Barnombuds-
mannen med stor sannolikhet skulle stélla sadana krav pa ombudsman-
nens resurser att dessa krav inte skulle rymmas inom nuvarande budget,
an mindre ge utrymme for annan verksamhet av nagon omfattning. Det
& ocksa av vikt att ombudsmannen behdller det principiella arbetssatt
som ombudsmannen anlagt sedan sin tillkomst, da detta enligt utred-
ningens beddmning har haft stor betydelse for effektiviteten hos om-
budsmannen.

Mot bakgrund av vad som nu sagts lagger inte utredningen fram na-
got forslag om att Barnombudsmannen skall handldgga enskilda aren-
den. Utredningen vill daremot i detta sammanhang framhalla att det pa
lokal niva forefaller finnas ett behov av en fristdende instans dit barn
och ungdomar kan vanda sig med sina problem i skolan och pa fritiden.
Utredningens undersokningar visar att barn och ungdomar har behov av
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att det i deras hemkommun finns ndgon som kan féra deras talan i olika
arenden och som kan vara deras rost i forhallande till vuxna de méter.
Det ligger dock inte inom ramen for utredningens uppdrag att foresla
inforandet av lokala féretrédare for barn och unga.

Avslutningsvis &r det viktigt att betona att Barnombudsmannen bor
kompensera franvaron av enskilda arenden genom att pa andra satt in-
forskaffa information och kunskap om barn- och ungdomsfragor. Denna
fraga har behandlats i avsnitt 6.
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8 Barnombudsmannens uppgifter

Utredningens forslag: Barnombudsmannens roll i barnkonven-
tionsarbetet bor vara bade att driva pa genomférandet och bevaka
efterlevnaden. Barnombudsmannens bevakningsarbete bor inriktas pa
hur domstolars, myndigheters, kommuners och landstings tilllampning
av lagar och regler forhdller sig till barnkonventionen. | detta arbete
bor ombudsmannen ha rétt att ta del dven av sekretessbelagda
handlingar. | arbetet med att bevaka myndigheters, kommuners och
landstings forverkligande av konventionen bdr Barnombudsmannen
ha rétt att begéra in uppgifter om hur langt genomforandet av barns
och ungdomars rattigheter kommit. De uppgiftsskyldiga bor ocksa
vara skyldiga att infinna sig till Gverlaggningar med ombudsmannen.

For att ta stéllning till Barnombudsmannens roll i forverkligandet av
barnkonventionen har utredningen funnit det fruktbart att skilja mellan
begreppen genomférande och bevakning. Att genomfdra réttigheterna i
barnkonventionen &r ett ansvar for statsmakterna, riksdag och regering,
alla myndigheter och offentliga organ.

| genomférandet av barnkonventionen ingdr till exempel att gora sa-
dana andringar i lagstiftning och administrativa rutiner sa att de Gver-
ensstammer med konventionen. Vidare ingar att vidta aktiva atgérder
som kravs for att konventionens intentioner och anda ska genomféras.
Genomfoérande av konventionen innefattar saledes en rad olika insatser
alltifrén lagandringar och att tillhandahalla vard, utbildning och service till
att utveckla skydd och omhéandertagande av barn, hitta former for att
barn och ungdomar skall ges inflytande i samhéllet och att tka med-
vetenheten om barns och ungdomars réttigheter. Att utveckla system
for bevakning och uppfdlining ingdr vidare i genomférandet av kon-
ventionen. Att inrdtta en barnombudsman &r sdledes ett led i genom-
forandeprocessen.

Metoderna fér att genomféra konventionen kan variera. FN:s kom-
mitté for barnets rattigheter har dock ofta betonat behovet av nationella
handlingsplaner eller strategier for férverkligandet av barnkonventionen.
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Sarskild vikt har kommittén lagt vid att konventionens fyra grund-
principer aterspeglas i lagstiftning och i allt beslutsfattande’.

Ansvaret for att genomfora konventionen maste delas av myndig-
heter pa olika nivaer i samhéllet, vilket ocksa &r det mal som formuleras
i strategin for forverkligandet av barnkonventionen i Sverige. Barn-
konventionen skall, enligt strategin, genomsyra allt beslutsfattande som
rér barn, vilket innebér att det &r varje myndighets ansvar att inom sitt
respektive sektorsomrade analysera, genomfdra, folja upp och utvardera
barnkonventionsarbetet. Ingen enskild myndighet har déarmed ansvaret
for genomforandet i dess helhet utan det skall ske genom sa kallad
"mainstreaming”.

Till genomférandet av barnkonventionen bdr, enligt FN:s kommitté
for barnets rattigheter, en nationell bevakningsinstitution kopplas’.
Denna ses av FN-kommittén som en "monitoring mechanism’. Att be-
vaka konventionens efterlevnad innefattar att skaffa sig en sadan kun-
skapsbas att det & mdjligt att peka pa svagheter och tillkortakomman-
den i syfte att havda barns och ungdomars réttigheter. | den meningen
& bevakning skild fran uppgifterna att genomféra konventionen. Sam-
tidigt betonar FN-kommittén barnombudsmannens roll att vara en pa-
drivande faktor i utvecklingen (promation).

En barnombudsman skall med andra ord, enligt FN-kommittén, be-
vaka efterlevnaden av konventionen och driva pa forverkligandet av
barns och ungdomars réttigheter.

| den nationella strategin framhalls att Barnombudsmannens roll i
processen att forverkliga barnkonventionen &r att vara "padrivande och
stodjande™ (prop. 1997/98:182, s. 22) samtidigt som ombudsmannens roll
"att bevaka barns och ungdomars intresse i olika sammanhang” (s. 26)
betonas. Den roll som Barnombudsmannen i Sverige har utvecklat
innehdller de bada dimensionerna; bevakande och padrivande nar det
géller barns och ungdomars réttigheter. Daremot aterfinns uttryckligen
endast Barnombudsmannens bevakande funktion i den nuvarande lagen
(1993:335) om barnombudsman.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att Barnombudsmannens
roll i barnkonventionsarbetet med att bade driva pa forverkligandet av
barnkonventionen och att bevaka efterlevnaden av konventionen fast-
stéllsi lag.

! Hodgkin, R., Newell, P., Implementation Handbook for the Convention on the
Rights of the Child. Unicef 1998, s. 62.
2 Hodgkin, R., Newell, P., Implementation Handbook for the Convention on the
Rights of the Child. Unicef 1998, s. 71.
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8.1 Vara padrivande i genomf érandet av
barnkonventionen

Vad som innefattas i begreppet ” padrivande” beror pa i vilket skede av
genomfOrandeprocessen ett land befinner sig i, det vill sdga vilka behov
som finns. Att driva pa genomférandet av barns och ungdomars réttig-
heter i ett land som annu inte har en utbyggd myndighetsstruktur och
institutioner for till exempel vard, omsorg, service och utbildning inne-
fattar naturligen helt andra arbetsuppgifter &n i ett land som Sverige,
med en lang rad myndigheter som ansvarar for olika aspekter av barns
och ungdomars réttigheter.

8.11 Forhallandet till myndigheter med flera

Av Barnombudsmannens kartldggningar av centrala myndigheter,
landsting och kommuner framgar att det & kunskap och erfarenhetsut-
byte om barnkonventionen samt information om hur barnkonventionen
kan anvandas i den praktiska verksamheten som framfor allt efterfragas
av dessa instanser.

De statliga myndigheterna efterfragar mal om barnkonventionen i
sina regleringsbrev samt idéutbyte med andra myndigheter och infor-
mation i olika avseenden om barnkonventionen fran Barnombudsman-
nen. 19 landsting uppger att de har behov av stéd for att utveckla arbe-
tet med barnkonventionen och dess tillampning pa besluts- och plane-
ringsniva och manga landsting vill ha mer samarbete med andra lands-
ting i barnkonventionsfragor. Aven kommunerna uppger att de vill ha
mer information och kunskap om hur barnkonventionen kan anvandas
praktiskt.

Denna bild bekréftas av utredningens egna enkatundersokningar. |
enkaten till myndigheter &r det framst lansstyrelserna som patalar be-
hovet av 6kad kunskap i form av konkretisering av betydelsen av barn-
konventionens artiklar. Lansstyrelsen i Orebro lan skriver till exempel
att barnperspektivet i socialtjanstens arbete &r en aktuell fraga. En viktig
uppgift "ar att definiera begreppet, att ge det ett innehall. Detta och att
visa pd goda exempel skulle kunna vara en uppgift for Barnom-
budsmannen”.

Av kontakterna med kommunféretréadare i de fem kommuner som
utredningen har besokt framgar att dessa kommuner ser Barnombuds-
mannen som en spjutspets i arbetet med barnkonventionen. Med be-
greppet spjutspets avses att vara ett steg fore i utvecklingen genom att
inneha en samlad kunskap, fdlja det arbete som pagar lokalt och att
sprida sadana erfarenheter genom att lyfta fram goda exempel.
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Barnombudsmannen bér, enligt enkatsvaren, genom att sprida goda
exempel visa vagen och genom att formedla kontakter bidra till att
kommuner och landsting far draghjélp av varandra. Samtliga kommun-
foretradare patalade ocksa behovet av stod "uppifran”. Sadant stod kan
ges genom personliga besok eller genom att Barnombudsmannen fun-
gerar som "diskussionspartner” under arbetets gang.

Utredningens beddmning &r att Barnombudsmannen redan lagt ner
ett stort arbete pa att tillgodose de behov som sdledes foreligger. Har
kan som exempel ndmnas handboken fér kommuner och landsting.
Enligt utredningens beddmning utgdr detta arbete ett viktigt inslag i
ombudsmannens padrivande roll och bor vidareutvecklas.

8.1.2 Den nationella strategin

En stor del av de behov som myndigheter, landsting och kommuner ger
uttryck for kommer att ytterligare tillgodoses genom strategiarbetet. |
den nationella strategin, som innehdller en rad atgarder, ingar bland
annat en omfattande uthildningssatsning, spridande av kunskap och er-
farenheter. Barnombudsmannen skall bland annat utarbeta program for
fortbildning av statligt anstélld personal vars verksamhet har konse-
kvenser for barn och ungdomar. Vidare ges Barnombudsmannen en pa-
drivande och stodjande roll for kommuner och landsting bland annat
genom att ansvara for fortbildning om barnkonventionen. Barnombuds-
mannen har tilldelats extra medel for sitt arbete med strategin.

Barnombudsmannen &r den statliga myndighet i Sverige som far s&
gas ha storst kunskap om barnkonventionen och om hur den pa ett ef-
fektivt sdtt kan forverkligas. Darfor ar det naturligt att Barnombuds-
mannen har fatt en nyckelroll i strategiarbetet. PA detta satt kan Barn-
ombudsmannen fora ut kunskap till nyckelpersoner inom statlig och
kommunal férvaltning, vilka i sin tur kan sprida kunskaperna vidare i
organisationerna. Genom strategiarbetet kommer ocksa Barnombuds-
mannen att utveckla och fordjupa sina kontakter med myndigheter pa
central niva och med politiker och tjansteman pa kommunledningsniva.

Samtidigt vill utredningen peka pa risken att den bevakande uppgiften
forsvaras om ombudsmannen blir alltfor djupt involverad i arbetet med
att genomfora konventionen. En sjélvkritisk granskning av egna insatser
i genomfdrandet & naturligtvis majlig. All erfarenhet talar dock for att
perspektivet och synen pa atgéarder och skeenden varierar beroende pa
om dessa granskas "utifran" eller "inifran".

Svarigheterna med att granska sig sidlv belyses av Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO) som i rapporten Kan myndigheter
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utvérdera sig sjidlva? har gjort en kartlaggning av 22 myndigheters ut-
varderingar av den egna verksamheten®. Sammanfattningsvis visar kart-
laggningen att av 22 myndigheter har tio Gver en femarsperiod gjort
farre an en galvutvardering per 1 000 anstéllda. En dryg fjardedel har
inte gjort nagra sjalvutvarderingar alls. Bland de 6vriga dominerar atti-
tydundersokningar och enkla beddomningar av olika delverksamheter.
Sdllan har myndigheterna tagit sig an uppgiften att méta effekter eller
effektiviteten av det som uppnatts. Rapporten ar vidare generellt sett
kritisk till kvaliteten i de utvarderingar som gjorts.

Utredningen ser ocksa en risk att ombudsmannens uppgift att fore-
tréada barn och ungdomar férsvagas om ombudsmannen under en langre
tid engageras i uppgifter som kréver mycket omfattande kontakter och
nara samverkan med bade statliga myndigheter och kommuner. Detta
kan pa sikt innebéra att ombudsmannen blir en myndighet bland andra
eller i vart fall uppfattas som en sadan. | stéllet for att vara padrivande
och bevakande riskerar ombudsmannen att bli den som blir direktan-
svarig fér barnkonventionens genomférande i Sverige. Profilen riskerar
ocksa att bli sadan att ombudsmannen inte uppfattas som talesman for
barn och ungdomar.

8.1.3 Barns och ungdomars delaktighet i
utvarderingsprocessen

"For att fa reda pa vilken effekt barnkonventionsarbetet har i praktiken
& det nodvandigt att fraga hur barn och unga sjalva upplever att deras
réttigheter tillgodoses. Nagra sérskilda strategier eller metoder for detta
finns @nnu inte framtaget pa nationell niva och maste darfor utvecklas',
skriver Barnombudsmannen i sin arsrapport till regeringen 1999.
Utredningens uppfattning & densamma. En av Barnombudsmannens
framsta uppgifter i arbetet med att driva pa forverkligandet av barn-
konventionen skall, enligt utredningens mening, vara att bidra till att barn
och ungdomar sjdlva tar del i forandringsprocessen. Det handlar om att
gbra barn och ungdomar delaktiga bade vad galler forverkligandet av
barnkonventionen och i bevakningen av att konventionen efterlevs.
Utredningen vill darfor betona vikten av att Barnombudsmannen, vid
sidan av arbetet med att sprida goda exempel pa beslutsstrukturer och
uppfdljningssystem &aven fortséttningsvis sprider exempel pd metoder
som utvecklas for att barn och ungdomar (ocksa yngre barn) far

% Kan myndigheter utvardera sig sjélva? Rapport till Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO), Ds 1996:36, s. 8.
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mdjlighet att komma till tals. Detta arbete bér, enligt utredningens me-
ning, fokusera pa metod- och attitydfragor.

Det finns i vart samhélle en alltfor liten tilltro till barns och ungdo-
mars kompetens. Attityderna till barn och ungdomar praglas pa manga
omraden av att barn &r irrationella, att de latt paverkas av andra och att
de saknar formaga att sétta sig in i och ta stallning i fragor av Gver-
gripande karaktar.

Dessa attityder, som laser fast barn och ungdomar i en passiv roll, ar
ett av de framsta hindren fér att forstarka barns och ungdomars infly-
tande i kommunerna och pa andra nivaer i samhallet. Vikten av att pa-
verka attityder till barns och ungdomars delaktighet kan darfér inte nog
betonas, framhéaller ocksd FN-kommittén som i sina kommentarer har
lyft fram attitydpdverkan som ett medel for att 6ka barns och ungdo-
mars mdjligheter att komma till tals”.

Mycket talar for att attityderna har borjat forandras och att det i dag
finns en politisk vilja och ett okat intresse for att hitta former fér barns
och ungdomars delaktighet. Den langa rad av statliga utredningar som
betonat vikten av barns och ungdomars inflytande och delaktighet,
mangden av demokratiprojekt, forstk med ungdomsrad och med elev-
och foraldramajoritet i skolors styrelse talar for att en forandring ar pa
gang.

Denna uppfattning delades av de kommunfdretradare som utred-
ningen varit i kontakt med under kommunbestken. Att hitta metoder for
barns (dven sma barns) och ungdomars delaktighet sdgs som en av de
viktigaste framtidsfragorna. Arbetet med att forverkliga barnkonven-
tionen maste, enligt de kommunféretradare som utredningen samtalade
med, sta pa tva ben. Dels maste konventionstéankandet genomsyra kom-
munens forvaltningar och det maste utarbetas strukturer for detta. Dels
maste barn och ungdomar sjdlva involveras och i det arbetet behtvs
inga nya lagar utan idéer, uppfinningsrikedom och entusiasm.

8.1.4 Mangfald av metoder for delaktighet

Ungdomsstyrelsen har direktkontakt med ungdomar och deras organi-
sationer | arbetet med att 6ka deras delaktighet och inflytande. Ung-
domsstyrelsen forfogar dver medel for att direkt stodja och fdlja upp
lokala utvecklingsprojekt med ungdomar vilket ocksd méjliggor att
Ungdomsstyrelsen kan stimulera till méten mellan ungdomar och vuxna i
kommunerna. Med stod av Ungdomsstyrelsen pagar sdledes me-
todutvecklingsarbete for ungdomars delaktighet i manga kommuner.
Dessa projekt ror dock framst dldre ungdomar. Pa flera hdll i landet

* Barnets bésta i framsta rummet (SOU 1997:116) s. 178.
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finns ocksa forsok med att utveckla olika former aven for yngre barn
och ungdomar att fa komma till tals. | Kalmar pagar till exempel ett
projekt som syftar till att 6ka forskolebarns mdjligheter till inflytande och
delaktighet. En del av projekten inom ramen for Dags fér barn-
konventionen & ocksa inriktade pa att hitta metoder for att yngre barn
och ungdomar skall kunna gora sina roster hérda.

Enligt utredningens beddmning bor utgangspunkten i arbetet med att
driva pa barnkonventionens forverkligande och barns och ungdomars
delaktighet vara principen att ingen metod kan vara allenarddande, det
vill siga att ta vara pa de erfarenheter av varierande slag som fram-
kommer i det lokala arbetet. Utredningen vill i det sammanhanget peka
pa de erfarenheter av lokala eller kommunala barnombud som finns i
nagra kommuner.

En av de fragor som stélldes i utredningens enkat till kommunerna
var om det i kommunen fanns en kommunal barnombudsman eller lik-
nande funktion. Eftersom undersokningen baseras pa ett urval av
kommuner kan vi inte uttala oss om det totala antalet kommunala eller
lokala barnombudsmén i landet. Déremot visade enk&tundersokningen
att av 82 kommuner fanns sadana funktioner i fyra; Uppsala, Vaxjo,
Eksjo och Gavle kommun.

Dessa funktioner hade utvecklats utifran olika forutsattningar och
inriktningen varierade ocksa. | Gavle kommun &r det kommunala om-
budet framfor allt en samordningsfunktion pa Gvergripande niva. |
Uppsala och V &xjo arbetar de lokala barnombuden direkt med barn och
ungdomar och ser sig som barns och ungdomars sprakror i kommunen.

| uppgifterna for det lokala barnombudet, Barnens Ombud, i Véxjo
ingar att vara talesman for barn och ungdomar, tréffa barn och ungdo-
mar kontinuerligt for att halla sig informerad om deras verklighet, varna
om deras behov och bevaka deras réttigheter, till exempel genom att
utveckla skolornas elevrad. Verksamheten drivs i samarbete mellan
Vaxjo kommun, Roda Korset, Radda Barnen och Svenska Kyrkan.
Barnens Ombud i Vaxjo har en telefonlinje dit barn och ungdomar kan
ringa. Den ursprungliga tanken med denna linje var att verksamheten i
huvudsak skulle besta av kontakter med enskilda barn och ungdomar om
deras mer personliga problem. Det har dock visat sig att de flesta barn
och ungdomar som tar kontakt med Barnens Ombud vill diskutera
demokratifragor. Samtalen handlade i forsta hand om bristen pa vuxna
som lyssnar, i skolan och i 6vriga samhéllet.

Barnens Ombud har startat tva referensgrupper, en bestdende av
barn i femte arskursen och en referensgrupp med ungdomar i attonde
arskursen. Ombudet har regelbundna méten med dessa referensgrupper
dar olika fragor tas upp som ombudet sammanstéller och for vidare till
politiker och skolchefer. Referensgrupperna har vidare tillsammans
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planerat en rad aktiviteter, bland annat i samband med internationella
barndagen. Ombudets uppgift i samband med dessa &r att ge stod och
rad.

Barnombudsmannen i Uppsala, som har funnits sedan 1988, drivs av
en ideell forening som till 95 procent finansieras av kommunen.
Telefonlinjen till ombudsmannen som bade barn och vuxna ringer till &r
Oppen varje dag utom lérdagar. Den lokala ombudsmannen i Uppsala
har ingen "makt" och inga direkta befogenheter i den kommunala
beslutsordningen men har déremot ett val upparbetat och brett kontakt-
nat i kommunen. Ombudsmannen &r val kand bade bland barn och bland
personal inom skolan, barnomsorgen och socialtjansten. | en utvardering
av verksamheten som genomférdes 1994 ingick en enkétundersokning i
vilken 5 229 barn och ungdomar fick besvara fragor om verksamheten.
Undersokningen visade att nérmare 90 procent av barnen och
ungdomarna kande till verksamheten och att 70 procent kunde tanka sig
att ta kontakt med den lokala barnombudsmannen.

Om barnet galv vill kan ombudsmannen agera i barnets stélle, vara
sprakror for barnet i till exempel kontakterna med skolan. Det innebar
att ombudsmannen for barnets talan i till exempel samtal med skolan.
Den lokala ombudsmannen i Uppsala fungerar till stor del som
"spindeln-i-nétet”. Genom kannedom om vilka resurser som finns i
kommunen, kunskap om den kommunala "kulturen” och goda kontakter
kan ombudet hanvisa till rétt instans.

Vidare bedrivs arbetet ocksa pa generell niva genom att den infor-
mation som samlas hos den lokala ombudsmannen férs vidare till poli-
tiker och tjansteman.

Utredningen kan utifran sina understkningar inte uttala sig om det
finns nagon generell tendens att inrétta lokala barnombud i landet. Ett
visst behov av sadana funktioner forefaller dock finnas. | enkatsvaret
fran Lansstyrelsen i Skane patalades till exempel ett 6nskemal om sam-
verkan med Barnombudsmannen "kring behovet att utveckla lokala
kommunala barnombudsman’.

Arbetet med att genomfdéra barnkonventionen och barns och ungas
delaktighet kan sdledes bedrivas pa manga olika satt. Enligt utredning-
ens bedomning ingdr det i ombudsmannens uppgift att — i enlighet med
vad Barnombudsmannen redan gjort — hdlla sig informerad om och
analysera erfarenheter av lokala aktiviteter. Barnombudsmannens sak-
kunskap om barn och om barnkonventionen bor pa ett sadant sétt
komma de lokala verksamheterna till del. Ett sétt fér ombudsmannen att
fa del av erfarenheter pa detta omrade ar att ta initiativ till olika pi-
lotprojekt, som kan bedrivas av exempelvis frivilligorganisationer och
kommuner i samarbete med ombudsmannen. FOr detta krévs medel ut-
éver ombudsmannens reguljdra budget. Aven om utredningen foreslar
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att ombudsmannen far en sjdlvstandigare stallning an for nérvarande ar
det inget som hindrar att regeringen — i samrad med ombudsmannen —
bemyndigar denne att férdela medel ur Allménna arvsfonden att an-
vandas inom ramen for ombudsmannens lagstadgade uppgifter och i
enlighet med vad som géller fér anvandning av arvsfondsmedel till
forman for barn. Syftet kan till exempel vara att genom pilotprojekt
prova olika metoder att 6ka barns och ungdomars delaktighet i sam-
hallets beslutsprocesser. Det ar emellertid viktigt att bemyndigandet &r
sa utformat att det inte kommer i konflikt med ombudsmannens grund-
l&ggande sjalvstandighet.

Utredningen vill i detta sammanhang ocksa peka pa vikten av att
ombudsmannen till regeringen patala behov av metodutveckling som kan
finnas pd den lokala nivan. Genom utredningens forslag att renodla
ombudsmannarollen och darigenom betona uppgiften att vara forerédare
for barn och ungdomar kommer Barnombudsmannens kontakter savél
med barn och ungdomar sjdlva som med organisationer som arbetar
med barn och ungdomar att uttkas. Barnombudsmannen kommer
darigenom att fa en god Gverblick dver problem och mdjligheter som kan
utgora vardefull information vid férdelningen av medel ur Allménna
arvsfonden.

8.15 L okala arbetet | fokus

Y tterst avgors barnkonventionens genomslag i Sverige av det lokala och
regionala arbetet. En stor del av barnkonventionens réattigheter avser
beslut som fattas pa lokal niva. Det galler till exempel situationen for
barn inom barnomsorg, skola, halso- och sjukvard och socialtjanst. Det
géller beslut som ror barns och ungdomars mdjligheter till en meningsfull
fritid och att fritt delta i kulturella aktiviteter.

Det galler ocksa beslut som handlar om utformningen av barns och
ungdomars miljo, till exempel den fysiska samhdlls- och trafikplane-
ringen. Det & ocksd pa den lokala nivan som barn och ungdomar i
forsta hand kan komma till tals och bemétas som medborgare med egna
réttigheter. Med andra ord ar det i det lokala arbetet, som barnkonven-
tionen skall férvandlas fran ord till handling, fran principiella uttalanden
och policydokument till praktisk verklighet.

Né&r Sveriges andra rapport till FN:s kommitté foér barnets réttigheter
behandlades i Geneve i januari 1999 fick Sverige berom pa flera punk
ter®. Sverige ses som ett foregangsland i arbetet att genomféra konven-
tionens réttigheter och kommittén var angeléagen om att fa ta del av er-

® Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child: Sweden.
CRC/C/15/Add. 101.
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farenheterna av det pagaende arbetet med genomférandet och av de
problem som identifieras under arbetets gang. | sina kommentarer gav
FN-kommittén ocksa uttryck for kritik och ifragaséttanden. Ett genom-
gdende drag i kommitténs fragestaliningar var relationen mellan makro-
och mikroperspektivet. Hur har svenska barn och ungdomar det egent-
ligen? Hur fdljs barns och ungdomars situation upp? Kan regeringen
vara saker pa att konventionens intentioner och anda efterlevs? Den
kanske viktigaste synpunkten fran FN-kommittén var att staten béttre
maste kontrollera vad som hander pa lokal niva.

Utredningen anser sammanfattningsvis att Barnombudsmannens roll i
forverkligandet av barnkonventionen ar att &ven fortsattningsvis utgora
en sadan lank mellan den lokala och den nationella nivan. Framjande-
arbetet bor darfor som hittills fokuseras pa den lokala nivan, i kommu-
nerna, pa verksamheter fér barn och ungdomar och i direkta kontakter
med barn och ungdomar sjélva. | arbetet att driva pa forverkligandet av
barnkonventionen ingdr att fdlja det arbete som bedrivs lokalt, att samla
information om pagaende projekt och metodutveckling och att sprida
sadana erfarenheter genom att lyfta fram goda exempel. | arbetet med
att driva pa forverkligandet av barnkonventionen ingar saledes ocksa att
halla kontakt med lokala och regionala verksamheter.

8.2 Bevakning av barnkonventionens
efterlevnad

Att driva pa forverkligandet av barnkonventionen bor som framgétt av
foregdende avsnitt vara den ena av Barnombudsmannens tva viktigaste
arbetsuppgifter. Den andra bor vara att bevaka efterlevnaden av kon-
ventionen. Detta uppdrag bor innefatta dels att studera lagstiftningen
samt dess tillampning dels att uppmérksamma att myndigheter, kom-
muner och landsting i dvrigt férverkligar konventionen i sin verksamhet.
For att Barnombudsmannen pa ett s effektivt satt som mdjligt skall
kunna fullflja sitt bevakningsuppdrag i syfte att véarna barns och
ungdomars réttigheter foreslar utredningen att Barnombudsmannen ut-
rustas med réttsliga befogenheter.
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821 L agstiftning och tillampning

Redan i dag har Barnombudsmannen till uppgift att félja och bevaka att
lagar och andra forfattningar samt deras tillampning stammer Gverens
med barnkonventionen. Tyngdpunkten i detta arbete har hitintills legat
pa att bevaka tillkomsten av nya forfattningar. Barnombudsmannen har
till exempel foreslagit tillsattandet av nya utredningar, uppvaktat paga-
ende utredningar samt avgivit remissvar. Daremot har bevakningen av
att redan gallande lagar och andra forfattningar tillampas pa ett satt som
star i Gverensstammelse med barnkonventionen inte fatt lika stort ut-
rymme. Barnombudsmannen har haft stod i férarbetena for denna prio-
ritering.

Som framgatt av utredningens utvardering av Barnombudsmannens
hittillsvarande arbete &r det inte sa latt att exakt sla fast vilka resultat
bevakningsarbetet har givit, eftersom det ar svart att visa pa direkta
samband till exempel mellan ombudsmannens framstéllningar och ut-
talanden och tillsdttandet av en ny utredning. Mycket talar dock for att
Barnombudsmannens arbete har haft vasentlig, om &n inte avgdrande,
betydelse.

Generella dversyner av svensk lagstiftnings 6verensstammelse med
barnkonventionen har ocksa gjorts vid tva tillfallen, se prop. 1989/90:107
om godkannande av FN-konventionen om barnets réttigheter och
Barnkommitténs beténkande Barnets basta i framsta rummet (SOU
1997:116). Det tillkommer emellertid hela tiden nya forfattningar som
behover granskas. Enligt utredningens uppfattning har det varit naturligt
att ombudsmannen under den tid som barnkonventionen varit ny fér
svenska forhallanden inriktat sitt arbete pa att se till att den beaktas pa
centralt beslutsfattarplan. Pa detta sétt har ombudsmannen sokt bidra till
att htja medvetenheten inom Regeringskansli och Riksdag om Sveriges
forpliktelser enligt konventionen for att ge konventionen genomslags-
kraft i det arbete som bedrivs pa denna nationella niva.

I nriktningen pa ombudsmannens bevakningsarbete paverkas dock av
att en ny samordningsfunktion rérande barn- och ungdomsfragor
tillskapats i Regeringskansliet med placering i Socialdepartementet.
Denna funktion har till uppgift att granska alla relevanta regeringsbesiut
ur ett barnkonventionsperspektiv, sdledes aven lagforslag, agera sam-
ordnare i Regeringskansliet i fragor om barnets réttigheter och ansvara
for utbildning av Regeringskansliets personal avseende barnkonven-
tionen.

Till detta kommer att det i olika sammanhang framkommit bland
annat i samband med Sveriges rapportering till FN om efterlevnaden av
barnkonventionen och i Barnkommitténs beténkande, att svenska lagar
och bestammelser i allt vasentligt dverensstémmer med barnkonven-
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tionens principer men att det framst ar i den praktiska tillampningen som
brister foreligger.

En forskjutning av Barnombudsmannens bevakande arbete bor dar-
for ske. Enligt utredningens beddmning bor detta innebéra att ombuds-
mannen mer an hittills bor inrikta sig pa att bevaka domstolars, myn-
digheters, kommuners och landstings tillampning av gallande foérfatt-
ningar. For detta talar ocksa att ombudsmannen darigenom far ytter-
ligare erfarenhet av barns och ungdomars situation i Sverige, sarskilt da
utsatta barns.

En sadan bevakning & en omfattande uppgift. Barnombudsmannen
maste darfor valja ut nagra omraden & gangen. Detta bor i forsta hand
ske utifran de kontakter som ombudsmannen har med bade barn, till
exempel elevorganisationer, och vuxna. Barnombudsmannen kan pa ett
visst omrade fran flera olika hall fa indikationer pa att tillampningen
synes stamma illa med barnkonventionen och dess grundtankar. Det kan
till exempel rora sig om att praxis pa ett omrade blivit sadant att den
endast pa ett ytligt, formellt sétt kan sagas uppfylla kravet pa att barn
skall horas och bli hérda. Barnombudsmannen kan da begara in akterna
i ett antal mal eller arenden for att gora en egen undersokning och
bedomning. Det &r i detta arbete av vikt att Barnombudsmannen far ta
del av alla handlingar i mal och arenden, alltsa aven sekretessbelagda,
for att hon eller han skall kunna bilda sig en riktig uppfattning. En
bestdmmelse hdarom bor tas in i lagen.

En granskning som Barnombudsmannen salunda skulle gora skiljer
sig fran den JO gor. Medan JO gor en granskning av hur handlagg-
ningen i ett enskilt &rende stammer med svensk lag — déar galvfallet
tolkningen sker i ljuset av Sveriges forpliktelser enligt internationella
dverenskommelser, exempelvis barnkonventionen — utgdr Barnom-
budsmannen fran barnkonventionen och gor en mer allman beddmning.
Nagon tillsyn fran barnombudsmannens sida &r det alltsa inte fraga om.

Barnombudsmannens uppgift &ér inte att granska enskilda &renden
utan att utifran ett antal enskilda @renden bilda sig en uppfattning om
huruvida praxis pa ett visst omrade &r i linje med barnkonventionen och
dess grundlaggande principer eller gj. Utifran en sadan genomgang kan
ombudsmannen sedan gora en beddmning av om eventuell bristande
dverensstammelse beror pa lagstiftningen i sig eller pa att till exempel
myndigheter i sin tillampning enligt Barnombudsmannens uppfattning
kommit att alltfor litet beakta barnkonventionen och dess principer. Det
ar alltsd en granskning pa mer generell niva an den JO:s granskning
utgor. Till skillnad fran JO har inte Barnombudsmannen nagon skyl-
dighet att, och skall inte heller, ta stallning till enskilda anmalningar pa
samma sétt som JO.
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Finner Barnombudsmannen vid sina undersokningar att en férfattning
behover andras, bor ombudsmannen lamna forslag om detta till
regeringen. Skulle det déremot vara tillampningen som Barnombuds-
mannen ifragasétter kan ombudsmannen inte ga in pa tillampningen i det
enskilda fallet utan far i stéllet i kraft av sakligheten i sin analys skapa
debatt och dialog for att i ett vidare perspektiv exempelvis hdja
medvetenheten om barnkonventionen och dess principer hos besluts-
fattare i olika sammanhang.

Barnombudsmannen maste for att kunna utfora sitt bevakningsarbete
gora tolkningar av de olika artiklarna i barnkonventionen. Visserligen &r
FN-kommittén i Genéve den auktoritativa uttolkaren av konventionen,
men detta kan inte hindra en nationell barnombudsman fran att gora
analyser utifrén sitt lands lagstiftning. Aven om den svenska
Barnombudsmannens analyser av konventionen sjdlvfallet inte kan binda
myndigheterna i deras lagtillampning i enskilda fall kan saddana analyser
utgora grundvalen for diskussioner som kan fora till bade for-
fattningsandringar och andrad praxis och i vart fall till 6kad medvetenhet
om de fragestallningar som barnkonventionen ger anledning till.

8.2.2 Rattsliga bef ogenheter

Barnombudsmannen kommer som framgatt av avsnitt 8.1 att &ven i
framtiden vara padrivande i arbetet med att forverkliga barnkonventio-
nen i myndigheters, kommuners och landstings verksamhet. Barnom-
budsmannens roll i detta avseende &r att uppmuntra och driva pa ge-
nomforandet, till exempel genom att ge information och visa pa goda
exempel. | de fall sadant arbete inte ger resultat bor Barnombudsman-
nen emellertid ha tillgang till vissa patryckningsmedel. Utredningen
anser att Barnombudsmannen bor utrustas med samma sanktionsmedel
som Handikappombudsmannen har. Som tidigare framhdllits har Han-
dikappombudsmannen funnit dessa medel vara av varde och Barnom-
budsmannen har ocksa sjdlv framhallit nyttan av att ha dessa mdgjlig-
heter.

Forst och framst bor Barnombudsmannen ha rétt att uppmana myn-
digheter, kommuner och landsting att Iamna uppgifter om vilka atgarder
som vidtagits for att genomfdéra barns och ungdomars réttigheter enligt
barnkonventionen i den egna verksamheten. Avsikten med en sadan
bestammelse & att Barnombudsmannen skall fa insyn i verksamheter
som berdr barns och ungas réttigheter, sa att ombudsmannen kan hilda
sig en uppfattning om hur langt forverkligandet av barnkonventionen har
kommit. Syftet & daremot inte som redan framhdllits att Barn-
ombudsmannen skall fullgéra ndgon tillsynsuppgift.
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Vidare bor de som ar uppgiftsskyldiga ocksa vara skyldiga att pa
Barnombudsmannens uppmaning komma till Gverlaggningar. Sadana
Overlaggningar kan tankas dels leda till erfarenhetsutbyte samt insamling
av fakta och andra upplysningar, dels ha en attitydbildande funktion.

8.3 | nternationellt arbete

Utredningens forslag: Barnombudsmannen bdr i férsta hand delta i
sadana internationella engagemang som kan ge ombudsmannen kun-
skap och inspiration i det egna nationella arbetet med barnkonven-
tionen, sasom kontakter med andra landers barnombudsmén och in-
ternationella organ med anknytning till konventionen. Barnombuds-
mannens deltagande i rapporteringen till FN:s kommitté for barnets
rattigheter bor ske i enlighet med rekommendationerna i den handbok
om nationella institutioner for manskliga rattigheter som getts ut av
Centret for manskliga rattigheter i Genéve (numera en del av
Hogkommissariatet for manskliga réttigheter).

Det finns i dag ett stort intresse fran andra landers sida for den svenska
Barnombudsmannen och de svenska erfarenheterna av hur barnkon-
ventionen kan tjana som ett verktyg for att forbéttra villkoren for barn
och unga. Det far ocksa anses vara ett allméant svenskt intresse att
Barnombudsmannen deltar i internationellt arbete.

Med tanke pa de begransade resurser som Barnombudsmannen har
till sitt forfogande kan det finnas en risk for att det internationella arbetet
blir s& omfattande att det negativt paverkar ombudsmannens arbete i
Sverige. Utredningen har fatt i uppgift att belysa fragan om Barn-
ombudsmannens prioriteringar av internationella engagemang. Barn-
ombudsmannen har ocksa sjalv pekat pa svarigheterna i avvagningen
mellan internationellt och nationellt arbete.

Utredningen anser att Barnombudsmannen i forsta hand bor vélja att
delta i sddana internationella engagemang som kan ge ombudsmannen
kunskap och inspiration i det egna nationella arbetet med barnkonven-
tionen. Harmed &syftas framst kontakterna med andra landers barnom-
budsman, sdsom det nordiska samarbetet och arbetet i det europeiska
natverket av barnombudsman (ENOC), samt det arbete som pagar inom
de internationella organ som kan ségas vara de som intar en auktoritativ
stélining nér det galler uttolkningen och tillampningen av barnkonven-
tionen, det vill séga i férsta hand FN:s Hogkommissarie for manskliga
réttigheter och Unicef. Aven Europarddet och den Europeiska domsto-
len for de manskliga réttigheterna ar i detta sammanhang av betydelse.
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Daremot anser inte utredningen att den svenska Barnombudsman-
nens resurser medger att ombudsmannen medverkar vid uppbyggnaden
av nationella barnombudsmén i andra lander eller andra utbildnings- och
informationsinsatser till omvérlden, hur angeldgna dessa an ma vara.
Ansvaret for denna typ av uppdrag bor i stallet ligga pd andra organ,
sasom Sida och UD.

Barnombudsmannens medverkan i dessa sammanhang kan dock
vara av stor betydelse bade fran saklig synpunkt och ur ett mer allmant
nationellt perspektiv. Att delta i denna form av utdtriktad verksamhet
kan ocksa ge Barnombudsmannen véardefull erfarenhet.

Enligt utredningens mening forutsitter emellertid sddana insatser att
Barnombudsmannen tillfors sarskilda medel eller att Sda och UD i sin
medelsdisposition tar hansyn till de resursbehov som uppstar hos Barn-
ombudsmannen nar insatser fran ombudsmannen framstar som ange-

lagna.

831 Roll i rapporteringen till FN

En sarskild fraga med anknytning till Barnombudsmannens internatio-
nella engagemang ror ombudsmannens roll i Sveriges rapportering till
FN:s kommitté for barnets rattigheter. Fragan har fatt aktualitet genom
att Barnombudsmannen i samband med att svenska regeringen lamnade
sin andra rapport sjalv avgav en rapport till kommittén om sin syn pa
barns och ungas uppvéxtvillkor i Sverige.

| den handbok om nationella institutioner for manskliga réttigheter
som getts ut av Centret for manskliga réttigheter i Genéve (numera en
del av Hogkommissariatet for manskliga réttigheter) understryks att
dessa institutioner har en viktig roll nér det géller utformningen av ett
lands rapport till en FN-kommitté®. De nationella institutionerna har pa
grund av sin stéllning och expertkunskap mdjlighet att se till att rap-
porterna uppfyller kravet pa att vara noggranna, detaljerade och kor-
rekta. Enligt handboken kan det satt pa vilket en nationell institution
bidrar till arbetet med rapporten se odlika ut och tre olika modeller lyfts
frami boken.

| den forsta modellen &r institutionen en ren uppgiftslamnare. Den
l&mnar information, data och statistik till det departement som ansvarar
for rapportens utformning. | den andra modellen far institutionen
granska departementets utkast till rapport for att kontrollera dess nog-
grannhet och fullsténdighet. | den tredie modellen anfértros den natio-

® National Human Rights I nstitutions — A handbook on the Establishment and
Strengthening of National I nstitutions for the Promation and Protection of Human
Rights, s. 27.
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nella institutionen ansvaret att sjélv utarbeta ett utkast till rapport som
sedan hanskjuts till berérda myndigheter for granskning. D&remot s&gs i
handboken ingenting om att en nationell institution i en viss situation bor
l&mna en egen rapport.

| princip ar det regeringen som foretrader riket utdt. Att en svensk
myndighet i ett internationellt sammanhang kan komma att foretrada en
annan syn an regeringens genom att exempelvis avge en egen rapport
med bedomningar som awviker fran regeringens illustrerar den grund-
laggande fréagan om Barnombudsmannens stallning.

Ett sétt att i rapporteringsprocessen losa denna fraga vore att folja
den ovan beskrivna andra modellen for ombudsmannens deltagande.
Det kan da bli frdga om ett regelrétt remissyttrande av Barnombuds-
mannen Over utkastet till rapport, som sedan bifogas regeringens slutliga
rapport till FN-kommittén. Inget hindrar att FN-kommittén tar initiativ till
ett muntligt inhdmtande av ombudsmannens synpunkter vid en muntlig
forberedande session.

8.4 Forskning

Utredningens forslag: Barnombudsmannens uppgift att inom sitt
verksamhetsomrade fdlja forskning begransas till att avse sadan som
direkt ror barnkonventionen. Uppgiften bor lagfastas.

Forskning om barn bedrivs inom flera olika forskningsinstitutioner, till
exempel vid sociala, pedagogiska, psykologiska och medicinska insti-
tutioner. Barnombudsmannen skall, enligt sin nuvarande instruktion, folja
forsknings- och utvecklingsarbete som berdr barn. Barnombudsmannen
har till utredningen framfort att det, med de begransade resurser som
har statt till buds, inte har varit mgjligt att bevaka hela spektrat av
forsknings- och utvecklingsarbete som berdr barn.

Utredningens uppfattning & ocksa att uppgiften att folja internationell
och nationell forskning om barn och ungdomar & en i det ndrmaste
omdjlig uppgift om ambitionen &r att ha en mer heltdckande kunskap om
forskningsresultat och att ha en fullstandig Gverblick 6ver pagaende
forskning. Déremot anser utredningen att Barnombudsmannen bor ha
en dverblick over den forskning och de metodutvecklingsprojekt som
mer direkt ror barnkonventionen och dess foérverkligande. Barnom-
budsmannen har ocksa pabdrjat ett arbete med att inventera den forsk-
ning som bedrivs pa hogskoleniva kring konventionen och dess artiklar,
framst i Sverige, men ocksa pa andra hall. Pa sa sétt samlas kunskap
om forskning om barnkonventionen, dess genomfdrande och betydelse i
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samhdllet samt forskning som utgdr fran nagon av artiklarna i
konventionen.

Aven om Barnombudsmannen inte kan ta pa sig ett dvergripande
ansvar att fdlja internationellt och nationellt forsknings- och utveck-
lingsarbete som ror barn och ungdomar vill utredningen understryka
vikten av att Barnombudsmannen som hittills i sina stéllningstaganden i
olika sakfragor grundar dessa pa kénnedom om forskningen pa omradet.
Arbetet maste sdledes organiseras pa ett sadant sétt att Barnom-
budsmannen féar tillgang till sddana forskningsresultat som behovs i
verksamheten. Ett fortlopande inflode av information om forsknings-
och utvecklingsarbete om barn och ungdomar ar salunda @ndock nod-
vandigt.

Med héansyn till att utredningen anser att ombudsmannens uppgifter
bor vara lagfasta foreslas att uppgiften att upprétthalla kontakter med
forskningsinstitutioner lagfasts. Sddana kontakter kan uppréatthallas ge-
nom att Barnombudsmannen till exempel till sig knyter referensgrupper
med forskare, anordnar forskarseminarier och i 6vrigt deltar i konferen-
ser eller seminarier dar forskningsresultat presenteras och diskuteras.
Viktiga samarbetsorgan for ombudsmannen & Socialvetenskapliga
forskningsradet (SFR) och Centrum for utvérdering av socialt arbete
(CUS).

Att samla information om pagaende forsknings- och utvecklings-
arbete att anvandas i det |6pande arbetet hos ombudsmannen &r saledes
en viktig uppgift. Inom ramen fér det generella uppdraget att bevaka ef-
terlevnaden av barnkonventionen ingdr ocksa att till forskarsamhallet
patala vilka specifika krav som utifran barnkonventionen kan stéllas pa
barnforskningen, framfor allt vad géller valet av forskningsperspektiv
och forhallningssatt till de barn som studeras.

Utvecklingsbegreppet har alltid varit centralt inom barnforskningen
och mycket vardefullt vetande har bildats inom ramen for detta forsk-
ningsperspektiv. Samtidigt har vissa barnforskare’, framhallit att ut-
vecklingsbegreppet i sin forlangning rymmer en i viss man negativ var-
dering av barndomen och ungdomen.

Ett utvecklingsperspektiv inom forskningen bygger vanligtvis pa
antagandet att utveckling normalt bara sker i en riktning, att utveck-
lingsstadier avidser varandra och att ett senare stadium alltid & mer ut-
vecklat (och dérfor béttre) an ett tidigare. | allménhet leder utveck-
lingsperspektivet till uppfattningen att ett mer utvecklat stadium &r béttre
och mer efterstravansvart an ett mindre utvecklat. Detta har lett till en
syn pa barn som annu inte fardigutvecklade vuxna. De barnstudier som
genomforts med sikte pa att beskriva barns utveckling har darfor oftast

" Set.ex. Hartman, S.G. Barnets rétt att & vara sig sjélv. Barnets basta— en antologi
(SOU 1997:116).
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inneburit att barns uttryckssétt setts som indikatorer pa utvecklings-
stadier. Mer sillan har barnforskningen utgatt ifran att barns uttryck
inrymmer en kunskap i sig, att barn har nagot vardefullt i sig att siga.

Barnforskning & néstan uteslutande forskning om barn. Barn ses
med andra ord som studieobjekt och mera séllan som informationsgivare
i forskningen. Barns och ungdomars eget sétt att se pa sin tillvaro ar
fortfarande ett i stora delar okant falt. Deras livssituation och deras sétt
att forhalla sig till den vet man fortfarande mycket lite om. Utredningen
anser darfér att en viktig uppgift for Barnombudsmannen &r att driva ett
barn- och ungdomsperspektiv utifran barnkonventionen ocksa gentemot
forskarsamhéllet. De uttkade direktkontakterna med barn och
ungdomar kan bidra till att Barnombudsmannen kan patala vita falt inom
forskningen och till de vetenskapliga raden framfora vilka
forskningsinsatser som det finns behov av.

8.5 Statistik

Utredningens forslag: Barnombudsmannens uppgift att samman-
stélla statistisk information om barns och ungdomars levnadsvillkor
bor lagfastas.

Vid budgetarsskiftet 1994/95 overfordes anslagsmedel fran Statistiska
centralbyran till Barnombudsmannen for sammanstallning av statistisk
information om barns och ungdomars levnadsférhdllanden. Barnom-
budsmannen har valt att anvanda dessa medel till att vart tredje ar ge ut
en publikation med statistik om barn och ungdomar, statistikboken Upp
till 18, som har utarbetats i samarbete med Statistiska centralbyran. |
arbetet har Barnombudsmannen samlat in och sammanstallt statistik om
barnolycksfall, gjort vissa bestéllningar av statistik samt under arbetets
gang bidragit med sin sakkunskap om barns och ungdomars situation.
Det huvudsakliga statistikarbetet har utforts av Statistiska centralbyran.

| november 1997 gav regeringen Statistiska centralbyran i uppdrag
att utarbeta ett forslag till basstatistik om barn och deras familjer, ett
forslag som dverlamnades till regeringen i mars 1998. Riksdagens beslut
om att anta en strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
réttigheter i Sverige (prop. 1997/98:182, SoU6, rskr. 1998/99:171)
innebér att Statistiska centralbyran kommer att fa i uppdrag att utarbeta
arlig barnstatistik i enlighet med det forslag som lamnats. For detta an-
damal har Statistiska centralbyran tillforts en miljon kronor for &r 1999.

| utredningens uppdrag att, mot denna bakgrund, préva Barnom-
budsmannens framtida roll vid utformningen av statistiken om barn och
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ungdomar har utredningen forst och framst Gvervagt i vilken man det
kommer att finnas behov av Barnombudsmannens statistikbok i framiti-
den. Statistiska centralbyrans planerade arliga barnstatistik kommer att
innebdra en avsevéard forbattring av grundstatistiken och fragan & om
det kommer att finnas utrymme och behov av ytterligare en statistik-
publikation om barn och ungdomar.

Utredningens uppfattning, utifran genomgangen av Barnombuds-
mannens statistikbok och Statistiska centralbyrans planer infor uppdra-
get att producera en arlig barnstatistik, &r att de bada statistikpublika-
tionerna kommer att komplettera och forstarka varandra och att bada
darfor behovs. Statistiska centralbyrans arliga barnstatistik kommer att
skilja sig fran Barnombudsmannens statistikbok i den meningen att ars-
statistiken kommer att vara betydligt mera omfattande inom sina sar-
skilda omraden och déar ga mera pa "djupet”, jamfort med statistikboken
Upp till 18.

Statistiska centralbyrans arliga barnstatistik kommer att innehdlla
inslag av metodutveckling och basproduktion av statistik. Forslaget ut-
gors i stor utstrackning av fordjupad och utvidgad statistik med register
och foraldrauppgifter som bas. Delar av statistiken kommer till exempel
att vara ett steg i en alman utveckling av familjevariabeln inom
Statistiska centralbyrans statistikutbud. En forbéttrad familjevariabel
betyder inte bara béttre barnstatistik och familjestatistik utan ger ocksa
majligheter till en béttre familjerelaterad statistik inom andra omraden.
Det & sdledes fraga om ett i manga avseenden sektorsovergripande
utvecklingsarbete.

Barnombudsmannens statistikbok &r i jamforelse med denna en
kortfattad, dversiktlig och framfor allt lattforstaelig sammanstalining av
statistik om barn och ungdomar som nér ut till en bred malgrupp. Sta-
tistikboken har generellt sett fatt mycket goda omdémen av myndigheter
och organisationer. Boken ger en god dverblick éver forhallanden som
ror barn och ungdomar och anvands som en uppslagsbok av saval
myndigheter som organisationer.

Utredningens beddmning ar att det inte finns nagon storre risk for
dverlappning mellan a ena sidan Barnombudsmannens uppgift att utar-
beta en statistikbok och & andra sidan Statistiska centralbyrans och
andra statistikansvariga myndigheters ansvar for statistik om barn och
ungdomar. De statistikansvariga myndigheternas verksamhet ar en for-
utséttning fér Barnombudsmannens statistikbok som i sin tur kan visa
vagen till grundstatistiken for den som vill och behtver fordjupa sig. Pa
detta satt har utredningen sett statistikboken Upp till 18 bade som en
komplettering och férstérkning i det statistikarbete som utférs av statis-
tikansvariga myndigheter.
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Med detta stallningstagande som utgangspunkt aterstar fragan om
Barnombudsmannen &ar bast lampad for uppgiften att utarbeta en ver-
siktlig statistikbok om barn och ungdomar. En sadan uppgift passar val
in ocksd i Statistiska centralbyrans ansvarsomrade. Statistiska central-
byraén har andra liknande uppgifter, till exempel ansvaret for jamstalld-
hetsstatistik dar data fran manga olika hall samlas in och sammanstélls.
Det ndra sambandet mellan barns och vuxnas levnadsforhallanden
skulle vidare tala for att statistikprodukter om barns levnadsforhallanden
skulle vara en uppgift for Statistiska centralbyran.

Utredningens uppfattning & dock att Barnombudsmannen &aven
framledes bor ansvara for att utarbeta en statistikbok om barn och ung-
domar vart tredie &r. Samarbetet mellan de bada myndigheterna har
varit fruktbart och resulterat i en anvandbar faktabok och utredningen
anser att det ar av stor vikt att detta samarbete vidareutvecklas med
samma forutséttningar som tidigare. Genom de utdkade direkta och
indirekta kontakterna med barn och ungdomar kommer Barnombuds-
mannen att som ansvarig for statistikboken i &n hdgre grad kunna ut-
veckla sin roll som inspiratér och "kravstéllare" pa officiell statistik.
Barnombudsmannens breda kontaktné och aktiva opinionsbildning
innebar att statistikboken dessutom har stérre majligheter att nd en stor
malgrupp, vilket i sin tur innebdr att grundldggande kunskap om barns
och ungdomars levnadsférhallanden fordjupas i samhéllet. De baskun-
skaper om barns och ungdomars levnadsforhdllanden som Barnom-
budsmannen naturligt far tillgang till genom sin statistikuppgift ar av stor
betydelse i uppdraget att bevaka barnkonventionens efterlevnad.
Insamling, sammanstalining och analys av fakta & ntdvandiga verktyg i
ombudsmannaarbetet.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har vid olika tillféllen patalat
behovet av att identifiera kriterier for att kunna méta framgangar i ge-
nomforandet av olika artiklar i barnkonventionen. Arbete med att ut-
veckla vélfardsindikatorer har paborjats av Barnombudsmannen till-
sammans med Statistiska centralbyran. Avsikten &r att dessa indikatorer
skall vidareutvecklas och forfinas. Detta arbete, som pa sikt ocksa kan
bidra till den internationella diskussionen om hur évervakningen av de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna kan effektiviseras, &r
enligt utredningens uppfattning en viktig uppgift for Barnombudsman-
nen.

Utredningen vill slutligen betona vikten av att Barnombudsmannen &r
padrivande sa att inte bara forskningen utan ocksa statistiken komp-
letteras med ett barn- och ungdomsperspektiv. Ar 1997 |4 Barnom-
budsmannen genomfora en enkat dar barn i skolans fjarde arskurs sjdlva
svarade pa fragor om sina levnadsforhallanden. Undersokningen som
bidrog till att barn gjéva fick komma till tals var vardefull inte minst
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genom att den vande sig till en aldersgrupp som séllan undersoks.
Barnens svar visade sig delvis ge en annan bild an den man far nér
upplysningar inh&mtas av barnens foréldrar. Barnen gav till exempel en
ljusare bild av hur ofta barnet tréffar en forélder som barnet inte langre
bor tillsammans med. Sadana undersokningar kan knappast finansieras
inom ramen fér Barnombudsmannens I6pande anslag. Det har varit
mdjligt vid ett tillfalle, men en uppfdljning av dessa undersokningar
kréaver sarskilda medel.

8.6 K ontakter med andra

Utredningens forslag: Barnombudsmannens uppgift att inom sitt
verksamhetsomrade uppréatthalla kontakter med organisationer,
myndigheter, kommuner, landsting m.fl. bér lagfastas.

Barnombudsmannen &r, genom sitt vida mandat, utsatt for ett starkt
tryck utifran. Matningar har visat att Barnombudsmannen far mellan
500 och 600 telefonsamtal per vecka. Det &r alltifran media som vill ha
kommentarer kring dagsaktuella fragor till kontakter med myndigheter,
organisationer och enskilda. Utredningens enkétundersokningar och de
yttranden som inkommit fran organisationerna ger ocksa en tydlig bild
av de forhoppningar om och krav pad mera kontakt, samverkan och
samarbete som riktas mot Barnombudsmannen.

Flertalet organisationer har framhallit att de har énskemal och behov
av utokade kontakter med Barnombudsmannen. De organisationer som
redan har en formell eller informell samverkan ser garna att denna vi-
dareutvecklas. Organisationer som i dagsléget inte samverkar med
Barnombudsmannen, vilket framfor allt & mindre organisationer och
barn- och ungdomsorganisationer, vill ha ett samarbete med Barnom-
budsmannen i olika sakfragor.

Nio centrala myndigheter har uttryckt nskemal om 6kad samverkan
med Barnombudsmannen. Vagverket vill till exempel utvidga samar-
betet kring fragor som galler metoder for hur barnperspektivet skall
kunna genomsyra samhélls- och trafikplaneringen. Statens Institutions-
styrelse onskar utveckla ett samarbete kring gemensam information i
skolor och Sida vill ha Barnombudsmannen som dialogpartner och rad-
givare till sdval Sida som myndighet som till Sidas samarbetslander.
Aven vissa lansstyrelser 6nskar mer kontakt och samverkan med Barn-
ombudsmannen.
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8.6.1 Breda kontaktytor

For att inhdmta kunskap om barns och ungdomars villkor behtver
Barnombudsmannen ett brett kontaktnét. Samtidigt star det klart att
Barnombudsmannens resurser inte racker till for att halla kontakt med
och samverka med alla organisationer och myndigheter som sa onskar.
Tydligt & ocksa att Barnombudsmannen hitintills inte har haft tillréckliga
mdjligheter att utifran sin egenskap av foretradare for barn och
ungdomar bygga upp sitt kontaktnat.

Det kontaktndt som byggts upp har styrts av prioriteringar som
Overensstamt med uppgifter som varit fastlagda i instruktion, regle-
ringsbrev och regeringsuppdrag. Referensgrupper och nétverk av mer
bestdende karaktar, sasom Barns och ungas villkor, BUS-nétverket
samt Nétverket barn, ungdom och byggd milj6, & samverkansgrupper
som i huvudsak organiserats i syfte att fullgra myndighetsuppdrag.
Aven mer tillfalliga samverkansgrupper har ofta varit ett led i Barnom-
budsmannens myndighetsutévande funktion.

Utredningen har funnit att dessa natverk och samverkansgrupper har
varit véardefulla i Barnombudsmannens arbete och medfdrt att viktiga
insatser inom framst omradet barns och ungas sakerhet har genomfarts.
Samtidigt kan utredningen konstatera att Barnombudsmannen inte har
kunnat prioritera kontakter med organisationer, med yrkesgrupper som
arbetar med barn och ungdomar i lika hdg grad.

Utredningens uppfattning & att Barnombudsmannens bas och ut-
gangspunkt i sin verksamhet &r att vara foretradare for barn och ung-
domar. For att 6ka valfriheten och mdjligheterna for Barnombudsman-
nen att utveckla en sddan bas har utredningen foreslagit att ombuds-
mannarollen renodlas. Nar myndighetsrollen som ett resultat av detta
tonas ner kan ombudsmannen utifran sina egna bedémningar som fore-
tradare for barn och ungdomar etablera sddana kontakter med organi-
sationer och myndigheter som ombudsmannen har behov av i sin om+
budsmannaf unktion.

Utredningens férslag att lagfasta ombudsmannens uppgift att upp-
ratthalla kontakter med organisationer och myndigheter ska inte ses som
en skyldighet for ombudsmannen att halla kontakt med samtliga.
Ombudsmannens kontakter med organisationer och myndigheter syftar i
forsta hand till att utveckla en sddan kunskapsbas om barn och ung-
domar som behdvs fér att med tyngd kunna fullgéra den grundldggande
uppgiften att féretrdda barn och ungdomar. | Parisprinciperna betonas
ocksa vikten av att den nationella institutionen utvecklar ett brett kon-
taktndt med sadana organisationer, myndigheter och arbetsgrupper som
arbetar for att framja och skydda manskliga réattigheter.

Utredningen vill i detta sammanhang peka pa den fond av kunskap
som finns samlad i verksamheter som bedrivs av frivilligorganisationer
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som arbetar direkt med barn och ungdomar. En del av dessa organiserar
barn och ungdomar i fritidsaktiviteter av olika slag. Andra arbetar med
vissa grupper av barn och ungdomar. Hertalet av dessa organisationer
har dock sma mdjligheter att systematisera och generalisera sina erfa-
renheter och kunskaper. Utredningen anser att Barnombudsmannen kan
utgora den lank mellan sddana organisationer och den offentliga sam-
hallsdialogen som i dag i hog grad saknas. | rollen som ombudsman
ingar, menar utredningen, att vara en kanal for sadan erfarenhet och
kunskap om barn och ungdomar som det &r svart att nd genom de etab-
lerade kanalerna.

Naturligt for ombudsmannen ar att uppréatthalla kontakter med andra
frivilligorganisationer och yrkesgrupper som arbetar med barn och
ungdomar. Skolan maste i detta sammanhang ses som central. De allra
flesta barn och ungdomar upp till 18 ar tillbringar en stor del av dagen i
skolan och de yrkesgrupper som arbetar i skolan har erfarenheter och
kunskaper om barns och ungdomars situation som oftast inte i tillr&ckligt
hog grad tas tillvara. Utredningens referensgrupp som bestod av
ungdomar i 15-16 ars aldern gav ocksa uttryck for detta: "Om man vill
veta hur barn och ungdomar har det, s kan man fraga larare” (se bilaga

5).

| viss man kan det sigas finnas risk for ett konkurrensforhallande
mellan frivilligorganisationerna och Barnombudsmannen som kan for-
svara dialogen mellan ombudsmannen och organisationerna. |deella,
rikstéckande organisationer med verksamhet fér barns och ungdomars
basta har samlats i ett nétverk fér barnkonventionen. Ett 50-tal orga-
nisationer ingdr i Natverket vars syfte & att sprida information om
barnkonventionen och att granska hur konventionen tillAmpas och
efterlevs i Sverige. Uppgifterna kan sdledes vid en ytlig anblick ségas
sammanfalla nér det galler organisationerna och ombudsmannen.

Kunskap som inhéamtas fran barn och ungdomar sjdlva samt fran
frivilligorganisationer maste kompletteras med annan kunskap. Frivil-
ligorganisationer har inte och kan inte heller férvantas ha en nationell
oversikt dver barns och ungdomars villkor i samhéllet i alla avseenden.
Organisationerna verkar ofta pa ett begransat omrade och driver i vissa
fal sina fragor utifran ett medlemsperspektiv. Det vill siga att
organisationerna utgdr, och skall utgd, ifrdn sina medlemmars intressen
till skillnad frén Barnombudsmannen som har ett samhallsuppdrag att ta
till vara barns och ungdomars réttigheter utifran barnkonventionens vida
perspektiv.

For att inhdmta kunskap om barns och ungdomars situation behéver
Barnombudsmannen ocksa hélla kontakt med myndigheter som pa olika
nivaer arbetar med barnfragor. En dialog med myndigheter & av
grundldggande betydelse inte bara for Omsesidigt erfarenhetsutbyte,
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utan ocksa for Barnombudsmannens padrivande och bevakande roll. En
renodling av ombudsmannarollen inneb&r dock, som utredningen ser det,
att ett samarbete av myndighetskaraktér dér ombudsmannen ansvarar
for atgarder i olika sakfragor inte kommer att kunna aga rum pa det satt
som sker i dag. Detta kan samtidigt innebdra att resurser for att
utveckla nérmare kontakter med barn och ungdomar sidlva samt med
ideella organisationer frigors.

Utredningen menar ocksa att Barnombudsmannen aven fortsatt-
ningsvis varken av principiella skal eller resursskal bor ingd som sak-
kunnig eller expert i statliga utredningar, savida inte sérskilda skal talar
for medverkan. Barnkommittén, vars uppdrag var att gora en bred 6ver-
syn av svensk lagstiftning och praxis i férhallande till barnkonventionen,
kan tas som exempel pa en sddan utredning. Generellt sett bor
Barnombudsmannen i likhet med vad som redan sker delge utredningar
sina kunskaper i olika sakfragor genom skrivelser eller uppvaktningar
eller vid olika former av hearingar.

8.6.2 Forhallandet till andra ombudsman

| utredningens uppdrag har ingétt att beskriva likheter och olikheter
mellan Barnombudsmannens roll och arbetssétt och andra ombudsman.
En viktig skillnad mellan Barnombudsmannen och Handikappom-
budsmannen a ena sidan och 6vriga ombudsmén & den andra &r att de
forra skall tillvarata sarskilda gruppers réttigheter i ett mycket brett
samhéllsperspektiv. Barnombudsmannen skiljer sig fran samtliga andra
ombudsméan, bland annat i den meningen att det i Barnombudsmannens
uppdrag ingar att foretrada barn och ungdomar och att samhallsper-
spektivet & narmast totalt.

Ombudsmannens ansvarsomraden gar delvis in i varandra, till ex-
empel vad géller etnisk diskriminering av barn och ungdomar, diskri-
minering pa grund av bade etnisk tillhdrighet och kon, diskriminering pa
grund av bade funktionshinder och kon eller nér det géller de réttigheter
som tillkommer barn med funktionshinder. Av utredningens kontakter
med ombudsménnen framgar att det inte har varit nagra problem med
gransdragningar mellan ombudsméannen. | den man fragor kring
ansvarsfordelning uppstar loses dessa genom samrad och information
mellan de berérda ombudsmannen. Samtliga ombudsméan ingar i ett
informellt nétverk i vilket gemensamma fragor diskuteras.

Barnombudsmannens insatser for barn med funktionshinder har av
resurs- och kompetensskal begransats med hénvisning till Handikapp-
ombudsmannen. Ett flertal organisationer har till utredningen framfort
kritik mot denna arbetsférdelning mellan Barnombudsmannen och
Handikappombudsmannen. Handikappfrbundens Samarbetsorgan har i
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en skrivelse till utredningen ocksa framhallit vikten av att Barnom-
budsmannen &ven bevakar de réttigheter som tillkommer barn med
funktionshinder enligt barnkonventionens artikel 23.

Utredningen vill betona att i Barnombudsmannens generella uppdrag
ocksa ingdr att bevaka de réttigheter som barn med funktionshinder har.
Alla barn & i férsta hand barn. Barnombudsmannen skall i sin
verksamhet agna sarskild uppmérksamhet at fragor som ror utsatta barn
och ungdomar. Barn med funktionshinder kan i mycket anses vara en
sadan grupp. Daremot finner utredningen att i fragor som specifikt ror
barnets funktionshinder synes Handikappombudsmannen vara den om-
budsman som bast kan tillvarata barnets réattigheter. Utredningens upp-
fattning & att den konkreta arbetsfordelningen mellan Barnombuds-
mannen och Handikappombudsmannen bast I6ses i diskussioner om-
budsménnen emellan och tillsammans med berdrda frivilligorganisa-
tioner.

8.6.3 Gransdragning till andra myndigheter

Barnombudsmannen har ett vidstrackt ansvarsomrade som inte begran-
sas av annat an den dvre aldersgransen 18 ar. Detta innebar att Barn-
ombudsmannens verksamhet berér en rad omraden som ligger inom
ramen for olika sektorsmyndigheters ansvar. | utredningens uppdrag har
ingdtt att beddma om det finns nagra avgransningsproblem mellan
Barnombudsmannens och andra myndigheters verksamhet. Av utred-
ningens enkatundersokning framgér att flertalet myndigheter anser att
det inte foreligger ndgra saddana problem. Endast tva centrala myndig-
heter har berdrt gransdragningsproblem: Folkhalsoinstitutet och Ung-
domsstyrelsen. Folkhalsoinstitutet framhaller att grénsdragningen vad
galler omradet barns och ungas sakerhet &r otydlig eftersom bada myn-
digheterna har ett myndighetsansvar for denna fraga. Utredningen be-
handlar detta i avsnitt 9.

| utredningens uppdrag har ingatt att sérskilt granska arbetsfordel-
ningen mellan Ungdomsstyrelsen och Barnombudsmannen. Barnkon-
ventionen som &r Barnombudsmannens styrinstrument géller alla barn
upp till 18 &r. Ungdomsstyrelsens malgrupp & i huvudsak ungdomar
mellan 16 och 25 &r, aven om man ocksa ibland arbetar med yngre al-
dersgrupper, vilket innebdr att Barnombudsmannen och Ungdomssty-
relsen delvis arbetar med samma malgrupp.

Utredningen har i denna fraga framfor allt tagit utgangspunkt i olik-
heterna mellan de bada myndigheterna snarare an likheterna. Barnom-
budsmannens uppgift & att utifran barnkonventionen bevaka barns och
ungdomars réttigheter. Ungdomsstyrelsen arbetar sektorsovergripande
och skall som central forvaltningsmyndighet samordna regeringens
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ungdomspoalitik. | regeringens proposition (1998/99:115) Den franmtida
ungdomspolitiken foreslds mal for den nationella ungdomspolitiken:
Ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett sjdlvstandigt liv,
ungdomar skall ha verklig mgjlighet till makt, inflytande och delaktighet
och ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tankande
skall tas till vara som en resurs.

Under lang tid har ungdomars Gvergang till vuxenlivet foljt ett i hu-
vudsak stabilt monster. Detta géllde inte minst dvergangen fran skola till
arbetsliv, dar en successivt utbyggd ungdomsuthildning kontinuerligt
anpassades till en arbetsmarknad som under manga ar préaglades av full
sysselsdttning. De senaste drens strukturella forandringar pa ar-
betsmarknaden har emellertid inneburit att Gvergangen fran skola till
arbetsliv har blivit mer utdragen, och att den fér manga ungdomar har
inneburit bade kortare och langre perioder av arbetsloshet samt uthild-
nings- och arbetsmarknadspolitiska atgarder. Som en fdljd av detta har
strévan att stodja ungdomars etablering i vuxenlivet blivit alltmer central
i ungdomspolitiken. Ungdomspoalitiken har darmed i allt hogre grad
kommit att fokusera pa atgéarder som skall underlatta denna dvergang.

Ungdomspolitiken utgar till viss del fran en syn pa ungdomar som i
ungdomsforskningen brukar bendmnas som en livsfas mellan barndom
och vuxenliv. Att se ungdomstiden som en livsfas skiljer sig delvis fran
synen pa ungdomar som tillhérande en social kategori med speciella
behov och villkor. Utgar man ifran att ungdomstiden &r en dvergaende
livsfas blir stodjande atgéarder for att forbereda ungdomar for intradet i
vuxenlivet en central del. Om man i stéllet utgar fran synen pa ungdom
som en social kategori framstar det som viktigare att se till de sociala
villkor som géller under sjdva ungdomstiden. Om ungdomar betraktas
som tillhérande en social kategori blir fragor om deras réttigheter cent-
rala, deras rétt till en god uppvaxt, till bra skolférhallande och en sti-
mulerande fritid.

En utgangspunkt i barnkonventionen &r att barndom och ungdomstid
har ett egenvarde. Barndom och ungdomstid ses inte enbart som en
forberedelsetid for vuxenlivet utan som en del av livet med ett vérde i
sig. Den barnpolitik som formats i enlighet med barnkonventionen
handlar darmed om att skydda och ta till vara barns och ungdomars
réttigheter medan ungdomspolitiken & mer inriktad pa att stodja ung-
domars stravan mot sjalvstandighet. For tonaringar i aldern 16 till 18 ar
savél det skyddande perspektivet som ungdomspolitikens mer stédjande
perspektiv relevant.

Mot denna bakgrund anser utredningen att nagon strikt uppdelning av
Ungdomsstyrelsens och Barnombudsmannens arbetsomraden inte &r
Onskvard. Saval Ungdomsstyrelsens som Barnombudsmannens insatser
behovs for gruppen mellan 16 och 18 ar. Med en renodling av om-
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budsmannarollen kommer dessutom Ungdomsstyrelsen och Barnom-
budsmannen att i &n hogre grad komplettera varandra. Vad géller om-
radet ungdomars inflytande och delaktighet i samhéllet kravs att om-
budsmannen samverkar med Ungdomsstyrelsen. En sadan samverkan
pagdr och fungerar enligt utredningens bedémning tillfredstallande redan

i dag.

8.7 | nformation och opinionshildning

Utredningens forslag: Barnombudsmannens uppgift att informera,
bilda opinion, géra uttalanden och ta initiativ bor lagfastas. Vidare bor
ombudsmannens uppgift att 1amna en berattelse till regeringen om sin
verksamhet under det narmast foregdende kalenderaret ocksa
faststélles i lag. Beréttelsen bor som hittills belysa barns och ung-
domars livssituation pa en generell niva samt innehdlla en samman-
fattning av de forslag som lamnats till regeringen under aret. Utred-
ningen gor den beddmningen att Barnombudsmannen bdr lamna
forslag till regeringen I6pande under aret. Forslagen bor darvid vara
utformade sa att de kan hanteras pa sedvanligt satt inom Rege-
ringskansliet med bland annat remissférfarande.

| utredningens uppdrag har ingétt att géra en allman genomgang av
Barnombudsmannens informationsverksamhet och lamna férslag till hur
den kan forbéttras. Utredningens genomgang av den utatriktade
verksamheten visar att Barnombudsmannens informations- och opini-
onshildande verksamhet under de sex arens verksamhet har varit om-
fattande. Ett flertal faktabdcker, handbdcker och informationsbroschy-
rer har getts ut samtidigt som Barnombudsmannen har publicerat en rad
debattartiklar och gjort offentliga framtréadanden i bland annat media.

Utredningens beddmning av Barnombudsmannens utatriktade in-
formations- och opinionshildande verksamhet ar att den har varit bety-
delsefull for utvecklingen inom barnomradet. Barnombudsmannen har
med sin information och opinionshildning bidragit till att synliggdra barn
och ungdomar i samhéllet.

Av utredningens undersokningar framgdr att sdval myndigheter pa
olika nivaer som frivilligorganisationer har haft stor anvandning av
Barnombudsmannens publikationer och annan utdtriktad verksamhet.
De flesta lansstyrelser har kunnat anvénda Barnombudsmannens utta-
landen och rapporter i sin tillsynsverksamhet och frivilligorganisationer
har sett Barnombudsmannens informations- och opinionshildande verk-
samhet som ett stéd och en utgangspunkt i sina verksamheter. | dessa
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sammanhang har sarskilt Barnombudsmannens arsrapporter till rege-
ringen, handboken for kommuner och landsting samt statistikboken Upp
till 18 namnts. Flera myndigheter och organisationer har ocksa namnt
Barnombudsmannens framtréadanden i media som véardefulla genom att
de har satt fokus pa barn och ungdomar i samhéllsdebatten.

Den allménna uppfattningen & att saval publikationer som stéll-
ningstaganden i olika sakfragor har varit val avvéagda och férankrade i
kunskap om barnkonventionen och om barns och ungdomars villkor.
Viss kritik har dock riktats mot Barnombudsmannens utatriktade verk-
samhet, vilket ar foga forvanande mot bakgrund av ombudsmannens
bevakande uppgift och den mycket omfattande informations- och opi-
nionshildande verksamheten. Nagra myndigheter och organisationer har
till utredningen framfort att Barnombudsmannens officiella uttalanden
inte alltid har varit sa sakligt grundade som dessa myndigheter och
organisationer anser vore onskvart.

Utredningens uppfattning ar att Barnombudsmannens mdjligheter att
samla information s "n@ra barn och ungdomar som mdjligt bor
forstarkas och flera forslag till en sadan forstarkning har lamnats i de
foregaende avsnitten. Genom att renodla ombudsmannarollen och som
en foljd av detta begransa myndighetsuppdragen skapas forutsattningar
for valfrihet och flexibilitet som & nodvandig for ombudsmannens
mdjligheter att uttka och fordjupa sina kontakter med barn och ung-
domar sjdlva, med yrkesgrupper som arbetar med barn, med organi-
sationer, forskningsinstitutioner, myndigheter samt kommuner och
landsting. Barnombudsmannens mdjligheter att arbeta ” nerifrén och
upp” genom att bygga upp kunskap om barn och ungdomar kommer
darmed att tka.

8.7.1 Raétt att uttala sig

Det kan finnas skél att nagot ytterligare drdja vid kravet pa saklighet i
Barnombudsmannens stallningstaganden och bedémningar. Myndigheter
maste iaktta krav pa bade saklighet och opartiskhet i sina verksamheter.
Aven Barnombudsmannen maste basera sin informations- och
opinionshildande verksamhet pa fakta och verksamheten maste uppfylla
hoga krav pa saklighet. Att vara Barnombudsman innebér daremot att
vara partisk till forman for dem som ombudsmannen skall foretrada pa
det sattet att ombudsmannen skall utga fran de réattigheter som barn och
ungdomar tillférsékras i barnkonventionen.

Barnombudsmannens uppgift &r att sta pa barnens och ungdomarnas
sida i samhdllsdialogen och lyfta fram deras perspektiv. Barns och
ungdomars perspektiv och synpunkter pa olika samhallsfragor &r ett av
flera perspektiv. Barnombudsmannens uppgift &, menar utredningen, att
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patala konsekvenserna for barn och ungdomar. Ansvaret for att vaga
samman olika gruppers réttigheter och intressen tillfaller sedan olika
beslutsfattare, riksdag och regering, kommuner och landsting.

Enligt barnkonventionens artikel 3 skall barnets bésta beaktas i be-
slutsfattandet, men barnets basta kan inte alltid vara utslagsgivande. |
vissa situationer maste hansyn till andra intressen véaga 6ver. Men for
att kunna beakta barnets basta i beslutsfattandet maste nagon fora
barns och ungdomars talan, ndgon maste lyfta fram och belysa vad som
beddms vara barnets basta i olika situationer. Detta & Barnombuds-
mannens uppgift. Avvagningen gentemot andra intressen kan déremot
inte vara Barnombudsmannens uppgift.

For att astadkomma en sakligt givande debatt ar det daremot natur-
ligt att Barnombudsmannen — liksom andra intresseforetrédare — i
manga fall utgar fran de avvégningar som &terspeglas i exempelvis
lagstiftningen. Ett alltfor onyanserat hdvdande av en grupps intresse
brukar inte heller tjgna denna grupp. Barnombudsmannen bygger sin
verksamhet pa ett samhéllsuppdrag som forutsatter ett annat arbetssatt
an en ombudsman som direkt har tillsatts och fétt sitt uppdrag av en
privat gruppering.

Utredningen anser sammanfattningsvis att Barnombudsmannens be-
domningar och stallningstaganden som hittills maste grundas i gedigen
kunskap om barn och ungdomar. Ombudsmannen skall offentligt uttala
sina asikter utifrAn barns och ungdomars eget perspektiv. Barnom-
budsmannen skall vara opinionshildare, vilket innebar att ombudsmannen
skall driva och vécka debatt i fragor som rér barn och ungdomar. En
ombudsman maste darfor utifran barns och ungdomars réttigheter enligt
barnkonventionen i princip kunna agera fritt fran andra samhélls-
instansers intressen. Nagon misstanke om undfallenhet pd den punkten
far inte uppsta. Utredningen foreslar darfor att ocksa uppgiften att uttala

sig lagfésts.
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8.7.2 Malgrupper for information: Barn och
ungdomar samt olika yrkesgrupper

Av utredningens allmanna genomgang av den utdtriktade verksamheten
framgar att Barnombudsmannen inte i ndgon storre utstrackning riktat
sina informationsinsatser direkt till barn och ungdomar. Information och
opinionshildning riktad till politiker och beslutsfattare pa statlig och
kommunal niva har prioriterats. Till viss del har Barnombudsmannens
informations- och opinionshildande verksamhet ocksa riktats till
yrkesgrupper som arbetar med barn och ungdomar

Denna prioritering avspeglas i SK OP-undersokningen som genom-
fordes varen 1997, om i vilken man barn och ungdomar, féréldrar, be-
slutsfattare inom stat, kommun och landsting kénde till Barnombuds-
mannen. Undersokningen visade att dver 90 procent av beslutsfattare
pa olika nivaer kande till Barnombudsmannen och att cirka 40 procent
av barn och ungdomar gjorde detsamma.

Som utredningen tidigare varit inne pa (avsnitt 8.2.1) har dessa prio-
riteringar varit naturlig sa lange barnkonventionen varit férhallandevis ny
for Sverige. Utredningens uppfattning ar emellertid att Barnom-
budsmannen nu i hogre grad an tidigare bor rikta sina informations-
insatser till barn och ungdomar sjdlva sa att ombudsmannen blir kand
bland barn och ungdomar och upplevs som deras egen ombudsman. De
forslag till utbkade kontakter med barn och ungdomar som utredningen
l[Amnat i avsnitt 6 kommer, enligt utredningens beddmning, att skapa
kanaler mellan barn och ungdomar och Barnombudsmannen.

| utredningens uppdrag har ocksa ingétt att behandla frégan om hur
yrkesgrupper som arbetar med barn och ungdomar skall nds av infor-
mation om barnkonventionen. Utredningens beddmning &r att de beslut
som fattats inom ramen for strategin for att forverkliga barnkonventio-
nen i Sverige kommer att tillfredstélla det behov av information och
kunskap om barnkonventionen som finns hos yrkesgrupper som arbetar
med barn. Som en del i strategin ingdr att fora in barnkonventionen i
grundutbildningar fér personalkategorier som efter utbildningen kommer
att arbeta med barn. Program for fortbildning av redan verksam
personal inom sdval statlig som kommunal sektor kommer vidare att
genomforas.

8.7.3 Arsrapport till regeringen

| utredningens uppdrag har ingétt att granska Barnombudsmannens ars-
rapporter till regeringen och lamna férslag till hur dessa kan utformas i
fortsattningen. Innehdllet i Barnombudsmannens arsrapporter kan grovt
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delas in i tva delar. En del som ger en oversiktlig bild av barns och
ungdomars situation och en del som innehdller forslag till forandringar av
olika slag. Arsrapporten riktas darfér specifikt till regeringen samtidigt
som malgruppen ocksd &r en vidare krets av personer, till exempel
opinionshildare, beslutsfattare pad olika nivaer och yrkesgrupper som
arbetar med barn.

Arsrapporten, som utgdr en viktig del av Barnombudsmannens opi-
nionsbildande arbete, & samtidigt en arlig summering av de erfarenheter
som Barnombudsmannen har fatt och av de analyser och stéll-
ningstaganden som gjorts under aret. | arsrapporten presenteras ocksa
de undersokningar som Barnombudsmannen har gjort eller Iatit gora
under aret. Den senaste arsrapporten 1999 innehdller till exempel
resultaten av den enkét om réttigheter som barn och ungdomar besvarat
pa Barnombudsmannens hemsida pa internet. Vidare presenteras resul-
taten av de enkatundersokningar som gjorts av landstingens och statliga
myndigheters arbete med barnkonventionen.

Av utredningens enkatundersokningar och hearingar framgar att
Barnombudsmannens arsrapporter & mycket uppskattade. Flertalet
myndigheter och organisationer uppger att arsrapporterna fyller en viktig
funktion, framfor allt genom att de ger en aktuell dversiktshild av barns
och ungdomars situation. De flesta lansstyrelser framhdller att
Barnombudsmannens arsrapporter kan anvandas som underlag for till-
syn. Arsrapporterna fyller uppenbarligen en viktig informations- och
opinionshildande funktion.

Daremot synes inte Barnombudsmannens arsrapporter i nagon hogre
utstrackning ha kunnat anvandas som direkt ge underlag for konkreta
atgarder fran regeringens sida. Av utredningens granskning av hur ars-
rapporterna har tagits emot i Regeringskansliet framgar att de forslag
som lamnats till regeringen har varit utformade pa ett sddant sétt att de
inte kunnat bli foremal for remissbehandling och darmed efterfdljande
atgarder. Med ndgra undantag har Barnombudsmannens forslag till
regeringen saknat lagforslag, inte heller har de baserats pa ekonomiska
berakningar eller analyser av foljd- och konsekvensandringar i lag-
stiftningen.

Enligt utredningens bedomning fyller inte arsrapporten funktionen att
utgora underlag for regeringens arbete med barn- och ungdomsfragor
annat an pa ett mer allmant satt. Genom sin utformning ar arsrapporten
daremot en vardefull kélla fér information om barns och ungdomars
situation i Sverige. Den & ocksa ett instrument i ombudsmannens
verksamhet for barn och ungdomar genom ait ombudsmannen i
rapporten pa ett lattillgangligt sétt lyfter fram problem och férslag till
forandringar.
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Utredningen gér den beddmningen att Barnombudsmannen bor
lamna forslag om regelandringar till regeringen Iopande under aret.
Forslagen bor darvid vara utformade s att de kan beredas pa sedvanligt
sétt inom Regeringskansliet med bland annat remissférfarande. Med
héansyn till den opinionshildande effekt Barnombudsmannens rapporter
har haft foreslar utredningen att ombudsmannen dessutom som hittills
bor 1amna en arlig rapport till regeringen déar Barnombudsmannen sum-
merar sin verksamhet under aret. Genom att rapporten skall lamnas till
regeringen far den en sérskild stéllning bland den mangd rapporter som
upprattas av myndigheterna. Regeringen betonar ocksa darmed den
sarskilda vikt regeringen faster vid barns och ungdomars villkor i landet.
Rapporten bor som hittills belysa barns och ungdomars livssituation pa
en generell nivd samt innehdlla en sammanfattning av de forslag som
lamnats till regeringen under aret.

| den allmanna debatten har framforts asikter att Barnombudsman-
nen bor ge in sin rapport, inklusive férslag till lagandringar, till riksdagen.
Detta har havdats bland annat med hénvisning till Parisprinciperna. Med
den lésning utredningen har stannat for nér det galler ombudsmannens
stéllning som en myndighet under regeringen skulle en rapport av en
forvaltningsmyndighet direkt till riksdagen inte std i Gverensstammelse
med den konstitutionella ansvarsfordelningen mellan regering och
riksdag. Det &r regeringen som avger lagforslag till riksdagen och som
ansvarar for myndigheterna gentemot denna.

En sadan rapportering forutsatter, for att bli meningsfull, ocksa mo-
tionsratt och utskottsbehandling i riksdagen, vilket understryker ofor-
enligheten av en sadan ordning med regeringens och riksdagens roller.
Ingenting hindrar déremot naturligtvis att rapporten, som allméant till-
ganglig, anvands inom ramen foér den initiativrétt som tillkommer
riksdagen.
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9 Barns lek- och utemilj6

Utredningens forslag: Ansvaret for olika sakfragor bor ligga pa
sektorsansvariga myndigheter enligt principen om "mainstreaming”.
Barnombudsmannens nuvarande samordnande myndighetsansvar for
barns och ungas sékerhet bor darfor dverforas till Folkhélsoinstitutet.
Detta ansvar bor anges i Folkhalsoinsitutets instruktion. Utredningen
foresldr ocksa att Boverkets respektive Konsumentverkets ansvar
for de allmanna lekplatserna fortydligas pa ett sadant satt att det i
dessa myndigheters ansvar ocksa bor inga att se till att lekplatser och
lekredskap &r pedagogiskt utformade sa att barns kreativa lek
stimuleras. Utredningen foreslar vidare att Folkhalsoinstitutet beaktar
saval fragor som ror sdkerheten i barns lekmilioer som det
pedagogiska innehdllet i dessa miljoer.

Enligt barnkonventionens artikel 31 skall barn ges mgjlighet till lek. For
detta krévs att det finns utrymme for lek och att den miljo dar barn leker
ar saker. Barnets rétt till lek skall ocksa ses i relation till barnkon-
ventionens artikel 6 om barnets réit till utveckling. Barns lekmiljo skall
saledes inte bara vara saker utan ocksa utvecklande.

Barnmiljoradet hade till uppgift att verka for forbéttringar i barns
miljo, med sarskild tonvikt lagd pa lekmiljo, och for en okad sakerhet for
barn och ungdom. Barns miljder skulle vara stimulerande och ut-
vecklande och samtidigt s& sékra att barnolycksfall kunde férhindras.
Sedan Barnmiljoradet forandrades till Barnombudsmannen & myndig-
hetsansvaret for fragor som ror barns lek- och utemiljo inte langre sa
tydligt. Utredningen har mot den bakgrunden haft i uppdrag att klarldgga
fragan om ansvaret pa myndighetsniva for barns lek- och utemiljo.
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9.1 Sakra lekutrymmen

Boverket & den centrala férvaltningsmyndighet som ansvarar fér att det
i stadsplaneringen ges utrymme for barns lek. Reglerna i plan- och
bygglagen (1987:10) foreskriver i 2 kap. 4 § att det skall finnas lampliga
platser for lek, motion och utevistelse. | 3 kap. 15 8§ foreskrivs att nér
tomter tas i ansprak for bebyggelse av bostader, barnstuga eller skola
skall det finnas tillr&ckligt stor friyta som &r lamplig for lek och
utevistelse pa tomten eller pa utrymmen i nérheten av denna. Dessutom
foreskivs i lagen att i en konflikt mellan barns behov av lekutrymme och
vuxnas behov av parkeringsplatser skall barnets intressen véga tyngre:
"Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att anordna bade parkering
och friyta, skall i férsta hand friyta anordnas”.

Av utredningens kartlaggning framgar vidare att fragor som ror si-
kerheten i barns lek- och utemiljo berdr en mangd omraden, alltifran
samhélls- och trafikplanering till produktsakerhetskontroll. Ansvaret &r
darfor uppdelat pa en rad myndigheter. Det system av lagar, forord-
ningar och foreskrifter som finns pa olika omraden har, enligt utred-
ningens allménna beddmning, skapat ett relativt finmaskigt skyddsnét for
barn. Den oversiktliga genomgangen av myndighetsansvaret for barns
lek- och utemiljo foranleder dock fdljande synpunkter.

Lagstiftningen har forandrats, kompletterats och utvidgats ett antal
ganger och allt fler myndigheter har tilldelats ett ansvar for olika as-
pekter av barnsdkerhetsfragor. Utredningen har inte funnit att det pa
barnsakerhetsomradet finns nagra "vita falt". Snarare &r det s att vissa
regler 6verlappar varandra, vilket innebér att flera myndigheter har ett
likartat ansvar. Detta leder i sin tur till en viss otydlighet i gransdrag-
ningen mellan olika myndigheter. Ett exempel ar att i Konsumentverkets
uppgifter som tillsynsmyndighet Gver lekredskap pa lekplatser ingar
kontroll av underhdll och planering av lekplatser. Samtidigt har Boverket
ett liknande tillsynsansvar. Av plan- och bygglagens 3 kap. 15 § framgar
att "lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser skall underhdllas sa
att risken for olycksfall begrénsas’.

Ett annat exempel ar tillsynsansvaret for skolgardar. Boverket har
ett tillsynsansvar enligt plan- och bygglagen parallellt med Arbetar-
skyddsstyrelsens tillsynsansvar enligt arbetsmiljolagen. Enligt Arbetar-
skyddsstyrelsens foreskrifter likstélls skolgardar med arbetstagares
pausrum (matrum, personalutrymmen etc.). Skolgardarna ses enligt ar-
betsmiljélagen som elevernas pausrum och faller darfor inom ramen for
Arbetarskyddsstyrelsens tillsynsansvar.

Ytterligare en reflektion utifran utredningens genomgang av myn-
dighetsansvaret for barns lek- och utemiljo &r att den informations- och
opinionshildande verksamheten inom barnsakerhetsomradet samman-
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taget ar mycket omfattande. | stort sett samtliga myndigheter genomfér
informations- och uthildningsinsatser utifran sina respektive ansvars-
omraden. Inte séllan utgdr barn och ungdomar en av de centrala mal-
grupperna for dessa informationssatsningar. Ett flertal kampanjer, rik-
tade till barn och ungdomar, till féréldrar och till yrkesgrupper som
arbetar med barn och allmant till kommuner, utifran olika aspekter av
sakerhetsarbetet, genomfors relativt regelbundet. En mangfald av bro-
schyrer, arbetshéften, skolpaket och annat undervisningsmaterial har
producerats.

Trots dessa breda informationskampanjer kan utredningen konstatera
att informations- och uthildningsinsatser riktade till vissa strategiska
malgrupper, som till exempel fastighetsdgare och byggherrar, &r
bristfalliga. Det finns sdledes behov av tkade insatser pa vissa omra-
den.

Barnombudsmannen har, pa regeringens uppdrag, undersokt 23
olyckor med barn under sju & som har fallit ut fran fonster eller bal-
konger och delat in olyckstillouden i tre grupper. Gemensamt for de tre
grupperna & att olyckorna sannolikt hade kunnat férhindras genom
béttre kunskap om befintliga féreskrifter och bestammelser hos bygg-
herrar och fastighetsagare. Barnombudsmannen har ocksa studerat 15
olycksfall med koppling till brunnar eller dammar dér barn har varit
inblandade. Barnombudsmannen anser att den stérsta bristen och orsa-
ken till olyckor vid dammar och brunnar & okunskap hos fastighets-
agare om gallande krav pa skyddsanordningar™.

Vad som framkommit leder utredningen till slutsatsen att de infor-
mations- och utbildningssatsningar som gors inom barnsakerhetsomradet
av centrala myndigheter behGver béttre samordning.

9.2 Ett fortydligat ansvar for barnsakerheten

Folkhdlsoinstitutet har for utredningen patalat att gransdragningen
mellan institutet och Barnombudsmannen &r otydlig vad géller hélso-
fragor. Folkhalsoinstitutet namner sérskilt barnsakerhetsfragorna dér
bada myndigheterna har ett ansvar men dér grénserna inte ar helt klara.
Saval Folkhalsoinstitutet som Barnombudsmannen har bildat nétverk for
sakerhetsfragor dér i princip samma myndigheter och organisationer
ingar. Landstingsforbundet som ingdr i dessa natverk har for utred-
ningen betonat vikten av att det skadeftrebyggande arbetet samordnas
pa nationell niva.

! A sen sdtycker jag... Rapport fr&n barnens myndighet. Barnombudsmannen 1999,
S. 64.
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De lopande arbetsuppgifterna inom Folkhalsoinstitutets skadepre-
ventiva program & bland annat att bevaka och analysera skadors om-
fattning och orsaksmonster, att sammanstélla och férmedla kunskaper
och erfarenheter fran forebyggande aktiviteter, kartlaggningar och
forskningsresultat. Vidare ingdr att ta initiativ till, genomféra och med-
verka i olika former av uthildningar inom skadeomradet och att bevaka
forskningsutvecklingen men ocksa att initiera forskning inom eftersatta
omraden samt att ta initiativ till programutveckling pa regional och lokal
niva och inom frivilligorganisationer.

Till I6pande arbetsuppgifter hor ocksa att sprida information, att be-
vaka att nationella myndigheter tar ansvar for sin sektor i fragor som
bertr sakerhet, att folja utvecklingen och medverka i samarbetet inom
EU samt att forstérka det internationella samarbetet, speciellt inom
Norden och inom ramen fér WHO:s program och aktiviteter.

For att stodja de lokala férebyggande insatserna arbetar skadepro-
grammet med modellen "En sdker och trygg kommun". Det & en stra-
tegi i vilken det ingar att uppmuntra kommuner till ett langsiktigt, Gver-
gripande och tvarsektoriellt skadeftrebyggande arbete. For att utném-
nas till en sdker och trygg kommun stélls vissa krav pa hur arbetet &r
organiserat, vilka malgrupper som omfattas, hur arbetet dokumenteras
och utvarderas, hur arbetet bedrivs och i vilken man opinionshildning och
attitydpdverkande insatser ingar. Ett krav ar att kommunens skade-
preventiva arbete skall omfatta alla aldrar, miljder och situationer samt
att programmet skall betona omsorg om hogriskgrupper. Barn anses
vara en sadan hogriskgrupp.

Folkhélsoinstitutet foljer och samordnar det lokala och regionala
skadefOrebyggande arbetet. Ett nétverk med foretrédare for sékra och
trygga kommuner har hildats och i manga kommuner finns i dag sa
kallade folkhalsorad. Inom det nationella skadeprogrammet uppratthalls
ocksa ett ndra samarbete med de regionala samhéllsmedicinska enhe-
terna samt omfattande kontakter med forskningsinstitutioner.

Utredningen vill aterigen betona att Barnombudsmannen under sina
sex ar i hog grad har bidragit till att utveckla barnsikerhetsarbetet i
Sverige. Av undersokningarna framgar dock att myndigheter och orga-
nisationer som arbetar med barnsakerhetsfragor anser att de resurser
som Barnombudsmannen har mdjlighet att avsatta till barnsakerhetsfra-
gor ar otillrackliga. Barnombudsmannens bristande resurser framhalls
som ett hinder fér samverkan. Hos Barnombudsmannen arbetar i dag
en person som agnar 30 procent av sin arbetstid at att samordna och ut-
veckla barnsakerhetsarbetet i hela landet.

Ett intensivt arbete pagdr inom EU med europastandardisering inom
flera omraden som rér barns och ungdomars sakerhet. Internationellt
forsknings- och utvecklingsarbete pa omradet ar likasa betydande.
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Barnombudsmannen har dock med nuvarande mandat och resurser inte
mdjlighet att delta i vare sig det internationella arbetet, Europasamar-
betet eller tillrackligt folja forsknings- och utvecklingsarbetet pa barn-
sakerhetsomradet.

Barns och ungas siakerhet & det enda sakomrade som Barnom-
budsmannen, enligt sin instruktion, har myndighetsansvar for. | arbetet
med sakerhetsfragorna har Barnombudsmannens dubbla roller varit ett
dilemma. Barnsakerhet bertér, som namnts, en rad myndigheter och
organisationer och for att kunna samordna och utveckla insatserna
krévs att fungerande samarbetsrelationer byggs upp. Barnombudsman-
nen har till utredningen framfort att rollen som opinionshildare i vilken
ingdr att patala svagheter och tillkortakommanden kan paverka det
samarbete som byggts upp.

Dessutom finns ingen "revisor" for de insatser som Barnombuds-
mannen sjalv tar initiativ till och genomfor pa omradet barns och ungas
sakerhet. Att vara saval nationellt ansvarig och samordnande samt att
ha till uppgift att fdlja utvecklingen och ansvara fér nationell uppféljning
och att samtidigt bevaka och vara opinionsbildare pd omradet ar
uppgifter som enligt utredningen inte bor forenas pa detta Ssétt.

Utredningen anser att det samordnande myndighetsansvaret for
barns och ungas sakerhet bor fortydligas. Fragorna hor naturligt "hem-
ma" i Folkhélsoinstitutets nationella skadeprogram. Folkhélsoinstitutet &r
den statliga instans som utifran halsopolitiska mal foljer utvecklingen av
barns och ungdomars hdlsa och sikerhet i vilken ingar att framja
sakerhet och forebygga olycksfall bland barn och ungdomar. Skade-
programmet skall betona omsorg om hogriskgrupper och barn ses som
en sadan grupp. Det samordnande ansvar som Folkhélsoinstitutet
sdlunda bor f& for barnsakerhet bor framgd av institutets instruktion.

Dérutdver kravs en bevakning av nationella insatser for barns och
ungas sakerhet. Denna uppgift faller inom ramen fér Barnombudsman-
nen generella uppdrag att bevaka efterlevnaden av barnkonventionen.
Utredningens uppfattning & sammanfattningsvis att Barnombudsman-
nens samordnande och utvecklande myndighetsansvar for barnsaker-
hetsfragor bor laggas pa Folkhdlsoinstitutet, vilket forstarker och ef-
fektiviserar Barnombudsmannens bevaknings- och opinionsbildande
funktion.

9.3 L ekmiljo i olika verksamheter

Ett flertal myndigheter, bland andra Boverket och Arbetarskyddsstyrel-
sen, har tillsynsansvar for sékerheten i skolmiljon, inom skolbarnsom-
sorgen och forskoleklasserna (sexarsverksamheten). Daremot omfattas
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inte barn i lagre aldrar som gar i forskolan av arbetsmiljlagen. En
parlamentarisk kommitté som har tillsatts for att géra en dversyn av
skallagstiftningen (dir. 1999:15) skall bland annat gora en Oversyn av
reglerna for att stérka barns och ungdomars sékerhet, skydd och trygg-
het i barnomsorgs- och skolverksamheten, sérskilt avseende arbetsmiljo-
samt halso- och sjukvardslagstiftningen. Oversynen skall ocksa innefatta
fragor om hur ansvarsfordelningen mellan stat och kommun behdver
fortydligas.

Den fysiska miljon i forskola, skola och fritidshem kan inte enbart ses
i ett sakerhetsperspektiv utan miljion inrymmer ocksa pedagogiska
aspekter. Skolmiljon har i olika sammanhang beskrivits som en starkt
styrande faktor for skolans verksamhet och for samspelet mellan larare
och elever. Miljon har karaktériserats som "den dolda laroplanen” eller
"den tredje pedagogen’. Det gdller skolbyggnadens utformning, rum-
mens form och orientering i forhallande till varandra och de mdjligheter
skalmiljon ger till moten eller avskildhet. Miljopsykologisk forskning har
visat att det finns ett dmsesidigt beroende mellan manniskan och hennes
fysiska omgivning. Detta har sérskilt stor betydelse fér barn och
ungdomar som befinner sig i en intensiv personlighetsutveckling’.

Barns lek utgdr en vésentlig och integrerad del av den pedagogiska
verksamheten inom barnomsorgen, men aven inom skolan. Att miljon i
forskola och skola skall ses som en viktig del i det pedagogiska arbetet
framgar tydligt av gallande styrdokument for forskola och skola. Enligt
l&roplan for forskolan (Lpf6 98) skall férskolan "erbjuda barnen en trygg
miljé som samtidigt utmanar och lockar till lek och aktivitet". Leken har
ocksa fétt en ny roll i skolans verksamhet. | laroplanen for det
obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)
anges att leken har stor betydelse for att eleverna skall tillgna sig
kunskaper, sarskilt i de tidiga skolaren.

Skolverket har i en skrivelse till denna utredning framhallit att "lekens
betydelse i laroprocessen innebar att fragan om att skapa goda miljoer,
som inspirerar barn och elever till utvecklande lek och lustfyllt larande
maste agnas uppméarksamhet bade i forskola och skola savél i planering
och genomférande som i uppfdljning och utvérdering av verksam-
heterna’. Skolverket har sdledes i sin uppgift med uppfdlining, ut-
vardering, tillsyn och utveckling av verksamheten i barnomsorg och
skola ett ansvar for att barns och ungdomars lekmiljo &r utvecklande. |
Skolverkets skrivelse till utredningen framhalls att i detta ansvar "ingar
att ta stallning till kvalitet inom barnomsorgen och skolan. Fragor om lek
och utemiljé innefattas i kvalitetsbeddomningen av den pedagogiska
verksamheten inom barnomsorg och skola'".

2 Skolans fysiska miljo. En litteraturéversikt med exempel. Skolverket, 1998.
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Barns lek i skapande mening faller inom Statens K ulturrads ansvars-
omrade. Ett av de sju nationella malen for kulturpolitiken &r att varna
yttrandefrineten och skapa reella forutséttningar for alla att anvénda
den. De nationella malen ar vagledande for Statens Kulturrad som i en
informationsbroschyr om  kulturpolitiken skriver: "For att den ratt till
kulturell yttrandefrinet som slas fast i FN:s barnkonvention skall kunna
realiseras kravs att ocksa barn och unga har tillgang till sprékliga och
kulturella verktyg" .

Utredningen vill i sammanhanget peka pa det utvecklingsarbete som
bedrivs av Skolverket och Statens Kulturrad som innebér att en sam-
ordnande funktion haller pa att byggas upp. Arbetsgruppen Kultur i
skolan, som tillsattes av regeringen 1995, avslutade sitt arbete i sep-
tember 1998 med férslag till en strategi — En strategi for kultur i skolan
(Ds 199858). Arbetsgruppen konstaterade att bade uthildnings- och
kultursektorn bor ha ett gemensamt ansvar for att utveckla kultur i
skolan och foreslog darfor att Kulturradet och Skolverket tillsammans
skulle samordna arbetet pa nationell niva med kultur i skolan. | regle-
ringsbreven for ar 1999 har Kulturradet och Skolverket fatt ett sadant
samordnande uppdrag.

Socialstyrelsen och sjukvardshuvudmannen har ansvar for att ut-
veckla lek och stimulerande lekmiljéer som en del av barns tillfrisknande
och rehabilitering. |1 den habilitering som sjukvardshuvudménnen skall
erbjuda barn med funktionshinder och deras familjer ingar medicinska,
sociala, psykologiska och pedagogiska insatser, som skall samordnas
utifran individuella behov. Ansvaret for habilitering fortydligades genom
ett tilldgg i halso- och sjukvardslagen (1982:763), 3 a §, i samband med
handikappreformen 1994.

De pedagogiska insatserna i habiliteringsverksamheterna har delvis
sitt ursprung i de lekoteksverksamheter som en gang fanns. Lekotekens
uppgifter och organisation utreddes av Barnomsorgsgruppen (SOU
1978:5) som foreslog att lekoteken inte langre skulle drivas som sepa-
rata verksamheter utan i stéllet inga i landstingens évriga habilitering och
till viss del Gverforas till kommunerna. Dessutom féreslogs att de privata
lekoteken skulle Overtas av landstingen (Forslag till samordnad
habilitering, Ds 1979:12). | omsorgskommitténs beténkande (SOU
1981:26) fullfolides forslaget. De delar av lekotekens verksamhet som
bedomdes vara lekradgivning sdgs som ett kommunalt ansvar och en del
av barnomsorgen. Ovriga delar beddmdes naturliga att ingd i lands-
tingens habiliteringsorganisation.
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9.4 Den allménna lekmiljén

Utredningen har i sin genomgang av myndighetsansvaret for barns lek-
och utemiljo sammanfattningsvis funnit att olika myndigheter ansvarar
for att det ges utrymme for barns lek och att sadana lekmiljoer &r sakra.
For det pedagogiska innehdllet i barns lekmiljder i forskola, skola och
fritidshem ansvarar i forsta hand Skolverket som, vad géller kultur i
skolan, samverkar med Statens Kulturrad. Socialstyrelsen ansvarar for
det pedagogiska innehallet i habiliteringsverksamheterna. Daremot finns
ingen central myndighet som pa ett Gvergripande plan ansvarar for
samordning av de olika delaspekterna av barns lek. Inte heller finns ett
myndighetsansvar for att utveckla det pedagogiska innehdllet i de
allménna lekmiljéerna.

Barnombudsmannen ses av flera frivilligorganisationer som den
myndighet som ar bast lampad att ta ansvar for barns lek. Utredningens
uppfattning & dock att Barnombudsmannen bor forstarkas genom ait
ombudsmannarollen tydliggdrs och av detta foljer att Barnombudsman-
nen inte bor ha myndighetsansvar for ndgon sakfréga. Ansvaret for
olika sakfragor bor ligga pad sektorsansvariga myndigheter enligt prin-
cipen om "mainstreaming”. | enlighet med denna bor Boverkets res-
pektive Konsumentverkets ansvar for de allménna lekplatserna fortyd-
ligas pa ett sadant satt att det i dessa myndigheters ansvar ocksa bor
inga att se till att lekplatser och lekredskap ar pedagogiskt utformade sa
att barns kreativa lek stimuleras. Vidare foreslar utredningen att Folk-
halsoinstitutet i sitt skadefdrebyggande arbete beaktar saval fragor som
ror sakerheten i barns lekmilioer som det pedagogiska innehdllet i dessa
miljoer.

Till detta kommer att Barnombudsmannens bevakande funktion med
utredningens forslag kommer att forstérkas. | och med att Barnom-
budsmannen hittills har haft ett myndighetsansvar for omradet barns och
ungas sakerhet har arbetet med barns lek- och utemiljé av naturliga skél
kommit att fokuseras pa barnsakerhetsfragor. Med utredningens forslag
att Folkhdlsoinstitutet bor Overta detta ansvar kommer Barnom+-
budsmannen pa ett mer effektivt satt an tidigare att kunna bevaka samt-
liga aspekter av barns lek- och utemiljo. Kopplingen mellan lek och
sékerhet torde déarmed i Barnombudsmannens bevakningsarbete bli
naturlig.
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10 Organisationen

Som framgatt av de tidigare avsnitten foreslar utredningen att Barnom-
budsmannens ombudsmannaroll bor renodlas och forstérkas. Forslaget
innebér bland annat att inriktningen av Barnombudsmannens verksam-
het i hdgre grad an i dag skall bestdmmas av ombudsmannen sjalv uti-
fran ombudsmannens kontakter med barn och ungdomar, foraldrar,
yrkesgrupper som arbetar med barn, organisationer och myndigheter.
Utredningens forslag stéller delvis nya krav pa Barnombudsmannens
organisation. | utredningens uppdrag ingdr att lamna forslag aven i
denna del.

Organisationens storlek och struktur & emellertid till stor del bero-
ende av vilka resurser som star till forfogande. Enligt utredningens be-
domning har Barnombudsmannen alltifran sin tillkomst haft alltfor be-
gransade medel till sitt forfogande. Ombudsmannen far sigas ha val
genomfort sitt uppdrag inom dessa sndva ramar. Att medlen varit for
begransade visar sig ocksa i att Barnombudsmannen i manga fall tillforts
sarskilda medel nér det gallt att utféra uppdrag, som i och for sig kan
ségas ha ingdtt i det ordinarie verksamhetsomradet. Dessa uppdrag har
inte heller alltid varit av extraordindr natur eller fallit inom Barn-
ombudsmannens ansvarsomrade som myndighet. Den nedtoning av
myndighetsrollen som utredningen foreslar kommer darfor inte att skapa
nagot storre finansiellt utrymme.

Med hénsyn till sina direktiv har utredningen valt att inte foresla
nagra atgarder, som direkt medfor kostnadsokningar. Utredningen vill
emellertid betona att ombudsmannens anslag redan nu borde réknas upp
och att en fortsdttning av ombudsmannens verksamhet med den
foreslagna inriktningen foérutsétter upprékningar av anslaget for att
verksamheten skall fa saddan genomslagskraft som ombudsmannaupp-
draget forutsdtter. Med hansyn till att den néarmare inriktningen av
verksamheten bor bestammas av ombudsmannen utifrén egna priori-
teringar avstar utredningen fran att ga in pa denna fraga ytterligare.
Fragan far sdlunda losas i dialog mellan ombudsmannen och berort
departement. Slutligen & budgetens storlek en fraga om vilken vikt
regering och riksdag vill tillagga ombudsmannens verksamhet nér det
gdller att fordela statens samlade resurser.
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10.1 Barnombudsmannen

Utredningens bedémning: Tills&ttningen av en barnombudsman &r
i hogre grad an vad som géller vid tillséttning av myndighetschefer i
allmanhet en personfraga. Valet av Barnombudsman avspeglar med
andra ord vilka forvantningar regeringen har pa ombudsmannens in-
satser.

En tematisk ombudsman blir 14tt symbol for det omrade hon eller han
arbetar med. Detta beror pa att en sddan ombudsman skall verka utat-
riktat som padrivare i olika fragor. Mycket i verksamheten fokuseras
darmed pa ombudsmannen sjdlv, inte minst i massmedia, trots att det
finns flera anstélida vid ombudsmannens kansli. En tematisk ombuds-
man har harigenom stora mdjligheter att sitta sin personliga pragel pa
ambetet. Det innebar att det far stor betydelse vem regeringen utser till
ombudsman. Detta visar inte minst erfarenheterna fran Norge som har
haft tre olika Barneombud som alla profilerat sig pa olika satt.

Med utredningens forslag om en renodlad och forstarkt ombuds-
mannaroll kommer mdjligheterna for den som utses till Barnombudsman
att paverka inriktningen av verksamheten att oka. Sa bor det enligt
utredningens mening ocksa vara. Genom valet av ombudsman kan re-
geringen ségas ge till kanna vilken profil och inriktning regeringen for-
vantar sig att ombudsmannen skall ha i sitt arbete. Med héansyn till
spannvidden av arbetsuppgifterna bor nagra sarskilda krav pa kompe-
tens inte stallas pa den som utses, utan regeringen bor vara fri att till-
sétta den person som vid den givna tidpunkten befinns [ampligast. Ut-
redningen vill darfor endast peka pa nagra inslag i ombudsmannens
verksamhet som kan ha betydelse vid tillséttningen av denne.

Kontakter med omvérlden ingdr i stor utstréckning i uppdraget. Av
grundldggande betydelse ar darmed ombudsmannens kontakter med
barn och ungdomar. For detta fordras goda kunskaper pa omradet barn
och ungdomar. Véasentliga ar ocksa de kontakter med frivilligorganisa-
tioner, myndigheter, kommuner, landsting och internationella organ som
ombudsmannen skall ha i sin verksamhet. | sina kontakter med om-
vérlden upptrdder ombudsmannen i olika "skepnader”. Ombudsmannen
skall till exempel ibland agera padrivare i en positiv anda, ibland
upptrada som "revisor". Att hantera dessa uppgifter stéller stora krav pa
den person som ar ombudsman. Av grundidggande betydelse for en
ombudsman & ocksa den integritet som maste pragla ombudsmannen
och dennas arbete.

Basen i Barnombudsmannens verksamhet & en internationell kon-
vention och bevakningen av till&mpningen av denna bdr i framtiden ges
stort utrymme. Ombudsmannen utrustas, med utredningens forslag,
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ocksa med réttsliga befogenheter som maste anvandas pa ett korrekt
sétt. Utredningen har emellertid inte funnit att krav bor stéllas pa att
ombudsmannen skall vara jurist. Ett sadant krav skulle onddigt begransa
urvalet av lampliga personer. Behovet av juridiska kunskaper bor kunna
tillgodoses genom att kansliet innehdller medarbetare med juridisk
kompetens.

10.2  Radet

Utredningens forslag: Bestdmmelsen om att Barnombudsmannen
skall bitradas av ett sarskilt rad bor upphévas. | stéllet bor Barnom-
budsmannen vid behov kunna tillskapa en referensgrupp och da sjalv
bestamma vilka som skall vara med i gruppen och hur lange gruppens
medlemmar skall vara férordnade.

Barnombudsmannen skall enligt lagen (1993:335) om Barnombudsman
bitradas av ett sarskilt rad. Barnombudsmannen ar radets ordférande
och leder dess verksamhet. Radet bestar i Gvrigt av hogst sju andra le-
daméter. Dessa utses av regeringen for en viss period. Radet har inte
nagon formellt styrande roll utan & en resurs och ett kontaktnat for
Barnombudsmannen. Ledaméterna representerar sig sjialva och de har
under de sex & som gatt hamtats fran olika delar av samhéllslivet. For
narvarande bestar radet till storsta delen av forskare.

Av utredningens utvérdering av Barnombudsmannens hittillsvarande
arbete framgar att radets medlemmar har bidragit med viktig kunskap
och information om forskning p& sina omraden. Det har dock varit
forenat med svarigheter, bade for Barnombudsmannen sjalv och radets
medlemmar, att koppla radets verksamhet till det dagliga arbetet hos
ombudsmannen. Eftersom barnkonventionen rér hela samhéllslivet &r
spannvidden pa de fragor Barnombudsmannen arbetar med stor och
detsamma géller darmed behovet av tillgang till kunskap och erfarenhet.
Ett rdd med fast sammansittning kan helt naturligt inte tacka in
kunskaper pa alla samhéllets omraden. Mot denna bakgrund har saval
Barnombudsmannen som radsmedlemmar ifragasatt den nuvarande
konstruktionen av radet vilken upplevs som nagot stel och opraktisk.

| norsk lag stadgades tidigare att Barneombudet kunde utndmna ett
radgivande organ for sin verksamhet. | praktiken visade det sig emel-
lertid att det inte fanns nagot behov av ett sadant rad. Bestammelsen
om radet har darfor upphavts. | stéllet har Barneombudet tillskapat en
referensgrupp som stod i sitt arbete. Barneombudet utser sjdlv de
personer som skall ingd i referensgruppen och bestammer hur lange
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dessa skall vara med i gruppen. Den bestar bland annat av ungdomar
samt representanter fran naringslivet och det offentliga livet.
Barneombudet sammantréder regelbundet med referensgruppen, och de
enskilda medlemmarna i gruppen deltar ocksa fortlopande i aktuella
diskussioner.

Syftet med att ha en expertgrupp knuten till Barnombudsmannen &r
att denna grupp skall utgora ett stéd i Barnombudsmannens verksamhet.
Utredningen anser att detta syfte skulle uppfyllas bast med en modell
som den norska dér expertgruppens sammanséttning snabbt kan
anpassas till de behov som uppkommer. En liknande ordning bor dérfor
inforas i Sverige. Detta innebér att bestémmelsen om att det skall finnas
ett sarskilt rad bor upphévas. | stallet bor det ankomma pa Barnom-
budsmannen gjdlv att vid behov tillsétta en eller flera referensgrupper
som stod i arbetet pa samma sétt som Barnombudsmannen i vrigt be-
stdmmer sin organisation. Eftersom Barnombudsmannen & den som
bast kan bedoma vilka kunskaper som fran tid till annan behtver knytas
till verksamheten ar det naturligt att ombudsmannen sjélv utser de per-
soner som skall inga i gruppen eller grupperna och bestammer hur lange
dessa skall vara kvar. P& sa sétt uppnas storsta méjliga flexibilitet. En
annan viktig aspekt &r att Barnombudsmannen darigenom far majlighet
att inrétta referensgrupper med barn och ungdomar, med yrkesgrupper
som arbetar med barn eller med representanter for organisationer.

10.3 Personalen

Utredningens beddmning: Barnombudsmannen bor ha en mer
flexibel organisation. Projektanstéllning bor utnyttjas i hdgre grad och
juristfunktionen forstérkas.

Bortsett fran reglerna om radet bestammer Barnombudsmannen sjalv
sin organisation. | dag har Barnombudsmannen 14 (13,3 tjanster) fast
anstéllda och tre projektanstélida. En av tjansterna ar en juristtjanst.

Utredningens férslag till renodling av ombudsmannarollen och till i
Ovrigt andrad inriktning av ombudsmannens arbete ar inte sadana att
utredningen har funnit anledning att ga in pa de enskilda medarbetarnas
kompetens. Utredningen stannar darfor vid att framhdlla tva évergri-
pande aspekter nér det galler utredningsforslagens inverkan pa orga-
nisationen.

Den ena avser behovet av flexibilitet i Barnombudsmannens organi-
sation. Andelen fast anstéllda bland Barnombudsmannens personal &r i
dag forhdllandevis stor jamfort med organisationen hos till exempel
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Handikappombudsmannen. Det ekonomiska utrymmet fér Barnom-
budsmannen att genom projektanstélining knyta till sig viktig expert-
kunskap i aktuella fragor &r darmed mycket litet. Med utredningens for-
slag kommer kravet pa flexibilitet i organisationen att ka. For att méta
de skiftande behov av kompetens som kommer att uppsta anser utred-
ningen att Barnombudsmannens organisation i storre utstrackning an for
narvarande bor ge utrymme for projektanstéllningar. Pa detta satt
utnyttjas resurserna sa effektivt som mgjligt.

Enligt utredningens férslag kommer verksamheten hos Barnom-
budsmannen att besta av tva huvuddelar: att driva pa forverkligandet av
barnkonventionen och att bevaka konventionens efterlevnad. De tva
delarna ar intimt forknippade med varandra och manga insatser kommer
sannolikt att innehdlla inslag av bada delarna. Barnombudsmannens
Overlaggningar med till exempel kommuner, landsting och myndigheter
kan vara en del bade av ombudsmannens padrivande och bevakande
funktion. Vidare kan bevakande insatser komma att ha sin grund i
ombudsmannens kontakter med barn och ungdomar, med fri-
villigorganisationer och med yrkesgrupper som arbetar med barn och
ungdomar.

Enligt utredningens férslag skall Barnombudsmannen i sin egenskap
av foretradare for barn och ungdomar fungera som en spjutspets i ar-
betet med att driva pa och bevaka genomfoérandet av barnkonventionen i
Sverige. Att arbeta bade padrivande och bevakande stéller krav pa
kompetensen i ombudsmannens organisation. For att kunna samla in-
formation om och sprida goda exempel pa verksamheter som bidrar till
forverkligandet av barnkonventionen kravs en grundlaggande kunskap
om sadana verksamheter.

Med den foreslagna inriktningen kravs att det i Barnombudsmannens
organisation finns personer som ar projekt- och processinriktade och
som har formaga att utifran kontakter med barn och ungdomar
formulera ett barnperspektiv pa en generell niva. Generalistkompetens
framfor speciaistompetens ér att foredra. Den del av verksamheten som
skall &gnas at bevakning av konventionens efterlevnad ar daremot i stor
utstrackning juridisk och for detta arbete behtvs en férstérkning av
juristfunktionen.
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11 K ostnadseffekter

Utredningens beddmning: Det framlagda forslaget torde inte med-
fora nagra kostnadshdjande effekter for det allmanna.

Utredningens fdrslag innebér att Barnombudsmannens ombudsmanna-
roll renodlas och stérks, medan myndighetsrollen tonas ner. Det blir
alltsa en nagot andrad inriktning pa Barnombudsmannens arbete i fram-
tiden. Ett exempel pa denna nya inriktning & att Barnombudsmannen i
stéllet for att genom regleringsbrev fa sarskilda uppdrag av regeringen
sidlv skall bestamma sin dagordning utifran de fragor som bedéms vara
centrala for barn och ungdomar. Utredningen foreslar vidare att en viss
tyngdpunktsforskjutning sker i Barnombudsmannens arbete med att
bevaka svensk lagstiftning och dess tillampning i forhallande till barn-
konventionen. Storre vikt bor laggas vid att bevaka tillampningen av
géllande lagar och regler och 6vrig praxis pa omraden dar barn och
ungdomar bertrs. Andra skillnader i forhdllande till nulaget &r att
myndighetsansvaret for omradet barns och ungas sakerhet lyfts bort
fran Barnombudsmannen och att Barnombudsmannens ansvar att fdlja
forskningen minskar. | gengéld foreslas dkade kontakter med barn och
ungdomar, med yrkesgrupper som arbetar med barn och med organi-
sationer.

Forslaget innebar alltsd att vissa arbetsuppgifter forsvinner medan
nya tillkommer. Utredningen gér den bedémningen att de gamla och nya
uppgifterna sedda ur resurssynpunkt i stort sett uppvager varandra och
alltsa inte medfor ndgra kostnadseffekter for det allmanna. Detsamma
gdller utredningens forslag att forandra forhallandet mellan antalet fast
anstélld och projektanstalld personal hos Barnombudsmannen.

Med hénsyn till sina direktiv har utredningen déarfor inte foreslagit
nagra atgarder som enligt utredningens bedémning medfor direkta kost-
nadsokningar. Utredningen har dock redan i inledningen till avsnitt 10
bland annat pekat pa att Barnombudsmannen alltifran sin tillkomst har
haft alltfor snéva finansiella ramar i forhdllande till ombudsmannens
uppgifter. Utredningens uppfattning &r att ombudsmannens anslag redan
nu borde réknas upp och att en fortséttning av ombudsmannens
verksamhet med den féreslagna inriktningen forutsatter upprékningar av
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anslaget for att verksamheten skall fa sddan genomslagskraft som
uppdraget forutsétter.
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12 Generella direktiv

Utredningen har haft att beakta regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare om att prova offentliga taganden (dir.
1994:23), om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt
om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet (dir. 1996:49). Dessa direktiv upphdvdes den 1 januari
1999 och ersattes av 15 § kommittéforordningen (1998:1474).

| denna bestémmelse sags att om forslagen i ett beténkande har be-
tydelse for den kommunala sjélvstyrelsen, skall konsekvenserna i det
avseendet anges i beténkandet. Detsamma géller nér ett forslag har be-
tydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sys-
selséttning och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt i forhal-
lande till storre foretags, for jAmstalldheten mellan kvinnor och mén eller
for majligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

Utredningen anser inte att det framlagda forslaget far nagon sadan
inverkan pa de namnda omradena att nagon sarskild redovisning av
konsekvenserna ar motiverad.
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13 FOrfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1993:335) om Barnombudsman

Utredningens forslag innebér bland annat att flera av de arbetsuppgifter
som i dag finns i Barnombudsmannens instruktion i stallet tas in i lagen
om Barnombudsman. Bakgrunden har redovisats i avsnitt 7.3.1.

Uppgifter

18

| denna bestammelse fastsldas Barnombudsmannens huvuduppgifter,
namligen att driva pa genomforandet av barnkonventionen och att be-
vaka dess efterlevnad. Dessa arbetsuppgifter har ndrmare redovisats i
avsnitt 8.1 och 8.2. Bevakningsuppdraget innebér inte att Barnombuds-
mannen har nagon tillsynsuppgift.

Den renodling av ombudsmannarollen som utredningen foreslar in-
nebér bland annat att ombudsmannens roll som féretrédare for barn och
ungdomar tydliggors (se avsnitt 6). Denna uppgift lyfts fram i sista me-
ningen i 1 8. Denna mening motsvarar i Ovrigt 2 § andra stycket i in-
struktionen. Fortfarande skall ombudsmannen arbeta pa ett generellt
plan och inte foretrada barn och ungdomar i enskilda arenden.

28
Bestammelsen motsvarar delvis 2 8§ forsta och tredje stycket i instruk-
tionen. Vissa tillagg och é&ndringar har gjorts.

En viktig uppgift for en ombudsman &r att gora uttalanden (se avsnitt
7.2). Denna uppgift har tagits in i andra punkten.

En barande tanke i utredningens forslag @ att Barnombudsmannen
som foretradare fér barn och ungdomar i storsta mdjliga utstrackning
skall bygga pa barns och ungdomars erfarenheter och synpunkter. Bak-
grunden har redovisats i kapitlen 6 och 7. Detta forutsétter att ombuds-
mannen har omfattande kontakter med barn och ungdomar. Denna
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uppgift framgdr av punkten 3 som motsvarar punkten 2 i 2 § forsta
stycket instruktionen.

Barnombudsmannens ansvar att folja forskningen lagfasts i punkten
5. Ombudsmannen skall i framtiden inrikta sig pa att folja sddan forsk-
ning som ror barnkonventionen (se avsnitt 8.4).

| det nationella arbetet med barnkonventionen &r det viktigt for om-
budsmannen att fdlja den internationella utvecklingen rérande tolkningen
och forverkligandet av konventionen (se avsnitt 8.3). Denna uppgift har
tagits in i gjatte punkten. Framst asyftas det arbete som pagar inom de
internationella organ som kan sagas vara de som intar en auktoritativ
stéllning nér det gdller uttolkningen och tillampningen av
barnkonventionen, sdsom FN-kommittén for barnets rattigheter, FN:s
Hogkommissarie for manskliga réttigheter och Unicef. Aven Europara-
det och den Europeiska domstolen fér de manskliga réattigheterna ar i
detta sammanhang av betydelse liksom andra landers barnombudsmén.

38

Bestdmmelsen reglerar ombudsmannens uppgift att bevaka barnkon-
ventionens efterlevnad. Forsta stycket motsvarar nuvarande 1 8§ andra
meningen. Av andra stycket framgar att ombudsmannen i detta arbete
har rétt att ta del av handlingar i mal och &renden hos domstolar, myn-
digheter, kommuner och landsting, &ven sekretessbelagda sadana, jfr 14
kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Bakgrunden har redovisats i avsnitt
8.2.1. Hos ombudsmannen sjdlv géller sekretess enligt 7 kap. 34 8§ sek-
retesslagen.

48

Enligt denna bestdmmelse har Barnombudsmannen rétt att begéra in
uppgifter fran myndigheter, kommuner och landsting om vilka atgarder
som vidtagits for att genomfora barns och ungdomars réttigheter enligt
barnkonventionen. De ar ocksa skyldiga att komma till Gverlaggningar
med ombudsmannen. Bakgrunden har redovisats i avsnitt 8.2.2.

58
Forsta stycket motsvarar 2 8§ forsta stycket tredje punkten i instruktio-
nen.

| andra stycket lagfasts Barnombudsmannens ansvar att samman-
stélla statistik om barn och ungdomar.

Tredj e stycket motsvarar 3 § i instruktionen.
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Tills&ttning m.m.

68

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 2 8. Den nuvarande regeln
om att Barnombudsmannen skall bitradas av ett sarskilt rad som rege-
ringen utser har dock inte tagits med. Bakgrunden har redovisats i av-
snitt 10.2. Detta innebédr att ombudsmannen sjélv bestammer hela sin
organisation. En bestdmmelse hdrom har tagits in i andra stycket. Har
fastslas ocksa att Barnombudsmannen sjalv bestammer den nérmare
inriktningen av sitt arbete. Ombudsmannen skall inte bindas upp av odlika
arbetsuppgifter i bl.a. regleringsbrev utan sjdv bestdmma sin
dagordning. Bakgrunden har redovisats i avsnitt 7.3.

Anméalningsskyldighet

78
Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 8.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av sakkunnig Barbara Martin
Korpi

Utredningens uppdrag har varit att starka och effektivisera Barnom-
budsmannen. Barnombudsmannen & en myndighet till vilken en om-
budsmannafunktion i forhallande till barn och ungdom &r forlagd.

Den strategi for att forverkliga FN:s barnkonvention som riksdagen
godkant ger Barnombudsmannen ett tydligt uppdrag att som regeringens
sérskilda organ fortsatta barnkonventionsarbetet.

Detta borde, enligt min mening, ha indikerat for utredningen att inte
enbart fokusera pa en renodling av ombudsmannarollen pa bekostnad av
myndighetsrollen. Utredningen borde pd samma noggranna och om-
sorgsfulla sétt ha analyserat och utrett behovet av och forutséttningarna
for att stdrka och effektivisera den myndighetsroll som Barnombuds-
mannen ocksa har. Fragan om t.ex. barns lek och utemiljo, som utred-
ningen sarskilt haft att utreda, borde ha fatt sin belysning ocksa i detta

perspektiv.

Sarskilt yttrande av sakkunnig Tarja Saarinen

Barnombudsmannen har i dag tva roller, dels att vara en ombudsman for
barn och ungdomar, dels att vara en barnmyndighet med framsta uppgift
att medverka till att FN:s barnkonvention genomférs i Sverige. De tva
rollerna gar delvis in i varandra.

Utifran sitt uppdrag att stérka och effektivisera Barnombudsmannen
har utredningen valt att fokusera pa enbart den ena av Barnombuds-
mannens tva roller och darvid foreslagit att ombudsmannarollen renodlas
for att barns och ungdomars réttigheter skall framjas sa effektivt som
mdjligt. Genom att bl.a. dka siavstandigheten tonas myndighetsrollen
ned. Barnombudsmannen skall i och for sig, enligt utredningens férslag,
fortfarande vara en myndighet understalld regeringen. Mandatet skall
faststdllas i lag, dvs. ytterst beslutas och andras av riksdagen, och
regeringen skall vara restriktiv med bl.a. uppdrag i regleringsbreven.
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Utredningens forslag utgdr i denna del inte nagon storre skillnad mot i
dag, med undantag for att Barnombudsmannens arbetsuppgifter tas in i
lag i stéllet for i en férordning med instruktion. Den viktiga skillnaden &r
dock att utredningen tar bort regeringens verktyg att féra ut sin
barnpolitik.

Min uppfattning &r att regeringen maste ha en barnmyndighet till sitt
forfogande bl.a. for att FN:s barnkonvention skall fa det genomslag som
regering och riksdag enhdlligt beslutat. Barnombudsmannen har hittills
val fyllt denna funktion. Det pabdrjade arbetet med att fora ut
barnkonventionen maste fullfdljas. Utvecklingen inom den svenska
barnpolitiken gar alltmer mot att fokusera och prioritera en helhetssyn
pa barn — att anlagga ett barnperspektiv pa alla nivaer i samhéllet. | den
av riksdagen godkénda strategin for att forverkliga FN:s barnkonvention
ges Barnombudsmannen en viktig padrivande och stédjande roll nér det
galler det fortsatta barnkonventionsarbetet. Forverkligandet av
barnkonventionen &r en standigt pagaende process. Det &r darfor viktigt
att det finns en stabsmyndighet som kan samordna barnfragorna mellan
de olika sektorsmyndigheterna, inte minst utifran den vardefulla kunskap
som Barnombudsmannen besitter nér det galler en helhetssyn pa barn.
Att ansvara for kunskapsinhamtning och kunskapsuppbyggnad om barns
situation och villkor samt att initiera, utveckla, sprida och samordna
insatser inom det fortsatta barnkonventionsarbetet ar arbetsuppgifter
som behdver utféras av en barnmyndighet.

Att splittra barnfragorna pa olika sektorsmyndigheter ligger darfor
inte i linje med den svenska barnpolitikens ambition och vilja att starka
barnperspektivet. Enligt min mening ger arbetet med att fora ut barn-
konventionen och de manga kontakter detta arbete ger, Barnombuds-
mannen vardefulla kunskaper som ocksa & anvandbara i det rena om-
budsmannaarbetet.

Utredningen borde darfor &ven ha valt att nérmare analysera och ut-
reda behovet av och foérutsattningarna for att starka Barnombudsman-
nens myndighetsroll. En sadan analys hade ocksa kunnat ge ett annat
perspektiv pa bl.a. fragan om ansvaret for barns lek- och utemiljo. En
allsidig belysning av alternativa I6sningar av myndighetens verksamhet,
ansvarsomrade, struktur och organisation hade kunnat ge ett béattre
underlag for att beddma vilka férandringar som i slutdnden resulterar i
att barnens situation forbéttras.
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K ommittédirektiv

Oversyn av Barnombudsmannens verksamhet
Dir. 1998:21

Beslut vid regeringssammantréade den 19 mars 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att géra en Gversyn av

Barnombudsmannens (BO) verksamhet. Utredaren skall bedéma om,

ombudsmannens roll och uppgifter bor forandras i nagot avseende och i

safall hur.
Utredaren skall

- utvardera och beddma BO:s hittillsvarande arbete och lamna forslag
till hur BO kan stérkas och effektiviseras. Eventuella forslag till
Okade kostnader skall motsvaras av férslag till finansiering,

- beskriva hur BO:s arbetsuppgifter har avgransats fran andra myn-
digheters och hur denna avgransning fungerar,

- beskriva avvégningen mellan BO:s arbete som myndighet i forhal-
lande till ombudsmannarallen,

- kartlagga likheter och olikheter mellan BO:s verksamhet och den
verksamhet som bedrivs av andra statliga myndigheter och om det
finns ndgra oklarheter i fordelningen av arbetsuppgifter mellan BO
och andra ombudsmén,

- utvérdera BO:s arbete med kunskapsinsamling om och analys av
barns situation och om hur samhéllets beslut paverkar barn, samt
l&mna de forslag som behovs for att starka BO:s rall inom detta om-
rade,

- utvardera BO:s informationsinsatser och lamna de forslag utvarde-
ringen foranleder,

- lamna forslag till hur myndighetsansvaret for barns lek- och utemiljo
bor utformas.



248 Bilaga 1 SOU 1999:65

Bakgrund och nuvarande forhallanden
Barnonbudsmannens verksamhet

| Sverige finns sedan den 1 juli 1993 en barnombudsman (BO) som ett
stod for barnens réttigheter. Barnombudsmannen &r en fristaende myn-
dighet, av ombudsmannakaraktér, understdlld regeringen. Ramen for
myndighetens verksamhet finns i lagen (1993:335) om Barnombudsman
och i férordningen (1993:710) med instruktion fér Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen inréttades inom myndigheten Barnmiljoradet.
BO overtog vissa av Barnmiljoradets arbetsuppgifter, dock € samtliga.
Bland de fragor for vilka det i dag inte angivits ett tydligt myndig-
hetsansvar finns fragan om barns lek- och utemiljo.

BO har till uppgift att bevaka fragor som angar barns och ungdomars
réttigheter och intressen. BO:s uppdrag utgdr fran FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen) och BO skall sarskilt
uppmarksamma att lagar och andra forfattningar samt deras tillampning
Overensstammer med Sveriges dtaganden enligt konventionen.

BO skall inom sitt verksamhetsomrade ta initiativ till atgarder som
syftar till att h&vda barns och ungdomars réttigheter och intressen samt
foretrada och stdja barn och ungdomar i den allménna debatten.

BO skall vidare hos regeringen foresla de forfattningsandringar eller
andra &tgérder som behdvs for att barns och ungdomars réttigheter skall
tillgodoses och ta initiativ till samordning och utveckling av samhéllets
forebyggande insatser inom omradet barn och ungas sékerhet.

BO skall agna sarskild uppmarksamhet &t fragor som ror utsatta
barn och ungdomar.

BO har vidare i uppdrag att informera om barnkonventionen, upp-
rétthalla kontakter med barn och ungdomar, ideella organisationer och
med myndigheter m.fl. BO skall ocksa fdlja forsknings- och utveck-
lingsarbete som rér barn och ungdomar. Som ett led i sitt arbete publi-
cerar BO vart tredie ar skriften "Upp till 18", som redovisar fakta om
barn- och ungdomsgrupperna.

Daremot skall BO inte uttva tillsyn dver andra myndigheter eller ta
upp a@renden som berér myndigheters behandling av enskilda personer.
Denna funktion fullgdrs framfor allt av Riksdagens ombudsmén (JO),
som har mdjlighet att agera aven i barnfragor.

BO skall varje ar senast den 1 april [amna en rapport till regeringen.
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FN:s barnkonvention

Konventionen om barnets réttigheter antogs av FN:s generalforsamling
den 20 november 1989. Beslutet hade foregdtts av ett omfattande
forberedelsearbete, paborjat efter ett polskt forslag redan ar 1978.
Sverige tillhérde de padrivande krafterna i detta arbete.

Konventionen trédde i kraft den 2 september 1990 sedan 20 stater,
daribland Sverige, ratificerat den. | det ndrmaste samtliga av varldens
stater (for nérvarande ca 190) har anslutit sig till konventionen.

Barnkonventionen innehaller 13 inledande paragrafer och 54 artiklar.
Den & indelad i tre delar som behandlar materiella fragor, Gver-
vakningssystem samt slutbestdmmelser. Barnkonventionen &r inriktad
pa individen, det enskilda barnet, och de materiella artiklarna handlar om
barnets ratt att fa sina grundldggande réttigheter och behov tillgo-
dosedda.

Uppdraget
Inledning

Barnombudsmannen (BO) har funnits i drygt fem ar. Det innebér att det
nu finns erfarenheter av hur myndigheten har fungerat i praktiken och
underlag for hur den skulle kunna férandras for att fa okad styrka i sitt
arbete.

Den utredning som haft i uppdrag att préva svensk lagstiftnings for-
enlighet med barnkonventionen - Barnkommittén - tar i sitt slutbetan-
kande "Barnets béasta i framsta rummet" (SOU 1997:116) upp fragor om
hur implementeringen av barnkonventionen kan férbéttras i Sverige.
Kommittén anser att BO har en nyckelroll i detta arbete.

Mot denna bakgrund bér nu en dversyn géras av BO:s arbetsupp-
gifter och organisation. Oversynen skall ske med utgangspunkt i barn-
konventionen som &ven i fortsdttningen skall vara basen fér BO:s ar-
bete.

Syftet med Gversynen &r att belysa vilken roll BO har spelat for ut-
vecklingen inom barnomradet. Det inbegriper att redovisa vilken bety-
delse BO har haft for att gora barnkonventionen kand och fa den att
fungera som ett vardagligt instrument i arbetet med barn och unga.
Oversynen skall ocksa innehélla en genomgang av vad som kan goras
for att effektivisera och starka BO:s verksamhet, allt for att i slutdndan
barnens situation i Sverige skall bli battre. Eventuella forslag till 6kade
kostnader forutsatter motsvarande forslag till finansiering.
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BO:s myndighetsfunktion och stallning i forhallande till andra
myndigheter

Enligt lagen (1993:335) om Barnombudsman har denne till uppgift att
bevaka fragor som ror barns och ungdomars réttigheter och intressen.
BO skall darvid sérskilt uppmarksamma att lagar och andra forfatt-
ningar samt tillampningen av dessa stammer Gverens med Sveriges ata-
ganden enligt barnkonventionen.

Enligt sin instruktion (forordningen 1993710 med instruktion for
Barnombudsmannen) skall BO i sin verksamhet ocksa ta initiativ till
samordning och utveckling av samhéllets férebyggande insatser inom
omradet barns och ungas sikerhet. BO skall daremot inte handlagga
enskilda arenden som avser klagomal pa myndigheter och liknande.
Detta ar en arbetsuppgift fér JO.

Barnkonventionen géller alla barn upp till 18 ar. Det innebar att BO
har att arbeta ocksd med ungdomar, vilket medfor att BO och Ung-
domsstyrelsen delvis arbetar mot samma malgrupp. Utredaren skall
darfoér fortydliga arbetsfordelningen mellan dessa myndigheter.

BO:s arbete med att fdlja upp hur barnkonventionen tillampas inne-
bar ingen inskrankning i andra myndigheters, kommuners eller landstings
ansvar for barns forhdllanden inom sina respektive omraden. Det
innebér att BO kan ta initiativ till diskussioner och samverkan i skilda
sammanhang. Daremot kan BO inte alagga andra myndigheter arbets-
uppgifter av olika slag. Oversynen skall inbegripa fragan om nuvarande
system fungerar tillfredsstéllande, eller om BO:s roll behdver stérkas for
att barns sékerhet och intressen skall kunna tillvaratas béttre och for att
utvarderingsprocessen skall ge ett fullgott beslutsunderlag for regering
och riksdag och berdrda myndigheter.

Genomgangen skall ocksa belysa hur den speciella karaktaren av
ombudsmannamyndighet paverkat BO:s arbete. Av sarskild betydelse ar
darvid BO.s formaga att agera sjalvstandigt i forhallande till regeringen.
BO skall i forsta hand verka utifran barnens intressen.

BO & samtidigt en myndighet understalld regeringen, som har att
fdlja sin instruktion, sitt regleringsbrev och de uppdrag regeringen ger
den. Utredaren skall belysa de konflikter som denna situation skulle
kunna innebéra for myndigheten, och om det finns ndgra problem, hur
dessa i sa fall skulle kunna lésas.

Fler och fler medborgargrupper har fatt sin egen ombudsman. Far-
hagor har framférts att detta riskerar att tunna ut ombudsmannaf unktio-
nen och géra den mindre verkningsfull. Den sérskilde utredaren skall
darfor beskriva likheter och olikheter mellan BO:s roll och arbetsséit
och andra statliga ombudsméans. Om det finns Gverlappningar mellan
BO:s och andra ombudsméns roller och ansvarsomraden skall utredaren
beskriva dessa.
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BO:sroll i kunskapsinsaniing och utvardering

Barnkommittén pekar i sitt slutbetdnkande pa vikten av att statistik och
annan kunskap om barn och ungdomar samlas in och analyseras sa att
barnens situation fortldpande kan beskrivas. Det & regeringen som &r
ansvarig for Sveriges dtaganden enligt konventionen och regeringen har
darfor ett krav pa sig att samhallelig verksamhet som rér barn fdljs och
beskrivs bl.a. i form av statistik. Denna bdr vara sa utformad att man
med hjdlp av den snabbt kan identifiera uppkommande problem i barns
och ungdomars livssituation. Statistiken bor ocksa ha en sddan bredd att
utvecklingen kan fangas upp lokalt.

Regeringen har givit Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att ut-
arbeta ett forslag till arlig basstatistik om barn och deras familjer. Ar-
betet skall framforallt inriktas pa att kunna beskriva barns familjefor-
hallanden. Uppdraget kommer att redovisas under varen 1998.

BO sammanstéller rapporten "Upp till 18" som &r en faktasamling
om barn och ungdomar vilket ger en Gverblick Over statistiklaget. Utre-
daren skall, bl.a. mot bakgrund av den kommande SCB-rapporten prova
BO:s framtida roll vid utformningen av statistiken om barn och ungdom
upp till arton ar.

Det ar ocksa viktigt att forskning om barn och unga tas till vara.
Detta forutsétter att BO har mdjligheter att orientera sig om pagaende
forskning och att ta till sig resultaten fran den. Det ar angelaget att BO
aven fdljer den internationella utvecklingen bade nar det galler kunska-
per om barn och nér det géller hur olika problem kan lésas.

| dversynen av BO:s organisation och verksamhet & BO:s uppfolj-
ning och utvérdering av hur barnkonventionen tillampas i Sverige en
central faktor. Utredaren skall préva om BO:s organisation & lamplig
for uppgiften eller om den bor andras och ytterligare resurser tillforas
verksamheten.

BO: s informationsinsatser

Enligt sin instruktion skall BO informera om barnkonventionen. En
betydande del av BO:s resurser anvands for detta andamal.

Regeringen har vid ndgra tillfallen avsatt sarskilda medel fran All-
manna arvsfonden for att majliggora for frivilligorganisationer att in-
formera om barnkonventionen.

Barnkonventionen torde tillhtra de allra mest k&nda konventionerna
som Sverige anslutit sig till. Trots detta har kritik riktats mot hur infor-
mationsarbetet skett. Kritiken har framfér allt riktat sig mot att de per-
sonalgrupper som arbetar med barn inte i sin ordinarie forthildning fatt
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tillréckliga kunskaper om barnkonventionen. Varken BO:s eller de ide-
ella organisationernas arbete har kunnat motverka denna brist.

Vid oversynen skall frdgan om hur grupper som professionellt ar-
betar med barn skall nds av kunskap om barnkonventionen behandlas.
Ocksa fragan om hur barnen sjélva skall nas av kunskap om sina rattig-
heter skall tas upp i 6versynsarbetet. Dessutom skall utredaren gora en
allman genomgang av BO:s informationsverksamhet och lamna forslag
till hur den kan forbéttras.

BO:srapporter och forslag till regeringen

En viktig del av BO:s arbete utgors av arsrapporterna till regeringen
som hitintills innehallit en stor méngd forslag. Aven i andra fall har BO
l&mnat forslag till lagandringar och dylikt till regeringen.

| samband med Gversynsarbetet skall utredaren granska hur dessa
rapporter utformats och BO:s insatser bakom dem. Granskningen skall
ocksa innefatta hur de tagits emot i Regeringskansliet och vilka konkreta
resultat de har givit. Forslag skall 1amnas till hur denna verksamhet kan
utformas i fortsdttningen.

Myndighetsansvar for barnslek- och utemlj6

Sedan Barnmilicradet forandrades till den nya myndigheten — Barnom-
budsmannen — finns inte langre nagot tydligt myndighetsansvar for fra-
gor som rér barns lek- och utemiljo. Oroande signaler hdrs om nedrust-
ning av vissa delar av barnens miljo. Det & mot den bakgrunden ange-
laget att fragan om ansvaret pa myndighetsniva for barns lek- och ute-
miljo klarlaggs. Ett sddant ansvar kan laggas pa BO eller ndgon annan
myndighet. Utredaren skall inom sitt uppdrag préva denna fraga.

Ovriga fragor

En sérskild fraga & hur barnens synpunkter och idéer skall inhamtas
och tas tillvara. Utredaren skall belysa olika modeller fér hur detta kan
ske, samt vilken roll BO kan spela i detta sammanhang. | detta sam-
manhang ar det viktigt att ha ett tydligt genderperspektiv sa att bade
pojkar och flickor far mgjlighet att gora sina réster horda.

Ytterligare en fraga som utredaren skall ta upp & BO:s internatio-
nella engagemang. Det finns ett svenskt intresse av att BO deltar i in-
ternationellt arbete och att BO-institutionen blir kand. Det internationella
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arbetet far dock inte bli s3 omfattande att det negativt paverkar BO:s
arbete i Sverige. | dversynen skall dessa fragor belysas.

Vissa preciseringar av uppdraget

Utredaren skall &ven i 6vrigt belysa och lamna forslag till hur BO skall
kunna medverka till att barnkonventionen blir ké&nd och anvand och att
barns villkor forbéttras i Sverige.

Utredaren skall i sitt arbete ha kontakter med Barnombudsmannen.
Utredaren bor i sitt arbete samarbeta med den utredare som pa motsva-
rande sétt ser 6ver Handikappombudsmannen. | Gvrigt bor utredaren ha
kontakt med andra berdrda myndigheter och med frivilligorganisationer
inom omradet.

Utredaren skall beakta regeringens samtliga generella direktiv till
kommittéer och sarskilda utredare (dir. 199250, dir. 1994:23, dir.
1994:124, och dir. 1996:49).

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 1998.

(Socialdepartementet)
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Enkat till myndigheter/organisationer

Enké&t om Barnombudsmannen

1. Vilken betydelse har Barnombudsmannen haft fér Er myndig-
hets/organisations ansvarsomrade?

2. Ar gransdragningen mellan Er myndighet/organisation och Barn-
ombudsmannen tydlig eller finns det oklarheter? Om det finns
oklarheter, i s& fall i vilka avseenden?

3. Har Er myndighet/organisation haft anvandning av Barnombuds-
mannens informations- och opinionsbildande arbete? Om ja, i sa fall
pa vilket satt?

4. Har Er myndighet/organisation haft anvandning av Barnombuds-
mannens arliga rapporter till regeringen? Om ja, i sa fall pa vilket
satt?

5. Samverkar Er myndighet/organisation med Barnombudsmannen?
Om ja, vilken betydelse har denna samverkan haft for Er verksam-
het?

6. Finns det behov av 6kad samverkan mellan Er myndighet/orga-
nisation och Barnombudsmannen? Om ja, i sa fall pa vilket sétt?

7. Finns det formella eller informella hinder for samverkan? Om ja, var
vanlig ge exempel.

8. Har Er myndighet/organisation i 6vrigt ndgra synpunkter pa Barn-
ombudsmannen och vilka dennes uppgifter ska vara?
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Enkat till kommuner

Enkat
Kommun Svaret pa denna enkét skickas till:
— BO-utredningen
Uppgiftslamnare Socialdepartementets kommittélokaler
103 33 Stockholm
Telefonnr
Senast den 29 januari

1. Finns det ndgon kommunal barnombudsman eller liknande i Er kommun

O 3 (] Ng

2. Har Er kommun haft anvandning av Barnombudsmannens informationsmaterial ?

Handboken " Ett Steg framat”

Mycket Till viss del Inte Har fatt den Kanner inte till
anvandbar anvandbar anvandbar men inte last publikationen

Arsrapporten 1998, ” Liten blir stor”

Mycket Till viss del Inte Har fatt den Kanner inte till
anvandbar anvandbar anvandbar men inte |ast publikationen

L] L] Ll

Arsrapporten 1997, ” Barndomen sétter spar”

Mycket Till viss del Inte Har fatt den Kanner inte till
anvandbar anvandbar anvandbar men inte |ast publikationen

L] L] L]

Pa spaning efter barnkonventionen — en kommunstudie, 1995

Mycket Till viss del Inte Har fatt den Kanner inte till
anvandbar anvandbar anvéandbar men inte last publikationen

Spaning efter barnkonventionen gar vidare — en kommunstudie, 1997
Mycket Till viss del Inte Har fatt den Kéanner inte till
anvandbar anvandbar anvéandbar men inte last publikationen
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3. Anser Ni att Barnombudsmannens verksamhet bidragit till att paverka kommunens
beslut i nagon fraga? [ am L] Nej
Exemplifiera:

4. Har Er kommun haft ndgon kontakt med Barnombudsmannen?

|:| Ja, vid ett flertal tillfallen |:| Enstaka kontakter |:| Ingen kontakt

Exemplifiera:

5. Har Er kommun haft ndgon samverkan/samarbete med Barnombudsmannen?

|:| Ja vid ett flertal tillfallen |:| Har samverkat ndgon enstaka gang |:| Ingen
samverkan

Exemplifiera:

6. Finns behov av samverkan med Barnombudsmannens i kommunens arbete med
forverkligandet av barnkonventionen? |:| Ja |:| Nej
Exemplifiera:

7. Har Er kommun i o6wigt nagra synpunkter pd Barnombudsmannen och vilka
dennes uppgifter skavara?

Tack for Er medverkan
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Sammananstallning gjord av SCB baserad pa utredningens
kommunenkét

Finns endast i den tryckta versionen
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Deltagare vid utredningens hearingar

Deltagare vid hearingen den 4 december 1998

Ted Birch, Unga Ornar

Hans Backman,Svenska | rankommittén
Simone Ek, Radda Barnen

Ulla Graneli, RHS

Rolf Josefsson, Ungdomsstyrelsen

Sanna K olk, Elevorganisationen

Ellen Kronberg, Frélsningsarméns ungdom
Lilian Larsell, Barns rétt till lek, IPA Sweden
Eva Lindblom, Finansdepartementet

Barbara Martin Korpi, Uthildningsdepartementet
Bertil Mathsson, FARR

Elisabeth Landgren Mdaller, SCB

Annika Nystrom Karlsson, Riksférbundet FUB
Eva Maria Rask, Svenska scoutftrbundet
Tarja Saarinen, Socialdepartementet

Elisabet Sandberg, Adoptionscentrum

Gunnar Sandelin, BRIS

Deltagare vid hearingen den 5 februari 1998

Margareta Andersson, Barnkulturcentrum i Eskilstuna
Annika Engstrom, Lararférbundet

Bertil Hard, Skandia (1déer for livet

Heidi Nordin, RBU

Gull Mazarino, Stiftelsen Allmanna Barnhuset

lan Modin, Svenska Barnlakarfdéreningen

Maria Radeskog, Riksforeningen for Barnsjukskoterskor
Kicki Scheller, ROKS

Marianne Lindberg, Foreningen Svenska L ekotek
Gunilla Rédén Eberstein, NOBAB

Karen Blomgvist, NOBAB

Ingela Palmér, Sveriges Psykologférbund
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Skriftliga synpunkter har inkommit fran féljande organisationer

Adoptionscentrum

Barnkulturcentrum i Eskilstuna

Barns rétt till lek, IPA Sweden

FARR, Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad
Fralsningsarméns ungdomsenhet

Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter

Foreningen Svenska L ekotek

Léararforbundet

L aromedelsforfattarnas Forening

NOBAB, Nordisk forening for syke barns behov
Nétverket for Barnkonventionen

RBU, Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
Riksforeningen for Barnsjukskoterskor
Riksforeningen for Skolskoterskor
Riksidrottsforbundet

ROKS, Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige
Rdda K orsets Ungdomsférbund

Skandia (Idéer for livet)

Stiftelsen Allménna Barnhuset

Svenska Barnlakarféreningen

Svenska FN-forbundet

Svenska | rankommittén

Svenska OMEP

Svenska Unicef

Sveriges Psykologf érbund
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Synpunkter fran utredningens referensgrupp

Till utredningen har en referensgrupp, bestdende av ungdomar i 15-16
ars adern, varit knuten. Tre elever fran Hjulstaskolan utanfor Stock-
holm, Arsine Rahesepari, Soheil Dayan och Alma Masic har ingatt i
gruppen. Vidare har Mikael Eklund och Angelica Brannstrom fran
Kiorningskolan i Harnosand samt Cecilia Hakansson och Rebecka
Augustsson fran Laredaskolan i Hassleholm ingatt.

Referensgruppen hade sitt férsta méte den 16 december 1998 med
utredningens sekretariat och fick da information om Barnombudsman-
nen och om utredningens uppdrag att gora en Gversyn av Barnom-
budsmannen. Gruppen gick igenom en del av det informationsmaterial
som Barnombudsmannen gett ut, bland annat broschyren "Barnom-
udsannen” i vilken Barnombudsmannens uppdrag och verksamhet pre-
senteras. Darefter gjordes ett besok hos Barnombudsmannen da grup-
pen fick mera information om Barnombudsmannens hemsida pa internet
och om telefonlinien BO Direkt. Gruppen fick ocksa tillfalle att stélla
fragor direkt till handldggare pa Barnombudsmannen.

Referensgruppen har framfor allt arbetat med fragor som rér barns
och ungdomars kannedom om Barnombudsmannen samt Barnom+-
budsmannens mdjlighet att nd ut med information till och inhéamta syn-
punkter direkt fran barn och ungdomar. Gruppen diskuterade dessa fra-
gor i sina klasser, i elevraden, med elevstodjare och ndgra av ungdo-
marna genomférde enkét- och intervjuundersokningar i sina respektive
skolor. Resultaten redovisades vid utredningens sammantrade den 19
februari 1999. Har fdljer en sammanfattning av referensgruppens re-
sultat.

Barnombudsmannen och barnperspektivet

For att ha nagot att sdga nér Barnombudsmannen ska tala & barns och
ungdomars vagnar maste Barnombudsmannen veta vad barn och ung-
domar sjalva tycker. Det innebér att Barnombudsmannen maste prata
med barn och ungdomar och lyssna pa vad de har att siga for att sedan
kunna féra ut deras synpunkter. Referensgruppen var enig om ait Barn-
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ombudsmannen behdver mera kontakter med barn och ungdomar och
for att fa det maste Barnombudsmannen bli mera kand bland barn och
ungdomar. | stort sett inga elever pd vare sig Hjulstaskolan, Kicr-
ningskolan eller Laredaskolan, enligt de undersokningar som ungdo-
marna sjdlva hade gjort, visste vilka uppgifter Barnombudsmannen har
eller vem som & Barnombudsman.

Referensgruppen ansag att Barnombudsmannen bor ga ut mer med
information om sig sjalv. Sa har skriver eleverna fran Kitrningskolan i
sin sammanstélining av de diskussioner som forts i ett antal klasser:
"Manga elever tycker att Barnombudsmannen bor ga ut mer offentligt,
om mgjligt bestka skolor runtom i Sverige. Detta for att forklara vad
hon arbetar med och hur vi ungdomar kan anvénda oss av henne".

Barnombudsmannens informationskanaler till barn och ungdomar,
telefonlinjen BO Direkt och hemsidan pa internet utvarderades ocksa av
referensgruppen. Eftersom telefonlinjen endast & 6ppen mellan klockan
14.00 och 16.00 hade ungdomarna inte haft mdjlighet att ringa. De flesta
ungdomar i den aldern gar i skolan vid den tiden och har darfor svart att
komma ifr&n. Barnombudsmannen borde darfor, menade referens-
gruppen, andra Gppettiderna for telefonlinjen sa att barn och ungdomar
verkligen har mgjlighet att ringa.

De allra flesta var positiva till Barnombudsmannens hemsida pa in-
ternet. Den beddmning som eleverna pa Kiorningsskolan hade gjort kan
sammanfatta hela referensgruppens synpunkter:

"En mycket bra hemsida. Intressant text, bra layout, latt att anvanda
sig av och ett stort plus & att barn och ungdomar har varit med och
tyckt till och utformat sajten. En mindre bra egenskap med Barnkanalen
ar att den & ganska avancerad att soka information har for ungdomar
som ar under ca 13 ar".

Hemsidans ungdomsdel & déremot, enligt referensgruppen, en klar
kontrast till Barnkanalen: "Trakig text, dalig layout, en hemsida som man
inte besoker mer an en gang om man inte blir tvingad. Har finns dock
mycket information for den som endast soker fakta. Tavlingen som
utlystes kom inte en dag fér sent”.

Det stora problemet med bade telefonlinjen och Barnombudsman-
nens hemsida pa internet ar dock, enligt referensgruppen, att sa fa barn
och ungdomar kanner till dessas existens. Ingen som referensgruppens
medlemmar hade talat med pa sina respektive skolor kande till BO Di-
rekt, Barnkanalen eller Unga Kanalen. Information om telefonnumret
liksom adressen till hemsidan har annu inte natt ut till barn och ungdo-
mar.
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Referensgruppens forslag

Barnombudsmannen maste alltsa bli mera kand, sprida information om
sig sjalv sa att barn och ungdomar forstar vad Barnombudsmannen har
for uppgifter. Om Barnombudsmannen nar ut med sitt budskap, menade
referensgruppen, sd kommer barn och ungdomar att kontakta

Barnombudsmannen. Referensgruppen framforde en rad forslag till hur

Barnombudsmannen skulle nd ut med information och vilka metoder

Barnombudsmannen skulle kunna anvénda for att fa reda pa vad barn

och ungdomar tycker i olika fragor.

Informationsmaterial. Det maste finnas informationsmaterial om Barn-
ombudsmannen som riktas till barn och ungdomar. Referensgruppen
menade att broschyren dér Barnombudsmannen presenterar sin
verksamhet inte kan anvandas som informationsmaterial till barn och
ungdomar. Texten &r alltfor kranglig, for langa meningar och manga
svéra ord. En ny broschyr dar Barnombudsmannen forklarar vad
Barnombudsmannen faktiskt gor fér barn och ungdomar efterlystes.
Barnombudsmannen maste ocksa informera om adressen till sin
hemsida, hur ska barn och ungdomar annars veta att den finns?
Information om telefonnumret till BO Direkt och varfor barn och
ungdomar ska ringa dit sags ocksa som angeléget.

Sanmverkan med MacDonalds. Om Barnombudsmannen vill nd barn
och ungdomar med information om sig sjélv eller om barnkonven-
tionen borde Barnombudsmannen samarbeta med MacDonalds. |
stort sett alla barn och ungdomar upp till 18 & kommer forr eller se-
nare till MacDonalds eller Clock. Pa varje bricka finns en pappers-
duk och pa denna skulle Barnombudsmannen kunna formedla in-
formation om till exempel adressen till hemsidan, féreslog referens-
gruppen.

Kontakt med foraldrar och larare. Om man vill na alla barn och ung-
domar i hela Sverige maste man fraga sig var dessa finns. Mindre
barn &r antingen hemma eller pa dagis. Barn fran sex eller sju ar
finns i skolan. Det betyder, menade referensgruppen, att om man vill
veta hur barn i Sverige har det sa ska man fraga antingen foraldrar
eller larare. Genom larare skulle ocksd Barnombudsmannen kunna
fa ut information om barnkonventionen. En lararhandledning om
barnkonventionen efterlystes darfor.

Internetkontakt. Referensgruppen var, som namnts, positiv till Barn-
ombudsmannens hemsida pa internet. De flesta bade barn och ung-
domar tycker att det & spannande och kul med internet. Barnom-
budsmannen bdr darfor bygga vidare pa sin internetkontakt med barn
och ungdomar. Ett sétt att gora internetkontakten mera personlig
skulle vara att Barnombudsmannen ocksa chattar pa internet. Men
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dven om barn och ungdomar skulle kunna chatta med Barnom-
budsmannen sa &r internet anda ett opersonligt satt att halla kontakt
pa. Det racker alltsa inte med internet. Personliga kontakter behtvs
ocksa.

Mer personlig kontakt med barn och ungdomar. | broschyren
"Barnombudsmannen” star det att Barnombudsmannen anordnar
konferenser och seminarier. Vid besoket hos Barnombudsmannen
fragade referensgruppen om barn och ungdomar brukade vara med
pa dessa konferenser och fick till svar att detta inte brukade
forekomma. Referensgruppen ansag generellt att Barnombuds-
mannen borde utveckla olika former av direkt, personlig kontakt och
att bjuda in barn och ungdomar till konferenser och seminarier kunde
vara ett satt att f& sddan kontakt. Ett annat sétt & att Barnombuds-
mannen knyter en eller flera referensgrupper med barn och
ungdomar till sig. Sadana referensgrupper bor besta av cirka sex
medlemmar, inte farre men heller inte sarskilt manga fler. Det &r
viktigt att noga overvaga aldersfordelningen i sadana grupper. En
elvadring bor till exempel, menade referensgruppen, inte placeras i
samma grupp som en 14-aring. Daremot kan sjudringar fungera i
samma grupp som ungdomar i 14-15 ars aldern.

Enkater via elevrad till barn och ungdomar. Ett satt att inhamta syn-
punkter fran barn och ungdomar kan vara att Barnombudsmannen
bygoer upp ett natverk av elevrad runt om i landet. Via elevraden
skulle Barnombudsmannen kunna ga ut med enkéter till barn och
ungdomar. Det skulle inte behtva kosta Barnombudsmannen sa
mycket, eftersom elevraden skulle géra merparten av arbetet. Barn-
ombudsmannen kunde skicka en enkét vardera till varje elevrad som
i sin tur skulle ansvara for att kopiera enkéaten, distribuera den till alla
elever, samla in och sammanstélla enkéten for att sedan skicka
tillbaka svaren till Barnombudsmannen.

Media. Affischer, temadagar och reklam i TV &r informationskanaler
som Barnombudsmannen, enligt referensgruppen, skulle kunna an-
vanda for att nd ut med information till barn och ungdomar. Barn-
ombudsmannen skulle ocksa kunna ha en egen spalt i nagon eller
nagra ungdomstidningar dér ombudsmannen kan besvara fragor fran
barn och ungdomar. Tidningen OSA som delas ut gratis pa posten,
JC och andra stallen dit ungdomar gar, namndes som exempel. Spal-
ten skulle kunna bendmnas "Klagomuren®. Ytterligare ett forslag
fran referensgruppen var att Barnombudsmannen sjélv skulle kunna
ge ut en tidning eller ett nyhetshlad, producerad av barn och ung-
domar. S& hér skriver eleverna fran Kidrningsskolan: "Ett mycket
populart forslag var nagon form av tidning. Huvudredaktionen skulle
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besta av ungdomar, den ekonomiska delen skotas av vuxna, och
skolorna skulle prenumerera pa tidningen eftersom temat ar SO-
relaterat”.
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Barnombudsmannens arsrapporter till
regeringen

PM upprattad inom Socialdepartementet 1999-02-18
Uppdraget

En del av utredningsuppdraget &r att granska hur Barnombudsmannens
arsrapporter har tagits emot i Regeringskansliet och vilka konkreta re-
sultat de har givit.

Instruktion och forarbeten

Ramen for BO:s arsrapporter finns i BO:s instruktion (1993:710) och i
forarbetena till inréttandet av Barnombudsmannen (prop. 1992/93:173).
I nstruktionens 3 § stadgar att BO senast den 1 april varje ar skall lamna
en beréttelse till regeringen om sin verksamhet under det ndrmast fore-
gdende kalenderdret. | propositionen (s. 13) uttalas det att "Ombuds-
mannen bor arligen avge en rapport dver sin verksamhet till regeringen.
| rapporten bor lyftas fram fragor som ombudsmannen anser regeringen
behover dvervaga. Det kan vara forslag i lagstiftningsfragor eller andra
atgarder. | rapporten bor finnas en sammanstéllning éver de mer princi-
piella uttalanden som ombudsmannen gjort under verksamhetsaret. Sar-
skilt bor sddana uttalanden tas upp som behandlar forfattningars Gver-
ensstammelse med FN:s barnkonvention och vilka atgarder som kan
behdva Overvagas i fall det brister i Gverensstammelsen.”

Rapporterna i Regeringskansliet

Hittills har Barnombudsmannen lamnat fyra arsrapporter till regeringen;
Halla dar! (1994), Tank om... (1996), Barndom satter spar (1997) och
Liten blir stor (1998), med en méngd olika forslag.

Senast den 1 april varje ar sker dverlamnandet av arsrapporten ge-
nom ett personligt sammantraffande mellan Barnombudsmannen och
ansvarigt statsrad i Socialdepartementet. Darefter behandlas rapporten i
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sedvanlig ordning, dvs. forslag som hor till ett eller flera departements
sakomrade Gverlamnas till respektive departement eller till ansvarig
handlaggare inom Socialdepartementet for vidare atgard.

| Regeringskansliets I6pande arbete anvéands arsrapporternas all-
manna beskrivning av barns och ungdomars situation och livsvillkor som
ett véardefullt komplement till andra beskrivningar av barns och
ungdomars situation, t.ex. fran Socialstyrelsen och lansstyrelserna, i
budgettexter, bakgrundsmaterial till direktiv etc.

BO:s forslag sant vidtagna atgéarder

Nedan fdljer en sammanstéllning av de férslag som BO har lamnat till
regeringen i sina arsrapporter. | den man det har varit mdjligt att utréna i
diariet redovisas aven de atgarder som hittills har vidtagits med anled-
ning av forslagen.

Hall& dar! (1994)

"M edveten barnsyn i kommunerna" art. 2, 3 och 4

BO foreslar:

- att regeringen i samband med budgetpropositionen redovisar ett
centralt maldokument som beskriver regeringens samlade syn pa
barn- och ungdomspolitiken och ger en dverblick éver departemen-
tens insatser pa barn- och ungdomsomradet.

- att kommunerna i sarskilda barn- och ungdomspolitiska handlings-
planer blir skyldiga att redovisa hur barnkonventionens intentioner
och de nationella mélen kan uppfyllas pa den kommunala nivan.

"Barnperspektivet i socialtjansten och barnomsorgen" art. 3,

12,19 och 39

BO foreslar:

- att regeringen Overvéger de forslag som BO har [&amnat i anslutning
till den nya socialtjanstlagen.

- att kommunernas tillampning av den nya lagregleringen for barnom-
sorgen fdljs upp och utvarderas, sarskilt vad géller barnets behov och
dess majlighet att fa behdlla sin plats inom barnomsorgen nér
foralder blir arbetsls eller tar ledigt for vard av ett yngre syskon.
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"Barns och ungdomars hédlsa" art. 24

BO foreslar:

- att regeringen tar initiativ till en utredning av vilka effekter husla-
karreformen far for kvalitet och kompetens inom det férebyggande
och behandlande barn- och skolhdlsoomradet.

"Flyktingbarnens situation" art. 22 och 39

BO foreslar:

- att regeringen tar initiativ till en utredning med syfte att se dver vilka
bedémningsgrunder som tillampas vid avgdranden om barnfamiljer
och ensamkommande barn ska fa stanna i Sverige, sarskilt med
utgangspunkt frén vad som anses vara humanitéra skél.

- att barnets behov och asylskal maste utredas av personal inom barn-
psykiatrisk eller barnpsykologisk kompetens.

- att regeringen vidtar atgarder for att asyltiden inte ytterligare ska
bidra till att flyktingbarnens psykiska hélsa férsamras.

- att definitionen av barn i utlénningslagen sétts i dverensstammelse
med barnkonventionens definition av barn.

"M edinflytande for barn och ungdom" art. 12, Agenda 21 kap.

25

BO foreslar:

- att det for kommunens beslutande organ, i alla fragor som beror barn
och unga, ska foreligga en skyldighet att under &arendets hand-
laggning inhamta synpunkter fran kommunens icke rostberéttigade
barn och unga, i den utstréckning som beddms ndvandig.

"Elevdemokrati och inflytande i skolan™ art. 29 och 12

BO foreslar:

- att rétten till tid for elevradsarbete garanteras i grundskoleforord-
ningen och gymnasieférordningen och att arbetet med elevdemokrati
jamstéalls med ordinarie undervisning.

- att ledaméter i elevrad och elever med andra fortroendeuppdrag ska
ha ratt till utbildning inom detta omrade. Ansvaret bor ligga pa re-
spektive skola och central skolenhet i varje kommun.

" Sexuella 6évergrepp mot barn" art. 19

BO foreslar:

- att regeringen tar initiativ till att det gors en uppfdljning av forsk-
ningsprojektet inom BRA fran 1984 om sexuella dvergrepp mot barn.
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"Barnpornografi" art. 34

BO foreslar:

- att aldersgransen betréffande barnpornografibrott sitts i dverens-
stdmmelse med barnkonventionens definition av barn.

"Ungai fangelse" art. 37

BO foreslar:

- att regeringen Overvager hur barn i fangsligt forvar kan placeras ét-
skilda frén vuxna i enlighet med barnkonventionens artikel 37 och de
rekommendationer som utfardats av FN:s kommitté for barnets
réttigheter.

" Forebyggande av olycksfall" art. 3 och 24

BO foreslar:

- att halsoskyddslagen gors tillamplig pa olycksrisker.

- att miljé- och halsoskyddsansvarig ndmnd blir lokal tillsynsmyndighet
for det olycksfallsférebyggande arbetet i kommunerna.

- att regeringen medverkar till att alla landsting uppréttar register éver
olycksfallsskador.

" Fysisk samhéllsplanering” art. 3, 6 och 24

BO foreslar:

- att Boverkets uppgift fortydligas nér det galler att fdlja tillampningen
av plan- och bygglagstiftningen och utvérdera effekterna av tillamp-
ningen ur ett barn- och ungdomsperspektiv.

- att Boverket bor fa ett séarskilt informationsansvar nar det galler
byggregler som berér barn och ungdom.

- att hygieniska gransvérden for halsovadliga amnen anpassas efter
barns forutsattningar.

"Elevernas arbetsmiljo" art. 3, 6 och 24

BO foreslar:

- att ett nationellt statistiksystem for elevernas olycksfallsskador upp-
rattas.

- att Arbetarskyddsstyrelsens bestéliningsansvar for arbetsskadesta-
tistik &ven ska omfatta skador som drabbar elever.

- att arbetsskadebegreppet klarlaggs.

- att forsakringsskyddet for skolelever forstarks vid intraffad arbets-
skada under skoltid.
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" Information om barnkonventionen" art. 42

BO foreslar:

- alt regeringen tar initiativ till att en sérskild sammanstéllning med
kommentarer till barnkonventionen tas fram.

- att i direktiv till statliga utredningar som berér barn- och ung-
domsomradet ska inga att beakta krav och intentioner i barnkonven-
tionen.

Atgéarder:
Civildep., Kulturdep. och Justitiedep. — ad acta
Arbetsmarknadsdep. A1994/1755/AL — reg.beslut 34
Socialdep. och Uthildningsdep. — BP 1994/95:100, bil. 6 resp. 9
Se dven BO:s lista i arsrapporten 1996, s. 61 (underbilaga 1).

Tank om... (1996)

"Barnet som far illa" art. 19 p. 1

BO foreslar:

- att det tillsdtts en parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda
fragor om barn som misshandlas, vanvardas eller utsatts for Gver-
arepp.

- att en tvéarsektoriell och longitudinell forskning initieras om fore-
byggande insatsers effekter och effektivitet.

"Barnets hédlsai skolan" art. 24 p. 1

BO foreslar:

- att det i skollagen tydliggors att elever ska ha tillgang till elevvards-
personal som skolpsykolog och skolkurator.

- att en utredning tillsétts med uppgift att utarbeta Overgripande ge-
mensamma mal, en rikstackande basniva samt ett program for kva-
litetssakring for skolhdlso- och elevvardens verksamhet.

"Barnet i asylprocessen" art.9p. 1 och22p. 1

BO foreslar:

- att det i utlanningslagen fors in lagregler motsvarande barnkonven-
tionens artiklar 3, 9, 10, 12 och 37h.

- att dldersgransen i utlanningsforordningen 5 kap. 12 § hajs fran 16 till
18 ar.
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"Barnets ratt till sitt ursprung" art. 7 p. 1

BO foreslar:

- att det bor framga av foraldrabalken (FB) och i lag (1984:1140) om
insemination att den genetiske fadern &r den som donerat sperma.

- att det gdrs en andring i folbokforingen s& att &ven den genetiske
fadern (donatorn av sperma) anges.

- att dessa uppgifter inte bor vara tillgangliga for alla och darfor kunna
skyddas via sekretesslagen.

"Barnet i verkstallighetsmal" art. 3 p. 1 och 12 pp. 1 och 2

BO foreslar:

- aft en bestémmelse motsvarande barnkonventionens artikel 3 med
principen om barnets béasta, inférs i 21 kap. FB.

- att en bestdmmelse motsvarande barnkonventionens artikel 12 med
principen om barnets rétt att fora fram sina asikter och fa dem be-
aktade i forhallande till lder och mognad, infors i 21 kap. FB.

Atgarder:

Uthildningsdep., Finansdep., Kommunikationsdep. — ad acta

Socialdep. — S1996/2432/IFO — dverlamnat till Justitiedep., Utrikes-
dep., Finansdep. och Uthildningsdep.

reg.beslut 27 — prop. 1996/97:5 (Forskning och samhélle)

reg.beslut 48 — prop. 1997/98:182 (Strategi for att forverkliga kon-
ventionen om barnets réattigheter i Sverige)

Justitiedepartementet - Ju1997/382/L 2

reg.beslut A 45 (11) (delvis) — prop. 1997/98:7 (Vardnad, boende

och umgange)

Barndom sétter spar (1997)

" Anvand barnkonventionen i kommunerna"

BO foreslar:

- att regeringen fastslar en nationell strategi for barnkonventionens
genomfdrande pa kommunal niva for att uppfylla sitt &tagande enligt
konventionen.

"M 6t vald och mobbning med tydligt ansvar och kunskap"
BO foreslar:
- att foljande @ndringar gors i skollagen:
rektor dlaggs uttryckligen att sarskilt vidta tgarder for att for-
hindra och motverka vald och krankande behandling.
rektor ges skyldighet att upprétta, genomféra och utvardera
handlingsprogram mot vald och mobbning.
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lérares och 6vrig skolpersonals skyldighet att forhindra vald och
mobbning forstarks.

larare och 6vrig skolpersonal ges skyldighet att rapportera vald
och mobbning till rektor.

elevers halsovard ska aven innefatta skolpsykolog och skolkura-
tor.

Vidare foreslar BO:

- att tydligare centrala riktlinjer ges avseende innehdllet i de skolplaner
som ska uppréttas av kommunerna.

- kursplanerna i grunduthildningen for personal i barnomsorg, skola och
fritid ska innehalla kunskap om mobbning och elevsociala problem.

- regeringen bor avsétta medel for fortbildningsinsatser i kommunerna.

- reglerna for arbetslivsutveckling (ALU) bor utvidgas till att omfatta
minst tolv manader for insatser i skolan.

" Okainflytandet for barn och ungdomar"
BO foreslar:
- att foljande &ndringar gors i kommunallagen:
kommunala ndmnder ska samrada med barn och ungdom under
18 &r i fragor som angar dem.
barn och ungdom mellan 12 och 18 &r ska ges rétt att fa till stand
opinionsundersokningar i fragor som angdr deras narmiljo eller
kommundel dar de &r bosatta.
barn och ungdom mellan 12 och 18 ar ska under vissa forutsatt-
ningar kunna vacka arenden i de kommunala némnderna.
partistodet ska villkoras sa att en del anvands till att oka inflytan-
det for barn och unga i det politiska arbetet.

"Barnomsorgen - for barnets basta"

BO foreslar:

- att skollagen ytterligare fortydligar att férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg tillhandahalls i den omfattning det behdvs med hansyn
till barnets eget behov.
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"Barnets ratt till skydd mot sexuella dvergrepp"

BO foreslar:

- alt det infors forbud mot att personer som ar domda for sexualbrott
mot barn far arbeta i verksamheter med barn och unga.

" Forbéttra barnsék erheten i boendet"”

BO foreslar:

- att barnsdkerhetskraven i Boverkets byggregler ska gélla aven for
fastigheter byggda fore 1973. Boverket far i uppdrag att ytterligare
forstarka informationen om byggreglernas barnsikerhetskrav.

Atgarder:
Inrikesdep. — ad acta samt dverlamnande till Justitiedep. 1999-01-01
Justitiedep. — Gppet @rende - Ju1999/105/K
Socialdep. S1997/3200/IFO — reg.beslut 48 — prop. 1997/98:48
(Andringar i livsmedelslagen m.fl. lagar)

Liten blir stor (1998)

"Barnet har ratt till en trygg och séker miljo"

BO foreslar att:

Arbetsmiljlagen utvidgas till att omfatta &ven forskola och fritids-
hem.
Arbetsmiljtlagen ges ett barnperspektiv. Detta kan géras genom att:

- elevskyddsombuden far en forstarkt roll.

- nuvarande skyddsorganisation inom skolans och fritidshemmens
omrade kompletteras med en rétt for eleverna att utse elev-
skyddsombud aven for arskurs 1-6.

- skyddsorganisationen inom fdrskolan, fritidshemmen och skolans
arskurs 1-6 kompletteras med vuxna barnskyddsombud som repre-
senterar barnen.

- barnskyddsombud ska ges samma stéllning som skyddsombud.

- tillsynsmyndigheterna alaggs att folja arbetsmilion ur ett elev- och
barnperspektiv.

Forsknings- och utvecklingsprojekt stimuleras for att kartlégga
barns arbetsmiljo utifran barnens perspektiv.

Atgarder:

Socialdep. S1998/2165/ST — ad acta samt Overlamnande till Ar-
betsmarknadsdep. (nuvarande Naringsdep.)

Naringsdep. — 6ppet drende N1999/1440/9
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Avslutande synpunkter

Sammanstallningen visar att det & mycket svart att folja huruvida BO:s
forslag har resulterat i konkreta dtgéarder inom Regeringskansliet. For-
slagen kan ingd som en del i ett storre "atgardspaket”, liknande forslag
kan ha kommit fran andra myndigheter, organisationer, enskilda, riks-
dagen m.fl. Ett forslag kan ligga en langre tid och "mogna” innan nagon
atgard vidtas, i andra fall leder forslaget 6verhuvudtaget inte till ndgon

atgard.
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Barnombudsmannens verksamhet — viktiga
resultat 1993-1999

PM uppréattad hos Barnombudsmannen

Barnombudsmannen (BO) har enligt lag till uppgift att bevaka fragor
som angar barns och ungas réattigheter och intressen och ska sarskilt
folja Sveriges atagande enligt FN:s konvention om barnets réttigheter.

Grundstenen i BO:s verksamhet utgdrs av principerna i barnkon-
ventionen och dess olika artiklar. De stéllningstaganden som BO gor, &r
darfor om mgjligt, férankrade i barnkonventionen. Den generella ut-
gangspunkten ar att med synpunkter fran barn och ungdomar sjdlva,
direkt eller indirekt, med andra myndigheter och organisationer samt via
statistik och forskning fa en éverblick 6ver det aktuella kunskapslaget i
en viss fraga. Med detta som underlag kan BO sedan fordjupa,
problematisera och belysa viktiga problemstaliningar, bilda opinion och
foresla forbéattringar av barns och ungas villkor och réttigheter.

M etoder

Metoderna for BO:s paverkan och granskning & manga och varierande
t ex; kontakter med forskningsrad, universitet, kommittéer och utred-
ningar, olika natverk bestdende av myndigheter, frivilligorganisationer
och olika barnprofessionella grupper. Andra arbetsmetoder &r att be-
svara remisser, medverka i massmedia, anordna konferenser och semi-
narier, utbyta information via Internet, rapporter och faktamaterial inom
aktuella omraden, den érliga rapporten till regeringen samt BO:s olika
framtréadanden och tal.

Det handlar om attitydféréandringar

Barnkonventionen ar sa utformad att den ger varje land ett ansvar for
att barn och unga erkénns sina réttigheter enligt konventionen. Alla
lander maste darfor sjalvkritiskt granska barnens villkor utifran kon-
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ventionens principer. De manskliga réttigheter som ska tillférsakras
barnen & inte av det slaget att de kan forverkligas enbart genom lag-
stiftning och myndighetsbeslut.

Barnkonventionens grundprinciper behGver konkretiseras och dis-
kuteras. Den maste ocksa bli kand och respekterad av foraldrar, be-
slutsfattare och olika yrkesgrupper som kommer i kontakt med barn.
Men framférallt behdvs barnkonventionen som ett verktyg for attityd-
forandringar kring hur barn och unga blir bemétta och behandlade av
vuxensamhéllet.

Att utvarderaBO:s arbete

Inom en rad omraden har BO:s forslag fatt gehtr men genomférandet
av barnkonventionen i vart land &r en langsiktig process dar manga olika
aktorer maste samverka for att uppnd en attitydforandring som
verkligen stérker barns réttigheter. Information och opinionshildning ar
nagra av de metoder som star BO till buds. Men information i sig leder
inte alltid sjalvklart till att barn och ungas livsvillkor forbéattras. Infor-
mationen maste ocksa omséttas i kunskap och i konkret handling.

Manga forskare har pekat pa bristerna nér det géller att utvardera
och méta informations- och opinionshildande insatser: "Det ar sant att
massmedierna sammantagna Gver langa perioder har haft stora
effekter. Darav foljer dock inte att de ar sarskilt effektiva i
enskilda insatser. Effektivitet har med méaluppfyllelse att gora;
effekter kan vara alla typer av forandringar, onskade som
oonskade"

(Ur Kommunikation i teori och praktik, Palm och Windahl, K onsult-
forlaget 1992).

Ett av problemen nér det géller att utvardera BO:s arbete ligger i att
det inte med sakerhet gar att uttala sig om vad eller vem som varit or-
saken till det resultat man méter. Samhéllet & idag komplext och som
namnts tidigare finns en rad olika aktdrer som arbetar med att fora ut
barnkonventionen eller angrénsande fragor. En annan svarighet ar tids-
faktorn eftersom ett forslag till forfattningsandring kan ta flera ar innan
det vunnit laga kraft. Ett exempel pa det ar socialtjanstlagen dar BO
framférde sina forslag till &ndringar hosten 1993 men dér andringarna
tradde i kraft forst 1997. Effekten av insatsen kunde alltsd inte matas
forran drygt 4 ar senare.

Ett annat problem hénger samman med en ombudsmans mandat dar
rollen forutsatts peka pa brister i samhallet och ibland vara kritisk i for-
hallande till andra instanser i samhéllet. Detta kan manga ganger leda till
en negativ hallning gentemot ombudsmannen hos t ex visa myndigheter,
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kommuner, landsting eller frivilligorganisationer som kan férsvara en
utvérdering av BO:s arbete i en sarskild fraga.

Sammanfattningsvis kan sigas att konkret méta effekten av just
BO:s insatser i en viss fraga & som ovan beskrivits forenat med vissa
svérigheter. Det vasentliga maste darfor bli att bedoma om BO har satt
upp relevanta mal for sitt arbete och om verksamheten har bedrivits
med ett innehdll och en utformning som rinligen har lett framat i 6ns-
kad riktning och mot de uppsatta méalen.

Ett sétt att kvantitativt méta resultatet av BO:s arbete kan vara ait
undersoka hur manga méanniskor — barn och vuxna — som kénner till
barnkonventionen och BO. SKOP-undersokningar visar att bade myn-
digheten BO och barnkonventionen & begrepp som i allt storre ut-
strackning & kant bland politiker, allménheten och inte minst barn och
ungdomar sjalva. Detta maste rimligen ses som en effekt av bl a att BO
for varje ar syns och hors allt oftare i medierna, bade nationellt och in-
ternationellt.

Nagraav BO:s viktigaste insatser

Med tanke pa det breda arbetsfalt som ingar i BO:s verksamhet och de
relativt begransade resurserna har BO under de 6 & som myndigheten
hittills varit verksam haft tre storre sk fokusomraden.

1. Genonforande av barnkonventionen
2. Barns och ungas réttigheter
3. Barnsoch ungas situation i samhéllet

1 Genomforande av barnkonventionen
Nationell lagstiftning

BO har langsiktigt och strategiskt arbetat for att paverka lagstiftningen
sa att den béttre stammer Gverens med barnkonventionen. Vi har lam-
nat remissvar, synpunkter och forslag direkt till olika departement eller
till olika kommittéer och utredningar. Inom en hel del viktiga lagomraden
har viktiga férandringar skett dar BO:s insatser haft betydelse.

Som exempel kan ndmnas Socialtjanstkommittén som omnamner
BO:s inlaga i sitt beténkande. Ett annat exempel &r synpunkter till Justi-
tiedepartementet i samband med den departementspromemoria som be-
handlade barnets rétt att uttrycka sina asikter vardnads- och umganges-
mal.
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En av barnkonventionens grundprinciper, artikel 3, principen om
barnets basta finns nu inskriven som portalparagraf i Foréldrabalken, i
Utlanningslagen och i Socialtjanstlagen. Aven en annan av barnkon-
ventionens grundprinciper, namligen den om barnets rétt att komma till
tals, artikel 12, finns numera formulerad sdvél i Utlanningslagen och
Foraldrabalken som i Socialtjanstlagen.

K ommuner och landsting

Forutom att paverka lagstiftningen si att den Gverensstammer med
barnkonventionen har BO redan fran borjan aktivt drivit fragan om att
barnkonventionen maste omsattas pa ett regionalt och lokalt plan. "Inte
forrén samtliga kommuner inforlivat barnkonventionen i planering och
beslutsprocesser kan Sverige havda att barnkonventionen & genomford
fullt ut", & ett uttalande som BO har gjorde 1995.

Genom tva st nationella enkéter till samtliga kommuner har BO
kartlagt hur langt kommunerna kommit i arbetet med barnkonvention.
BO har ocksa genom en aktiv opinionshildning bl a genom kommunbe-
sok och forelasningar, via Internet och en intensiv informationsverk-
samhet med produktion av en séarskild handbok om barnkonvention, " Ett
steg framéat" fatt igang en stor andel kommuner och nagra landsting att
pabdrja och utveckla arbetet med att inforliva barnkonventionen lokalt
och regionalt.

En nationell strategi

En av de fragor som BO lange drivit och pa olika sétt tagit upp tagit upp
i regeringsrapporterna -94, -96 och -97 har handlat om behovet ett
centralt maldokument, dvs en nationell strategi for att paskynda arbetet
med att inférliva barnkonventionen pé alla nivaer i samhallet. Aven den
parlamentariska barnkommittén framférde betydelsen av en sadan
strategi.

Véren 1998 lade regeringen fram en proposition "Strategi for att
forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige” och som
antogs av riksdagen i mars 1999. Den innehaller ett flertal av de forslag
som BO tidigare stéllt krav pa nér det galler t ex uthildning om barn-
konventionen, direktiv till kommittéer och utredningar, kommunala barn-
och ungdomsplaner samt modeller f6r uppfdljning och utvardering. BO
har fatt en nyckelroll i det arbete som nu lagts fram i den nationella
strategin och under en trearsperiod fatt 12 milj kr i extraresurser.
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2 Barns och ungas réttigheter

BO ska sarskilt bevaka de grupper av barn och unga som befinner sig i
utsatta situationer. Vart arbete i detta avseende syftar ytterst till att
varje barn skall ha tillgang till generella goda forebyggande insatser samt
tillforsékras sadant skydd och omvardnad mot misshandel, vanvard och
Overgrepp som & nodvandigt for dess gynnsamma utveckling. | det
arbetet ska ocksa det friska och utvecklingsbara hos barnet ocksa lyftas
fram. Andra viktiga fragor inom detta omrade géller ocksa om barns
och ungas inflytande samt barnsékerhet.

Sammanfattningsvis kan sagas att BO:s insatser inom omradet barns
och ungas réttigheter handlar om att lyfta fram och tydliggéra samhéal-
lets ansvar for, samt sprida kunskap om barns och ungdomars behov
och réttigheter och bevaka att deras réttigheter tillgodoses. Om sa inte
ar fallet foreslar BO atgarder till regeringen. Nedan namns nagra fragor
dar BO:s insatser haft betydelse.

M obbning

BO har under aren 1995 till 1997 haft ett regeringsuppdrag att samordna
arbetet mot mobbning. Uppgiften var att belysa mobbningsproblemet
och att 6ka samhéllets insatser mot mobbning. En brevkampan till cirka
6 000 13-aringar genomfordes med syftet att lyfta fram de ungas egen
kunskap och betydelse i arbetet mot mobbning. BO har ocksa drivit
fragan om att kursplanerna for grunduthildning av personal i forskola,
skola och fritid ska innehdlla kunskap om hur mobbning forhindras. Med
detta krav har BO uppvaktat lararutbildningskommittén.

BO utarbetade ett arbetsmaterial till skolorna och en rapport med
forslag till atgarder nér det galler utbildning och lagstiftning pa omradet
som sedan Gverlamnades till regeringen. Rapporten utgjorde ett underlag
for en hearing som anordnades av Uthildningsdepartementet och
darefter en proposition som lades fram hdsten 1997.

BO har vidare bedrivit ett intensivt opinionshildande arbete med bl a
flera debattartiklar, radio- och TV-framtradanden vilket inneburit att
mobbningsproblemet diskuterats och belysts i den allménna samhélls-
debatten. Dérigenom har beslutsfattare och andra som arbetar med
barn och ungdomar fatt en tkad kunskap och storre engagemang kring
mobbning. Manga skolor har ocksa paborjat ett aktivt arbete nar det
gdller att forebygga mobbning. | vilken man detta har lett fram till att
farre barn och unga mobbas ar kanske for tidigt att uttala sig om idag.

BO:s arbete med mobbningsfragorna har sammanfattningsvis lett till
att;
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 skollagens skrivning har forstarkts vad galler skolpersonalens ansvar
att forebygga och férhindra mobbning.

« laroplanens skrivning har forstarkts vad géller rektors ansvar pa om-
radet.

* pengar har avsatts till fortbildning av skolledare

« skolverket har fatt ett sarskilt uppdrag att under -99 granska skolor-
nas arbete mot mobbning

« kunskapen och engagemanget kring mobbningsfragor har okat

Arbetsmiljolagen

BO har inom ramen fér sitt mobbnings- och barnsékerhetsarbetet foku-
serat pa betydelsen av forskolans och skolans arbetsmilje. | BO:s rap-
port till regeringen 1998 " Liten blir stor" lade BO fram tva huvudfor-
slag. Det géllde dels ett forslag om att arbetsmiljolagen aven ska omfat-
ta barnen i forskolan och dels férslag som syftade till att arbetsmiljé-
lagen ska fa ett béttre barnperspektiv.

Flera motioner har dérefter lagts pa omradet med BO:s forslag som
underlag. | direktiven till en utredning som nu ska se dver skollagen
framgar att utredningen ska "se éver och vid behov foresla forandringar
av andra regler for att stérka sakerhet, skydd och trygghet i barnom-
sorgs- och skolverksamheten, sérskilt avseende arbetsmiljé- samt hélso-
och sjukvardslagstiftning.

Elevvard och skolhdlsovard

Behovet av en utredning som ser dver elev- och skolhélsovarden var en
av de fragor som BO foreslog i sin rapport till regeringen -96. Vi fram-
forde da barnets eget behov av tillracklig tid med skolskéterska och
skolpsykolog/ kurator. Vi foreslog ocksa att elevvardens kompetens, pa
samma sitt som skolhalsovardens, borde faststas i skollagen. Orsaken
till detta var den oroande utveckling som pagick i kommunerna med
neddragningar, framst inom elevvarden. Vi foreslog darfor att en utred-
ning borde tillsattas med uppgift att utarbeta en rikstéackande basniva
och ett program for kvalitetssakring for skolhélso- och elevvarden. En
sadan utredning &r nu tillsatt och BO:s férslag omnamns i direktiven till
denna.
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Asylsdkande barn

BO har genom opinionshildning och genom att deltaga i den parla-
mentariska barnkommitténs arbete medverkat till att ett béttre barn-
perspektiv i invandrings- och flyktingpolitiken har fatt gehdr hos regering
och riksdag Bland annat har principen om barnets basta och principen
om barnets rétt att uttrycka sina asikter arbetats in i Utlanningslagen.

Olamplig personal

| en debattartikel i DN samt i sin arsrapport 1997 foreslog BO att en
utredning skulle tillséttas med uppgift att se Gver behovet av att 6ka
mdjligheterna att kontrollera personal inom férskola, skola och barn-
omsorg. Anledningen var nagra uppmérksammade fall dér personal
inom skola och barnomsorg begatt fysiska och sexuella Gvergrepp mot
barn. Regeringen tillsatte senare en utredning for att se éver hur arbets-
givare kan préva lampligheten hos arbetsstkande inom skola, férskola
och skolbarnsomsorg. BO:s férslag vad géaller lamplighetsprévning
omnamns i direktiven. Utredningen lamnade sitt beténkande varen -98
och forslagen 6verensstammer i stort med BO:s tidigare framforda syn-
punkter.

B arnmisshandel

| rapporten till regeringen 1996 framférde BO krav pa att en parla-
mentarisk kommitté skulle tillséttas med uppgift att utreda fragor som
berdr barn och unga som misshandlas psykiskt, fysiskt eller sexuellt.
Bakgrunden var den otillrackliga statistik som finns pa omradet, rap-
porter om att antalet anmélningar om barnmisshandel 6kade samt att det
aldrig tidigare gjorts ndgon sadan bred utredning. Regeringen beslutade
varen -98 att tillsitta en sddan parlamentarisk utredning. | direktiven
hanvisas till BO:s forslag i fragan.

F6rbud mot innehav av barnpornogr afi

Nér det galler fragan om forbud mot innehav av barnpornografi Gver-
ldmnade BO sérskilda synpunkter i samband med att direktiven till en
sarskild utredning togs. Vi gjorde sedan en uppvaktning och hade ett
flertal andra kontakter med utredningen. | regeringens proposition on-
namns bl a BO:s synpunkter.
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— Inflytande for barn och unga

Inflytande och medbestémmande fér barn och unga, dvs barnkonven-
tionens artikel 12, & en av BO:s viktigaste fragor. Barns och ungas syn
pa verkligheten och vad som &r viktigt i livet — det som kallas barnpers-
pektiv — maste genomsyra samhéllet pa ett helt annat satt &n idag. BO:s
arbete kring barns och ungas delaktighet och inflytande syftar framst till
att starka barns och ungdomars egna mdjligheter att fa sina asikter
beaktade inom forskola, skola, i den kommunala beslutsprocessen, i
foreningslivet och samhéllet i stort.

| regeringsrapporten -94 "Halla dar" foreslog BO att det for kom-
munens beslutande organ, i alla fragor som berdr barn och unga, ska
foreligga en skyldighet att under @rendets handlaggning inhamta syn-
punkter fran kommunens icke rostberéttigade barn och unga, i den ut-
strackning det beddms mdjligt. Detta forslag har sedan BO vidareut-
vecklat i arsrapporten -97 "Barndom satter spar” till ett forslag om
andring i kommunallagen med liknande innehall.

BO:s lagforslag har diskuterats i den parlamentariska Barnkommittén
som foreslog att man borde avvakta en sadan andring i kommunallagen
som BO foreslagit medan tva av ledaméterna reserverade sig och ansig
att en andring borde genomforas snarast. BO:s lagférslag har vidare
diskuterats i den ungdomspolitiska kommittén och i demokrati-
utredningen dar forslaget legat till grund for demokratiutredningens
skriftserie, rapport nr 5 av K. Engwall , om barn och demokrati under
1900-talet.

— Barnsékerhet

Av myndighetens instruktion framgar att BO ska ta initiativ till en sam-
ordning och utveckling av samhéllets forebyggande insatser inom barn-
sakerhetsomradet, for dldrarna 0-18 ar. BO ska vidare medverka till att
forskning och kunskap inom omradet utvecklas samt att lagstiftning och
réttstillampning tar hénsyn till barns och ungas sérskilda forutséttningar
och behov. Insatserna &r inriktade pa att ge barn och ungdomar ett
riskmedvetande och handlingsberedskap. Négra omraden dar BO:s
insatser haft betydelse redovisas nedan.
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Ansvarsfragor

BO har gjort en kartlaggning dar det kan konstateras att ansvarsfragan
kring barnolycksfall alltfér sallan utreds nér det géller olyckor i brunnar
och dammar samt fallolyckor fran fonster och balkonger. Kartlagg-
ningen 13g till grund for ett flertal forslag i BO:s arsrapport till regeringen
-99 "A sen tycker jag" och har véckt uppmérksamhet, inte minst i
lokalpressen.

BUSveckorna

Under en tredrsperiod samordnade BO en arlig nationell manifestation
for barnssakerhetsfragor, sk BUS- veckor, med utgangspunkt i ett sér-
skilt nétverk med olika sektorsansvariga myndigheter och organisatio-
ner. Genom de arliga BUS- veckorna har sakerhetsfragorna for barn
och ungdomar fétt en allt storre tyngd inom flera centrala myndigheter
och organisationer. | ndgra kommuner har permanenta BUS-grupper
bildats och rutiner for kontinuerligt BUS-arbete har inforts.

Presseminarier

Arliga presseminarier kring amnen som barnsakerhet i i bostadens in-
nemiljo, i den ndra utemiljo och lekplatser, samt inom barnomsorg och
skola har bidragit till ett starkt mediaintresse for dessa fragor vilket bi-
dragit till 6kad kunskap om barnolycksfall och barnsékerhet inte minst i
kommuner och landsting.

3  Barnsoch ungas villkor i samhéllet

En av BO.s uppgifter handlar om att belysa barns och ungas generella
uppvaxtvillkor. Det innebér bl a att folja utveckling och foréndring inom
barnomsorg, skola, hélso- och sjukvard, kultur, fritidsverksamhet och
boende, visa pa skillnader for pojkar och flickor i olika samhéllsgrupper
samt fdlja hur besparingar inom kommun och landsting paverkar barns
och ungas livsvillkor.
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Beskriva barns och ungas uppvaxtvillkor

Inom ramen for uppgiften att belysa barns och ungas villkor foljer BO
aktuella forsknings- och utvecklingsarbeten samt haller samman statistik
och dlika sektorsdvergripande uppfdljningsstudier om barn och unga upp
till 18 &r. Med utgangspunkt i detta samordningsuppdrag har BO bildat
ett sarskilt natverk med olika myndigheter som har sektorsansvar for
barn; t ex Skolverket, Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen
BO:s dokumentationer inom detta omrade & framst de arliga rap-
porterna till regeringen och statistikboken "Upp till 18" som utkommer
vart tredje ar. Det kan i sammanhanget ndmnas att den arsrapport som
BO dverlamnade till regeringen 1997 " Barndom satter spar" gav upp-
hov till en intensiv debatt i media och utgjorde underlag vid en sarskild
riksdagsdebatt om hur barns och ungas paverkas av nedskarningar inom
offentlig sektor.
Sammanfattningsvis kan sdgas att BO:s sammanstaliningar om barns
och ungas uppvaxtvillkor bidrar till att ;
Oka den generella kunskapen i samhéllet om barns och ungas livs-
villkor
« barn sidva far komma till tals genom att de fragor som BO stéller
direkt till barn och unga via barnkanalen och unga kanalen redovisas
I dokumentationerna
e utglra ett studie- och referensmaterial for olika forskare, bl.a
Stockholms 1&ns "Barnrapport”.
* riksdagsledaméter kan anvanda BO:s material som underlag fér mo-
tioner, fragor och interpellationer
e den allmanna debatten, ledare och kronikdrer far stoff till diskussio-
ner om barns vélféard
« andra myndigheter far kunskap om barns och ungas villkor utanfor
det egna ansvarsomradet
« politiker, tjansteman, olika yrkesgrupper och foraldrar far argument
for att forbattra barns och ungas villkor i kommuner och landsting

Barnombudsmannen april 1999
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Parisprinciperna

A/RES/48/134
85th plenary meeting
20 December 1993

National institutions for the promotion and protection of
human rights

The General Assembly,

Recalling the relevant resolutions concerning national institutions for the
protection and promotion of human rights, notably its resolutions 41/129
of 4 December 1986 and 46/124 of 17 December 1991 and Commission
on Human Rights resolutions 1987/40 of 10 March 1987, 1988/72 of 10
March 1988, 1989/52 of 7 March 1989, 1990/73 of 7 March 1990,
1991/27 of 5 March 1991 and 1992/54 of 3 March 1992, and taking note
of Commission resolution 1993/55 of 9 March 1993,

Emphasizing the importance of the Universal Declaration of Human
Rights, the International Covenants on Human Rights and other inter-
national instruments for promoting respect for and observance of human
rights and fundamental freedoms,

Affirming that priority should be accorded to the development of
appropriate arrangements at the national level to ensure the effective
implementation of international human rights standards,

Convinced of the significant role that institutions at the national level
can play in promoting and protecting human rights and fundamental
freedoms and in developing and enhancing public awareness of those
rights and freedoms,

Recognizing that the United Nations can play a catalytic role in as-
sisting the development of national institutions by acting as a clearing-
house for the exchange of information and experience,
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Mindful in this regard of the guidelines on the structure and func-
tioning of national and local institutions for the promotion and protection
of human rights endorsed by the General Assembly in its resolution
33/46 of 14 December 1978,

Welcoming the growing interest shown worldwide in the creation
and strengthening of national institutions, expressed during the Regional
Meeting for Africa of the World Conference on Human Rights, held at
Tunis from 2 to 6 November 1992, the Regional Meeting for Latin
America and the Caribbean, held at San Jose from 18 to 22 January
1993, the Regional Meeting for Asia, held at Bangkok from 29 March to
2 April 1993, the Commonwealth Workshop on National Human Rights
Institutions, held at Ottawa from 30 September to 2 October 1992 and
the Workshop for the Asia and Pacific Region on Human Rights |ssues,
held at Jakarta from 26 to 28 January 1993, and manifested in the
decisions announced recently by several Member States to establish
national institutions for the promotion and protection of human rights,

Bearing in mind the Vienna Declaration and Programme of Action,
in which the World Conference on Human Rights reaffirmed the im-
portant and constructive role played by national institutions for the
promotion and protection of human rights, in particular in their advisory
capacity to the competent authorities, their role in remedying human
rights violations, in the dissemination of human rights information and in
education in human rights,

Noting the diverse approaches adopted throughout the world for the
promation and protection of human rights at the national level, empha-
sizing the universality, indivisibility and interdependence of all human
rights, and emphasizing and recognizing the value of such approaches to
promoting universal respect for and observance of human rights and
fundamental freedoms,

1. Takes note with satisfaction of the updated report of the Secre-
tary-General, prepared in accordance with General Assembly resolution
46/124 of 17 December 1991;

2. Reaffirms the importance of developing, in accordance with na-
tional legislation, effective national institutions for the promotion and
protection of human rights and of ensuring the pluralism of their mem-
bership and their independence;

3. Encourages Member States to establish or, where they already
exist, to strengthen national institutions for the promotion and protection
of human rights and to incorporate those elements in national de-
velopment plans;

4. Encourages national institutions for the promotion and protection of
human rights established by Member States to prevent and combat all
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violations of human rights as enumerated in the Vienna Declaration and
Programme of Action and relevant international instruments,

5. Requests the Centre for Human Rights of the Secretariat to con-
tinue its efforts to enhance cooperation between the United Nations and
national institutions, particularly in the field of advisory services and
technical assistance and of information and education, including within
the framework of the World Public Information Campaign for Human
Rights;

6. Also requests the Centre for Human Rights to establish, upon the
request of States concerned, United Nations centres for human rights
documentation and training and to do so on the basis of established
procedures for the use of available resources within the United Nations
Voluntary Fund for Advisory Services and Technical Assistance in the
Field of Human Rights;

7. Requests the Secretary-General to respond favourably to requests
from Member States for assistance in the establishment and strength-
ening of national institutions for the promotion and protection of human
rights as part of the programme of advisory services and technical
cooperation in the field of human rights, as well as national centres for
human rights documentation and training;

8. Encourages all Member States to take appropriate steps to pro-
mote the exchange of information and experience concerning the es-
tablishment and effective operation of such national institutions;

9. Affirms the role of national institutions as agencies for the dis-
semination of human rights materials and for other public information
activities, prepared or organized under the auspices of the United Na-
tions;

10. Welcomes the organization under the auspices of the Centre for
Human Rights of a follow-up meeting at Tunis in December 1993 with a
view, in particular, to examining ways and means of promoting technical
assistance for the cooperation and strengthening of national institutions
and to continuing to examine all issues relating to the question of
national institutions;

11. Welcomes also the Principles relating to the status of national in-
stitutions, annexed to the present resolution;

12. Encourages the establishment and strengthening of national in-
stitutions having regard to those principles and recognizing that it is the
right of each State to choose the framework that is best suited to its
particular needs at the national level;

13. Requests the Secretary-General to report to the General Assem-
bly at its fiftieth session on the implementation of the present resolution.
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ANNEX

Principles relating to the status of national institutions
Competence and responsibilities

1) A national institution shall be vested with competence to promote
and protect human rights.

2) A national institution shall be given as broad a mandate as possible,
which shall be clearly set forth in a constitutional or legislative text,
specifying its compoasition and its sphere of competence.

3) A national institution shall, inter alia, have the following respon-
sibilities:

(8 To submit to the Government, Parliament and any other com-
petent body, on an advisory basis either at the request of the
authorities concerned or through the exercise of its power to hear a
matter without higher referral, opinions, recommendations, proposals
and reports on any matters concerning the promotion and protection
of human rights; the national institution may decide to publicize them;
these opinions, recommendations, proposals and reports, as well as
any prerogative of the national institution, shall relate to the following
areas:

(i) Any legislative or administrative provisions, as well as
provisions relating to judicial organizations, intended to
preserve and extend the protection of human rights; in that
connection, the national institution shall examine the legis-
lation and administrative provisions in force, as well as hills
and proposals, and shall make such recommendations as it
deems appropriate in order to ensure that these provisions
conform to the fundamental principles of human rights; it
shall, if necessary, recommend the adoption of new legisla-
tion, the amendment of legislation in force and the adoption
or amendment of administrative measures;

(i) Any situation of violation of human rights which it decides
to take up;

(ii) The preparation of reports on the national situation with
regard to human rights in general, and on more specific
matters,

(iv) Drawing the attention of the Government to situations in
any part of the country where human rights are violated and
making proposals to it for initiatives to put an end to such
situations and, where necessary, expressing an opinion on
the positions and reactions of the Government;



SOU 1999:65 Bilaga8 295

(b) To promote and ensure the harmonization of national legislation
regulations and practices with the international human rights in-
struments to which the State is a party, and their effective imple-
mentation;

(c) To encourage ratification of the above-mentioned instruments
or accession to those instruments, and to ensure their implementa-
tion;

(d) To contribute to the reports which States are required to sub-
mit to United Nations bodies and committees, and to regional insti-
tutions, pursuant to their treaty obligations and, where necessary, to
express an opinion on the subject, with due respect for their inde-
pendence;

(e) To cooperate with the United Nations and any other organiza-
tion in the United Nations system, the regional institutions and the
national institutions of other countries that are competent in the areas
of the promotion and protection of human rights;

(f) To assist in the formulation of programmes for the teaching of,
and research into, human rights and to take part in their execution in
schools, universities and professional circles;

(g) To publicize human rights and efforts to combat all forms of
discrimination, in particular racial discrimination, by increasing public
awareness, especially through information and education and by
making use of all press organs.

Composition and guarantees of independence and pluralism

1) The composition of the national institution and the appointment of
its members, whether by means of an election or otherwise, shall be
established in accordance with a procedure which affords all
necessary guarantees to ensure the pluralist representation of the
social forces (of civilian society) involved in the promotion and
protection of human rights, particularly by powers which will enable
effective cooperation to be established with, or through the presence
of, representatives of :

(@) Non-governmental organizations responsible for human rights
and efforts to combat racial discrimination, trade unions, concerned
social and professional organizations, for example, associations of
lawyers, doctors, journalists and eminent scientists;

(b) Trends in philosophical or religious thought;

(c) Universities and qualified experts;

(d) Parliament;
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(e) Government departments (if these are included, their repre-
sentatives should participate in the deliberations only in an advisory
capacity).

2) The national institution shall have an infrastructure which is suited
to the smooth conduct of its activities, in particular adequate funding.
The purpose of this funding should be to enable it to have its own staff
and premises, in order to be independent of the Government and not
be subject to financial control which might affect its independence.

3) In order to ensure a stable mandate for the members of the na-
tional institution, without which there can be no real independence,
their appointment shall be effected by an official act which shall
establish the specific duration of the mandate. This mandate may be
renewable, provided that the pluralism of the institution's membership
is ensured.

M ethods of operation

Within the framework of its operation, the national institution shall:

() Freely consider any questions falling within its competence,
whether they are submitted by the Government or taken up by it
without referral to a higher authority, on the proposal of its members
or of any petitioner;

(b) Hear any person and obtain any information and any docu-
ments necessary for assessing situations falling within its compe-
tence;

(c) Address public opinion directly or through any press organ,
particularly in order to publicize its opinions and recommendations;

(d) Meet on a regular basis and whenever necessary in the
presence of all its members after they have been duly convened;

(e) Establish working groups from among its members as nec-
essary, and set up local or regional sections to assist it in discharging
its functions;

(f) Maintain consultation with the other bodies, whether juris-
dictional or otherwise, responsible for the promotion and protection
of human rights (in particular ombudsmen, mediators and similar
institutions);

(9) In view of the fundamental role played by the non-gov-
ernmental organizations in expanding the work of the national
institutions, develop relations with the non-governmental organi-
zations devoted to promoting and protecting human rights, to
economic and social development, to combating racism, to protecting
particularly vulnerable groups (especially children, migrant workers,
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refugees, physically and mentally disabled persons) or to specialized
areas.

Additional principles concerning the status of commissions with
guasi-jurisdictional competence

A national institution may be authorized to hear and consider complaints
and petitions concerning individual situations. Cases may be brought
before it by individuals, their representatives, third parties, non-
governmental organizations, associations of trade unions or any other
representative organizations. In such circumstances, and without
prejudice to the principles stated above concerning the other powers of
the commissions, the functions entrusted to them may be based on the
following principles:

() Seeking an amicable settlement through conciliation or, within
the limits prescribed by the law, through binding decisions or, where
necessary, on the basis of confidentiality;

(b) Informing the party who filed the petition of his rights, in
particular the remedies available to him, and promoting his access to
them;

(c) Hearing any complaints or petitions or transmitting them to any
other competent authority within the limits prescribed by the law;

(d) Making recommendations to the competent authorities, es-
pecially by proposing amendments or reforms of the laws, regula-
tions and administrative practices, especially if they have created the
difficulties encountered by the persons filing the petitions in order to
assert their rights.
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