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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén:
handlingsplan for att aterstdlla och skydda marina ekosystem for ett hallbart och
motstdndskraftigt fiske

Sammanfattning

I ljuset av Overenskommelsen om ett nytt globalt ramverk for biologisk
mangfald som uppnéddes vid FN:s 15:e konferens om biologisk mangfald
(COP15), menar kommissionen att denna handlingsplan beféster EU:s
ledarskap globalt och visar att EU levererar enligt vad EU forbundit sig till.
Handlingsplanen kommer att bidra till att uppna resultat nér det géller nigra
av de viktiga ataganden som gjorts vid COP15, bland annat det om att
skydda 30 % av de globala havsomradena. Meddelandet fokuserar pd fem
omraden, dessa ar:

- Mer héllbara fiskemetoder, minska fiskets paverkan pa havsbotten,
- Sikerstidlla en rittvis omstdllning for alla,

- Forstirkt kunskapsbas, forskning och utveckling,

- Kontroll och tillimpning, och

- Styrning och intressenters delaktighet.

Regeringens Overgripande malsdttning ar att forvaltningsatgiarder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer.



Regeringen anser att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljoméssigt, 1&ngsiktigt hallbara och forvaltas pé ett sétt som ar forenligt
med mélen om att uppnd nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsdttningshidnseende.  Dartill ska de bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen samtidigt som det héllbara fiskets konkurrenskraft
virnas. Regeringens malséttning dr att atgérderna ska vara i linje med
malséttningarna for en god havsmilj6é och de globala hallbarhetsmélen och
det &r dérfor av central betydelse att nodvéndiga bevarandeétgirder antas for
efterlevande av skyldigheter enligt unionens miljolagstiftning. Regeringen
konstaterar att en god havsmiljo ar en forutséttning for ett hallbart fiske. Mot
denna bakgrund vélkomnar regeringen dvergripande meddelandet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Handlingsplanen for att &terstilla och skydda marina ekosystem for ett
hallbart och motstandskraftigt fiske dr en handlingsplan som &ar utlovad i
biodiversitetsstrategin. Denna handlingsplan dr en del av arbetet med att
genomfora mélen for biodiversitet dir medlemsstaterna i rddslutsatser
bekréftat mal om att skydda 30 % av havsomréden. Handlingsplanen &r néra
sammanldnkad med rapporten om den gemensamma fiskeripolitikens
funktion (GFP) men med fokus pé miljodelarna. I handlingsplanen refereras
till rapporten om den gemensamma fiskeripolitiken.

Handlingsplanen ska enligt kommissionen ses som den gemensamma
fiskeripolitikens miljoben.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen pekar pa att klimatférandringar, forlust av biologisk
mangfald och havsfororeningar hotar fiskets och vattenbruksresursernas
héllbarhet. Syftet med handlingsplanen fo6r marina ekosystem ar att stirka
den gemensamma fiskeripolitikens (GFP:ns) bidrag till EU:s miljomal och
minska fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen,
sdrskilt rorande storningar pa havsbotten, bifingster av kénsliga arter och
effekter pa marina ndringsvivar. Handlingsplanen utgér en grund for hur
man bittre kan tillimpa en ekosystembaserad fiskforvaltning och den
kompletterar ~meddelandet om  GFP:n  och meddelandet om
energiomstillning. Kommissionen understryker att en sund havsmiljo med
sunda fiskbestdnd och rik biologisk mangfald ar det enda séttet att siakerstélla
en god framtid for EU:s fiskesamhillen pad medelldng och lidng sikt.
Fiskesektorn har en rad stora utmaningar: brexit, covid-19-pandemi och nu
senast konsekvenserna av Rysslands militira aggression mot Ukraina. Dessa
utmaningar har inneburit omfattande marknadsstorningar, brist pa viktiga
ravaror och en kraftig 6kning av brénsle- och fiskfoderpriser.
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I ljuset av Overenskommelsen om ett nytt globalt ramverk for biologisk
mangfald som uppnéddes vid FN:s 15:e konferens om biologisk mangfald
(COP15), menar kommissionen att denna handlingsplan befaster EU:s
ledarskap globalt och visar att EU levererar enligt vad EU forbundit sig till.
Handlingsplanen kommer att bidra till att uppna resultat nér det géller nagra
av de viktiga ataganden som gjorts vid COP15, bland annat det om att
skydda 30 % av de globala havsomrédena.

Mer hillbara fiskemetoder, minska fiskets paverkan pa havsbotten

Kommissionen pekar pa forordningen om bevarande av fiskeresurserna och
skydd av marina ekosystem genom tekniska atgidrder (EU 2019/1241) som
grund for att vidta atgédrder for mer héllbara fiskemetoder genom att lagga
fram gemensamma rekommendationer inom ramen for regionalisering.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att vidta dtgérder for forbéttrad
redskapsselektivitet och minskad inverkan av fiske pa kénsliga arter genom
att:

- senast i slutet av 2023 utveckla troskelvérden for bifangst av de arter som
valts ut av medlemsstaterna (inom havsmiljodirektivet).  Anta
fiskeriforvaltningsatgiarder for att genomféra dessa troskelvdrden utan
dr6jsmal genom nationella &tgérder eller genom inldmnande av
gemensamma rekommendationer.

- anta nationella atgdrder eller 1dmna gemensamma rekommendationer till
kommissionen om att minimera bifdngsterna eller minska dem till den niva
som mojliggdr en fullstindig aterhdmtning av populationer (Hér rdknar
kommissionen upp ett antal arter, bland annat lyfts Ostersjopopulationen av
tumlare fram) till senast utgangen av 2023.

- senast i slutet av juni 2024 forbittra skyddet av den europeiska alen genom
att anta eller uppdatera befintliga forvaltningsplaner for al enligt &l-
forordningen.

- senast i mars 2027 uppdatera atgirdsprogrammen inom havsmiljodirektivet
sé att de innehdller lampliga &tgdrder mot forlorade fiskeredskap och
fiskerelaterat marint skrép.

- senast 2030, baserat pd arbete frdn STECF (Scientific Technical and
Economic Committee for Fisheries), GFCM (Fisheries Commission for the
Mediterranean) och andra vetenskapliga institutioner sasom ICES
(International Council for the Exploration of the Seas), genomfora ytterligare
atgirder for att 6ka selektiviteten. Dessa dtgédrder bor omfatta:

* Nya och innovativa redskapstekniker for att minska fangsterna av liten fisk.

* Plats- eller tidsspecifika atgirder dar det finns tydliga tecken pd hoga
koncentrationer av fisk under minsta referensstorleken for bevarande.

- Senast 2030 skapa nya marina skyddade omréden (sd kallade
MPA:s, marine protected areas) och effektivt hantera alla marina
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skyddade omraden, och sékerstélla strikt skydd av viktiga lek- och
uppvaxtomraden for fisk.

Kommissionen avser att under 2023 be STECF ge rdd om:

- utvirdering av den optimala storleken pd den fisk som fangas i
fiskeredskap, 1 syfte att nd hogsta langsiktiga avkastning

- forbattrade fiskeredskap, med beaktande av selektivitet, mix av malarter,
och bade de sociala och ekonomiska léngsiktiga vinsterna och
konsekvenserna.

- under slutet av 2024 beddma, i samband med rapporten om genomforandet
av forordningen om tekniska &tgérder, fangst, kvarhéllande, omlastning,
landning och forséljning av arter som hotas av utrotning eller som &r under
ogynnsam bevarandestatus enligt habitatdirektivet.

- under slutet av 2024, forbereda antagandet av  vissa
genomforandebestdmmelser enligt forordningen om tekniska atgérder.

- sa snart troskelvédrden finns tillgéngliga inom havsmiljodirektivet, anvinda
verktyg inom den gemensamma fiskeripolitiken for att foresla begrdnsningar
for oavsiktliga fangster av de arter som omfattas av troskelvérden.

KOM anfor att fiske med vissa rorliga bottenkontaktredskap, sdrskilt
bottentralning, dr en av de mest utbredda och skadliga aktiviteterna for
havsbotten och att nya uppgifter tyder pa att storningar pa
havsbottensediment har en direkt inverkan pa dess forméga att lagra kol. Den
biologiska mangfalden pa havsbotten kan dock aterhdmta sig om trycket
minskar, till exempel genom att minska paverkan av bottentralning. EU-
lagstiftningen krdver redan skydd och A&terstdllande av havsbotten och
kommissionen pekar pa férordningar inom den gemensamma fiskeripolitiken
som finns pa plats. Vissa medlemsstater har dessutom vidtagit tgérder for
att forbjuda eller begridnsa bottenfiske i vissa omraden genom nationella
atgérder och genom inldmnande av gemensamma rekommendationer inom
ramen for GFP. Kommissionen understryker dock att atgdrderna &ar
otillrdckliga i forhallande till bland annat biodiversitetsmalen. I linje med
havsmiljodirektivet och kommissionens forslag om é&terstdllande av natur
maste havsbotten skyddas och éterstillas dven utanfor skyddade omraden. I
detta syfte bor medlemsstaterna snabbt enas om och genomfora
troskelvirden for havsbottnens integritet.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att:

- till mitten av 2023: anta troskelvarden for havsbottnens integritet (inom
havsmiljodirektivet). Utan dréjsmél anta nationella &tgirder eller, i
forekommande fall, ldmna in gemensamma rekommendationer for att
genomfora dessa troskelvarden.

- slutet av mars 2024: anta nationella dtgérder eller, i forekommande fall,
foresld gemensamma rekommendationer om forbud mot bottentrdlning i
Natura 2000-omraden; ge en overgripande Oversikt over hur man avser att

2022/23:FPM61



sakerstdlla att fram till 2030 fasa ut bottentralning i samtliga MPA. For minst
20 % av varje medlemsstats marina vatten, ska en mer detaljerad plan
tillhandahéllas for nationella atgdrder och gemensamma rekommendationer
som ska utvecklats med atminstone detaljer for att identifiera de omraden dér
bottentralning bor forbjudas, och uppgifter om medlemsstaterna och flottor
som berdrs av atgirderna i dessa omraden; anta nationella atgdrder och
lamna gemensamma rekommendationer till KOM for att se till att
bottentralning fasas ut i samtliga MPA senast 2030.

Kommissionen avser att:
- Overvaka och folja framstegen med de gemensamma rekommendationerna.

- stédja utvecklingen och inférandet av innovativa 19sningar som syftar till
att begrénsa effekterna av bottentralning, med utgédngspunkt i en begéran om
rddgivning frén ICES om innovativa fiskeredskap, som forvéntas i slutet av
2023.

Sékerstiilla en rittvis omstillning for alla

Kommissionen understryker att inkludering av alla intressenter dr en central
forutséttning for att genomféra den grona omstéllningen. Bevarande och
skydd av akvatisk mangfald ger uppenbara vinster for samhillet och
ekonomin, sarskilt for det kustnéra fiske och fiskeberoende kustsamhéllen.
Trots dessa generella fordelar med hallbar produktion finns utmaningar med
den grona omstéllningen. Storst social och ekonomisk paverkan forvéntas for
de delar av fiskeflottan som behdver omstruktureras for att mota moderna
miljovillkor och minska méngden tralfiskad bottenareal. Kommissionen
betonar dérfor betydelsen av en gradvis fordndring som tar hénsyn till
fiskeflottans och lokalsamhaéllets specifika behov.

Kommissionen uppmuntrar medlemsldanderna att planera for och méta dessa
stddbehov for att géra bade ndring och samhille mer motstandskraftigt,
innovativt och anpassningsbart for den grona omstéllningen. Detta kan ske
genom ett bittre nyttjande av EU:s olika finansiella verktyg, sérskilt genom
att frimja nodvéndig innovation och diversifiering, men dven teknisk
utveckling kopplat till energiomstéllningen och utveckling av mer selektiva
och skonsamma redskap.

Forstirkt kunskapsbas, forskning och utveckling

Kommissionen beskriver i meddelandet att medlemsstaterna anvédnder en rad
olika tillvigagingssitt och en kombination av instrument for att dvervaka
marina ekosystem och miljobelastningar, sarskilt genom datainsamling och
overvakningsprogram inom ramen for havsmiljodirektivet, figeldirektivet
och art- och habitatdirektivet. Det kravs dock storre anstrangningar for att se
till att dvervakning och datainsamling ér tillrickliga for att bedoma fiskets
inverkan pa marina livsmiljoer och arter.

I detta arbete bor ingd att utforma riktade Gvervakningsprogram for att
forbdttra observationer och rapportering av oavsiktligt bifangade arter.
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Programmen boér omfatta hogriskfiske och de potentiella effekterna av alla
relevanta flottsegment, inbegripet mindre fartyg. De bor ocksa titta pa
uppgifter om fritidsfiske. Kommissionen avser att inleda en studie for att
kvantifiera koldioxidlagringskapaciteten pa olika havsbottnar och livsmiljéer
i EU:s vatten samt bottentralningens eventuella inverkan pa denna kapacitet.
I slutet av 2023 kommer kommissionen att bdrja utveckla ett
modelleringsverktyg for att inforliva begreppet "naturkapital” i ekonomiska
beslut. Kommissionen pekar pa vikten av att skicka forfragningar om
vetenskaplig radgivning till organ som ICES och STECF, for att sdkerstélla
att politiken styrs av bésta tillgidngliga vetenskapliga rddgivning. Inom detta
insatsomrade ger KOM forslag pa ytterligare aktiviteter riktade bade till
medlemsstater och KOM.

Styrning och intressenters delaktighet

Kommissionen beskriver att det i GFP:n finns verktyg for att genomfora
fiskereglering som behovs for att uppnd skyldigheter i unionens
miljolagstiftning. GFP utgér grunden for alla berérda parter att arbeta
tillsammans genom regionala grupper och radgivande ndmnder for att
faststéilla och komma &verens om de mest ldmpliga fiskeatgérderna lokalt
eller regionalt. Aven om medlemsstaterna i bérjan frimst genomférde den
regionala strategin med fokus p& landningsskyldigheten har den, under de
senaste aren, lett till resultat ocksé pa andra omradden. Emellertid har arbetet
med nddvindiga fiskeriforvaltningsatgérder i MPA utvecklats i mycket
ojamn takt i de olika havsomrédena.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att:

- senast i slutet av mars 2024 utarbeta och offentliggéra fardplaner
med en beskrivning av alla atgérder som krévs for att genomféra
denna  handlingsplan,  inklusive  tidsfrister ~ fér  deras
antagande/inldimnande och forslag for att forbattra samordningen
mellan nationella myndigheter och intressenter

Kommissionen avser att:

- Ar 2023 inritta en gemensam sirskild grupp for medlemsstaterna, med
olika intressenter som observatorer, sdrskilt med uppgift att ge stod till
kommissionen i att genomfora handlingsplanen och dvervaka dess framsteg.

- Senast i slutet av 2024 anta ett vigledande dokument om Natura 2000 och
fiske.

- Regelbundet informera Europaparlamentet, radet och andra berdrda parter
om genomforandet av denna handlingsplan

Kontroll och tillimpning

KOM konstaterar att EU:s fiskeri- och milj6lagstiftning bara &r sa bra som
dess genomforande. Medlemsstaterna maste vidta atgérder for att genomfora,
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Oovervaka och verkstilla reglerna, och kommissionen maste Overvaka
medlemsstaternas efterlevnad av dem. Medlemsstaternas &vervakning och
efterlevnad av GFP regleras huvudsakligen av forordningen om
fiskerikontroll - kommissionen foreslog redan 2018 ett omfattande
reformpaket och man understryker att EU behdver komma i hamn med ett
beslut géllande kontrollférordningen.

Kommissionen kommer att intensifiera kontrollen av efterlevnaden inom
ramen for havsmiljodirektivet, och den kommer att driva mer omfattande fall
av felaktigt genomforande av direktivet.

Ramverk for att genomfora kommissionens handlingsplan
Kommissionen foreslar foljande ram for att genomfora denna handlingsplan:

- Véren 2023 forse medlemsstaterna med en mall och végledning for att
underlitta utarbetandet av fardplanerna

- Hoésten 2023 kalla till det forsta motet i den nya gemensamma sérskilda
gruppen for att stodja medlemsstaterna i utarbetandet av deras nationella
fardplaner och inleda sparningsprocess.

- I slutet av mars 2024 kommer medlemslédnderna att 1dmna in fardplaner till
kommissionen och offentliggéra dem. Dessa fardplaner bor beskriva de
nationella atgdrder och andra étgérder som de avser att foreslda genom
gemensamma rekommendationer for att uppnd malen i handlingsplanen,
inklusive en tidslinje till 2030.

- Under forsta halviret 2024 kommer kommissionen att anta sin andra
rapport om forordningen om tekniska dtgérder. Detta kommer att ligga till
grund for halvtidsdversynen av strategin for biologisk méngfald, som ocksé
ska lidggas fram under forsta halvdret 2024, dir framstegen kommer att
beddmas vid genomforandet av denna handlingsplan. Framsteg i
genomforandet av denna handlingsplan kommer att bedomas mot (1) de
atgdrder som aviserats och beskrivits i fardplanerna for 2030, och (2) de
nationella atgérder eller gemensamma rekommendationer som vidtagits eller
inldmnat senast i mars 2024.

- Beroende pa kommissionens beddmning av de framsteg som gjorts kommer
kommissionen Overvdiga om ytterligare atgérder behovs for att forbéttra
genomforandet av ndgon av de Aatgdrder som presenteras i denna
handlingsplan.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik &r ett fullstindigt
harmoniserat politikomrdde. Meddelandet i sig har inga effekter pa svenska
regler.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Vissa av de atgérder som aviseras beror frimjande av vissa dtgérder inom
EHFVF samt forbdttring av riktat st6d och tillgdng till finansiering.
Meddelandet i sig har dock ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige da det inte innehaller nagra konkreta forslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringens Overgripande malsdttning dr att forvaltningsatgiarder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer.
Regeringen anser att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljomassigt, langsiktigt héllbara och forvaltas pé ett sdtt som &r forenligt
med mélen om att uppnd nytta 1 ekonomiskt, socialt och
sysselsdttningshénseende.  Dirtill ska de bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen samtidigt som det héllbara fiskets konkurrenskraft
vérnas. Regeringens malséttning dr ocksa att dtgdrderna ska vara i linje med
malséttningarna for en god havsmiljé och de globala héllbarhetsmélen och
det dr dérfor av central betydelse att nddvandiga bevarandeatgirder, sa som
atgirder for att minska effekterna av bottentrdlning, antas for efterlevande av
skyldigheter enligt unionens miljolagstiftning. Regeringen konstaterar att en
god havsmiljo &r en forutséttning for ett hallbart fiske.

Mot denna bakgrund vélkomnar regeringen dvergripandemeddelandet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte yttrat sig.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har &nnu inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Réittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt eftersom meddelandet inte &r en réttsakt.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt eftersom meddelandet inte &r en réttsakt.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande forvéntas presenteras i bade Europaparlamentet
och radet under mars 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

GFP = Den gemensamma fiskeripolitiken

STECF = Scientific Technical and Economic Committee for Fisheries
GFCM = Fisheries Commission for the Mediterranean

ICES = International Council for the Exploration of the Seas

EHFVF = Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
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