Prop. 1979/80:57

Regeringens proposition
1979/80:57
om andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt, m. m.;

beslutad den 18 oktober 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen (1968:430) om mervirde-
skatt pa grundval av ett av mervirdeskatteutredningen avlimnat delbetin-
kande. Andringarna innebir bl.a. att nya regler infors for den s. k.
grinshandeln och {6r turistforsiljningen i Svrigt. Forslaget till nya regler for
grinshandeln bygger p4 en nordisk Gverenskommelse om beskattning av
varor i resandetrafiken och innebir att enhetliga regler kommer att gilla i
Sverige, Danmark, Finland och Norge. Vidare foreslas att undantaget fran
skatteplikt for konstverk utvidgas och att reducerad skatt skall utgd pé
tvittjinster som tillhandahlls 4t stat eller kommun. Bestimmelserna
foreslas trida i kraft den 1 mars 1980 s&vitt avser konstverk och tvittjinster
och i Gvrigt den 1 maj 1980.

1 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 57
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom toreskrivs i friga om lagen (1968:430) om mervirdeskatt'
dels att punkt 4 av anvisningarna till 2 § skall upphora att gilla,
dels att 2, 8, 11, 14 och 16 §§ samt anvisningarna till 1 och 11 §§ skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, och nya anvisningar,
anvisningar till 2 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

Skattskyldig dr den som inom landet i yrkesmissig verksamhet omsit-

ter

1) skattpliktig vara eller tjdnst,

2) vara som anges i 8§ 1-5, tjinst
som anges i 10§ forsta stycket och
avser vara som nu nidmnts eller
tjinst somangesi 11§/, 3, 4eller5i
vad sistndmnda punkt avser annonse-
ring eller annan reklam for utldndsk
uppdragsgivares rikning eller tidnst
som anges i 11§ 10.

Skattskyldig dr vidare den som i
yrkesmiissig verksamhet omsitter
sédan vara eller tjinst som anges i
forsta stycket genom utfiirsel (ex-
port).

2) vara som anges i 8 § 1-5, tjinst
som anges i 10§ Grsta stycket och
avser vara som nu namnts eller
tydnst som anges i 11§ 3, 4 eller
10.

Skattskyldig dr vidare den som i
yrkesmissig verksamhet omsitter
sddan vara eller tjinst som anges i
forsta stycket genom export.

Regeringen kan efter ansdkan forordna om skattskyldighet tills vidare {or
omsittning av annan tjdnst in sddan som anges i 10 § fGrsta stycket eller
118,

Linsstyrelsen kan efter ansokan av fastighetsdgare besluta att denne tills
vidare skall vara skattskyldig for uthyrning helt eller delvis av sddan byggnad
eller annan anliggning som utgor fastighet enligt denna lag for anvindning i
verksamhet som medf6r skattskyldighet. Vad nu har sagts tillimpas dven i
fréga om upplatelse av bostadsritt.

Niir sidrskilda skil foreligger, kan linsstyrelsen besluta att den som pabdrjat
verksambhet tills vidare skall vara skattskyldig redan innan skattskyldighet
enligt forsta eller andra stycket foreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i 58 och 59 §§.

(Se vidare anvisningarna.)

! Lagen omtryckt 1979:304.
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Nuvarande lvdelse

Fareslagen lvdelse

2af

Med export forstds enligt denna lag
att vara levereras eller tjinst tillhan-
dahdlls utom landet.

Som export rdknas dven, om inte
annat foljer av anvisningarna, leverans
av vara inom landet

1)om direkt utforsel av varan ombe-
sOrjs av speditor eller fraktforare,

2) il utldndsk  foretagare. som
hdmtar varan hdr i landet for direkt
utforsel, om varan dr avsedd for verk-
samhet som foretagaren bedriver i
utlandet,

3) i frihamn om varan ej dr avsedd
att anvéindas i frihamnen,

4) till fartyg eller luftfartyg i utrikes
trafik eller for bruk eller omsiittning pd
sadant fartyg eller luftfartvg,

3) for forsdlining i exportbutik enligr
27 § tullagen (1973:670),

6) om varan dr personbil eller
motorcykel som vid leveransen dr in-

Jord i exportvagnsfirteckning.

Som export riknas dven, om inte
annat foljer av anvisningarna, tillhan-
dahdllande av

1) tidnst som avser fartyg eller luft-

JSartyg i utrikes trafik eller tjanst som

avser utrustning eller annan vara for
anvdndning pd sddant fartyg,

2) annan yjanst enligt 10§ forsta
Stycket 1 dn uthyrning, om tjdnsten
avser vara, som inforts till landet
endast fOr tjdnsteprestationen i fraga

Jor att darefter utforas ur landet,

3) formedling av vara at utlindsk
uppdragsgivare,
4) transport, som ¢j urgor personbe-

SJordran, direkt till eller fran utlandet

eller formedling av sddan transport,
S)transport eller annan skattepliktie
tjdinst inom landet som avser import-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vara eller exportvara och som speditir
eller fraktforare tillhandahdller ut-
ldndsk uppdragsgivare i samband med
inforseln eller utfirseln,

6) kontroll eller analys av vara dt
utldndsk uppdragsgivare,

7) lagring av vara dt utlandsk upp-
dragsgivare,

8) annonsering eller annan reklam
dt utlindsk uppdragsgivare,

9) tjdnst enligt 10 § forsta stycket 5
som avser fastighet i annat land,

10) annan gdanst dt utlindsk upp-
dragsgivare, ndr tiinsten kommer
denne till godo endast i form av rap-
port, protokoll eller annan handling el-
ler pd annat déirmed jiamforligt séitr.

Aven omsiittning av vara eller tjdnst
pd fartyg eller lufifartyg i utrikes trafik
riknas som export. Detsamma giller
reparation och leverans av vara, ndr
tillhandahdllandet sker dt utldndsk
Joretagare, som ej dr skatskyldig,
inom ramen for garantidgtagande som
gforts av den .e.

Som export rdknas vidare bdrgning
och reparation av lastbil eller sldpvagn
till lastbil eller leverans av utrustning
till sddant fordon, om fordonet dr
registrerat eller hemmahdrande i an-
nat land och tillhandahdllandet sker i
anslutning till fordonets anvindning
Sor yrkesmdssig varutransport hdr i
landet.

Har skattskyidig levererat vara hdr i
landet till kopare som dr bosatt utom
landet anses leveransen, om ej annat
Jfoljer av anvisningarna, ha skett
genom export under forutsittning att
siljaren i sina rdkenskaper har
antingen ett intyg, utfdrdat av en av
linsstyrelsen godkdnd intygsgivare,
som visar att kiparen i ndra anslutning
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

till leveransen har medfort varan vid
utresa ur landet, eller handling som
visar att kiparen i ndra anslutning till
leveransen har medfort varan vid inre-
sa i annat land.

(Se vidare anvisningarna.)

8§

Fran skatteplikt undantages Fran skatteplikt undantas

1) skepp for yrkesmissig sjofart, fartyg for yrkesmiissigt fiske eller for
bogsering, birgning eller livraddning, luftfartyg for yrkesmassig person- eller
godsbefordran samt del, tillbehdr och utrustning till sidant fartyg eller
luftfartyg, nir varan siljes eller uthyres till den som é&ger fartyget eller
luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar detta enligt avtal med dgaren eller
nir varan infores till landet for dgarens eller nyttjanderdttshavarens rik-
ning,

2) krigsmateriel som ir underkastad utforselforbud och del till sidan
krigsmateriel, ndr varan siljes till staten for militidrt bruk eller for detta
dndamal infores till landet for statens rikning,

3)likemedel som utlimnas enligt recept eller siljes till sjukhus eller infores
till landet i anslutning till sddan utlimning eller forsdljning,

4) elektrisk kraft, virme samt gas och annat brinsle f6r uppvirmning eller
energialstring, dock icke ved, torv, T-sprit eller annan fotogen 4n flygfotogen
och fotogen for drift av snabbgaende dieselmotor,

5) allmin nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, nidr varan
tillhandahélles utan vederlag eller till utgivaren, medlem eller anstiild eller
inféres till landct under motsvarande forutsittningar, annan periodisk
publikation som visentligen framstir som organ for sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljovardande, idrottsligt eller forsvarsfrimjande dndamal eller att féretrida
handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt utlindsk periodisk
publikation av annat slag nir prenumeration pa sddan publikation férmedias
mellan prenumerant och utlindsk utgivare eller niir sddan publikation
inkommer direkt till prenumerant,

8) konstverk, som dr hdnforligt till 8)sddant alster av bildkonst som dgs
tulltaxenummer 99.01-99.03 och som av upphovsmannen eller dennes
dges av upphovsmannen eller den-  dédsbo,
nes dodsbo,

9) vatten frin vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tiligdng som tillhdr verksamhet, nir
overldtelse sker i samband med Sverlatelse av verksamheten eller del dérav,
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse
fusion eller liknande férfarande,

12) trycksak som ir tullfri enligt tulltaxan (1977:975) och framkallad eller
enbart exponerad mikrofilm, nir varan inf6res till landet som gava eller
annars utan vederlag, samt spritdryck, vin, starkdl, tobaksvara, cigarrettpap-
per och cigarretthylsa vid inforsel till landet i den ordning som avses i 18 § 4
lagen (1977:293) om handel med drycker eller i 1§ andra stycket lagen
(1961:394) om tobaksskatt,

13) frimirke, dock icke vid omsittning eller inforsel i sirskild for
butiksforsiljning avsedd forpackning,

14) dentalteknisk produkt, nir den tillhandahdlles tandlikare, dentaltekni-

ker eller den for vilken produkten ar avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

11§

Fran skatteplikt undanrages

1) tidnse enligr 10§ | som avser
vara, vilken infores till landet endast
[for tjdnsteprestationen i frdga for att
ddrefter utfiras ur landet av den som
ombesdrjt prestationen,

Frin skatteplikt undanras

2) postbefordran av annat dn postpaket och gruppkorsband samt resgods-

befordran,

3) transport av vara till eller fran
utlandet, transport i samband med
renhdlining samr transport eller an-
nan skatteplikiig ticinst inom landet
som avser importvara eller exportvara
och som speditor eller fraktforare tll-
handahdller utldndsk uppdragsgivare i
samband med inforseln eller utforseln;
omhindertagande och forstoring av
vara: kontroll, analys eller lagring av
vara for utldndsk uppdragsgivares rik-
ning,

3) transport i samband med ren-
héllning, omhiindertagande och for-
storing av vara,

4) birgning av fartyg eller luftfartyg som ir undantaget fran skatteplikt
enligt 8 § 1 och transport i anslutning till sddan birgning,

5) inforing eller ackvisition av
annons i tryckalster av s&dant slag
som anges i 8 § 6 samt annonsering
eller annan reklam for utlindsk upp-
dragsgivares rdakning med avseende pd

5) inforing eller ackvisition av
annons i tryckalster av sadant slag
som anges i 8 36,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

vara eller tjdnst som anges i 2 § forsta
stycket,

6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obligatorisk besiktning av
kilometerriaknarapparatur hos Aktiebolaget Svensk bilprovning,

8) tjanst som tillhandahéllles av veterindr,

9) kontroll eller analys av prov som tagits som ett led i likarundersékning
eller sjukvérd,

10) tjinst enligt 10§ 1 som avser skotsel genom samebys forsorg av
renar.

(Se vidare anvisningarna.)

14 §

Beskattningsvirdet utgor

1) vid omsattning av monteringsfirdigt hus samt vid servering, rumsut-
hyrning eller sddan uthyrning eller upplatelse som avses i 10 § tredje stycket
60 procent av vederlaget och, vid uttag, 60 procent av saluvirdet,

2) vid omsittning av byggnads- eller anliggningsentreprenad eller annan
tjdnst som avser fastighet 60 procent av vederlaget och, vid uttag, 60 procent
av saluvirdet, om ej annat {Sljer av andra stycket,

3) vid annan omsittning vederla- 3) vid annan omsittning vederla-
get och, vid uttag, saluvdrdet,omej get och, vid uttag, saluvérdet, om ej
annat foljer av tredje stycket. annat foljer av tredje ellerfjirde

stycket. .

Vid omsittning av tjinst som avses i 10§ forsta stycket 5 utgér
beskattningsvirdet 20 procent av vederlaget och, vid uttag, 20 procent av
saluviirdet. Motsvarande géller vid omséattning av tjinst som avser

1) yttre ledning for vatten, avlopp, fjirrvirme, gas, olja, elektricitet,
teleforbindelse, dnga eller liknande,

2) vig, gata, bro, parkeringsplats,

3) sparanldggning, flygfilt, hamn, kanal eller annan farled,

4) mark for idrottsplan, skolgard, lekplats eller liknande anliggning.

Vid omsittning av kopior av ritningar eller motsvarande handlingar, vilka
upprittats genom tjdnst enligt 10 § forsta stycket 5 i samband med planerat
eller pigdende byggnadsarbete utgdr beskattningsvirdet 20 procent av
vederlaget och, vid uttag, 20 procent av saluvirdet.

Vid omsdrtning av tjidnst enligt 10§
Jforsta stycket I, som avser tvdtr av
textilt gods eller tvdtt i forening med
uthyrning av sddant gods, utgér
beskattningsvdrdet 60 procent av ve-
derlaget, ndr tjdnsten tillhandahadlls
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

staten eller kommun.
(Se vidare anvisningarna.)

16§

Skattskyldig skall, om ej annat
foljer av andra stycket, utfirda faktu-
ra eller dirmed jamforlig handling
for varje omsittning for vilken skatt
utgdr. Av handlingen skall framga
vederlaget, skattens belopp och 6v-
rigt som har betydelse for skattskyl-
dighet och avdragsritt enligt 17 §.

Skattskyldig skall, om inte annat
foljer av andra eller sjditte stycket,
utfdrda faktura eller dirmed jamfor-
lig handling for varje omsiittning for
vilken skatt utgdr. Av handlingen
skall framgd vederlaget, skattens
belopp och Gvrigt som har betydelse
for skattskyldighet och avdragsritt
enligt 17 §.

Forsta stycket giller icke for detaljhandel eller diirmed jamf{orlig verksam-
het och €j heller omsiittning, for vilken avriakning mellan kdpare och siljare
sker enligt avrikningsnota som upprittas av kdparen.

P4 frankeringsmirke eller liknande kvitto behdver skattens belopp icke
anges.

Faktura skall, om kdparen begir det, utfirdas vid forsiljning till skattskyl-
dig kopare av fastighet, som utgor lagertillgng i byggnadsverksamhet och
déri har tillforts skattepliktig tjinst utan att didrefter ha tagits i bruk av
siljaren. Av fakturan skall framgé utgdende skatt som siljaren redovisat eller
har att redovisa for gjorda uttag av skattepliktiga tjdnster for fastigheten.

Siljer den sormt dr skattskyldig enligt 2 § fjdrde stycket fastighet skall han,
om koparen begir det, utfdrda intyg om storleken av den ingéende skatt som
han enligt 15 § femte stycket aterfort p& grund av fastighetsforsiljningen.

Uppbdr skattskyldig, som utfor
byggnads- eller anidggningsentrepre-
nad betalning i forskott eller a conto
far fakwura eller dirmed jimforlig
handling umisande skatiens belopp
enligt fOrsta stycket utfirdas férst ndr
redovisningsskyldighet intrider enligt
5 b§ tredje stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 1§
Vad som enligt denna lag forstds med omsittning anges i punkt 2 av
anvisningarna till 2 §.
Mervirdeskatt utglr icke vid ex-
port om regeringen ej sédrskilt forord-

Mervirdeskatt utglr infe vid ex-
port om regeringen ej sdrskilt forord-
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Nuvarande lydelse

nat att skatt skall erliggas. Se vidare
punkt 4 av anvisningarna till 2 §.

Foreslagen Ivdelse

nat att skatt skall erliggas.

ti2ag

Bestimmelserna i tredje stycket 2,
3. 3-8 eller 10 giiller endast ndr tjdn-
sten avser verksamhet som uppdrags-
givaren bedriver i utlandet och som
skulle ha medfort skattskyldighet om
den utévats hdr i landet.

Leverans av vara frdn annat fGrsdlj-
ningsstélle pd flygplats an exporrbutik
enligt 27 § tullagen (1973:670) anses
ha skett inom landet dven ndr varan dr
avsedd att medforas av képaren vid
utresa ur landet.

Bestidmmelserna i sjéitre srycker till-
ldmpas inte i de fall nir koparen dr
bosatt i Danmark, Finland eller Nor-
ge. Vid leverans till sddan kipare av
vara eller grupp av varor som normalt
utgor en helhet och med et forsdlj-
ningspris, exklusive mervardeskatt,
om minst [ 000 kronor anses dock
leveransen ha skett genom export
under fGrutsdtning atr varan i ndra
anslutning till leveransen av koparen
har inforts till Danmark, Finland eller
Norge och att menvirdeskatt eller
motsvarande allmén omsdttningsskatt
har erlagts vid inforseln enligt tullrik-
ning eller morsvarande handling.

il 11§
Med resgodsbefodran avses dven transport av personbil eller motorcykel
med fartyg i inrikes trafik, ni: transporten utféres i ssmband med befordran
av fordonets forare med samma transportmedel.

Undantaget under 3 for transporter
till eller frdn utlandet giller direkta
sddana Sker  sdrskild
transport av export- eller importgods
helt inom landet, foreligger skatteplik-
tig transporttjdnst.

transporter.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

Med transport i samband med renhélining fOrstis dven bortforsling av
sopor, avfall eller liknande frdn fastighet enligt avtal som icke endast giller
tillfdlligt transportuppdrag.

Undantaget under 3 for tidanst for
utldndsk uppdragsgivares rakning gdl-
ler endast ndr tjidnsten har avseende
pd verksamhet som uppdragsgivaren
bedriver och som skulle ha medfort
skattskyldigher till mervdrdeskatt, om
den bedrivits har i landet.

Undantaget under 9 giller ¢j ndr fraga dr om djursjuk vard.

Denna lag triider i kraft den 1 mars 1980, savitt avser 8 och 14 §§, och den 1
januari 1981, sdvitt avser 16 §, samt i ovrigt den 1 maj 1980.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om forhallande som hinfor
sig till tiden fore ikrafttridandet och i friga om tillhandah&llande fére
ikrafttradandet.

Bestimmelserna i punkt 4 av Overgdngsbestimmelserna till lagen
(1979:304) om indring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt skall dock
fortfarande tillimpas.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1979:304) om iindring i lagen (1968:430) om

mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att punkt 8 av dvergdngsbestimmelserna till fagen
(1979:304) om indring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

De dldre bestimmelserna giller
fortfarande vid omsittning av bygg-
nad, som vid utgéngen av ar 1980
utgor lagertillgang i byggnadsrorelse,
samt virde enligt anvisningarna till
9 § som har tiliférts mark som vid
denna tidpunkt utgér lagertillging i
sidan rorelse. Motsvarande giller for
vad som dérefter tillfors sddan bygg-
nad eller mark som ett led i fardig-
stdllande av vid utgingen av 4r 1980
pigiende arbeten.

Foreslagen lvdelse

De dldre bestimmelserna giller
fortfarande vid omsdtining fore in-
gdngen av dr 1981 av byggnad eller av
byggnad och mark. Aldre bestimmel-
ser giller ocksd vid omsittning av
byggnad, som vid utgdngen av ar
1980 utgor lagertillgdng i byggnads-
rorelse, samt virde enligt anvisning-
arna till 9§ som har tillforts mark
som vid denna tidpunkt utgér lager-
tillgdng i sAdan rorelse. Motsvarande
giller for vad som direfter tillfors
sédan byggnad eller mark som ett led
i fardigstitlande av vid utgdngen av
&r 1980 pagdende arbeten.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pi
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. De nya bestimmel-
serna tillimpas dock for tid frdn och med den 1 juli 1979.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-10-18

Nirvarande: statsministern Filidin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Séder,
Kronmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
m. m.

1 Inledning

De nordiska finansministrarna beslot vid ett méte i november 1978 att
tillsiitta en nordisk @mbetsmannagrupp {Or utredning av frigan om beskatt-
ning av varor i resandetrafiken. Ambetsmannagruppen avlimnade i maj 1979
sin stutrapport med ett {orslag till nordisk 6verenskommelse om beskattning
av resgods i resandetrafiken mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige
samt om skattefri forsiljning pa flygplats i dessa linder. Slutrapporten bor
fogas til!l protokollet i detta iirende som bilaga I. 1 en bilaga till slutrapporten
ingdr ocksa det slutfiga forslaget till nordisk 6verenskommelse.

Genom beslut den 17 maj 1979 uppdrog regeringen at merviirdeskatte-
utredningen (Fi 1971:05) att skyndsamt utarbeta forslag till de forfattnings-
dndringar som erfordras {or att Gverenskommelsen skall kunna tillimpas.

Mervirdeskatteutredningen aviimnade i augusti 1979 sitt fjirde delbetin-
kande (Ds B 1979:2) Oversyn av mervirdeskatten del 1V Exportbegreppet
m. m.' | betinkandet har utredningen behandlat forutom det nimnda
forslaget till nordisk Overenskommelsc dven andra exportfrigor. Utred-
ningen har ocksd behandlat merviirdeskatten pd vissa konstverk och vissa
tvitteritjinster.

Genom skriftvixling mellan de nordiska lindernas finansministerier har

1T utredningen ingr som utredningsman fd departementsradet Hans Fridolin och som
experter direktdren Sven Crabo, professorn Dag Helmers, departementsridet Leifl
Lindstam. byrdchefen Lennart Mellbin och, sedan den | mars 1978, taxeringsdirektd-
ren Bo Norrman.
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artikel 3 i forslaget till nordisk G6verenskommelse modifierats nigot i
forhallande till den i betinkandet atergivna lydelsen. Den 23 augusti 1979
beslot regeringen att dverenskommelsen skulle undertecknas.

I friga om giillande ordning och utredningens forslag torde jag fi hinvisa
till betinkandet, som bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av kammarrdt-
ten i Goteborg, generaltullstyrelsen, riksskatteverket (RSV), kommerskollegium,
samtliga linsstyrelser, Brostroms Handels AB, Delegationen fir foretagens
uppgifisiimnande (DEFU), Foreningen Handarbetets vinner, Foreningen
Svensk Form, Foreningen Svenska Tecknare, Foreningen Sveriges konsthant-
verkare och industriformgivare, forsvarets materielverk, Handelns arbetsgivare-
organisation, Konstfiimjandets riksforbund, Konstndrernas riksorganisation,
Konstndirliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd, konsumentverket,
Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbun-
det, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), luftfartsverket, Scandinavian Airlines
Svstem (SAS), statens kulturrdd, Stockholms handelskammare, Svensk industri-
Jorening, Svenska batikfOreningen, Svenska byggnadsentreprendrforeningen,
Svenska fOretagares riksforbund, Svenska hemslojdsforeningarnas riksforbund,
Svenska kommunforbundet, Sveriges bokfdrings- och revisionsbyrders forbund,
Sveriges redareforening, Sveriges redovisningskonsulters forbund, Sveriges
tvdtteritorbund och Tjdanstemdnnens centralorganisation (TCO). Gemensamt
yttrande har avgetts dels av Svenska arbetsgivarefireningen (SAF) och Sveriges
industriforbund, dels av Sveriges képmannaforbund och SHIO - Familjefore-
ragen. LRF har som eget remissyttrande &beropat ett utldtande av Lantbru-
karnas skattedelegation.

En sammanstiilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

Hinvisningar till paragrafer, avser lagen (1968:430) om merviirdeskatt
(ML), om inte annat sérskilt anges.

2 Foredragandens éverviiganden

2.1 Export

Mervirdeskatten syftar bl. a. till att endast konsumtionen inom landet av
skattepliktiga varor och tjdnster skall beskattas och att exporten skall vara
undantagen frin beskatining. Beskattningen av varor som kops i Sverige och
importeras i ett annat land skall i princip beskattas endast enligt reglerna i det
andra landet.

Det ir tva faktorer som avgor vilken beskattningseffekt som uppkommer
ndr varor kops i ett land och infors i annat land f6r konsumtion dir. Det ir dels
inkdpslandets bestimmelser om skattefri forséljning till utlindska besokare
och det dr konsumtionslandets bestimmelser om skattefri import. For att s
l3ngt det 4r mojligt erbjuda lika konkurrensvillkor for foretagare i angrin-
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sande ldnder bor bestimmelserna pa dessa tva punkter vara enhetliga. S dr
f. n. inte fallet med bestimmelserna i Sverige, Danmark, Finland och Norge.
Skillnaderna har orsakat svérigheter for fGretagarna, sirskilt i grinstrakterna,
for konsumenterna och for linsstyrelserna. Dessa forhallanden ledde till att
en nordisk &mbetsmannagrupp tillsaties med uppgift att utarbeta en nordisk
Overenskommelse om varubeskattningen i det fall den som ir bosatt i ett
nordiskt land koper varor i ett annat nordiskt land och medfor varorna till
hemlandet som resgods. Overenskommelsen skulle enligt uppdraget dven
innehalla regler om férsiljning av varor pa flygplats. Ambetsmannagruppen
har stutfort sitt uppdrag och limnat forslag till en sddan nordisk overenskom-
melse. Regeringen har uppdragit &t mervirdeskatteutredningen att, pé basis
av dmbetsmannagruppens slutrapport och f6rslaget till dverenskommelse,
utarbeta erforderlig forfattningstext. Utredningen har i ett {jirde delbetiin-
kande redovisat sitt uppdrag och dessutom gjort en dversyn av dvriga
exportbestammelser i ML.

Utredningen konstaterar inledningsvis att nu gillande bestimmelser om
vad som skall riknas som export i allt visentligt ger det resultat vartill
skattesystemet syftar, nimligen en beskattning av konsumtionen av skat-
tepliktiga varor och tjdnster inom landet och skattebefrielse for vad som
tilthandahélls genom export. P4 ndgra punkter har dock utredningen funnit
det befogat att foresld sakliga dndringar av exportbestimmelserna. 1 vrigt har
utredningen gjort en forfattningsteknisk dversyn av dessa bestimmelser.

De nuvarande exportbestimmelserna finns intagna i olika paragrafer i ML.
Utredningen anser att ML vinner i klarhet och 6verskddlighet om bestim-
melserna fors samman i en ny paragraf, 2 a §, och nya anvisningar till denna.
Med export bor enligt utredningen fOrstds att vara levereras eller tjdnst
tillhandahalls utom landet. Av en s&dan definition f6ljer, enligt utredningen,
att svenska foretagare blir skattskyldiga for all utom landet bedriven
verksamhet, i den min verksamheten ir att anse sdsom yrkesmassig, dvs. om
inkomsten av utlandsverksamheten utg0r skattepliktig intikt enligt kommu-
nalskattelagen (1928:370). Hirigenom far svenska foretag utan tvekan ritt till
avdrag dven for ingdende skatt pd s&dana varor och tjinster som hianfor sig till
utlandsverksamheten. Nagon utgdende skatt pafors ej eftersom det ir en
exportprestation.

Utredningens forsiag till systematisering av exportbestiimmelserna och till
definition av begreppet export har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
samtliga remissinstanser. Jag anser att utredningens forslag dr vilgrundat och
bér genomforas.

Enligt nu géllande bestimmelser anses vissa prestationer som tillhanda-
halls inom landet som exporterade. Enligt den forestagna definitionen skulle
de i fortsittningen anses tilthandahdllna inom landet. Utredningen har
foreslagit att dessa prestationer, som dven framdeles bor anses som export-
prestationer, sdrskilt anges i andra — femte styckena i forslaget till 2a §. 1 allt
viisentligt motsvaras detta materiellt av nu géllande bestdimmelser. Utred-
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ningen har dock i vissa fall f6rtydligat nu gidllande bestimmelser. Detta giller
bl. a. uthyrning hir i landet av en for detta indamal sérskilt inford vara. En
s&dan transaktion bor enligt utredningen inte hianforas till export eﬁersom det
utlindska foretaget anses bedriva yrkesmissig verksamhet hir i landet och
foljaktligen skall vara skattskyldigt for uthyrningen. Vidare foreslés att den
som hiri landet utfort tjanst t utlindsk uppdragsgivare pa viss vara inte sjalv
skall behéva ombesorja utforsel av varan efter fullgjord prestation for att
export skall anses foreligga. S& bor vara fallet dven ndr uppdragsgivaren sjilv
eller genom en av honom anlitad fraktférare hdmtar varan.

Vidare foreslar utredningen att som export skall anses en transaktion som
innebdr att en tjdnst visserligen fysiskt utfors inom landet men redovisas for
utldndsk uppdragsgivare endast i form av rapport, protokoll eller liknan-
de.

For flertalet tjdnsteprestationer som utfors inom landet 4t utlindsk
uppdragsgivare giiller f. n. att skatt inte utglr nir tjinsten avser en verksam-
het som skulle ha medfort skattskyldighet om den utdvats hir i landet.
Utredningen har foreslagit att en bestimmelse av denna innebdrd tas in i de
nya anvisningarna till 2 a §.

Utredningens forslag till ny reglering av vad som skall anses som export har
i nu behandlade delar i allt viisentligt tillstyrkts eller limnats utan erinran av
remissinstanscerna. Enligt min mening bor forslagen i princip godtas. Négra
remissinstanser har dock pekat pa att nuvarande bestimmelse om att som
export anses dven forsdljning av vara ombord pé fartyg i utrikes trafik inte
ingdr i utredningens forfattningsforslag. Férslaget b6r kompletteras pa denna
punkt och bestimmelser hirom inforas i 2 a § fjirde stycket. Bestimmelsen
bor omfatta dven tjdnsteprestationer. Vidare har anmirkts att dven bestim-
melsen i 2a§ tredje stycket 2) om tjinst som utfors i landet it utlindsk
uppdragsgivare pd sirskilt for detta dndamal inford vara bdr innehélla
villkoret att uppdragsgivarens verksamhet skulle medféra skattskyldighet
hér i landet om den hade bedrivits hiar. Med hinsyn till de svarigheter i
tilldimpningen som skulle uppstd nir det giller att avgéra t. ex. om ett
privatigt fordon inférts till Sverige endast for att repareras anser jag att den
forordade begriinsningen bor goras. I likhet med ldnsstyrelsen i Stockholms
lin anser jag att dven formedling av godstransport direkt till eller fran utlandet
bor riknas som export. RSV har anf6rt att punkt 4 av tredje stycket till 2a §
bor utformas s att det endast giller transporter direkt till eller frin utlandet.
Dirvid kan det foreslagna forsta stycket av anvisningarna till 2 a § utga. Detta
dndringsforslag bor genomforas.

Vid remissbehandlingen har ocksi pépekats att en omotiverad dubbelbe-
skattning kan uppkomma i det fall en utlindsk foretagare sjilv himtar en
vara hir, Om foretagaren inte ir skattskyldig till mervirdeskatt hir och inte
heller i hemlandet kommer varan i princip att beskattas bide hir och i
hemlandet. Det bor enligt min mening i dessa fall vara tillriickligt att kriva att
varan dr avsedd for den utliindska foretagarens verksamhet i utlandet. 12 a §
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tredje stycket 10 bor uttryckligen anges att punkten omfatiar tjinstepresta-
tioner som kommer den utlindske uppdragsgivaren till godo endast som
rapport, protokoll eller annan handling eller p4 annat dirmed jimforligt sdtt.
Redovisningen kan bestd av forutom rapport eller protokoll dven av t. ex.
ritningar eller datalistor.

[ ett sjitte stycke till 2 a § och i fjirde stycket av anvisningarna till 2 a §
foreslar utredningen att bestimmelser inf6rs om beskattning av varor som
sdljs till utlindska turister och andra som tillfalligt uppehallier sig hir i landet.
Utredningen har foreslagit att olika bestammelser skall gilla vid forsiljning
till & ena sidan den som dr bosatt i Danmark, Finland och Norge och 4 andra
sidan till den som ir bosatt i annat frimmande land.

Nir det giller resande frin de tre nimnda linderna har \ tredningen utgatt
fran det forslag till nordisk dverenskommelse som den nordiska imbetsman-
nagruppen lagt fram. Utredningen framhaller att forslaget pa ett enkelt och i
materiellt hiinscende tillfredsstiillande sdtt kan forvdntas undanrgja de
svarigheter och den bristande likformighet som sedan linge ratt i beskatt-
ningen av den nordiska grinshandeln. Utredningen anser det dessutom
virdefullt att enighet uppnatts om att skatten i princip alltid tas ut i
sdljarlandet och att denna beskattning kan efterges, om varans virde
overstiger I 000 kr. exkl. mervirdeskatt, forst nér siljaren har fatt ett skriftligt
bevis om att varan beskattats i inforsellandet. En sidan ordning bor, enligt
utredningen, innebdra stora fordelar frin kontrollsynpunkt. Ett grinsvirde
pd 1000 kr. bor, enligt utredningen, leda till avsevirda praktiska fordelar.

For eftergift av skatt krdvs enligt 6verenskommelsen att varan utforts ur
landet i omedelbar anslutning till leveransen. Utredningen har av bade
materiella och praktiska skil ifrigasatt om en strikt tolkning av begreppet
omedelbart kan goras och menat att man i tillimpningen bor kunna
acceptera, i vart fall vad avser kapitalvaror med lang livslingd, att nigon tid
far forflyta mellan inkdpet och beskattningen i inforsellandet. Utredningen
forordar att begreppet omedelbart tolkas sd att utresan bor ske i nira
anslutning till varuleveransen. Griansvirdet 1 000 kr. exkl. skatt skall ocks&
gillaen grupp av varor som normalt utgéren helhet. Utredningen forordar en
generds tolkning av begreppet helhet. Hit bor t. ex. ridknas en last med
byggnadsmaterial som koparen inkdpt samtidigt hos en siljare och som
infértullas samtidigt i inforsellandet.

Den 6verenskommelse som tillkommit for att reglera den nordiska
grinshandeln och de forfattningsforslag som mervirdeskatteutredningen
utarbetat har i allmiinhet hélsats med tillfredsstillelse av remissinstanserna.
Flertalet papekar att nuvarande problem och orittvisor i grinshandeln i alit
viisentligt upphér. Ndgra remissinstanser har dock pekat pd att begreppet
“omedelbart™ och helhet” liksom gransvirdet 1 000 kr. kan vélla vissa
tillimpningsproblem. Med hinsyn till det stora virde som ligger i enhetliga
regler i de nordiska linderna bor det foreslagna systemet for beskattningen
genomforas. Nigra remissinstanser har hivdat att begreppet “omedelbart”
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inte kan tolkas pa det sitt utredningen férordat. Jag delar denna dsikt och
foreslar att det ersiitts med begreppet "nira”. Den tolkning som utredningen
getl begreppet har nidmligen accepterats av foretradare for dvriga nordiska
linder. De patalade tillimpningssvérigheterna i Svrigt dr inte av sé allvarlig
beskaffenhet att de inte gratt 16sa i praktiken och bor dédrfor inte omintetgéra
Odverenskommelsen. Jag utgir fran att RSV f6ljer utvecklingen pd detta
omride ocksd i de ovriga nordiska linderna och utfirdar erforderliga
anvisningar till hjilp for bide linsstyrelser och skattskyldiga.

Iartikel 3 i sverenskommelsen och i utredningens fOrslag till tredje stycket
av anvisningarna till 2 a § finns en bestimmelse som innebir att forsiljning
pa flygplats tili resande av andra varor in alkoholhaltiga drycker och tobak
inte fir behandlas som export om den resande avser att ta med varan vid
utresan. Bestimmelsen innebir att den skattefria forsdljning som i dag
bedrivs pé vissa flygplatser inte lingre blir tilldten. Handelns arbetsgivareor-
ganisation, luftfartsverket, SAS och Brostroms Handels AB har avstyrkt
forslaget p& denna punkt. De har hiivdat att [6nsamheten for berdrda foretag
skulle minska och att det dirfor skulle bli nédvindigt att fristéilla personal.
Vidare har hidvdats att skattefri forsiljning pa flygplats tilldts i andra linder
och att denna form av forsiljning fran kontrollsynpunkt dr béttre &n den som
foreslas gélla for forsiljning till utlindska medborgare fran andra forsiljnings-
stéllen.

Med hinsyn till att ett forbud mot denna forséljning dr en del av den
virdefulla Sverenskommelsen om grinshandeln och dvrig forsiljning inom
Norden anser jag att dverviigande skil talar for att dven denna del av
Overenskommclsen lagfists.

Forsiljningen av varor till utlindska turister som inte ir bosatta inom
Norden omfattas inte av den nordiska Gverenskommelsen. Merviirdeskat-
teutredningen foreslar i detta avseende att siiljaren i Sverige fir behandla en
forsilining till utlindsk kdpare som bor utom landet som export, om varan i
omedelbar anslutning till leveransen forts ut ur Sverige. Som forutséttning
hirf6r toreslas gilla att siljaren i sina rikenskaper har ndgon handling som
visar att varan har medforts vid utresa ur landet eller vid inresa i annat land.
Utredningen pekar pa att sddan handling kan vara utlindsk inforseldeklara-
tion, styrmanskvitto eller dylikt. RSV bor, enligt utredningen, folja utveck-
lingen och limna anvisningar om den bevisning som skall kunna godtas.
Utredningens forslag pa denna punkt bygger i stort pa ett system som faktiskt
tilldmpas i ndgra ldn.

Flera remissinstanser, diribland RSV, har stillt sig tveksamma till denna
del av farslaget. Dessa har anfort bl. a. att tillimpnings- och kontrollproble-
men skulle 6ka och att det skulle uppstd stora svarigheter att faststilla vilken
dokumentation som skall anses godtagbar. Ndgra menar med hiinsyn hrtill
att tillimpningen av bestdmmelsen troligen skulle bli olika i olika lin.

Det ir enligt min uppfattning viisentligt att mervirdeskattens regler ir si
enkla och okomplicerade som mdojligt. Skatten skall hanteras av ménga
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skattskyldiga, som var och en kan slutfora ett stort antal transaktioner varje
dag. Det iir uppenbart att forsidljningen till utlindska besokare Ar ldttast att
hantera om négra sérskilda bestimmelser om skattefri forsiljning inte giiller.
I s fall skail skatt alltid redovisas i dessa fall om inte siljaren levererar varan
till koparen pd utlindsk ort. En sddan sniv begriinsning av export{orsilj-
ningen bor dock inte gecnomféras. De flesta linder som har infért merviir-
deskatt har ocksa pd olika sitt dstadkommit skattefrihet for turistforsiljning. [
vissa linder far den utliindskc k6paren tillbaka mervirdeskatten vid utresan.
I andra linder Aterbetalas skatten i efterhand nar séljaren av kdparen eller en
myndighet har fatt bevis om att varan har utférts ur landet. Aven hos oss
tillimpas, som redan har berdrts, i vissa lin ett system 6r skattefri forsaljning
till turister.

Foregen del har jag gjort fljande bedémning. [ princip skall merviirdeskatt
intc tas ut ndr varor képs i Sverige for konsumtion i annat land. Av
kontrollskil méaste kriivas att siljaren kan visa detta férhallande. Det ir
uppenbart att en handling som visar att kdparen i nira anslutning till
forvidrvet i Sverige har infort varan i annat land kan godtas som bevis om
utforsel ur Sverige. [ detta fall bér séljaren normalt 1a ut skatt och Aterbetala
denna nir han har beviset for inforseln i det andra landet i sin hand.
Underlater han att ta ut mervirdeskatt gor han det pi egen risk. Nagot krav pd
att varan ocksé har beskattats i det andra landet bor inte stiillas upp. 1 detta
avseende kommer alla siljare i Sverige att skattemiissigt vara likstillda i fraga
om mdjligheterna till turistforsiljning. Nagon skillnad kommer inte heller att
foreligga mellan besokare som reser med buss, tag, bat, flyg eller egen bil.
Denna del av utredningens (6rslag bor genom{oras.

Utredningens forslag om att iiven bevis om utforsel ur landet skall kunna
godtas nir det giiller att beddma om export foreligger dr sjiilviallet i princip
helt riktigt. Mojligheterna att dstadkomma en handling som styrker utférsein
ir dock viisentligt mindre éin nir det giiller att tillhandah4lla en handling for
att styrka inforseln 1 annat land. Med nuvarande personalresurser kan
tullmyndigheterna inte medverka till att bestyrka utfdrsein. Det idrenligt min
mening inte heller befogat ait forstiirka dessa resurser enbart i syfte att
underlitta utlindska turisters skattefria inkdp hir. De handlingar som f. n.
godtas som bevis om export i de ldn som Over huvud godtar skattefri
forsdljning till turister dr s. k. styrmanskvitto och bevis om att varan har
dverlimnats till koparen pd flygplats. [ sistndimnda fall bestdr beviset
antingen av en handling uppriittad av ctt fristdende foretag som ombesorijt
varutransporten till flygplatseneller av ett intyg utfirdat av den chauffor eller
annan arbetstugare hos den skattskyldige som fraktat varan till flygplai-
sen.

Det nu beskrivna systemet i vissa lan dr inte fullkomligt. Det omfattar inte
alla utlindska bestikare hos oss utan endast sddana som reser med bét eller
flyg. Det kan av praktiska skil knappast tillimpas av andra skattskyldiga dn
de som finns i nirheten av internationella hamnar eller flygplatser. Forfaran-
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det utesluter inte helt att de varor som lcvereras enligt de angivna reglerna
stannar i Sverige och konsumeras hiir. Dessa svagheter dr dock inte av sddan
natur att de bor hindra att det av utredningen foreslagna systemet genomfars.
Jag anser alltsd att det bdr vara mojligt for en skattskyldig att med stéd av
bevis om utforsel underldta att redovisa mervérdeskatt. 1 motsats till
utredningen anser jag dock att sirskilda krav bor stillas pi den som utfirdar
ett sddant bevis. Liinsstyrelsen bor ddrfor som utforselbevis godta endast en
handling som har upprittats av en av linsstyrelsen sérskilt godkdnd
intygsgivare. Denna kan sjilvfallet vara cn myndighet, t. ex. tullmyndighet,
luftfartsmyndighet eller hamnmyndighet. Det bor ocksd kunna vara ett
foretag, som kan forvintas uppfylla de krav som ldnsstyrelsen bor stilla p att
vissa praktiska rutiner skall f6ljas vid leverans, m. m. Enligt min uppfattning
bor RSV med denna utformning av systemet kunna utfirda sddana
anvisningar pd omradet att tillimpningen i olika ldn blir likformig och
tillfredsstédllande fran kontrollsynpunkt.

Jag delar utredningens uppfattning att ndgot undantag fran skatteplikt for
framstilining och distribution av reklammaterial for utlindsk uppdragsgiva-
res rikning inte bor inforas.

2.2 Mervirdeskatt pa konstverk

Det nu gillande undantaget frdn mervirdeskatt for konstverk som ir
hdnférliga till tulltaxenr 99.01-99.03 och som 4gs av upphovsmannen eller
dennes dédsbo har under 1ang tid kritiserats framfor allt av konstniirerna for
att vara alltfor snidvt. Fragan har ocksd aktualiserats genom en skrivelse fran
Konstnirliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnimnd (KLYS), vari
KLYS hemstillt att undantagsomradet utvidgas. Utredningen konstaterar att
det i forsta hand dr de textila konstverken man velat fa in under undantaget.
Utredningens forslag innebir dirfor att dven verk av textil bildkonst, som ir
hénforliga till tulltaxenr 58.03 och som omfattas av upphovsritt enligt lagen
(1960:729) om upphovsriitt till litteriira och konstniirliga verk (upphovsriitts-
lagen) skall undantas frin skatt.

Remissinstansernas uppfattning om forslaget gér starkt isar. Frin myndig-
hetshéll befaras tillimpningssvarigheter genom de nya grinsdragningspro-
blem som uppstar. Konstnirernas organisationer hivdar & andra sidan att
forslaget dr alldeles for snivt och att vissa konstformer hamnar helt utanfor
undantaget. Inte ens den textila bildkonsten i sin helhet inryms i f6rslaget, dn
mindre brukskonsten. Dessa organisationer menar att den enda avgriinsning
som bor goras dr att upphovsrittslagen skall vara tillimplig p4 konstverket
och att detta dgs av upphovsmannen eller dennes dddsbo.

Frgan om beskattning av olika slags konstverk har diskuterats under en
l&ng f6ljd av &r. Det nu gillande undantaget har inte orsakat nagra egentliga
tillimpningsproblem, men dess omfaitning kan knappast siigas vara sakligt
motiverad. Jag har funnit att undantaget bor kunna utvidgas till att omfatta
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all bildkonst som atnjuter skydd enligt upphovsrittslagen och som &dgs av
upphovsmannen eller dennes dddsbo. Undantaget bor dven omfatta sddana
alster av bildkonst som skapats av utldndsk konstnir och som enbart pa den
grunden inte dtnjuter skydd enligt upphovsrittslagen.

Jag anser att dven en sddan utformning av undantaget i allminhet kommer
att kunna tillimpas utan stérre svérighet. Jag dr ddremot, med hinsyn
framfor allt till grinsdragningsproblem nir det giller brukskonst och
bruksvaror i dvrigt, inte beredd att foresld en sddan utvidgning att dven
brukskonsten blir skattefri.

De tillimpningssvarigheter som &ind& kan uppstd bor kunna 16sas av
linsstyrelserna, RSV och tullmyndigheterna. Jag vill ocksd framhélla att
Svensk Forms Opinionsndmnd i tveksamma fall b6r kunna yttra sig och ge
ledning vid bedémningen. Det bor ocksa beaktas att grundférutsittningen for
undantaget ir att konstverket dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo.
Det bor inte heller vara alltfor stora svérigheter fér beskattningsmyndighe-
terna att undersoke vilka konstndrer som ar registrerade som skattskyldiga till
mervirdeskatt och som i fortsittningen inte skall vara det.

18 § 8 bor anges att ett alster av bildkonst undantas {rin skatteplikt om det
dgsav upphovsmannen eller dennes dddsbo. Uttrycket alster av bildkonst bér
ges samma innebord som i 1§ upphovsrittslagen. Med den foreslagna
formuleringen kommer undantaget att omfatta iven sidana alster av
bildkonst som enligt 60 § forsta stycket 1 eller 2 upphovsriittslagen inte
omfattas av skydd enligt den lagen, t. ex. av den anledningen att upphovs-
mannen ir utlindsk medborgare.

1 enlighet med vad utredningen och vissa remissinstanser anfort bor
Konstfrimjandet inte undantas frin skatiskyldighe* fGr sin utgivning av
konst. Konsekvenserna av ett sddant undantag kan svarligen dverblickas.
Frigan om samhillets stod till Konstfrimjandet fir bedomas i annan
ordning.

2.3 Mervirdeskatt pa tvittjdnster

For att skapa konkurrensneutralitet mellan & ena sidan statligt och
kommunalt dgda tvitterier och & andra sidan privata tvitterier har utred-
ningen fOreslagit att beskattningsvirdet for tvitteritjinster skall reduceras
enligt den s. k. 60-procentsregeln ndr tjdnsten tillhandahdlls staten eller
kommun. Detsamma foreslas gilla tvatt i {orening med uthyrning av textilt
gods. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget. Ett fital har dock helt
avstyrkt forslaget med hinsyn till att det dr principielit felaktigt att
skatteutfallet avgors av kundens status. Ytterligare ndgra remissinstanser,
framfor allt foretriidare f6r niringslivet, har forordat i forsta hand att en ny
reduceringsregel pd 30 % tillskapas och i andra hand att den s. k. 20-
procentsregeln gors tillimplig.

I likhet med flertalet remissinstanser har jag funnit att utredningens
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principfOrslag pd ett enkelt och smidigt sitt [(Orbitirar den bristfilliga
konkurrensneutralitet som i dag forekommer inom tvitteribranschen. [
likhet med utredningen och négra remissinstanser anser jag det inte
motiverat att nu inféra en ny reduceringsregel. Vid valet mellan de tvd nu
gillande reduceringsreglerna forordar jag liksom utredningen att 60-
procentsregein blir tillimplig eftersom 20-procentsregeln ger en {or hog
reducering av beskattningsviirdet f6r de privata tvitterierna, som hirigenom
skulle fa ett konkurrensmiissigt 6vertag gentemot de offentligt dgda tvitte-
rierna. En reduccrad beskattning skall sjalvfallet inte tillimpas i de fall
tviitteritjiinsten tillhandahdlls en sjilvstindig juridisk person som igs av stat
eller kommun. Utredningens f6rfattningsforslag bor vidare fortydligas sa att
det klart framgdr att den tvittjinst som avses endast omfattar textilt gods. Jag
anser det inte motiverat att reducerad skatt skall utgé dven for reparation av
tviittgods.

2.4 Ovriga fragor

Sveriges redarefrening har i sitt remissvar anhallit att ocksd prdmar och
liknande redskap, som hiinfors till tulltaxenr 89.03, undantas frdn merviir-
deskatt. Jag har funnit att det idr lampligt att mervirdeskatteutredningen
nirmare undersdker det nu gillande undantaget for fartyg m. m. Om en
sddan undersokning leder till att undantaget bor omprovas forutsitter jag att
utredningen foreslar dndringar i detta avscende.

Under hand har pdpekats att punkt 8 av dvergdngsbestimmelserna till
lagen (1979:304) om iindring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt ir oklar i
vad avser bl. a. beskattningsvirdet vid omsittning av byggnad under tiden
den I julil979—den 31 december 1980. De nya reglerna pa byggnadsomradet,
som innebér att beskattningen sker endast av tjinst pd fastighet, giller frin
den 1 januari 1981. Sjilvfallet skall ildre bestimmelser tillimpas vid
omsiittning av byggnad eller byggnad och mark {6re sistnimnda tidpunkt.
Fér att undanrdja den tveksamhet som uppsttt bér den angivna punkten 8
indras. Andringen bor siittas i kraft snarast och dessutom iga tillimpning
frin och med den 1 juli 1979. Andringen bor goras i en sirskild lag om 4ndring
i lagen (1979:304) om dndring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt.

Den nyss nimnda dndringen av ML innebar bl. a. ocksd att den som utfor
byggnads- och anldggningsentreprenader och som uppbir betalning i forskott
eller a conto kommer att {3 redovisa mervirdeskatt pd dessa férskottsbetal-
ningar forst tvd manader efter slutbesiktningen. Enligt 16 § forsta stycket
skall skattskyldig utfdrda faktura utvisande bl. a. skattens belopp idven for
forskotts- och a contolikvider. Med stdd av 17 § forsta stycket har bestillaren,
om han ir skattskyldig, darmed riitt till avdrag for den merviirdeskatt som
debiterats p& fakturan. Effekten hiirav skulle bli att redovisningsskyldigheten
for cntreprendren i mdanga fall intrider langt senare #n motsvarande
avdragsritt for en skattskyldig bestillare. T princip bdr emellertid redovis-
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ningsskyldigheten hos siiljaren och motsvarande avdragsriitt hos koparen
intrida vid samma tidpunkt. Jag fGreslar dirfor att i 16 § tas in bestimmelser
enligt vilka faktura eller dirmed jaimforlig handling som utvisar skattens
belopp i de fall det dr friga om forskotts- eller a contolikvider inte far utfirdas
forrin redovisningsskyldighet intrider hos entreprendren. Bestimmelserna i
17 § forsta stycket innebir da att bestiillarens avdragsritt inte intrider forrin
vid sistndmnda tidpunkt, dvs. nidr redovisningsskyldighet intriider hos
entreprendren.

2.5 lkrafttridande

Utredningen har foreslagit att regeringen ges befogenhet att faststiilla nir
forfattningsindringarna skall trida i kraft. Jag har dock funnit att tidpunkten
for ikrafttridandet bor faststillas av riksdagen. Bestimmelserna om konst-
verk och tvittjanster bor trida i kraft den 1 mars 1980 och bestimmelserna
om export den | maj 1980. Andringen i 16 § bér trida i kraft den 1 januari
1981.

3 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslér riksdagen
att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag till
1. lag om idndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
2. lag om indring i lagen (1979:304) om #ndring i lagen (1968:430)
om mervirdeskatt.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition f6resla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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’Bilaga 1

Slutrapport maj 1979

De nordiska finansministrarna tillsatte vid moéte i Képenhamn den 29-30
november 1978 en nordisk dmbetsmannagrupp for utredning av frdgan om
beskattning av varor i resandetrafiken.

Finansministrarna kom dverens om att foljande skulle gdlla som gruppens
mandat.

Ambetsmannagruppen skall utarbeta ett utkast till en nordisk Sverens-
kommelse som gor det mgjligt att uppnd sddan harmonisering av beskatt-
ningen av varor vid utforsel i resandetrafiken att ndgon pitaglig konkurrens-
snedvridning inte uppstar for foretag i de olika nordiska linderna. Darvid bor
sdrskilt beaktas att konsumtionen av varor i ett nordiskt land inte undgar
konsumtionsbeskattning endast av det skiilet att varorna har forvirvats i
annat nordiskt land samt att en och samma vara inte blir {oremél for
konsumtionsbeskattning i mer 4n ett nordiskt land. verenskommelsen bor
ticka alla trafikformer, hirunder inbegripet ocksa forsiljningen pa flygplat-
ser.

Ett forslag till dverenskommelse bor utarbetas skyndsamt.

Gruppen har haft méten i Helsingfors den 8 februari 1979, i Oslo den 22
mars 1979 och i Stockholm den 3 maj 1979.

Vid export utgdr som regel inte mervérdeskatt i Danmark, Norge och
Sverige eller omsittningsskatt i Finland. Varuftrsiljning inom landet till
resande som avser att sjilv ta med sig varan ut ur landet rdknas normalt inte
som exportforsdljning. Fran denna princip har man emeliertid gjort vissa
undantag, t. ex. 1 Danmark, Norge och Sverige nér siiljaren levererar varan till
koparen i avgingshallen pa flygplatser med utrikestrafik eller til! ansvarig
person ombord pé fartyg i utrikestrafik. I Finland kan affarsidkare leverera
varan skattefritt vid landgridnsen till utlindska resande. Det danska regelsys-
temet forbjuder dock skattefri fGrsiljning till medborgare bosatta i Finland,
Norge eller Sverige, sdvida varorna medfors som resgods.

P4 vissa flygplatser i Norden finns butiker i vilka obeskattade tobaksvaror
och alkoholdrycker far siljas till resande med destination till annat land, s. k.
tax-frec shops. P4 Arlanda flygplats i Stockholm och Landvetter flygplats i
Goteborg har etablerats butiker som séljer andra varor utan mervirdeskatt till
resande bosatta utom Norden.

Ambetsmannagruppen har i enlighet med sitt mandat endast behandlat
forsdljning till resande av varor som avses att tullklareras i samband med
utresan ur landet, dvs. den resandes handbagage och resgods.

Gruppen konstaterar att problem har uppstatt, sirskilt i grinshandel!n, till
foljd av att de nordiska kinderna tillimpar olika bestimmelser om skattebe-
frielse vid forsdljning av varor till resande bosatta i annat land och om inforsel
av skattefri reseutrustning. De skilda regelsystemen har lett till att vissa ink6p
inte belastas med nigon konsumtionsskatt vare sig i inkdpslandet eller
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inforsellandet. Ett bibehdllande av olikheterna skulle kunna leda till att man i
grinstrakterna kan f& helt skattefria zoner. En sddan utveckling ir enligt
gruppens mening inte dnskvird. Utgdngspunkten {or de fortsatta diskussio-
nerna har darfor varit att i princip alla varor skall belastas med antingen
inkopslandets eller inforsellandets konsumtionsskatt och att det inte skall
vara mojligt att genom internordiska resor undgd denna beskattning.

Ambetsmannagruppen har mot bakgrund av att skattenivderna i de
nordiska linderna i stort sett dr lika funnit att dvervdgande skiil, inte minst
administrativa fordelar, talar for att denna beskattning i princip bdr ske i
inkopslandet. Skatt skall darfor utgd vid forsédljning av vara til} person bosatt i
annat nordiskt land sivida kdparen avser att sjilv fora ut varan vid utresan.
Sjdlvfallet skall detta inte kunna kringgds genom att den inkdpta varan av
sdljaren utforseldeklareras och direfter 6verlimnas till képaren i omedelbar
anslutning till utresan.

Foratt undvika dubbelbeskattning har gruppen vidare enats om regler som
under vissa forutsdttningar titldter inkopslandet att avsta fran att beskatta en
vara som har inforts till annat nordiskt land och beskattas diar. En sddan
dubbelbeskattning kan undanrojas pd det sittet att siljaren far behandla
forsiljning som en exporttransaktion, om han kan fGrete tullriikning eller
annan handling som visar att varan i omedelbar anslutning till f6rsiiljningen
har inforts till annat nordiskt land och att mervirdeskatt eller motsvarande
allmin omsittningsskatt erlagts vid inférseln. Ambetsmannagruppen ir enig
om att detta forfarande skall fi tillimpas endast om forsiljningsvirdet
exklusive skatt utgdr minst 1 000 kr. eller 1 000 mk per vara. Varje land har
dock ritt att faststilla ett hogre forsdljningsvarde. Med vara bor vidare forstas
en grupp av varor som normalt utgor en helhet.

Ambetsmannagruppen har vidare enats om att bestimmelserna om skatter
vid utforsel av varor i resandetrafiken bér harmoniseras endast vad avser
forsiljningar till personer bosatta i Norden. Varje land far fritt utforma regler
for skatiekonskevenser vid forsidljning till personer som &r bosatta utom
Norden.

Med den nu foreslagna ordningen bor garantier skapas for att skatteregler-
na varken stimulerar eller forsvérar en griinshandel som redan forekommer
och som inte kan anses olamplig. Skatt kommer under alla forhillanden att
utgd for alla forvirv for slutlig konsumtion antingen i inkdpslandet cller i
konsumtionslandet. Dagligvaror och andra varor av mindre virde beskattas
endast i inkopslandet och varor av storre virde i det land dir den slutliga
konsumtionen sker.

Ambetsmannagruppen dr vidarc enig om att det inte skall vara tillitet att i
butik pd flygplats silja andra skattepliktiga varor dn 1obaksvaror och
alkoholdrycker utan att mervirdeskatt eller annan skatt eller avgift utgr.
Denna del av 8verenskommelsen giller al! forsiiljning pa flygplats, dvs. dven
forsiiljning till icke nordiska medborgare.

Ambetsmannagruppen Sverlimnar hiirmed sin slutrapport innehallande



Prop. 1979/80:57 25

forslag till Nordisk 6verenskommelse om beskattning av resgods i resande-
trafiken mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige samt om skattefri
forsiljning pé flygplats i dessa linder. Forslaget bifogas som bilaga |.

En forteckning dver deltagarna vid dmbetsmannagruppens méten iter-
finns i bilaga 2 (utesluten hér).



Prop. 1979/80:57 26

Bilaga 1 till dmbets-
mannagruppens slut-
rapport

OVERENSKOMMELSE

orn beskattning av resgods i resandetrafiken mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige samt om skattefri forsiljning pa flygplats i dessa
linder.

Regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige har

medvetna om att de skilda regelsystemen angdende beskattning av varor i
resandetrafiken i de nordiska ldnderna har lett till att inkdp i vissa fall inte
belastas med nigon konsumtionsskatt, vare sig i ink6ps- eller inforsellandet,
och i vissa andra fall belastas med sddan skatt i sidvil inkdps- som
inforsellandet,

eniga om principen att resgods skall belastas med antingen inkops- eller
inforsellandets konsumtionsskatter och att det inte skall vara mdjligt att
genom internordiska resor undga denna beskattning samt att dubbelbeskatt-
ning i storsta mojliga utstrickning skall undvikas,

i avsikt att uppné en sddan harmonisering av beskattningen av varor vid
utforsel i resandetrafiken att ndgon konkurrenssnedvridning dirav inte
uppstar for foretag i de olika nordiska linderna, samt

isyfte att uppnd enhetliga bestimmelser och praxis angiende den skattefria
forsdljningen pa flygplatser,

triffat foljande overenskommelse:

Artikel 1

Vara som en person, bosatt i Danmark, Finland, Norge eller Sverige,
inkoper i ndgot annat av dessa ldnder for att vid utresa medtagas som resgods
skall i inkopslandet paldaggas de skatter och avgifter som utgdr i ssmband med
tillverkning och forsiljning inom landet.

Har varan i omedelbar anslutning till forsdljningen av kdparen inforts i
annat av nimnda linder och har mervirdeskatt eller motsvarande allmén
omsittningsskatt utgatt vid inforseln, fir forsiljningen anses ha skett genom
export. Som f6rutsittning hirfor géller att sdljaren kan styrka att mervirde-
skatt eller motsvarande allman omséattningsskatt har erlagts i inforsellandet
och att varan har ett inkopspris exklusive skatt om minst 1 000 kr. i Danmark,
Norge och Sverige eller 1 000 mk i Finland.

Med vara avses i denna Gverenskommelse dven en grupp av varor, som
normalt utgdr en helhet.
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Artikel 2

Vara anses bli medtagen som resgods om den

1) medférs i samma transportmedel med vilket den resande reser ut ur
inkopslandet, eller

2) medfors av den resande utan transportmedel, eller

3) genom siljarens forsorg transporteras till inkopslandets landgrins for att
ddr utlimnas till resanden, eller

4) levereras pa annat sitt som ir jamforligt med dem som avses i punkt 1, 2
eller 3.

Artikel 3

P4 flygplats far icke 1ill resande for att vid utresan medtas som resgods
skattefritt sédljas andra varor dn alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror,
oberoende av var den resande ir bosatt.

Bestimmelserna i artikel 1 skall icke tillimpas pd alkoholhaltiga drycker
eller tobaksvaror som har inkdpts skattefritt pa flygplats.

Artikel 4

Denna §verenskommelse trider i kraft en ménad efter det att samtliga
fordragsslutande stater meddelat det svenska utrikesdepartementet att de
konstitutionella atgidrder som krivs for dverenskommelsens ikrafitridande
har genomforts. Det svenska utrikesdepartementet underrittar de Svriga
fordragsslutande staterna om mottagandet av dessa meddelanden.

Artikel 5

Denna §verenskommelse skall forbli i kraft utan tidsbegrinsning men
fordragsslutande stat kan pa diplomatisk vig uppsiga 6verenskommelsen
genom underrittelser till envar av de andra fordragsslutande staterna. |
anledning av sddan uppségning skall 6verenskommelsen upphora att gilla i
forhallandet mellan den stat som verkstillt uppsigningen och &vriga
fordragsslutande stater sex manader efter den tidpunkt da samtliga fordrags-
slutande stater underrittats om uppsigningen.

Overenskommelsen skall vara deponerad i det svenska utrikesdeparte-
mentet och bestyrkta avskrifter skall av det svenska utrikesdepartementet
tillstdllas var och en av de fordragsslutande staternas regeringar.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade, dartill vederborligen bemyndi-
gade, undertecknat denna ¢verenskommelse.
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Upprittad i ett exemplar p& danska, finska, norska och svenska spriken,
vilka samtliga texter har lika vitsord.

Stockholm den

For Danmarks regering:
Suomen Hallituksen Puolesta:
For Norges regjering:

For Sveriges regering :
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Till Statsré&det och chefen f8r budygetdepartementet

Mervardeskatteutredningen (Fi 1971:05)1 har i sitt arbete
med en teknisk Oversyn av mervdrdeskatten hittills avladmnat
tre delbetankanden, namligen Del I (Ds Fi 1973:3) Materiella
fragor, Del II (Ds Fi 1974:8) Fastighetsbegreppet m.m. och
Del III (Ds B 1977:6) Rédovisningsskyldighet m.m.

Utredningen Overldmnar hdrmed ett fjdrde delbetdnkande med
bendmningen Exportbegreppet m.m. I detta tar utredningen upp
vissa fradgor som utredningen av skdl som nadrmare redovisas

i betankandet funnit anledning att bchandla sdrskilt och med
fortur.

Stockholm i augusti 1979

Hans R. Fridolin

/Goran Olofsson

]I utredningen ingar som utredningsman fd departementsradet
Hans Fridolin, som experter direktdren Sven Crabo, professorn
Dag Helmers, departementsradet Leif Lindstam, byrachefen
Lennart Mellbin och, sedan den 1 mars 1978, taxeringsdirektdren
Bo Norrman samt som sekreterare avdelningsdirektdren GOran
Olofsson och som bitr. sekreterare departementssekreteraren
Gunnar Skarell.
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1 INLEDNING

Utredningen avlidmnade i augusti 1977 sitt tredje delbe-
tidnkande (Ds B 1977:6) Oversyn av mervardeskatten, Del III,
Redovisningsskyldighet m.m. Diri framlagda fdrslag har nu-
mera behandlats av statsmakternaoch i allt vasentligt lett
till lagstiftning med ikrafttrddande den 1 juli 1979 eller
i vissa delar den 1 januari 1981 (prop. 1978/79:141,

SkU 1978/79:52, rskr 1978/79:393, SFS 1979:304).

I det namnda delbetdnkandet forutskickade vi att ater-
stdende fragor i var dversyn av merviardeskatten skulle be-
handlas i ett slutbetankande som berdknades kunna l&dmnas
fore 1979 ars utgdng. Vi nddgas emellertid konstatera att
vi inte kan halla den tidsplanen. Den framsta anledningen
hdartill &r att vi genom beslut av bade riksdagen och rege-
ringen fatt i uppdrag att behandla vissa frdgor som inte

ingadtt i den tidigare planldggningen av vart arbete.

Ett sadant nytillkommet uppdrag har sin bakgrund i att de
nordiska finansministrarna vid ett mote i november 1978
besldt att tillsédtta en nordisk &dmbetsmannagrupp £6r ut-
redning av fragan om beskattning av varor i resandetra-
fiken. Ambetsmannagruppen avlamnade i maj 1979 sin slut-
rapport med ett forslag till Overenskommelse om beskatt-
ning av resgods i resandetrafiken mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige samt om skattefri forsdljning pad flyg-
plats i dessa ldnder. Genom regeringsbeslut den 17 maj
1979 fick vi i uppdrag att skyndsamt utarbeta forslag
till de forfattningsandringar som erfordras fOr att over-
enskommelsen skall kunna tilldmpas. Vi har ansett oss

bora fullgdra detta uppdrag med fortur.

Det nu nidmnda uppdraget galler mervirdeskattens till-
lampning pa& visst internationellt varuutbyte. Redan
tidigare har vi inom utredningen funnit att bdttre klar-

het och &dverskadlighet skulle uppnds genom en systemati-
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sering av de bestdmmelser i lagen (1968:430) om mervdrde-
skatt (ML) som har avseende p& exporten av varor och tjanst-
er. Vi har dirfér funnit det lampligt att i detta delbetank-
ande ldgga fram fdrslag till en saddan systematisering av
bestidmmelserna med de kompletteringar som erfordras f&r ett

genomfdrande av den nyssndmnda Overenskommelsen.

I vara tidigare delbetinkanden har vi behandlat olika mate-
riella frigor rdrande skatteplikt, skattskyldighet m.m. I
dessa delar har vi ocksd ansett oss vara i allt vasentligt
klara med var oversyn. Nagra sadana fradgor har dock ater-
stdtt att behandla. Darjimte har na&gra fragor pa nytt aktua-
liserats for oss genom beslut eller uttalanden av stats-
makterna. Hit hér bl.a. tvd frigor som under arens lopp till-
dragit sig sadrskilt intresse och vars nuvarande skattetek-
niska 18sning varit fdremdal f8r en omfattande debatt och
dven viss kritik. De &syftade fragorna gdller dels undan-
taget fran skatteplikt fo6r konstverk, dels bestdmmelserna

om undantag fran skattskyldighet for viss statlig och kommu-
nal tvdtteriverksamhet. D& vart arbete med dessa fragor
hunnit slutfdras har vi ansett det lampligt att i detta
sammanhang dven redovisa vara Overvadganden och forslag i
dessa delar.

Utover de fragor som vi tar upp i detta betdnkande har vi

som redan antytts att behandla ytterligare fragor. Som

exempel hdrpd& kan ndmnas att vi fatt i sdrskilt uppdrag

att behandla frdgan om statligt stdéd i stdllet fO6r gdllan-

de undantag frdn skatteplikt fo6r vissa tidskrifter. Skatte-
befrielse for undervisningsfilm &r en annan fraga som vi fatt
i uppdrag att undersdka. Hdrtill kommer andra i var egen
planering ingdende men annu inte behandlade fragor. En vdsent-
lig sadan géller skattekontrollens utformning och inrikt-
ning. Var bedémning dr d&rfdr att det aterstdende utred-
ningsarbetet krdver l&dngre tid &n vi tidigare kunnat ridkna

med och dessutom att det kan befinnas lampligt att avge ytter-

ligare delhetdnkanden innan ett slutbetdnkande kan lamnas.

Hanvisningar till lagrum i den f&ljande redogbrelsen avser

MI., om inte annat sdrskilt anges.

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 57
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2 MERVARDESKATT VID EXPORT

2.1 Gallande bestammelser

Mervardeskatten &r en skatt som riktar sig mot konsum-
tionen av skattepliktiga varor och tjdnster inom landet.
Enligt 1 § erldggs mervardeskatt vid omsadttning inom
landet och vid infdrsel. Harigenom uppnds en likvardig
beskattning av varor som produceras inom landet och
varor som infors frén utlandet. Diaremot skall enligt

1 § och anvisningarna till 1 § skatt inte utga vid
export sdvida inte regeringen sarskilt forordnat om

att skatt skall erlaggas. Detta bemyndigande har till-
kommit framst i syfte att begrdnsa skattefri forsdlj-
ning ombord pd fartyg i1 trafik mellan de nordiska
ldnderna och har ocksd utnyttjats f8r detta adndamal.
S3dlunda har med stdd av bemyndigandet utfirdats kun-
gbrelsen (1968:591) om erldggande av mervardeskatt i
vissa fall vid utfdrsel. Enligt denna skall mervdrde-
skatt erlédggas for varor som utfors ur landet for
forsdljning fran kiosk eller liknande forsdljinings-
stdlle ombord pd fartyg i linjetraf.k mellan Sverige
och Danmark, Finland eller Norge. Skatt utgar dock

inte for forsdljning till hdr avsedda fartyg av
spritdrycker, vin, starkdl, 61, tobaksvaror, cigarrett-
papper, cigarretthylsor eller choklad- och konfektyr-
varor. Ingdende skatt som belSper p& sé&dan utfdrsel medfSr
inte ratt till avdrag enligt 17 § vid omsdttning av

varorna pa fartyget.

Rent principiellt syftar beskattningstekniken i &vrigt
till en fullstdndig skattefrihet f&r de varor och
tjanster som de svenska foretagen omsadtter genom ex-
port. Exportfdretagen skall saledes befrias inte bara
frén skatt pd exportomsadttningen utan ocksd frén skatt
som erldggs vid f6rvdrv av omsdttningsvaror, material,

inventarier och andra anlaggningstillgangar. Detta
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uppnas genom att skattskyldighet fdreligger f£&r

den som i yrkesmissig verksamhet exporterar sadana varor och
tjinster som medfdr skattskyldighet vid yrkesmédssig omsadtt-
ning inom landet (2 § andra stycket). Genom denna tekniska
16sning tillfdrsdkras exportdrerna radtt till avdrag for in-
gdende mervirdeskatt enligt 17 § pa alla forvdrv for den
verksamhet som omfattas av skattskyldigheten sdledes aven
f6r den skattefria exportfdrsdljningen. Genom bestadmmelser-
na i 6 § andra stycket har samma forutsdttningar skapats

fér exportdrer, som enligt huvudregeln inte dr redovisnings-
skyldig pa grund av liten skattepliktig omsattning inom
landet. Denna form av skattskyldighet brukar betecknas som
“teknisk skattskyldighet".

ML innehdller ingen definition pa begreppet export. I
regel torde det knappast rada nagon tvekan om nar en vara
skall anses som omsatt genom export. S& dr alltid fallet
da varan av sdljaren levereras f&r mottagande i ett annat
land. I &tskilliga fall sker dock leveransen pd annat sitt
trots att varan ar avsedd fOr konsumtion eller anvdndning
utom landet. Detta har ocksa beaktats i lagstiftningen och
i punkt 4 av anvisningarna till 2 § anges vissa transak-

tioner som har likst&llts med export.

Enligt ndmnda anvisningar rdknas omsattning av vara eller
tjdnst pa fartyg och luftfartyg i utrikes trafik som ex-
port liksom omsdttning som innebdr forsdljning eller uttag
av vara eller tillhandahallande av tjdnst till eller for
bruk pa& sadant fartyg eller luftfartyg. Motsvarande gdller
i fraga om leverans av vara fdr férsdljning i exportbutik
och leverans av vara i frihamn, om varan ej ar avsedd att

anvandas i frihamnen.

Som export rédknas vidare varufdrsdljning inom landet, nér
direkt utfdrsel av varan for kdparens rdkning skall ombe-
sOrjas av speditdr eller fraktfdrare som anlitats av sdlja-
ren eller koparen. Motsvarande galler i fraga om varufdr-
sdljning inom landet till utldndsk foretagare som himtar

varan hdr i landet for direkt utfdrsel med eget transport-
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medel, om varan ar avsedd fOr verksamhet som fdretagaren
bedriver i utlandet. Som export anses &dven omsidttning av
personbil eller motorcykel som vid leveransen ar infdérd

i exportvagnsforteckning. Vidare r3knas exempelvis arki-
tektarbete som avser anldggning utom landet som export.
Aven reparation och leverans av vara anses som export néar
tillhandahdllandet sker &t utlandsk fdretagare, som ej &r
skattskyldig, inom ramen f8r garantidtagande som gjorts
av denne. FOrmedling av vara anses som export nadr tjansten
tillhandahalls utléndsk uppdragsgivare som ej &r skatt-
skyldig.

Slutligen galler enligt punkt 4 av anvisningarna till

2 § att som export anses bdrgning och reparation av last-
bil eller slédpvagn till lastbil eller leverans av utrust-
ning till sadant fordon, om fordonet &r registrerat eller
hemmahdrande i annat land och tillhandah&llandet sker i
anslutning till fordonets anvdndning fér yrkesmdssig varu-
transport har i landet.

Utdbver nu atergivna exportbestimmelser finns i 11 §
bestdmmelser om undantag fran skatteplikt £f6r wvis-

sa tjédnsteprestationer &t frédmst utlédndska uppdrags-
givare. Salunda gdller enligt 11 § 1 undantag fran skatte-
plikt fOr tjédnst enligt 10 § fOrsta stycket 1, ndr den ut-
f6rs pd vara som inforts till landet endast for tjanste-
prestationen i frdga for att darefter utfdras ur landet av
den som ombesdrjt prestationen. Undantag galler vidare en-
ligt 11 § 3 £&6r transport av vara till eller fr&n utlandet,
€0r transport eller annan skattepliktig tjdnst inom landet
som avser importvara eller exportvara och som speditdr eller
fraktforare tillhandahéller utlandsk uppdragsgivare samt

f6r kontroll, analys eller lagring av vara f£or utlandsk upp-

dragsgivares rédkning.

Enligt 11 § 4 gdller undantag fran skatteplikt f6r bargning
av fartyg eller luftfartyg som dr undantaget fran skatte-
plikt enligt 8 § 1 och fo6r transport i anslutning till sadan

birgning. Utformningen av denna bestdmmelse innebdr att undan-
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taget galler oavsett om tjdnsten avser svenskt eller utldndskt

fartyg 1 yrkesmassig trafik.

Slutligen gdller enligt 11 § 5 undantag fran skatteplikt £or
annonsering eller annan reklam for utldndsk uppdragsgivares
rdkning med avseende pa vara eller tjdnst som anges i 2 §
férsta stycket, dvs. sadana varor och tjanster som vid in-

rikes yrkesmidssig omsdttning medfdr skattskyldighet.

I anvisningarna till 11 § gbrs vissa preciseringar och stdlls
dessutom upp sarskilda villkor for att undantagen skall gadlla.
Betrdffande transporter till eller fran utlandet gdller saledes
undantaget endast direkta transporter. Sker sarskild transport
av import- eller exportgods helt inom landet fOreligger en
skattepliktig transporttjédnst, sdvida fraga inte &r om viss
transport f6r utldndska fdretagare. For sadana transporter
liksom f&6r andra tjdnster som anges i 11 § 3 at utlédndska upp-
dragsgivare gdller ndmligen skattefriheten endast om tjdnsten
har avseende pa verksamhet som uppdragsgivaren bedriver i
utlandet och som skulle ha medfdrt skattskyldighet om den

utdvats har i landet.

I fradga om nu namnda fran skatteplikt undantagna "export-
tjanster" gdller att omsdttningen ddrav medfl. s.k. tek-
nisk skattskyldighet med r&tt till avdrag for ingdende skatt.
Darmed blir dessa tjanster helt skattefria.

I fbrordningen (1968:616) om skattskyldighet till mervarde-
skatt £6r hamn- och flygplatsverksamhet (omtryckt 1976:674)
foreskrivs att omsdttning som innefattar tjanst med avseende
pad fartyg i utrikes trafik skall anses utgdra sadan om-
sattning genom utfdrsel f8r vilken skattskyldighet fore-
ligger enligt 2 § andra stycket. Motsvarande gédller last-
ning, lossning eller annan tjdnst i hamnverksamhet med av-
seende pa vara frdn eller till utrikes ort samt tjdnster som
pd flygplats tillhandahalls flygplan i utrikes trafik.
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_2.2 Tillampningen av gdllande bestdmmelser

RSN och RSV har gjort ett flertal uttalanden om ML:s
tillampning p& exporttransaktioner. I flera fall har
gjorda uttalanden beaktats i darefter vidtagna lag&nd-
ringar. I andra fall inneh&ller anvisningarna endast
upplysningar om den dokumentation den skattskyldige
skall kunna fdrete om att viss forsidljning har skett
genom export. Vi har inte ansett det nddvédndigt att i
detta sammanhang redogdra f&r innehdllet i siddana ut-
talanden. I andra uttalanden, anvisningar och férhands-

besked, har bl.a. behandlats f&ljande transaktioner.

I anvisning II 1969:56.5 har RSN bl.a. behandlat mervdrde-
skattens tillampning med avseende pd varor och tjanster

p&d fartyg 1 utrikes trafik och hdrom uttalat foéljande.

Begreppet utrikes trafik bor tolkas pd samma satt som
sker vid tillampning av gdllande tullforfattningar. For-
sdljning av proviant och andra skattepliktiga forbruk-
ningsartiklar bor kunna ske skattefritt ndr leveransen
sker till fartyg som utklarerats for resa till utrikes
ort eller dir det av omstdndigheterna klart framgar att
fartyget skall avga i utrikes trafik . Fiske p& interna-
tionellt vatten &r att jamstdlla med utrikes trafik

och i fraga om fiskefartyg for sadant fiske bodr det
ovan anférda dga motsvarande tillampning. Fiskeredskap
4r dock icke fartygstillbehdr och omfattas ddrfdr inte
av det fdr sadana tillbehdr gallande undantaget fran
skatteplikt (8 § 1). Fiskeredskap kan inte heller an-
ses vara avsedda fdr bruk pd fartyg och kan darfdér inte
levereras skattefritt f6r fiske pd internationellt
vatten. Vad galler tjdnster (inkl. tvatt) pa fartyg i
utrikes trafik bdr de enligt RSN,i likhet med vad som
gidller motsvarande tjanster pa skattefria fartyg, kunna
tillhandahillas skattefritt till fartyg som normalt gar

i utrikes trafik.
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RSN har i skilda forhandsbesked forklarat (RSN II 1969:99.1)

att leverans av is och fisklddor till fiskefartyg i ut-

rikes trafik pa sadant sdtt att isen eller ladorna direkt
levereras ombord i fartyget utgdr sadan férsidljning som
enligt punkt 4 av anvisningarna till 2 § &r att rdkna som
export.

I drende angdende fdrhandsbesked (RSN IT 1970:10.7) var
frdgan om skattskyldighet vid f&rsdljning av botten- och
flyttrdlar fbr fiske p& internationellt vatten. RSN fann
att tral inte utgjorde del, tillbehdr eller utrustning
till fiskefartyg och att saddan fdrsdljning av trdl vid
vilken trdlen levereras inom landet inte kan anses som

sédan export som avses 1 punkt 4 av anvisningarna till

2 §.

I RSN II 1969:82.5 redovisas ett besked som ndmnden l&mnat
betriffande ML:s tillampning p& uthyrning och reparation

av sjdcontainers. Enligt beskedet kan containers inte an-

ses utgdra skattefria fartygstillbehdr. Forsdljning och
uthyrning av containers till rederi vars fartyg huvud-
sakligen gar i utrikes trafik liksom forsaljning och ut-
hyrning till utlédndska rederier bor anses som sadant till-
handah&llande f&r bruk pa fartyg i utrikes trafik som ar
att rdkna som export. Motsvarande bdr gdlla fOr repara-
tion av sadana containers. Skattefriheten bdr enligt RSN
inte paverkas av att dessa containers i samband med s.k.
integrerade transporter mera tillfalligt fors i land for
lastning eiler lossning. Forsdljning, uthyrning eller repa-
ration av containers till annat féretag an rederi vars
fartyg huvudsakligen gar i utrikes trafik bdr dock enligt
RSN som regel anses som skattepliktig omsdttning inom lan-
det och detta dven om den som fdrvarvar varorna 1 sin tur
avser att forsdlja dem till rederi £f0r bruk pa fartyg i

utrikes trafik.
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Fragan om mervadrdeskatt for vissa datatjidnster &t ut-
ldndskt fOretag har RSN behandlat i RSN II 1970:73.4.
Aktiebolaget B anh6ll om namndens utl&tande huruvida

skatt skulle debiteras pd systerbolaget C i Kdpenhamn
f6r vissa datatjdnster som utfdrdes i Sverige av ett
datafdretag. Datafdretaget utfdrde samma slag av tjan-
ster &t bolaget B i Sverige och systerbolaget C i
Danmark. De listor som producerades for det danska bo-
laget levererades av datafdretaget direkt till Kopen-
hamn. Datafdretaget debiterade bolaget B kostnaderna
specificerade pd dels det svenska bolaget, dels det
danska bolaget. Det svenska bolaget vidaredebiterade
kostnaderna for de danska korningarna pad det danska
bolaget utan nagot vinstpaldgg. Eftersom datafOretaget
erholl materialet frdn C och efter slutfdrd databehand-
ling aterstdller det direkt till C borde enligt punkt 4
av anvisningarna till 2 § datatijdnsten enligt RSN vara
att anse som export. Mervardeskatt skulle s&ledes inte

utga.

Betrdffande uthyrning av bilar fran biluthyrningsfirma

har RSN (RSN II 1970:74.5) som svar pa fragan underridttat
sbkanden att tillhandahallande av uthyrningsbil utom
landet - oberoende av den tilldmnade anvandningen -~ &r
att anse som icke skattepliktig tjdnst. Tillhandahédllan-
de av sadan bil i Sverige anses som skattepliktig om=-
sdttning inom landet, f&r vilken skattskyldighet fore-

ligger dven om bilen kommer att anvidndas utomlands.

Barkning av fdllt virke har RSV (RSV Im 1973:7) pd& for-

fragan fran visst bolag bedomt som skattepliktig enligt
10 § 1 dven i det fall uppdragsgivaren var utldndsk fOre-
tagare som efter barkningen forde vt virket ur landet.

Om samma fdretag enligt avtal atar sig att bade barka
virket och frakta detsamma f&r tillhandahdllande i Norge
fick tjdnsten i dess helhet anses vara tillhandah&llen
utom landet och skattefri export fOreligga.
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I fraga om forsdljning av motor- och segelbdtar till utléndsk
képare har RSV (RSV Im 1974:20) gjort foljande uttalande.

Vid férsidljning av skattepliktiga bdtar till utlédndsk koOpare
fd8rekommer det att kOparen hdmtar baten hos sdljaren for att
sjdlv fbra ut eller l&ta fOra ut baten pad egen kOl ur landet.
Enligt de allmdnna bestdmmelserna i MF &r en sddan transak-
tion att anse som omsattning inom landet. RSV anser dock att,
om det i efterhand kan konstateras att baten verkligen forts
ut ur landet, transaktionen bdr kunna likstdllas med export
med ratt for sdljaren att i efterhand minska sin utgdende
skatt vid redovisningen fOr mervdrdeskatt med det skatte-
belopp som han har att redovisa f{6r transaktionen. Som fOrut-
sdttningar hdrfdr gdller fdljande.

1. Koparen skall vara utlandsk medborgare och bosatt i
utlandet.
2. Sdljaren skall pa utfardad faktura ange beloppet av

den mervardeskatt som beldper pa fdérsdljningen, kopa-
rens nationalitet, fullstdndiga namn och adress i hem-
landet samt passnummer enligt uppvisat pass.

3. Sdljaren skall inom sex m&nader fran leveransdagen ha
mottagit handling som visar att baten anmdlts till
utlandsk tullmyndighet.

Den mervardeskatt som redovisats for forsdljningen far dras
av fradn den utgdende mervdrdeskatten fdr den redovisnings-
period da handling enligt punkt 3 mottagits. Sker detta
under samma redovisningsperiod som férsdljningen far kvitt-
ning ske.

Ett sdrskilt forfarande har tilldmpats fO6r att mdjliggdra
skattefri fOrsdljning till utomnordiska turister och andra

utom Norden bosatta personer som vid tillfdllig vistelse i
Sverige inkdpt varor vilka medfdrts som resgods vid utresa.
Forfarandet har av praktiska skdl fatt begrinsas till att

galla utresa med fartyg eller flyg.

For skattefri fOrsdljning till fartygspassagerare giller
féljande. Av faktura, paragonnota eller dylikt skall fram-
g& kundens namn och adress och vilket fartyg vederbdrande
reser med. Sdljaren skall leverera varan ombord pa fartyget
och ansvarig bef&dlsperson (styrman, intendent eller liknan-
de) skall pa fakturan eller notan intyga att han mottagit
varan ombord p4 fartyget och fdrbinda sig att ej utlimna

varan till kunden fo6rran fartyget lamnat svensk hamn.
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FPOr skattefri forsdljning till flygpassagerare gdller
féljande. Av faktura, paragonnota eller dylikt skall
framgd kundens namn, adress, vilket plan kunden skall
resa med (flygbolagets namn, planets avgangsdag och tid).
Sdljaren skall antingen sjdlv eller genom speditdr Sver-
ldmna varan till kunden vid utcheckningen pa flygplat-
sen och intyga att sad skett. Sdljaren bdr ocksid om mdj~
ligt ha utfdrselanmilan pastdmplad av tullen. Ar detta
inte méjligt bdr i forsta fallet resan till flygplatsen
i forekommande fall styrkas med kvitto eller om eget
fordon anvants, genom bestyrkande av anstdlld. I andra

falle: bestyrks transporten genom speditionsnota.

Vidare kan ndmnas att forsdljning till personer som skall

avflytta till utlandet kan betraktas som export om flytt-

ningen till utlandet sker under medverkan av sidrskilt
foretag, t.ex. en speditdr. Tva alternativa metoder Kkan
tillampas. Enligt det ena lamnar sdljaren varan till spe-
ditdren. Denne ger saljaren ett intyg varav skall fram-
ga sdljarens och kdparens namn och adress, vilken vara
som mottagits samt en fOrsdkran fran speditdren att varan
skall exporteras och Overlamnas till képaren fdrst i
namngivet land. Speditdren skall med fraktsedel e.d.
kunna styrka utfdrseln om sé& pafordras. Enligt det andra
alternativet koper speditdren varan pa uppdrag av kunden,
betalar mervardeskatt och drar av skatten som ingéende
skatt 1 sin redovisning. Speditdren fakturerar kunden,
anger pa fakturan vart varan levereras och debiterar ej
mervdrdeskatt. Speditdren skall med fraktsedel eller

dylikt kunna styrka att varan exporterats.

2.3 Beskattning av varor 1 resandetrafik

Mot bakgrund av de sdrskilda férhallanden som rader i
fraga om grdnshandeln inom Norden tillsattes den
inledningsvis omndmnda ambetsmannagruppen med uppdrag
att utreda beskattningen av varor i resandetrafik. Am-—
betsmannagruppen har i sin slutrapport anfdrt bl.a.

foljande.
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Vid export utgdr som regel inte mervdrdeskatt i Danmark, Norge
och Sverige eller omsdttningsskatt i Finland. Varufdrsdljning
inom landet till resande som avser att sjalv ta med sig varan
ut ur landet ridknas normalt inte som exportfdrsdljning. Fran
denna princip har man emellertid gjort vissa undantag, t.ex.
i Danmark, Norge och Sverige ndr sdljaren levererar varan
till koparen i avgangshallen pé& flygplatser med utrikestrafik
eller till ansvarig person ombord pd fartyg i utrikestrafik.
I Finland kan affdrsidkare leverera varan skattefritt vid
landgrdnsen till utladndska resande. Det danska regelsystemet
forbjuder dock skattefri fdérsaljning till medborgare bosatta
i Finland, Norge eller Sverige, savida varorna medfdrs som
resgods.

P4 vissa flygplatser i Norden finns butiker i vilka obe-
skattade tobaksvaror och alkoholdrycker far sdljas till re-
sande med destination till annat land, s.k. tax-free shops.
P& Arlanda flygplats i Stockholm och Landvetter flygplats i
Gbteborg har etablerats butiker som sdljer andra varor utan
mervardeskatt till resande bosatta utom Norden.

Ambetsmannagruppen har i enlighet med sitt mandat endast
behandlat f6rs&dljning till resande av varor som avses att
tullklareras i samband med utresan ur landet, dvs. den re-
sandes handbagage och resgods.

Gruppen konstaterar att problem har uppstatt, sdrskilt i
grédnshandeln, till £61jd av att de nordiska ldnderna till-
lampar olika bestdmmelser om skattebefrielse vid f6rsalj-
ning av varor till resande bosatta i annat land och om in-
forsel av skattefri reseutrustning. De skilda regelsystemen
har lett till att vissa inkdp inte belastas med ndgon kon-
sumtionsskatt vare sig i inkdpslandet eller infdrsellandet.
Ett bibehdllande av olikheterna skulle kunna leda till att
man i granstrakterna kan f& helt skattefria zoner. En s&dan
utveckling dr enligt gruppens mening inte oOnskvard. Utgangs-
punkten for de fortsatta diskussionerna har darfdér varit att
i princip alla varor skall belastas med antingen inkdps-
landets eller inforsellandets konsumtionsskatt och att det
inte skall vara m&jligt att genom internordiska resor undgd
denna beskattning.

Ambetsmannagruppen har mot bakgrund av att skatteniv&erna

i de nordiska ldnderna i stort sett dr lika funnit att Sver-
vadgande sk&l, inte minst administrativa férdelar, talar for
att denna beskattning i princip bdr ske i inkdpslandet. Skatt
skall darfdr utgd vid foérsdljning av vara till person bosatt
i annat nordiskt land sdvida kdparen avser att sjdlv fora ut
varan vid utresan. Sjdlvfallet skall detta inte kunna kring-
gés genom att den inkdpta varan av sdljaren utfdrseldekla-
reras och darefter Overldmnas till k8paren i omedelbar an-
slutning till utresan.

FOor att undvika dubbelbeskattning har gruppen vidare enats
om regler som under vissa forutsdttningar tilldter inkops-
landet att avsta fran att beskatta en vara som har infdrts
till annat nordiskt land och beskattas ddr. En sadan dubbel-
beskattning kan undanrdjas pa det sdttet att sdljaren far
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behandla forsdljning som en exporttransaktion, om han

kan forete tullr&kning eller annan handling som visar att
varan i omedelbar anslutning till f&6rsdljningen har in-
forts till annat nordiskt land och att merviardeskatt eller
motsvarande allman omsattnlngsskatt erlagts vid infdrseln.
Ambetsmannagruppen &r enig om att detta fdrfarande skall
fa tillémpas endast om forsdljningsvardet exklusive skatt
utgdér minst 1 000 kr. eller 1 000 mk. per vara. Varje land
har dock ratt att faststdlla ett hdgre fd6rsdljningsvirde.
Med vara bdor vidare fOrstds en grupp av varor som normalt
utgdr en helhet.

Ambetsmannagruppen har vidare enats om att bestimmelserna
om skatter vid utfdrsel av varor i resandetrafiken bér
harmoniseras endast vad avser fdrsdljningar till personer
bosatta i Norden. Varje land far fritt utforma regler fér
skattekonsekvenser vid forsdljning till personer som 3r
bosatta utom Norden.

Med den nu fOreslagna ordningen bdr garantier skapas

for att skattereglerna varken stimulerar eller fdrsvarar
en grdnshandel som redan forekommer och som inte kan an-
ses olamplig. Skatt kommer under alla férhallanden att
utgad fOr alla férvarv f6r slutlig konsumtion antingen i
inkopslandet eller i konsumtionslandet. Dagligvaror och
andra varor av mindre varde beskattas endast 1 inkdps-
landet och varor av stérre varde i det land dar den slut-
liga konsumtionen sker.

Ambetsmannagruppen ar vidare enig om att det inte skall
vara tillitet att 1 butik pa flygplats s&lja andra skatte-
pliktiga varor an tobaksvaror och alkoholdrycker utan att
mervardeskatt eller annan skatt eller avgift utgdr. Denna
del av Overenskommelsen gdller all forsaljning pa flyg-
plats, dvs. dven forsaljning till icke nordiska med-
borgare.

Till rapportcen finns fogad ett forslag till Overenskommelse
att gdlla f£6r Danmark, Finland, Norge och Sverige. FOr-—
slaget till Overenskommelsen har i nu aktuella delar
fé6ljande lydelse:

Artikel 1

Vara som en person, bosatt i Danmark, Finland, Norge eller
Sverige, ink®per i nagot annat av dessa l&nder fOr att vid
utresa medtagas som resgods skall i inkOpslandet palédggas

de skatter och avgifter som utgdr i samband med tillverk-
ning och fdrsdljning inom landet. Har varan i omedelbar an-
slutning till férsdljningen av koparen infdrts i annat av
namnda linder och har mervdrdeskatt eller motsvarande allman
omsdttningsskatt utgatt vid infdrseln, far fdrsdljningen
anses ha skett genom export. Som férutsdttning hdrfdr gidller
att sidljaren kan styrka att mervdrdeskatt eller motsvarande
allmidn omsdttningsskatt bar erlagts i infdrsellandet och

att varan har ett inkopspris exklusive skatt om minst
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1 000 kr. i Danmark, Norge och Sverige eller 1 000 mk. i
Finland.

Med vara avses i denna Overenskommelse dven en grupp av
varor, som normalt utgdr en helhet.

Artikel 2
Vara anses bli medtagen som resgods om den

1. medfdrs 1 samma transportmedel med vilket den resande
reser ut ur inkopslandet, eller

2. medfodrs av den resande utan transportmedel, eller
3. genom sdljarens forsorg transporteras till inkdps-
landets landgrdns for att ddr utldmnas till resan-
den, eller
4. levereras pa annat satt som dr jamfdrligt med de som
avses i punkt 1, 2 eller 3.
Artikel 3
Pa flygplats far icke till resande skattefritt sdljas
andra varor &n alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror
oberoende av var den resande dr bosatt.
Bestammelserna i artikel 1 skall icke till&dmpas pa alko-

holhaltiga drycker eller tobaksvaror som har inkdpts
skattefritt pa flygplats.

2.4 Sarskilt yrkande

I skrivelse till mervardeskatteutredningen har Grafiska
Industrifdrbundet foreslagit att gdllande undantag fran
skatteplikt for annonsering eller annan reklam £6r ut-
ldndsk uppdragsgivares rdkning (11 § 5) bdr utvidgas till
att omfatta framstdllning och distribution av reklammate-
rial for sadana uppdragsgivare. Framstillningen synes i
forsta hand avse reklamtrycksaker. FOrbundet uppger att
vissa tryckerier misstolkat bestdmmelserna och d&rfor
underlatit att ta ut skatt pa framstdllda trycksaker &t
utlédndska kunder.
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2.5 Utredningens Overvdganden och fdrslag

Som framgdr av lamnad redogdrelse foreligger sirskilda
problem i frdga om till8mpningen av exportbestidmmelserna
for vissa delar av den grinshandel som forekommer mellan
de nordiska landerna. Detsamma gdller i fraga om den
skattemdssiga synen pa f&rsdljining av varor till utlind-
ska turister och andra privatpersoner vid tillfallig
vistelse har i landet, i de fall varorna medfdcs av
koparen vid utresa ur landet. Riktigheten i medgivanden
som vissa beskattningsmyndigheter lamnat om skattefri
varufdrsdljning i transithall pa flygplats till ut-
landska resendrer vid utresa har satts i fréaga.

Det ar mot denna bakgrund som den nordiska &dmbetsmanna-
gruppens forslag till Overenskommelse for Danmark, Fin-

land, Norge och Sverige skall ses.

Vi anser att det av dmbetsmannagruppen utarbetade for-
slaget pad ett enkelt och i materiellt hdnseende tillfreds-
stallande sdtt kan fOrvadntas undanrdja de svarigheter
och den bristande likformighet som sedan ldnge ratt i
beskattningen av den nordiska gradnshandeln. Den for-
crdade beskattningstekniken bdr ocksd kunna férhindra
skattefri konsumtion av varor som inkdps 1 granshandeln.
Vi anser det vardefullt att man enats om att skatten i
princip alltid skall tas ut i sdljarlandet och att denna
beskattning kan efterges forst ndr sdljaren erhallit
skriftligt bevis om att varan infortullats och i sam-
band ddrmed beskattats i infdrsellandet. En sadan ord-
ning bdr innebdra stora fdrdelar fran kontrollsynpunkt.
Aven fér skattskyldiga som bedriver grdnshandel miste
dverenskommelsen innebdra avsevdrda l&ttnader fran re-
dovisningssynpunkt. Forslaget om att s&dljaren skall fa
behandla viss varufdrsdljning som export fOrst nar
forsiljningspriset exkl. skatt Overstiger 1 000 kr.

bér betyda avsevdrda praktiska fordelar. Handeln med
dagligvaror, enklare hushdllsutrustning samt textil-

och konfektionsvaror bdr i princip bli problemfri.
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Detsamma gdller handeln med vanlig utrustning f&r hobby
och fritid. Skatt kommer regelmdssigt att utgd i saljar-
landet och inkdpta varor kommer i regel att kunna tas in
i infdrsellandet utan skatt.

Den prisgrdns om 1 000 kr., som enligt forslaget till
Sverenskommelse skall gdlla for eftergift av skatt i in-
kdpslandet mot att skatt erlagts vid infdrseln i hem-
landet, férutsatter att utforseln till sistnamnda land

sker i omedelbar anslutning till leveransen av varan. En
strikt tillampning av en sadan bestdmmelse skulle ndrmast
innebdra att aterresan till hemlandet maste ske omedelbart
efter det transaktionen dgt rum. Vi vill ifrdgasidtta en
sddan innebdrd av fdrslaget i denna punkt av bade materi-
ella och praktiska skdl. Avser ett fdrvarv t.ex. kapital-
varor med la&ng livsldngd bdr det kunna accepteras, att
ndgon tid far férflyta mellan det ink&pet sker och en be-
skattning i samband med inresan i hemlandet vidtas. Foér
egen del skulle vi darfdr vilja tolka fdrslaget i Overens-
komnelsen sa att det bdr vara tillfyllest om utresan fran

inkdpslandet sker i ndra anslutning till varuleveransen.

Gransvdrdet 1 000 kr. exkl. skatt skall enligt fdrslaget
till Overenskommelse dven gdlla en grupp av varor som
normalt utgdr en helhet. Nigot nirmare klargdrande uttalande

om vad som skall avses med en sadan helhet har inte gjorts.
Vi anser att med den mé&lsdttning som priglar &verenskommel-

sen begreppet vara som utgdr en helhet b8r kunna ges en

relativt generds tolkning. I enlighet hidrmed b&ér enligt
vadr uppfattning som en helhet kunna betraktas exempelvis
byggnadsmaterial som en kdpare samtidigt inképt hos en
sdljare och dédrefter med egen bil transporterar i en last
fo6r samtidig infOrtullning i hemlandet. Detsamma b&r gilla
t.ex. en musikanldggning som bestar av olika delar, en
soffgrupp, badrumsutrustning i form av badkar, tvattstill
m.m. och koksutrustning i form av koksskdp, kylskap, frys,
spis och diskmaskin. Som en helhet bdr didremot inte kunna
anses exempelvis olika livsmedelsvaror, olika klddesplagg
eller flera exemplar av en sorts klddesplagg.
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Artikel 3 i Overenskommelsen behandlar varufdrsiljning
pa flygplats. Detta bdr enligt var uppfattning ges den
innebdrden att forsaljning Gver disk eller motsvarande
péd flygplats till utldndska eller i utlandet bosatta
resendrer inte skall kunna ske skattefritt i vidare
man an som fdljer av bestdmmelserna om f&rsiljning av
alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror i exportbutik
(s.k. tax free shop). Om en resendr hos sdljare na flygplats in-
kdrer vara for senare leverans p& plats inom annat lands
tullomrdde dr det frdga om export enligt ML:s allmin-
na bestédmmelser. Detta bdr gdlla &ven enligt den fdre-
slagna Overenskommelsen och saledes &dven om betalning-

en erldggs till sd@ljaren pa flygplatsen.

Innan vi &6vergdr till att behandla de lagbestammelser
som kravs for ett genomfbrande av den fdreslagna nor-
diska Overenskommelsen vill vi anldgga n&gra princi-
piella synpunkter pd det skattemidssiga exportbegreppet.
I anslutning hdrtill l&gger vi fram forslag om &ndring-
ar 1 den rent lagtekniska beskrivningen av vad som i

mervérdeskattehdnseende skall r&dknas som export.

I allt vasentligt synes nu gallande bestimmelser om
vad som skall rdknas som export ge det resultat var-
till skattesystemet syftar, ndmligen en beskattning

av all konsumtion av skattepliktiga varor och tjadnster
inom landet och en fullstadndig skattebefrielse f&r vad
som tillhandahdlls genom export. Vi vill s&rskilt fram-
halla att man inom den europeiska gemenskapen (EG)

i det sjatte direktivet av den 17 maj 1977 enats om
beskattningsregler hos medlemsstaterna dir samma prin-
ciper upprédtthdlls. Rent tekniskt ges dock medlems-
staterna méjligheter att efter eget val medge utland-
ska k&pare restitution av erlagd skatt i stédllet

for skattefrihet for mottagna leveranser. En sadan
ordning har vi inte funnit anledning att ta upp till
diskussion vad gdller den svenska mervirdeskatten.

Vi anser att principen om teknisk skattskyldighet for

vad som omsatts genom export ger sdvadl berdrda skatt-
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skyldiga som beskattningsmyndigheter minsta méjliga admi-
nistrativa oldgenheter utan att man £6r den skull behdver
eftersdtta skattekontrollen.

Vi har emellertid funnit att ML i ndgra speciella fall

i sin nuvarande utformning kan leda till att prestationer
som tillhandahdlls utldndska kopare eller uppdragsgivare
trdffas av svensk skatt trots att, om motsvarande forvarv
gjorts av skattskyldig kdpare, rdtt till avdrag for in-
gdende skatt skulle ha fdrelegat. Beskattningsreglerna
kan darfor i asyftade fall sdgas ge upphov till kumula-
tiva effekter och bristande neutralitet. Prestationer som
forvarvats for utldndsk konsumtion skall i princip inte
belastas med svensk mervidrdeskatt.

Vi anser ocksd att gadllande bestdmmelser inte pd ett helt
entydigt sitt beskriver hur den verksamhet svenska fdre-
tagare bedriver i utlandet i vissa fall skall behandlas

i mervardeskattehinseende.

Som framgar av den tidigare redogdrelsen fo6r gdllande
bestammelser anges i punkt 4 av anvisningarna till 2 §
vad som skall anses som omsdattning genom export. I 11 §
jamte anvisningarna till denna paragraf undantas fréan
skatteplikt vissa tjdnster &t utlidndsk uppdragsgivare.
Vi anser att man med fordel bor kunha ersidtta dessa
undantagsbhestidmmelser med bestdmmelser som hanfdr tran-
saktionerna till skattefri export. Med ett sddant syn-
satt bor lagen rent systematiskt vinna pd att samt-
liga exportbestdmmelser sammanfdrs i en ny paragraf. Vi
foresldr att detta sker i en ny 2 a §.

Som en allmén huvudregel bor i forsta stycket av denna

nya paragraf anges att med export fOrstas att vara leve-
reras eller att tjadnst tillhandahdlls utom landet. Av

en sddan bestimmelse fSljer att svenska fdretagare blir
skattskyldiga dven f6r all utom landet bedriven verksam-
het i den man verksamheten enligt 2 § och punkt 1 av an-

visningarna till 2 § dr att anse som yrkesmissig, dvs. om

4  Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 57
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inkomsten av utlandsverksamheten utgdr skattepliktig in-
tdkt enligt KL. Den fdreslagna huvudregeln innebir en inte
ovdsentlig utvidgning av den tekniska skattskyldigheten i
forhédllande till vad som nu gdller. Enligt ett av RSN med-
delat forhandsbesked (RSN 1969:49.2) har fdrsiljning av ut-~
om landet ink&pta varor vilka fdrsdlts innan de infdrtul-
lats inte ansetts utgdra siddan omsittning £6r vilken skatt-
skyldighet foreligger. Enligt vart fdrslag kommer skattskyl-
dighet att foreligga fdr alla varuleveranser som sker utom
landet i den man fdrs&dljningen sker i yrkesmissig verksamhet
som bedrivs av foretag hdr i landet. Fdéretagets avdragsritt
kommer ddrigenom att bli obegrinsad och omfatta dven ingaende
{svensk) merviardeskatt som &r att hinfdra till transaktioner
som faller helt utom Sverige, t.ex. leveranser fran en ut-
landsk ort till annan sddan ort. Férsidljning av varor under
utrikes transport, s.k. flytande last, kommer ocksd att lik-
stdllas med export.

Enligt de foreslagna bestdmmelserna i fOrsta stycket
av den nya 2 a § kommer vidare alla transporter som
svenska rederier utfdr av gods mellan utrikes hamnar
och de svenska flygfdretagens varutransporter mellan
utrikes flygplatser att omfattas av den tekniska
skattskyldigheten. Det kan heller inte rada ndgon tvekan
om att av svenska fdretagare utomlands bedriven bygg-
nads~ och anldggningsverksamhet skall raknas som ex-
port. Motsvarande galler montagearbeten eller annan
tjanst pd maskiner eller annan 18s egendom som ut-
f6rs utomlands hos uppdragsgivaren. I den man
svenska foretagare utfdr avverkning, virkestran-
sporter o. dyl. utomlands medfdr &dven saddan verksam-
het teknisk skattskyldighet med obeskuren r&dtt till avdrag
f6r skatt p& inom landet gjorda forvarv fOr verk-

samheten.

Liksom nu bdr aven vissa varuleveranser som gors
inom landet kunna likstdllas med export. Bestam-
melserna, som nu finns intagna i punkt 4 av anvis-

ningarna till 2 §, bdr overfdras till andra stycket
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av den nya 2 a §. Fér tydlighetens skull har de varuleve-
ranser som skall anses likstdllda med export dar raknats

upp i sex sarskilda punkter.

Aven tjanster som utfdrs inom landet for utldndsk upp-
dragsgivares rdkning kan i manga fall vara direkt av-
sedda fdr konsumtion utomlands. Det har ansetts princi-
piellt felaktigt att saddana tjdnster belastas med svensk
mervardeskatt. Rent lagtekniskt har detta tillgodosetts
pa sé satt att vissa tjdnster enligt punkt 4 av anvis-
ningarna till 2 § rdknas som export medan andra enligt
11 § undantagits fré&n skatteplikt med de begradnsningar
och fortydliganden som framgdr av anvisningarna till

11 §.

Vi har i vart fdrslag sammanfort dessa tjanster i

tredje stycket av den nya 2 a § och dar i tio sdrskilda

punkter angett de tjdnster som skall anses omsatta genom
export.

Enligt nu gdllande lydelse av 11 § 1 undantas fran
skatteplikt sddan tjinst enligt 10 § f6rsta stycket 1
som avser vara vilken infdrs till landet endast for
tjansteprestationen i fraga for att ddrefter utfdras
ur landet av den som ombesdrjt prestationen. Det har
gjorts gdllande att bestdmmelsen skulle kunna ges den
tolkningen att uthyrningstjanst skulle vara skattefri
om den tillhandah&lls av utldndskt leasingfdretag som
later infdra varan till landet enbart f&r uthyrning
for att ddrefter adter utfdra varan ur landet. Det kan
dock hdvdas att det i sddana fall &r frdga om en av
det utlandska foretaget inom landet bedriven verksam-
het som enligt punkt 1 fdrsta stycket av anvisning-
arna till 2 § skall anses soin yrkesmissig och som dar-
for skall medfora skattskyldighet. I fortydligande
syfte fdresldr vi darfor att det klart anges, att ut-

hyrning hdr i landet av en for detta &ndamal infdrd
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vara inte kan hé&nfdras till export (2 a § tredje styck~-
et 2 i vart forfattningsfoérslag).

Ssom framgar av den &tergivna lydelsen av 11 § 1 gdller
undantaget fra&n skatteplikt endast i det fall den som
utfort tjanst pa vara sjdlv ombesdrjer utfdrseln av
varan efter fullgjord prestation. Detta sdrskilda vill-
kor £or skattefriheten har i manga fall vadllat kompli-
kationer for exempelvis svenska legotillverkare eller
for fOretag som utfdr reparationer av inventarier och
annat da uppdragsgivaren &r utlandsk fdretagare. En-
ligt lagtexten blir undantaget inte tilldmpligt i de
fall uppdragsgivaren sjdlv hdmtar varan hos uppdrags-
tagaren med eget transportmedel eller med av honom an-
litad fraktforare. Aven i dylika fall bdr tjidnsten
givetvis kunna utforas skattefritt. Andring i enlig-
het hd&rmed har darfdr glorts i vart forslag. I Ovrigt
Overensstammer tredje stycket 1-9 i vart fdrslag till

2 a § med nuvarande bestammelser.

I tredje stycket 10 fdreslar vi en ny bestdmmelse som
innebdr att dven annan tjanst &n saddan som anges i 1-9
skall kunna anses tillhandahdllen genom export. Av lag-
forslaget framgdr att det gdller sé&.an tjdnst som
visserligen utfdrs inom landet men dar resultatet av
tjédnsten redovisas for utlidndsk uppdragsgivare endast

i form av rapport, protokoll eller liknande. En sadan
bestammelse bor adven kunna tdcka in exempelvis alla
datatjanster som utfdrs i Sverige fOr utlandsk upp-
dragsgivares rakning, men dar resultatet av data-
tjdnsten tillhandah&lls bestdllaren i utlandet endast

i form av utskrivna produkter. RSN har ocksd i ett for-
handsbesked funnit att redan nu gdllande bestdmmelser
medger att s&dana tillhandahdllanden skall anses om-
satta genom export (RSN II 1970:73.4).
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Som en allmédn princip £8r nu gallande undantag fran skatte-
plikt £3r tidnst at utlédndsk uppdragsgivare gidller att
tjdnsten skall avse verksamhet som uppdragsgivaren bedri-
ver i utlandet och som skulle ha medfdrt skattskyldighet
om den utdvats hdr i landet. Bakgrunden hartill &r att
det endast torde vara i sadana fall som svensk beskatt-
ning av den tillhandahdllna tjdnsten skulle kunna inne-
bidra en faktisk dubbelbeskattning f6r bestdllaren. Nagon
beskattning i bestdllarens hemland av den 1 Sveriges ut-
forda tjansten skulle i regel knappast kunna komma i-
frdga. Ddremot saknar den utlandske fdretagaren avdrags-
ratt vid skatteredovisningen i sitt hemland f6r svensk
mervdrdeskatt. Det ar darfor endast i dessa fall som
skattefrihet fOr den i Sverige utfdrda prestationen

maste skapas med syfte enbart att av neutralitets-

skdl undanrdja en kumulativ beskattningseffekt. Be-
stdmmelser hdrom foreslas inforda i anvisningarna till

2 a s§.

I ett fjdrde stycke till den fdreslagna 2 a § har in-

tagits de bestammelser i punkt 4 av anvisningarna till
2 § som avser varuleverans eller reparation som till-
handahalls utlédndsk fOretagare, som inte ar skattskyl-

dig, inom ramen for ett av denne gjort garantidtagande.

I ett femte stycke i den nya 2 a § har enligt vart férslag
intagits de bestdmmelser i punkt 4 av anvisningarna till

2 § som behandlar reparation av utladndska lastbilar och

sldpvagnar i anslutning till fordonens anvindning
for yrkesmdssiga transporter hdr 1 landet.

Genom foreslagna bestammelser i ett sjdtte stycke jamte an-

visningar godtas en sedan ldnge pa manga hall tillimpad
praxis, framst vad galler varufdrsdljning ti:l utlandska
turister som sjdlva medfdr vara vid utresa ur landet. En-
ligt fOrslaget skall sadana fOrsdljningar kunna p& vissa
villkor anses som export, dock med ett generellt undantag

for forsdljning av vara pad flygplats och sidrskilda regler
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for forsdljning till personer bosatta i Danmark, Finland
eller Norge. Fdrslaget gar ut pa att sidljaren i efterhand
far som export ridkna saddan varufdrsidljning vid vilken va-
ran av kdparen medforts vid utresa ur landet eller inresa
till annat land under fOrutsdttning att kOparen &dr stadig-
varande bosatt i annat land, att varan i omedelbar anslut-
ning till leveransen skall ha utférts ur landet och att
sdljaren i sina r&kenskaper har handling som styrker for-
h&llandet. En av utldndsk tullmyndighet styrkt tulldekla-
ration, om inférsel i annat land, bdr utan vidare kunna
godtas som bevis. Detsamma bdr gdlla om styrmanskvitto
enligt vilket vara avlamnats cmbord pad fartyg i utrikes
fart for passagerares eller besdttningsmedlems r&dkning.
Aven andra former av intyg eller bevis om utfdrsel bdr
kunna godtas. Nagon detaljreglering i lagen synes d&rfor
inte vara lamplig. Det bdr i st&dllet kunna f& ankomma pé&
RSV att f6lja utvecklingen och l&mna anvisningar om den

bevisning som skall kunna godtagas.

Vi fdresldr vidare att det i anvisningarna till 2 a §

1 ett tredje stycke tas in de bestdmmelser som i enlig-
het med den fdreslagna nordiska &dverenskommelsen for-
hindrar skattefri férsdljning pa flygplats till utldndska
resendrer fran annat £o6rsdljningsstdlle &n exportbutik en-
ligt 27 § tullagen (1973:670).

I ett fjdrde stycke av anvisningarna fdreslar vi slut-
ligen att de sdrskilda begrdnsningar tas in som enligt
den fdreslagna Overenskommelsen skall gdlla i fraga om
mojligheterna f6r skattefrihet f£6r varor som kopare bo-
satta 1 Danmark, Finland eller Norge medfdrt vid utresa

fradn Sverige.

Avslutningsvis vill vi ta upp det yrkande som Grafiska
Industrifdrbundet fort fram i den tidigare ovannamnda

skrivelsen till utredningen (se avsnitt 2.4).
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Enligt var uppfattning gar den svenska mervardeskatte-
lagstiftningen de utlandska foretagens och darmed deras
svenska leverantdrers och uppdragstagares intressen langt
till motes i fraga om skattefrihet for prestationer som

f8rvarvas for i utlandet bedriven verksamhet.

Ndr det gdller sddan skattefrihet for varor skall det
dock regelmdssigt vara frdga om sadana som fors ut ur
landet £6r utrikes konsumtion. Vi kan inte finna det
motiverat att utvidga skattefriheten till att g&dlla en
sd svarpreciserad varugrupp som reklammaterial och alla
de olika former for reklamdistribution som kan t&nkas
forekomma. Man torde inte heller kunna bortse fran att
skilda regler om vad som skall forstas med reklamvaror
kan foreligga i svensk och utlandsk skatterdtt. Vi hall-
er det ocksa fOr sannolikt att utl&dndska fdretagare som
inte &dr skattskyldiga f6r hdr i landet bedriven verk-
samhet knappast torde distribuera reklammaterial i na-
gon stdrre utstrdckning, om man inte féretrdds av gene-
ralagent eller dterfdrsdljare. Vi fOresladr darfoér inte
ndgra dndringar i ML med anledning av det framférda
yrkandet.

De nu f6reslagna andringarna i1 mervardeskattelagen om
export bdr tridda i kraft sid snart som mojligt. Med han-
syn till att reglerna om mervardeskatt i den nordiska
granshandeln bdr trdda i kraft samtidigt i de nordiska
lianderna bér det £& ankomma pd regeringen att besluta

om ikrafttrddandet. I likhet med vad som g&dllt wvid tidi-
gare andringar bdr &dldre bestdmmelser gadlla i fraga om
foérhdllanden som hanfdr sig till tiden fore ikrafttrédan-
det och i fraga om tillhandah&dllanden fore ikrafttradan-
det. Vidare bdr sédrskilt fdreskrivas att punkt 4 av dver-
gangsbestdammelserna till lagen (1979:304) om andring i
lagen (1968:430) om mervardeskatt skall ha fortsatt
giltighet.
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3 MERVARDESKATT PA KONSTVERK

3.1 Gallande bestdmmelser m.m.

Ndr mervdrdeskatten infdrdes och avldste den allminna varu-
skatten bibehdlls oford&ndrat ett siArskilt undantag fran
skatteplikt f&6r konstverk, hdnfdrliga till tulltaxenummer
99.01 - 99.03, dvs. malningar, etsningar, litografier och
andra konstgrafiska blad samt skulpturer. Undantaget om-
fattade endast konstnarernas forsaljningar av egna sadana
verk pad annat satt dn butiksméssigt eller i samband med ut-
stdllning. I Overensstammelse med forslag som vi lade fram
i vart forsta delbetdnkande (Ds Fi 1973:3) andrades undan-
tagsbestammelserna fr.o.m. den 1 januari 1974 till att g&lla
konstverk av angivna slag som dgs av upphovsmannen eller
dennes dddsbo (Prop. 1973:163, SkU 1973:62, rskr 1973:350,
SFS 1973:928). Genom dessa nya bestdmmelser, som alltjdmt
gdller, infOrdes ett generellt undantag for konstnidrernas
forsdljningar av egna verk i form av malningar, konstgra-
fiska blad och skulpturer, i princip gdllande &ven vid for-
séijningar foér upphovsmannens rakning. I praktiken innebér
detta att nagon skattskyldighet enligt ML inte foreligger
for dessa konstndrer.

Va&r behandling av frdgan i 1973 ars delbetdnkande kan ses
mot bakgrund av att det forekommit en livlig debatt 1 &amnet,
inte minst i riksdagen. Denna hade ocksd gett uttryck f£or

en positiv instdllning till ett utvidgat undantag. Vart £or-
slag innebar ocksa en inte ovadsentlig utvidgning, framst
dirigenom att dven forsdljningar i samband med utstdllningar
undantogs fran beskattning. Vart fdrslag var dock motiverat
av skattetekniska skdl och siktade till att undanrdja de
svirigheter i den praktiska tillampningen som de d& gdllande
bestidmmelserna gett upphov till.

Vare sig vart forslag eller regeringens proposition tog

sikte pd nagon utvidgning av det undantagna varuomradet.
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Denna fraga berdrdes dock i propositionen i anledning av att
Féreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare
f6rt fram krav pd en utvidgad skattefrihet. Féredragande depar-
tementschefen avvisade detta yrkande och uttalade darvid att
patalade grdnsdragningsproblem s&dkerligen inte skulle minska
utan tvirtom bli andra och svirare om exempelvis textila och

keramiska alster inrymdes under skattefriheten,

Under den tid som gatt efter den &ndring, som genomfdrdes med
verkan fran ingdngen av ar 1974, har fornyade krav framfoérts
om en utvidgning av undantaget fdr konstverk. Motionsyrkanden
hirom i riksdagen har dock avvisats. Aven i andra sammanhang
har fragan tagits upp. F&r oss har fr&gan aktualiserats genom
att statsrddet och chefen f6r utbildningsdepartementet fOr vart
beaktande &verlémnat en skrivelse fran Konstndrliga och litte-
rara yrkesutdvares samarbetsnidmnd (KLYS) med hemst&dllan om &t-
girder for ett generellare undantag f6r konst. Vid skrivelsen
var fogat ett uttalande av Centralstyrelsen f8r konstndrernas
riksforbund (KRO) av samma innebdrd.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att Konstfrdmjandets riks-
foérbund till utredningen inkommit med en skrivelse med begédran
att vi skall behandla frigan om skattefrihet for forbundets
forsdljningar av konst.

3.2 Utlandska bestammelser

Bestimmelser om undantag f&r konstverk &r intc ndgot unikt £ér
den svenska mervirdeskatten. Sddana undantag fdrekommer genom-
gdende 1 utldndska mervirdeskatter. Vad vara grannlander be-

traffar kan konstateras att den danska mervardeskatten har

samma undantag som den svenska. Det gdller saledes konstnidrers
forsdljning av egna verk i form av malningar, konstgrafiska
blad och skulpturer, hanférliga till tulltaxenummer 99.01 -
99.03.

Den norska mervdrdeskatten har ett vidstrdcktare undantag.

Fran borjan omfattade det endast konstmalares och bildhugga-

res fOrsaljningar av egna verk. Genom lagadndring i februari
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1972 &ndrades undantaget till att omfatta konstndars
forsdljning av egna verk, som ar att hdnfdra till tull-
taxenummgr 99.01 - 99.03, dvs. malningar, konstgrafiska
blad och skulpturer, eller som utgdr saddan bildvdv som
namns i anmdrkningarna till tulltaxenummer 58.03. Undan-
taget gdller adven vid f6rsdljning av mellanhand for
kcstndrens rakning. Vidare ager bestammelserna mot-
svarande tillé@mpning vid import. Tulltaxenummer 58,03
omfattar handvavda tapisserier av typerna Gobelins,
Flandern, Aubusson, Beauvais och liknande samt hand-
broderade tapisserier (t.ex. med petit points eller

korsstygn), dven i konfektionerade stycken.

3.3 Framfodrda yrkanden

De krav som i olika sammanhang framfdrts har i fdrsta
hand g&dllt att de textila kostverken matte inrymmas
under undantaget fran skatteplikt fo6r konstverk. Den
tidigare omndmnda och till utredningen &verlidmnade
skrivelsen fran KLYS innehdller krav p& ett mera langt-
gaende undantag och &ven ett konkret f8rslag till ut-

formning av undantaget.

KLYS uttalar inledningsvis 1 sin skrivelse att den
gadllande avgransningen av undantaget for konstverk ar
badde obegriplig och ordttmatig och att en utvidg-
ning av undantaget ddarfdr dr motiverad. Som en bak-—
grund harfdr erinrar KLYS om att ett motionsyrkande
vid 1974 ars riksmdte om undantag dven fOr textila
konstverk avvisades av fdljande av skatteutskottet
uttalade skal (SkU 1974:62).

Betriffande vissa av de textila konstverken finner
utskottet att de nu framfdrda undantagskraven ar
fullt forstdeliga mot bakgrund av redan medgivna
undantag f&r konst. Det synes emellertid inte finnas
ndgon nu kind definition som skulle gdra det mojligt
att pad ett godtagbart sdtt avgrdnsa textilkonsten

frdn liknande konsthantverksprodukter. Undantag av
denna art skulle alltsd leda till subtila gransdrag-
ningsproblem, som man eniigt utskottets mening savitt
méjligt bdr undvika i all skattelagstiftning.
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Av detta uttalande skulle man, framhdller KLYS, eventuellt
kunna dra den slutsatsen att det inte skulle finnas nagot
skdl foOr att motsidtta sig en utvidgad skattefrihet, om en
anvidndbar definition fdr textilkonsten kunde astadkommas.
Detta kan dock enligt KLYS inte ske med den tillédmpade tek-
niken att utnyttja tulltaxans varuklassificering. En anknyt-
ning av ett undantag for textilkonst till tulltaxenummer
58.03 avvisas bl.a. fo6r att det skulle bli fOr sndvt. Efter
ménster fran den teknik som tilldmpats i frdga om undantaget
for lakemedel enligt 8 § 3 ML fOr KLYS i stédllet fram mojlig-
heten att f£& till stdnd en lamplig avgransning av undantaget
med stdd av den definition pa konstverk som finns i 1 § lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnidrliga
verk.

I ndmnda paragraf anges att den som skapat ett litterdrt

och konstnarligt verk har upphovsratt till verket, vare

sig det utgdr skonlitterdr eller beskrivande framstdllning,
skrift eller tal, musikaliskt eller sceniskt verk, filmverk
eller alster av bildkonst, byggnadskonst eller brukskonst
eller kommit till uttryck pad annat sdtt., Till litterdrt verk
hanfors dven karta, liksom annat i teckning, grafik eller i

plastisk form utfdrt verk av beskrivande art.

Enligt dessa bestammelser maste, poangterar KLYS, en produkt
vara ett verk £6r att atnjuta skydd och ensamrdtt f6r upphovs-
mannen att ekonomiskt exploatera det. FOr att vara ett verk
fordras dessutom viss originalitet, s.k. verkshéjd. Saval
rattspraxis som den juridiska litteraturen pi omridet torde,
enligt KLYS, ge tillrdckligt besked fér att definitionen
skall kunna anvadndas adven i mervardeskattehidnseende. Undan-
taget 1 8 § 8 ML skulle d& kunna utformas att g&dlla sadant
alster av bildkonst och brukskonst, som avses i 1 § lagen

om upphovsratt till litterdra och konstndrliga verk, nér
konstverket &dges av upphovsmannen eller dennes ddédsbo.
Utanfor undantaget skulle darmed falla alla produkter som

i dag &r hénvisade till skydd efter registrering enligt
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1970 ars mOnsterlag, dvs. fOrebilder fOr varors utseende.

Genom att aven medtaga brukskonst skulle, papekar KLYS,
vissa produkter som har en praktisk anvidndning omfattas av
undantaget. Detta betyder dock inte att massproducerade
eller industriellt tillverkade varor skulle bli skatte-
fria. Sadan tillverkning sker normalt inte genom konst-
narens forsorg och varorna dr dirmed inte i konstnirens
ago. KLYS framhaller dessutom att, om tveksamhet skulle
uppstd betraffande en produkts egenskap av upphovsrdtts-
ligt verk, det finns ett ldmpligt sakkunnigorgan att
vdnda sig till, ndmligen Svensk Forms Opinionsnamnd,
tidigare Svenska S1l6jdfdreningens Opinionsnimnd. HEr

finns en lang erfarenhet om beddmningar av upphovsréatt.

KLYS menar att ett pa nu angivet sdtt utformat undantag
skulle innebdra ett minimum av till&mpningssvarigheter.
Skulle man emellertid kanna tveksamhet infdr ett undan-
tag for fOremal som atminstone delvis dr avsedda for
praktiskt bruk kan undantaget begrdnsas till endast
bildkonst. Som vdgledning f&r den grdnsdragning som 1 sa
fall maste gbras mellan bildkonst och brukskonst hin-
visar KLYS till vad som anfdrts bl.a. i fOrarbetena till
ménsterskyddslagen (SQU 1965:61) coch upphovsrattslagen
(SOU 1956:25). Med hdnsyn till kravet att konstniren

f&r skattefrihet skall &ga verket, torde enligt KLYS
tveksamhet kunna uppstd i sa fa fall:att det administrativa
arbete och den juridiska provning, som darvid skulle

uppkomma, torde kunna accepteras.

KLYS skrivelse utmynnar i en hemstdllan att regeringen
féreligger riksdagen f8rslag till dndring av undantags-
bestammelserna f£or konst i enlighet med vad som fram-
forts 1 skrivelsen med ett andrahandsyrkande om ett
till verk av bildkonst begrdnsat undantag. - Det vid
skrivelsen fogade uttalandet av KRO:s centralstyrelse
innehdller kritiska synpunkter pd den nu g&llande av-
grdnsningen och utmynnar i krav pa undantag for alla

slag av bildkonst enligt upphovsrédttslagens definition.
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Konstframjandets riksforbund framh&ller i den till utred-
ningen ingivna skrivelsen att fdrbundet, som bland sina
medlemmar har fackliga och andra centrala organisationer,
tillkom for att frédmja intresset f6r bildkonst, bl.a.
genom utgivning av god konst till l&ga priser. Harfdr an-
litas av en sidrskild urvalsndmnd utsedda konstnarer, som
mot arvode enligt faststdlld taxa utfdr serier av litogra-
fier, trasnitt, etsningar e.d. Konstndrerna arbetar fram
provtryck och fédrdiga tryckformar, varefter upplagorna pa
foérbundets bekostnad trycks i samarbete med konstnarerna
pa sdrskilda verkstdder. Forutom arvode betalar fdérbundet
sociala kostrader. Hdrigenom knyts konstndrerna till for-
bundet pd ett sdtt som kan anses jamfdrbart med anstdll-

ning.

Forbundet framhaller vidare att verksamheten inte drivs av
forsdljningsintresse utan av bildnings- och kulturpolitiska
motiv. Statliga bidrag utgar men f6rsdljningsintakter

krdvs for att verksamheten skall finansieras. Forsdljning-
en ar belagd med mervardeskatt och detta har, konstaterar
forbundet, medfort inte endast en hard belastning p& pri-
serna utan ocksad en besvdrlig konkurrenssituation. De konst-
ndrer som anlitas kan sjdlva sdlja sina verk utan mervarde-
skatt och detta gdller aven vid forsdljning i kommission for
konstndrens rdkning i den privata konsthandeln. Vidare &r

auktionsférsiljningar fria fran mervardeskatt.

Forbundet anger att fOr verksamhetsaret 1977/78 redovisades
utgdende mervardeskatt med 1 574 068 kr. och ingdende skatt
med 908 480 kr. Till staten inlevererades saledes 665 588 kr.
FOr samma ar utgick statsbidrag med 3 050 000 kr.

FOr att kunna arbeta under lika kostnadsmdssiga villkor bdr,
menar f&rbundet, dess f&rsdljning av konst undantas frén
mervardeskatt. Som skdl hdrfdr aberopas ocksa, att verksam-
heten bedrivs som ideell fb6rening utan vinstintresse och att
den dr kulturpolitiskt motiverad och att av denna anled-
ning bidrag erhdlls fré&n det allmdnna. SKkrivelsen utmynnar i

en hemstdllan att utredningen tar upp fragan om undantag
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fran mervardeskatt f&r forbundets fdrsidljning av konst.

3.4 Utredningens Overvidganden och fdérslag

Genom den utformning som undantaget fran skatteplikt £or
konstverk fick genom 1973 ars forfattningsdndring undan-
rojdes olika tidigare konstaterade tilldmpningssvarigheter
och vad vi kunnat finna har nagra nya skattetekniska pro-
blem inte uppkommit. Undantaget innebdr ju ocksd i reali-
teten att konstndrer, som framstdller malningar, konstgra-
fiska blad och skulpturer, helt stdllts utanfdér ML:s be-
stammelser om skattskyldighet och redovisningsskyldighet.

vid tillkomsten av de ndmnda och dnnu gdllande bestdmmelser-
na avvisades krav pa en utvidgning av undantagets omfatt-
ning. Skdlen hdrfoér var skattetekniska. Man befarade att
undantag adven for t.ex. textila konstverk skulle leda till
nya och besvidrliga grdnsdragningsproblem och tilldmpnings-
svarigheter. Vi har tidigare i olika sammanhang anfért séa-
dana argument mot att foresld atgdrder som innebdr avsteg
fran de allmédnna reglerna, eftersom sirregleringar erfaren-

hetsmdssigt leder till praktiska problem i till&mpningen.

Skattetekniska skdl kan inte aberopas f&r en utvidgning
av undantaget for konstverk. Mot detta star emellertid
att det med fog kan havdas att den gdllande avgrédnsningen
av undantaget inte ar sakligt motiverad. Av detta skal har
vi sett det som var uppgift att s6ka finna en ldsning som
utan alltfor besvdrande till&mpningsproblem erbjuder en

battre likstdllighet i beskattningen.

Av den lamnade redogdrelsen framgdr att det foreligger

en betydande uniformitet pd denna punkt i de nordiska mer-
vardeskattesystemen. Skillnaden bestdr egentligen endast
diri, att den norska lagen innehaller undantag £8r bild-
vidv, som omfattas av tulltaxenummer 58.03, utdver de undan-
tag som i Svrigt samfdllt gEller f£Or malningar, grafik och
skulpturer, hinférliga till tullta¥enummer 992.01-99.03. KI¥S

avvisar som tidigare redovisats en anknytning av ett undantag E£&r
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textila konstverk till tulltaxenummer 58.03 bl.a. av det
skidlet att vissa alster, som rimligen borde omfattas av
ett utvidgat undantag, hédnfdrs till andra tulltaxenummer.
Dirfor foresldr KLYS i stdllet att undantaget i dess hel-
het knyts till upphovsrdttslagens definition av konstverk
i form av s&vadl bildkonst som brukskonst. I andra hand

foreslds ett till bildkonst begransat undantag.

Av olika sk&l anser vi oss inte kunna ansluta oss till en
sddan &dndrad utformning av undantagsbestdmmelserna. Fdrsta-
handsyrkandet om undantag for bade bildkonst och brukskonst
gar enligt var mening f6r l&ngt ba&de materiellt sett och
utifr&n en rent skattemidssig beddmning. Aven om brukskonst
omfattas av upphovsratten rdr det sig om alster som utfor-
mats for att kunna anvidndas praktiskt. Harmed har man att
rédkna med att det finns andra produkter som har samma prak-
tiska funktion och scm ar skattepliktiga enligt ML. Redan
detta fdérhallande talar mot att undanta brukskonst fran
skatteplikt. Hartill kommer att gransdragningsproblemen
liksom kravet eller behovet av individuella prévningar av
skattepliksfrédgan med all sannolikhet blir av betydligt
stérre omfattning d&n om endast alster av bildkonst omfattas
av undantaget. Vi anser darfdr att ett undantag fran skatte-
plikt i princip inte bdr omfatta annat an vad som kan in-
rymmas under begreppet bildkonst. En primdr sddan grins-
dragning Overensstédmmer med KLYS andrahandsyrkande liksom

med vad som yrkats i uttalandet fran KRO:s centralstyrelse.

Det g&llande undantaget f6r malningar, grafik och skulp-
turer har alltsedan det inf&rdes under den allminna varu-
skattens tid varit knutet till tulltaxenummer 99.01 -
99.03. Som tidigare framhallits har undantaget efter 1973
ars lagédndring inte fdranlett nigra sirskilda praktiska
problem enligt vad vi har erfarit. Vi anser att detta ir
vasentligt och ett bdrande skdl mot att ersdtta de bestam-
melser som reglerar nu gallande undantag med andra som &r
mindre precisa och ddrmed &gnade att skapa nya problem i
frdga om den praktiska tilld&mpningen av redan gidllande

undantag. Darfdr anser vi att utformningen av detta undan-
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tag bdr bibehallas och en eventuell utvidgning ges formen
av ett kompletterande tillagg.

Av frégans tidigare behandling framgar att det &r de texti-
la konstverken som man velat f& in under undantaget frén
skatteplikt. Det l&dngre gdende undantaget i den norska mer-
vardeskatten gdller ocksa endast textilkonst (bildvav) som
dr att hdnfora till tulltaxenummer 58.03. KLYS motsitter
sig en sadan avgransning av ett utvidgat undantag, frémst
av den anledningen att avgransningen blir f&r sndv och
utesluter vissa alster fran ett berdttigat undantag. Trots
detta har vi ansett oss bdra stanna vid att férorda att

en utvidning av undantaget begransas till s&dana textila
konstverk, som dr hanférligg till tulltaxenummer 58.03

och som dessutom utgdr verk av bildkonst som omfattas av
upphovsratt enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnirliga verk. Aven i frdga om denna ut-
vidgning bdr undantaget gdlla verk som &gs av upphovs-
mannen eller dennes dddsbo, dvs. i Overensstammelse med

vad som gdller for det nuvarande undantaget. Var uppfatt-
ning dr att denna utformning av ett utvidgat undantag
néjaktigt uppfyller de krav p& precisering som erfordras
f6r den prakticka tillampningen.

Vad darefter gdller yrkandet om skattefrihet fran Konst-
framjandets riksfdrbund har som sk&dl f&r en sadan &tgéard
anférts bl.a. konkurrensmassiga nackdelar. FOorbundet an-
for att dess forsdljningsverksamhet missgynnas av det for-
hallandet att konstndrer, som forbundet sjdlv anlitar,

kan sidlja egna verk skattefritt, &ven genom f&rmedling.
Vidare papekas att auktionsfdrsidljningar av konst ar
skattefri. Hansyn bdr enligt fOrbundet ocksd tas till att
det foreligger vad som kan anses som ett anstdllningsfor-
h&llande mellan fdrbundet och konstndrerna. Det dr dess-

utom friga om ideell och inte kommersiell verksamhet.

Férbundets fdrsidljningsverksamhet bedrivs onekligen péa
sdtt som i flera hdnseenden skiljer sig frén annan rent

kommersiellt bedriven fdrsdljningsverksamhet. Det sar-
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skilda undantaget fran skatteplikt for konstverk torde ock-
sd ha konsekvenser av det clag som framhi&llits. F&rbundets
situation kan dock knappast anses skilja sig fran den som
foreligger fOr konsthandlare som sdljer inkOpta verk av nu
levande konstndrer. Det torde ocksa vara ofrankomligt att

ett undantag av den konstruktion som gdller f6r konstverk

f&r konkurrensverkningar av patalat slag. For att undan-

réja detta skulle kravas ett i princip generellt och obe-
grédnsat undantag. Att stanna vid en dndring som endast skulle
gdlla en viss bestdmd f6rsdljningsverksamhet anser vi inte
vara riktig. Konsekvenserna av en sadan dndring kan inte &ver-
blickas. Som vi framhallit tidigare i olika sammanhang vi-
sar erfarenheterna att undantagsbestdmmelser latt drar med
sig krav pa ytterligare undantag, som om de skulle accepte-
ras allvarligt skulle kunna inverka p& skattens generella
karaktdr. Vi har &ven noterat att fdrbundet atnjuter ett for-
hallandevis betydande statsbidrag. Enligt var uppfattning bér
hela det stdd som verksamheten beddms bdra fi utgd i form av

statsbidrag och inte i form av skattelittnader.

Under hanvisning till det anfdrda l&gger vi inte fram nagot
foérslag om undantag fradn skattskyldighet till mervirdeskatt
fO6r Konstfrédmjandet.

Den fdreslagna andringen betr&ffande textil konst kriver

ett tilldgg i 8 § 8. Andringen fdreslds trada i kraft vid
samma tidpunkt som dndringarna av exportbestimmelserna.

S Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 57
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4 MERVARDESKATT PA VISSA TVATTJIANSTER

4.1 Gdllande bestammelser

Tvidtt av skattepliktig vara utgdr enligt 10 § 1 skatte-
pliktig tidnst och beskattas sdledes ndr den utfodrs i
yrkesmdssig verksamhet. Fran denna i princip generella
beskattning av tvdttjadnster gédller ett speciellt undan-
tag som f8ljer av fdljande bestammelser i punkt 1 sjitte

och sjunde styckena av anvisningarna till 2 §.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver fdr att ute-
slutande tillgodose eget behov rdknas som yrkesmissig
endast ndr den drives 1 bclagsform eller liknande. Detta
gdller &dven vid ekonomiskt samgdende mellan staten och
kommun eller mellan kommuner for verksamhet som avser
visst gemensamt &ndamdl. Med kommun f8rstds adven lands-
tingskommun.

Bedriver staten, kommun eller kommuner var £f£6r sig eller
gemensamt verksamhet som icke uteslutande tillgodoser
egna behov, rdknas verksamheten, ndr den ej drives i
bolagsform eller liknande, som yrkesmdssig till den

del den avser annat &n egna behov.

Dessa bestdmmelser, som i stort sett likalydande
fanns 1 merviardeskattens foregédngare, den allmdnna
varuskatten, torde ha fatt sin stdrsta betydelse for
den tvitteriverksamhet, som redan tidigt bedrivits

i samverkan mellan staten och kommuner for att till-
godose behovet av tvdtt inom den offentliga sektorn,
t.ex. f6r forsvaret och f6r landstingens sjukvards-
inrdttningar. Bestdmmelserna medfdr att skattebelast-
ningen pa tvatten till de samverkande intressenterna
begrinsas till den ingdende skatten p& inkOpen av
skattepliktiga varor och tjidnster f£0r den verksam-

heten.
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Denna siarstdllning i mervidrdeskattehidnseende f&6r "offentliga"
tvitterier andrades 1 princip inte, ndr staten ar 1977 av-
vecklade sina engagemang och Overldt huvudmannaskapet helt

pa de kommunala intressenterna. Aven om detta skedde genom
kommunala bolagsbildningar skulle undantagsbestammelserna allt-
jamt gdlla f£or tvatt fOr de kvarstdende intressenternas egna
behov. Dock medfdrde omldggningen i princip att tvatt at

staten 1 de nu kommundgda anldggningarna ar att anse som

yrkesmdssig och darmed skattepliktig.

4.2 Tidigare Overvdganden m.m.

Redan under den allmdnna varuskattens tid riktades fran
branschhdll kritik mot de samverkande "offentliga" tvatteri-
ernas sarstiallning i mervdrdeskattehinseende. Man menade att
undantagsbestédmmelserna verkade diskriminerande f&r andra
tvidtterier och i praktiken utestangde dessa fran att kon-
kurrera pd den offentliga sektorn. Upprepade krav har under
drens lopp fbrts fram om &tgarder fdr att fa till sténd en
neutralare beskattning. Dessa krav har dock tidigare avvisats,
narmast under motivering att det har ar fradga om en natur-
lig samverkan i syfte att tillgodose det allmidnnas gemensamma
behov.

I vart delbetdnkande Ds Fi 1973:3 tog vi upp fragan om
undantagsbestédmmelsernas utformning. Vi framhdll att ut-
trycket ekonomiskt samgdende inte var entydigt och darfor
svarbeddmbart. En ndrmare precisering var dnskvird och vi fdre-
slog ett fdrtydligande ‘av undantagsbestimmelserna. Vi menade
att med ekonomiskt samgaende borde avses att tvd eller flera
trdffar avtal om att tills vidare eller f&6r viss tid gemen-
samt svara for kostnaderna fo6r anskaffningar och drift av
verksamhet som avser gemensamt adndamdl. Det vdsentliga

borde ddarvid vara att parterna gemensamt ansvarar fOr verk-

gsamheten.

Vart fbrslag till vad som kunde ses som viss skdrpning av
forutsattningarna for undantagsbestdmmelsernas tilldmpning

ledde inte till ndgon &ndring i ML. Fragan har emellertid
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aktualiserats pd nytt genom riksdagsmotioner och enligt
riksdagsbeslut har vi fatt i uppdrag att foresld &atgarder
for att uppna bdttre konkurrensneutralitet i beskattning-
en pad tvattomradet.

4.3 Utredningens &vervaganden och forslag

I ett mervdrdeskattesystem dr det naturligt att tvatt-
tjadnsterna beskattas. Den f6r css aktuella frdgan dr darfor
begransad till att finna en ldsning som pad ett godtagbart
sdtt undanrdjer den patalade bristande konkurrensneutra-
litet som fdranleds av de "offentliga" tvitteriernas sir-
stdllning i frAga om tvdtt fbr eget behov. Betraffande

annan tvatt, dvs. till utomstdende, foreligger ingen brist-
ande konkurrensneutralitet. FOr sadan tvatt féreligger
skattskyldighet enligt de allminna reglerna f&ér bide offent-
liga och andra tvatterier.

Den anforda kritiken har sin grund i det forhdllandet att
de "offentliga"™ tvatterierna for tvatt &t intressenterna
belastas endast med ingdende skatt p& inkobpen fdr denna
verksamhet, medan andra tvdtterier, dvs. de presumtiva kon-
kurrenterna, f&r redovisa full skatt p& omsdttningen, givet-
vis med rdtt till avdrag fdr ingdende skatt. Detta innebir
att de forra till skillnad mot de senare inte behdver rékna
med nagon skatt pa mervardet i tvAtteriverksamheten. D&,
som belyses ndrmare i det foljande, tvatteriverksamhet har
ett forhallandevis hodgt mervarde, rdr det sig om en inte o-
vasentlig skillnad i skatteeffekt.

Det ligger ndra till hands att stdlla fragan om inte pro-
blemet skulle l&sas genom ett slopande av undantagsbe-
stdmmelserna , eftersom det ar dessa som utgdr grunden for
den patalade bristande konkurrensneutraliteten. FOr att
dstadkomma likhet i beskattningen mAste di krdvas att
tvitten f8r eget behov bcskattas fullt ut som uttag ur
rOrelsen av skattepliktig tjédnst. I si& fall skulle lik=-
het i beskattningen skapas inte endast mellan offent-

ligtdgda och andra tvatterier utan ocksd mellan kommuner
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som har egna tvatterier och kommuner som anlitar utom-
stdende tvatterier. En uttagsbeskattning av tvattjadnster
stir ocksd 1 ndra 6verensstammelse med den uttagsbe-
skattning av tjdnster som vi fbreslog i vart senaste be-

tdnkande och som numera ocksa inforts.

Nu diskuterad 16sning skulle medfdra viss Okning av
skatteintakterna fOr staten pa grund av en camtidig

bkad skattebelastning f6r i forsta hand landstingen och
kommunerna. Med hadnsyn till de sistnamnda skatteeffek-
terna och att dndringen i fraga om huvudmannaskapet for
de offentligtdgda tvédtterierna skedde pa villkor om i
princip ofdrdndrade skattefdrhallanden fOr de kvarstaen-
de intressenterna har vi ansett oss béra avvisa denna

18sning och darfér inte heller granskat den narmare.

En annan l&sning av fréagan skulle vara att fran skatte-
plikt generallt undanta tvdtt som utfdrs at staten,
landstingen och kommunerna med tillh&rande verk, insti-
tutioner m.m. Om en sidan atgard forenas med avskuren
rdtt till avdrag £6r ingdende skatt skulle neutralitet
i beskattningen skapas med den ldgre skattebelastning
som nuvarande undantagsbestammelser ger de offentligt-
dgda tvatterierna i frdga om tvatt till intressenterna.
F61jden skulle dock bli en viasentlig utvidgning av den
ligre skattebelastningen, eftersom de offentligtdgda
tvatterierna trots allt svarar f£or endast en del av det
allménnas tvattbehov. FOr den tvadtt som ombesdrjs av
utomstdende tvdtterier skulle det i friga om tvitt till
staten och kommunerna likaledes bli en till den ingdende
skatten reducerad skattebelastning, men detta drar med

sig speciella praktiska problem.

Man har att rdkna med att verksamheten vid de fristdende
tvdtterierna endast till en del kan komma att bestd av
tvdtt till den statliga sektorn. Aven offentliga tvdtte-
rier kan ha eller f& kunder utanfdr denna sektor. Dessa
foretag skulle darmed f& bade skattepliktig och skatte-

fri omsattning med ratt till avdrag fér ingdende skatt en-

6 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 57
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dast for den skattepliktiga delen.

Erfarenhetsmiéssigt medfdr sddan partiell skattskyldig-
het bé&de redovisnings- och kontrollproblem. Vi stidller
oss dérfor i princip avvisande till Atgirder som ger

upphov till sddana problem.

Till en betydande del skulle problemen undgds om ett

s.k. kvalificerat undantag gjordes f&r tvatt till den
offentliga sektorn. I s& fall skulle oinskridnkt avdrags-
rdtt £6r ingdende skatt fdreligga och endast i omsatt-
ningshénseende skulle det kr&vas en uppdelning p& skatte-
pliktiga och skattefria tjanster. Detta alternativ skulle
undanrbja dven den begrdnsade skattebelastning, som de
offentliga tvdtterierna nu har i form av icke avdrags-
gill ingdende skatt och innebdra fullstdndig befrielse
frédn mervirdeskatt for tvatt till den offentliga sektorn.
Darmed skulle f6ljden bli ett &dnnu stdrre skattebortfall
fér staten. Vi har darfdr inte ansett oss bdra fdrorda

en sa 1langt gaende ldsning fOr att klara ett trots allt

begrdnsat konkurrensproblem.

I det foregdende har vi pekat pad att problemen med av-
vikelser frén de allmannna reglerna rdr mervdrdeskatten
normalt blir mindre besvarande om de hdrfor erforderliga
bestdmmelserna kan begransas till omsattningssidan. En
18sning som harvid stdr till buds f6r att dstadkomma
neutralitet med en fOr de offentliga tvatterierna ofdr-
dndrad skattebelastning &r att begagna det system med
reduceringsregler som redan tillédmpas. Detta system
innebir att en differentierad beskattning a&stadkoms inte
genom differentierade skattesatser utan genom reducering
av beskattningsvardet inkl. skatt enligt gdllande skatte-
sats. F.n. giller tvd sddana reduceringsregler, enligt
vilka skatten reduceras till 60 % eller 20 % av full
skatt.



Prop. 1979/80:57 71

De nimnda reduceringsreglerna tillgreps fOr att undvika en skdrpt be-
skattning p& vissa cmrdden vid &vergangen frén allmén varuskatt till
mervirdeskatt men ocksd i syfte att uppnd bdttre konkurrensneutrali-
tet i beskattningen. De har ingalunda varit problemfria i den prak-
tiska tilldmpningen. Vi har ocksd i andra sammanhang stdllt oss
tveksamma till en utvidgad anvandning av reducerings-
regler, speciellt i frdga om en utdkning av antalet re-
duceringstal. Ndr vi likvdl i detta sammanhang £&r in
reduceringsreglerna som ett tdnkbart medel f6r att &stad-
komma neutralitet i beskattningen av tvattjanster ar det
mot bakgrund av att det hdr &r fraga om ett omrade, som
bor kunna klart avgrdnsas och som berdr ett relativt be-
gransat antal skattskyldiga. Detta ar enligt var upp-
fattning primdra f[Orutsdttningar for att Over huvud

taget ifragasdtta en utvidgad tillédmpning av reducerings-
reglerna. En lika vdsentlig fdrutsdttning ar enligt var
mening att &tgdrden kan knytas till nagon av de redan

gallande reduceringsreglerna.

FOr att f& ett underlag f6r en beddmning av mdjligheter-
na att astadkomma en 18sning genom en reducerad beskatt-
ning har vi genom kontakter med Sveriges Hantverks- och
Industriorganisation (SHIO) och Sveriges Tvdtterifdrbund
fatt tillgdng till material som belyser mervdrdef®drhall-
andena hos ett antal enskilda tvatterifdretag. Vidare har
vi fatt tillgdng till statistiska uppgifter som visar mer-—
vardefdrhallandena enligt mervdrdeskatteredovisningen fran

skattskyldiga tvatterier i Stockholms 1léan.

Det statistiska materialet omfattar totalt 329 tvéatteri-
foretag, varav 300 fordelar sig jamnt pa sadana som utfor
kemtvdtt och sadana med enbart annan tvittverksamhet.
Aterstoden utgdrs av fdretag med bada slagen av tvittverk-
samhet. Av totala antalet hade 10 % en skattepliktig &rs-
omsattning Over 600 000 kr. och de svarade f&r ca 55 3% av
totala omsattningen. Tva tredjedelar eller 66 % av foreta-
gen hade en arsomsdttning under 200 000 kr. med ett genom-
snitt klart under 100 000 kr. Dessa fdretag svarade for

ca 17 % av den sammanlagda omsdttningen. Resterande 24 %

av foretagen med en arsomsdttning mellan 200 000 kr. och
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600 000 kr. svarade for ca 28 % av den totala omsatt-
ningen. Materialet ger en antydan om att branschen an-
talsmdssigt domineras av smafdretag. Det &r emellertid
endast de stdrre foretagen som kan vara av intresse 1
detta sammanhang eller med andra ord fdretag med sa
stor kapacitet att de kan ta hand om de tvattmiangder

som det har &dr fraga om.

I mervadrdehédnseende visar det statistiska materialet
stor samstdmmighet saval betrdffande féretag med olika
inriktning (kemtv&dtt eller annan tvitt) som i frdga om
féretag av olika storlek. Aven om i och f&6r sig bety-
dande avvikelser noteras fdr enstaka foretag utvisar
genomsnittstalen endast smdrre differenser. Dessa tal
bor ocksa battre Aterspegla de faktiska mervirdefor-
h&llandena genom att effekten av mera extrema for-

hdllanden hos enskilda fdretag reduceras.

Det genomsnittliga mervdrdet utgjorde f6r samtliga i
det statistiska materialet ing&ende fdretagen 67 % av
totala omsdttningen exkl. mervdrdeskatt. Spridningen av genom-
snittstalen fOr féretag med olika inriktning och inom
de olika storleksklasserna ligger inom I3 procenten-
heter, dvs. en spannvidd mellan ca 64 och 70 % 1 mer-

varde.

Det genom branschorganisationernas medverkan erhall-
na materialet avser 7 tvatterier med en sammanlagd
omsdttning inkl. mervdrdeskatt om ca 184 milj. Kr.
Det ror sig saledes om foretag med en kapacitet att
ta hand om betydande mdngder tvdttgods och som dar-

fOr Ar av sarskilt intresse i detta sammanhang.

Det av foretagen tillhandahdllna materialet avser
uppgifter £6r aren 1976, 1977 och 1978 om nettoom-
sdttningen, fordelad pa olika slag av tvéttjanster,
samt beloppen av utgaende och ingdende mervdrde-
skatt. Av uppgifterna framgar att ett av foretagen

under de nimnda aren uteslutande sysslat med s.k.
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uthyrningstvitt och att 5 av de ovriga foretagen bedrivit sa-
dan verksamhet i varierande omfattning i forening med tvatt
av mottaget gods. Ett fdretag utfdrde endast tvatt av mot-

taget gods.

I mervardehinseende visar materialet fran fdretagen en néra
samstammighet med det tidigare redovisade statistiska mate-
rialet. Vissa skillnader kan noteras fdretagen emellan lik-
som mellan aren for enskilda fdretag. Det sammanvdgda genoh—
snittet ger dock en bild betr&dffande mervardet som f£&ga avvi-
ker fran vad det statistiska materialet utvisar. Det genom-
snittliga vigda mervardet for de sju fbretagen uppgick sdledes
for de tre &ren till resp. 65,6 %, 66,7 % och 65,1 % av den
sammanlagda nettoomsdttningen mot 67 % fOr det statistiska
materialet. Bada ber&dkningarna ger sadledes i det ndrmaste
samma bild av mervidrdeskattefdrhdllandet och denna samstam-
mighet utgdr enligt var mening en vasentlig fdrutsdttning for

en losning av fragan i form av reducerad beskattning.

FOrutom samstdmmigheten 1 mervadrdehdnseende visar materialet
att mervdrdet som sadant &dr forhdllandevis hdgt. Mervardet

67 % enligt det statistiska materialet betyder att den inga-
enda skatten dr endast en tredjedel av den utgdende skatten
pa omsdttningen. Detta kan sdgas innebdra att mervirdeskatten
pa tvattjadnster medfdr att ett fristaende tvitteriforetag
maste ta ut ett ca 13 % hdgre pris &n det som ett inte skatt-
skyldigt "offentligt" tvitteri kan kalkylera med, under i
ovrigt lika forutsdttningar och vid skattesatsen 17,1 %. Det
namnda procenttalet, som kan betraktas som representativt
dven for materialet fran de sju fdoretagen, kan sidgas utgdra

mattet pd den bristande konkurrensneutraliteten.

De gdllande reduceringsreglerna medfdr neutralitet mellan den
som sjdlv utfdr en prestation och en utomstdende nidr medvir-
det utgdr 40 % resp. 80 %. Ingen av dessa regler ger dirfdr
nagon skattemdssig utjidmning vid det £8r tvittjinster fram-
komna mervdrdet om ca 67 %. Resultatet blir alltsi anting-

en under- eller Overkompensation i neutralitetshinseende.
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Vi har tidigare stdllt oss avvisande till en utvidg-
ning av antalet reduceringsregler. De tva som nu gdl-
ler utgdr grova schabloner. De ticker bdda omraden

med betydande skillnader i mervdrdehidnseende.

Att mot denna bakgrund tillskapa en ny reduceringsregel
som mera exakt 3terspeglar ett nulidge f6r en trots allt
begransad del av tvatteriverksamheten synes inte rimligt.
Vi ifrdgasdtter ocksa om en sadan &tgird kan eller bdr
vidtas utan en mera genomgripande omprdévning av de bida
nu gdallande reglernas tillampningsomrdden. Vi vill erinra
om att krav i1 olika sammanhang framfdrts om att t.ex.
tijdnst som nu omfattas av 60-procentsregeln, borde med
hansyn till mervdrde- och konkurrensfdrhillandena hian-

foras till 20-procentsregelns tillidmpningsomréade.

Under hanvisning hartill &r var uppfattning att nigon

ny reduceringsregel inte bdr tillskapas. Ett tillgodo-~
seende av kravet pd en stdrre likhet i beskattningen

bér stanna vid att gdra nagon av nu gdllande reducerings-
regler tillamplig pd yrkesmdssigt utfdrd tvatt at staten,
landstingen och kommunerna. Valet stdr didrmed mellan
60-procentsregeln, som ger underkompensation och 20-
procentsregeln, som ger Overkompensation enligt till-
gangligt material. I tillampningshidnseende dr valet nar-
mast ointressant, aven om 20-procentsregeln kan med-

fora en Skning av antalet restitutioner av overskjutan-—
de ingaende skatt. Detta forhdllande samt att en till-
ldmpning av 20-procentsregeln allmédnt sett skulle kunna
sdgas innebdra en form av subvention talar enligt var
mening f£6r att en skatteneds&ttning enligt 60-procents-

regeln bor vidljas.

Av skidl som tidigare anférts férordar vi, att den re-
ducerade beskattningen far gdlla all slags tvitt at
statliga och kommunala kunder och dven gélla s.k. ut-

hyrningstvdtt, dvs. for transaktion som innefattar
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badde tillhandah&llande och tvdtt av varor enligt ett ut-

bytessystem.

Ovan redovisat forslag foranleder ett tilldgg i 14 § om
utvidgningen av 60-procentsregelns tilldmpningsomrade.
Tilldgget foreslas trdda i kraft vid samma tidpunkt som

dndringarna av exportbestdmmelserna.
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5 FORPATTNINGSFORSLAG

Forslag till

Lag om andring i lagen (1968:430) om mervardeskatt

Hirigenom foreskrivs i fr&ga om lagen (1968:430)
om merva'rdeskatt1
dels att punkt 4 av anvisningarna till 2 § skall
upphdra att galla,
dels att 2, 8, 11 och 14 §§ samt anvisningarna
till 1 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infdras en ny paragraf,
2 a §, och nya anvisningar, anvisningar till 2 a §, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2's
Skattskyldig ar den som inom landet i yrkesmdssig
verksamhet omsatter

1) skattepliktig vara eller tjanst,

2) vara som anges i 2) vara som anges i
8 § 1-5, tjé@nst som anges i 8 § 1-5, tjdnst som anges i
10 § forsta stycket och av- 10 § £orsta stycket och av-
ser vara som nu namnts eller ser vara som nu namnts eller
tjénst som anges i 11 § 1, tjanst som anges i 11 § 3,
3, 4 eller 5 i vad sistnadmn-— 4 eller 10.

da punkt avser annonsering

eller annan reklam fOr ut-

ldndsk uppdragsgivares rak-

ning eller tjdnst som anges
i 11 § 10.

Skattskyldig 3r vidare den som i yrkesmdssig verksam-
het omsitter sadan vara eller tjdnst som anges 1 forsta stycket
genom utfdrsel (export).

Regeringen kan efter ansdkan forordna om skattskyldig-
het tills vidare f6r omsdttning av annan tjdnst an sadan som
anges i 10 § fOrsta stycket eller 11 §.

Liansstyrelsen kan efter ansdkan av fastighets&dgare be-

1Lagen omtryckt 1979:304,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sluta att denne tills vidare skall vara skattskyldig for
uthyrning helt eller delvis av s&dan byggnad eller annan
anlidggning som utgdr fastighet enligt denna lag £6r anvénd-
ning i verksamhet som medfdr skattskyldighet. Vad nu har
sagts tillidmpas dven i frdga om upplatelse av bostadsratt.

Nir sarskilda skal fdreligger, kan lédnsstyrelsen
besluta att den som pabdrjat verksamhet tills vidare skall
vara skattskyldig redan innan skattskyldighet enligt for-
sta eller andra stycket fdreligger.

Om skatt vid infdrsel fOreskrives i 58 och 59 §S§.

(Se vidare anvisningarna.)

2 as§

Med export fOrstas

enligt denna lag att vara

levereras eller att tjdnst
tillhandahdlls utom landet.

Som export raknas dven,

om ej annat fdljer av anvis-

ningarna, leverans av vara

inom landet

1) om direkt utfdrsel

av varan ombesdrjs av speditdr

eller fraktforare,

2) till utléandsk fére-

tagare, som hamtar varan har i

landet £fOr direkt utforsel,

3) i frihamn om varan ej

adr avsedd att anvandas 1 fri-

hamnen,
4) till eller f6r bruk

pad fartyg eller luftfartyg i

utrikes trafik,

5) for f6rsdljning i

exportbutik,

7 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 57
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Nuvarande lydelse

78

Foreslagen lydelse

6) om varan &r person-

bil eller motorcykel som vid

leveransen ar infdérd i export-

vagnsforteckning.

Som export rdknas aven,

om ej annat féljer av anvisning-

arna, tillhandah&llande av

1) tjdnst som avser far-

tyg eller luftfartyg i utrikes

trafik eller tjdnst pa utrust-

ning eller annan vara for an-

vidndning pd siddant fartyg,

2) annan tijdnst enligt

10 § fOrsta stycket 1 dn ut-

hyrning, om tjénsten avser vara,

som infdrts till landet endast

for tjansteprestationen i fraga

for att dédrefter utfbdras ur
landet,

3) fdérmedling av vara &t

utlandsk uppdragsgivare,

4) transport, som ej ut-

gor personbefordran, till eller

fran utlandet,

5) transport eller annan

skattepliktig tjénst inom landet

som avser importvara eller ex-—

portvara och som speditdr eller
fraktforare tillhandahdller

utlandsk uppdragsgivare i sam-

band med infdrseln eller ut-

forseln,

6) kontroll eller ana-

lys av vara at utlandsk upp-

dragsgivare,

7) lagring av vara at ut-

ldndsk uppdragsgivare,
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Nuvarande lydelse

19

Foreslagen lydelse

8) annonsering eller

annan reklam &t utlindsk upp-

dragsgivare,

9) tjdnst enligt 10 §

forsta stycket 5 som avser

fastighet i annat land,

10) annan tjanst &t ut-

ldndsk uppdragsgivare ndr resul-

tatet av tjansten redovisas

till denne i form av rapport,

protokoll eller liknande.

Aven reparation och leve-

rans av vara anses som export

ndr tillhandahdllandet sker At

utlandsk fOretagare, som ej ar

skattskyldig, inom ramen f&r

garantiatagande som gjorts av

denne .

Som export raknas vidare

bdrgning och reparation av last-

bil ecller slédpvagn till lastbil

eller leverans av utrustning

till sadant fordon, om fordo-

net dr registrerat eller hemma-

horande i annat land och till-

handahdllandet sker i anslut-

ning till fordonets anviandning

for yrkesmidssig varutransport

hdr i landet.

Har skattskyldig silt

vara till koOpare som dr bo-

satt utom landet och framgar

av handling i sdljarens rdken-

skaper att kdparen i omedelbar

anslutning till leveransen har

medfort varan vid utresa ur

landet eller vid inresa i
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annat land anses leveransen,

om ej annat fdljer av anvis-

ningarna, ha skett genom

export.

{(Se vidare anvisningarna.)

8 §
Frdn skatteplikt undan-— Fran skatteplikt undan-

tages tas

1) skepp fOr yrkesmassig sjofart, fartyg £or yrkes-
massigt fiske eller [or bogscring, birgning eller livraddning
luftfartyg for yrkesmdssig person- eller godsbefordran samt
del, tillbehOr och utrustning till sadant fartyg eller luft-
fartyyg, nar varan sdljes eller uthyres till den som ager far-
tyget eller luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar detta
enligt avtal med dgaren eller né&r varan infdres till landet £or
dagarens eller nyttjanderdttshavarens rakning,

2) krigsmateriel som &r underkastad utfdrselfdrbud och
del till sadan krigsmateriel, ndr varan sidljes till staten
[O6r militdrt bruk eller f8r detta dndamdl infdres till landet
f&6r statens rakning:

3) ldkemedel som utldmnas ealigt recept eller sdljes
till sjukhus eller infores till landet i anslutning till sa-
dan utlamning eller fdrsédljning,

4) elektrisk kraft, virme samt gas och annat bréansle
fdr uppvirmning eller energialstring, dock icke ved, torv,
T-sprit eller annan fotogen an flygfotogen och fotogen f{oér
drift av snabbgdende dieselmotor,

5) allmidn nyhetstidning,

5) periodiskt medlemsblad eller periodisk personal-
tidning, nar varan tillhandahalles utan vederlayg ellecr till
utgivaren, medlem eller anstdlld eller infOres till landet
under motsvarande fdrutsdttningar, annan periodisk publi-
kation com vdsentligen framstdr som organ f6r sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka fdr religidst, nykterhets-
Framjande, politiskt miljovardande, idrottsligt eller EGr-

svarsframjande &dndamil eller att [Oretrdda handikappade eller
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arbetshindrade medlemmar samt utlindsk periodisk publika-
tion av annat slag ndr prenumeration pa sadan publikation
formedlas mellan prenumerant och utldndsk utgivare eller

nir sddan publikation inkommer direkt till prenumerant,

8) konstverk, som dr hdn- 8) konstverk, som ar
forligt till tulltaxenummer hanforligt till tulltaxe-
99.01 -"99.03 och sam dges av upp- nummer 99.071 - 99.03 och som
hovsmannen eller dennes dods- ags av upphovsmannen eller
bo, dennes dodsbo; verk av tex-

til bildkonst, hanfdrligt
till tulltaxenummer 58.03 och

som omfattas av upphovsrédtt
enligt lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra

och konstndrliga verk, om ver-

ket igs av upphovsmannen

eller dennes doédsbo,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillgang som
tillhdér verksamhet, ndr Overlatelse sker i samband med &ver-
latelse av verksamheten eller del ddrav, fusion eller lik-
nande forfarande,

12) trycksak som dr tullfri enligt tulltaxan
(1977:975) och framkallad eller enbart exponerad mikrofilm,
ndr varan infdres till landet som gadva eller annars utan
vederlag, samt spritdryck, vin, starkdl, tobaksvara, cigarrett-
papper och cigarretthylsa vid infdrsel till landet i den ord-
ning som avses 1 18 § 4 lagen (1977:293) om handel med drycker
eller 1 1 § andra stycket lagen (1961:394) om tobaksskatt,

13) frimédrke, dock icke vid omsidttning eller infdrsel
1 sdrskild for butiksfdrsidljining avsedd forpackning,

14) dentalteknisk produkt, ndr den tillhandahalles
tandlidkare, dentaltekniker eller den fd6r vilken produkten
dr avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)
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11§
Fran skatteplikt Fran skatteplikt
undantages undantas

1) tjdnst enligt 10 §

1 som avscr vara, vilken in-

tores till landet endast for

tjinsteprestationen i frdga

fOr att darefter utfdras ur

landet av den som ombe-

s0rjt prestationen,

2) vwostbefordran av annat &n postpaket och grupp-

korsband samt resgodsbefordran,

3J) transport av vara 3) transport i sam-
till eller {ran utlandet, band med renhallning; om-
transport i samband med hidndertagande och fOrstdring
renhidllning samt transport av vara,

eller annan skattepliktig

tjénst inom landect som av-—

ser importvara eller ex-

nortvara och som speditodr

eller [(raktfdrare tillhan-

danaller utliandsk uppdrags-—

givare 1 samband med infdr-

seln eller utfdrseln; omhdin-

dertagande och [Orstdring av

vara; kontroll, analys eller

lagring av vara Fdr utlindsk

upndraygsgivares rakning,

4) biargning av fartyg eller luftfartyg som &r undan-=
taget fr&n skatteplikt enligt 8 § 1 och transport i anslut-

ning till s&dan bdrgning,

5) infoéring eller ack- 5) infdring eller ack-
visition av annons I tryck- visition av annons i tryck-
alster av sdadant slag som alster av sadant clag son
anges 1L 8 § 6 samt annonse-— anges 1 8 § 6,

ring ellcr annan reklam [Or

ntlindsk uppdragsgivarcs

rikning med avscende pa

vara eller tjanst som an-—

ges 12 § {Orsta stycket,
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6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obli-
gatorisk besiktning av kilometerrdknarapparatur hos Aktie-
bolaget Svensk bilprovning,

8) tjanst som tillhandahdlles av veterindr,

9) kontroll eller analys av prov som tagits som ett
led i ldkarundersdkning eller sjukvéard,

10) tjadnst enligt 10 § 1 som avser skdtsel genom
samebys fdrsorg av renar.

(Se vidare anvisningarna.)

14 §

Beskattningsvardet utgdor

1) vid omsdttning av monteringsfardigt hus samt
vid servering, rumsuthyrning eller sadan uthyrning eller
upplatelse som avses i1 10 § tredje stycket 60 procent av
vederlaget och, vid uttag, 60 procent av saluvidrdet,

2) vid omsdttning av byggnads- eller anldggnings-
entreprenad eller annan tjdnst som avser fastighet 60
procent av vederlaget och, vid uttag, 60 procent av salu-
vardet, om ej annat fOljer av andra stycket,

3) vid annan omséttning 3) vid annan omsdttning

vederlaget och, vid uttag, sa- vederlaget och, vid uttay, sa-

luvdrdet, om ej annat fdljer luvidrdet, om ej annat fdljer
av tredje stycket. av tredje eller fjdrde styck-
et.

Vid omsdttning av tjédnst som avses i 10 § f8rsta stycket
5 utgdr beskattningsvdardet 20 procent av vederlaget och, vid
uttag, 20 procent av saluvdrdet. Motsvarande gdller vid om-
sdttning av tijdnst som avser

1) yttre ledning f&r vatten, avlopp, fjarrvirme, gas,
olja, elektricitet, telefdrbindelse, &nga eller liknande,

2) vag, gata, bro, parkeringsplats,

3) spéaranlédggning, flygfalt, hamn, kanal eller annan
farled,

4) mark f£Or idrottsplan, skolgédrd, lekplats eller lik-

nande anlidggning.
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Vid omsdttning av kopior av ritningar eller mot-
svarande handlingar, vilka upprdttats genom tjinst enligt
10 § forsta stycket 5 i samband med planerat eller pa-
gdende byggnadsarbete utgdr beskattningsvirdet 20 procent
av vederlaget och, vid uttag, 20 procent av saluvirdet.

Vid omsdttning av

tjidnst enligt 10 § €dr-

sta stycket 1, som av-

ser tvidtt eller tviatt i

f3rening med uthyrning av

textilt gods utgdr be-

skattningsvdrdet 60 pro-

cent av vederlaget, nir
tjdnsten tillhandahdlls
staten eller kommun.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 1 §
Vad som enligt denna lag [crstds med omsdttning anges

1 punkt 2 av anvisningarna till 2 §.

Mervdrdeskatt utgar Mervirdeskatt utgar
icke vid export om regering- inte vid export om regering-
en ej sdrskilt forordnat att en ej sdarskilt fdrordnat att
skatt skall erliggas. Se vida- skatt skall erlagoas.

re punkt 4 av anvisningarna
till 2 §.

till 2 a §

Bestammelsen 1 tredje

stycket 4 gdller endast direk-

ta transporter till eller frian

utlandet. Sker sarskild tran-

sport av import— eller cxport-

gods helt inom landet, fdre-

ligger skattepliktig tran-

sporttjénst.
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Bestdammelserna i andra

stycket 2 eller tredje stycket
3, 5-8 eller 10 gdller endast

nidr varan eller tjédnsten avser

verksamhet som uppdraysgivaren

bedriver i utlandet och som

skulle ha medfdrt skattskyl-

dighet om den utdvats har i
landet.

Leverans av vara fran annat

fdrsdljningsstdlle pd flygplats

4n exportbutik enligt 27 § tull-
lagen (1373:670) anses ha skett

inom landet dven ndr varan dr av-

sedd att medfdras av kdparen vid

utresa ur landet.

Bestammelserna 1 sjdtte

stycket tillampas ej i de fall

kdparen ar bosatt i Danmark,

Finland eller Norge. Vid leve-

rans till sadan kOpare av

vara eller grupp av varor som

normalt utgdr en helhet och

med ett lagsta £Orsaljnings-—

pris, exklusive mervirdeskatt,

om minst 1 000 kronor ances

dock leveransen ha skett ge-—

nom export under fOrutsitt-

ning att varan i omedelbar

anslutning till leveransen

av_koparen har inférts till

banmark, Finland eller Norge

och att mervardeskatt eller

motsvarande allman omsatt-

ningsskatt har erlagts vid

infbrseln enligt tullrak-

ning eller motsvarande hand-

ling.
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till 11 §

Med resgodsbefordran avses &dven transport av person-
bil eller motorcykel med fartyg i inrikes trafik, nar tran-
sporten uttdres i samband med befordran av fordonets fdrare
med samma transportmedel.

Undantaget under 3 for

transporter till eller fran

utlandet galler direkta

sadana transporter. Sker

sdrskild transport av ex-

port- eller importgods helt

inom landet, fdreligger

skattepliktig transport-

Med transport i samband med renhdllning f&rstas
aven bortforsling av sopor, avfall eller liknande fran
fastighet enligt avtal som icke endast galler tillfalligt
transportuppdrag.

Undantaget under 3 for

tjdnst £6r utldndsk uppdrags-

glvares rdkning gdller cndast

nir tjdnsten har avseende pa

verksamhet som uppdragsgiva—

ren bedriver och gom skulle

ha medfodrt skattskyldighet

till mervdrdeskatt, om den be-

drivits hdr i landet.

Undantaget under 9 galler ej ndr fraga dr om djur-
sjukvard.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestammer.

Aldre bestammelser galler fortfarande 1 fraga om for-
h4llande som hanfor sig till tiden fére ikrafttraddandet och i
friaga om tillhandahdllande fore ikrafttradandet.

Bestimmelserna 1 punkt 4 av dvergdngsbestdmmelserna till
lagen (1979:304) om andring i lagen (1968:430) om mervarde-

skatt skall dock fortfarande dga tillampning.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena over mervirdeskatteutred-
ningens betinkande (Ds B 1979:2) Oversyn av mervirdeskatten Del
1V Exportbegreppet m. m.

1 Export

Utredningens forslag om att sammanfora alla nu gillande bestimmelser
som har avseende paexportienny 2 a § tillstyrks eller limnas utan erinran av
samtliga remissinstanser. Atskilliga av dessa framhaller att fdrfattningen
hirigenom vinner i klarhet och dverskadlighet samtidigt som tillimpningen
av bestimmelserna underlittas hos bade skattskyldiga och myndigheter.

Utredningens definition av begreppet export (2 a § forsta stycket) innebir
att inte endast utforsel ur landet utan ocksé skattskyldigs verksamhet utom
landet riknas som export. Forslaget i denna del bitrdds i princip av samtliga
remissinstanser.

Utredningen har f6reslagit att vissa varuleveranser inom landet skall
likstédllas med export (2a § andra stycket). Remissinstanserna tillstyrker i
huvudsak forslaget. Kammarritten i Géteborg, RSV samt linsstyrelserna i
Srockholms och Blekinge liin papekar dock att dven omsatining av vara eller
tjinst p4 fartyg i utrikes trafik, i likhet med vad som nu giller, bor likstillas
med export.

Lénsstyrelserna i Kronobergs, Kristianstads och Alvsborgs lin framhaller att
dven forsiiljning av vara till svensk foretagare bor jaimstillas med export i de
fall koparen utan att omhéanderta varan redan vidaresalt den till utlandet.
Detsamma bor, enligt ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, gilla leveranser till
utrikesdepartementets kurirexpedition.

Under hinvisning till befarade tillimpnings- och kontrollsvarigheter
foreslar lansstyrelsen i Jamtlands lin att bestimmelserna i 2 a § andra stycket
punkt 2 utghr. Den utlindska foretagaren kan, enligt linsstyrelsen, undvika
dubbelbeskattning med tillimpning av de foreslagna bestimmelserna om
beskattning av varor i resandetrafiken.

Utredningens forslag att vissa tjanster som fysiskt tillhandahalls inom
landet indd skall anses tillhandahalina genom export (2 a § tredje stycket)
tillstyrks ecller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Nagra
remissinstanser befarar att bestimmelsen i punkt 2 om tjinst pd vara som
infors till landet endast f6r viss tjiansteprestation for att direfter utforas ur
landet kan leda till problem. I motsats till vissa andra tjansteprestationer
skulle i detta fall dven tjdnsten At privatpersoner omfatias av bestimmelsen.
Detta skulle t. ex. gilla reparation av bilar m. m. Svérigheter skulle hiirvid
uppstd, menar dessa remissinstanser, att pd ett riktigt sétt tolka villkoret
"endast for yjinsteprestationen i friga™. Nigra linsstyrelser foreslar att andra
stycket av anvisningarna till 2 a § gors tillimpligt dven pd dessa tjinster.
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Hirigenom skulle bestimmelsen endast avse tjdnsteprestationer som utfors
at uppdragsgivare med sddan verksamhet i utlandet som skulle ha medfort
skattskyldighet om den utdvats hir i landet. RSV framhaller att det frin
kontrollsynpunkt dr angelidget att den dokumentation som skall krivas av
siljaren uttryckligen lagregleras. Med undantag av kravet pi att skatt erlagts i
hemlandet synes, enligt RSV, en limplig 16sning vara att de forestagna
bestimmelserna om beskattning av varor i resandetrafiken i sista stycket av
anvisningarna till 2 a § gdrs tillimpliga dven i detta fall. Liknande synpunkter
framfors av ldnsstyrelserna i Jamtlands och Norrbottens lin. Linsstyrelsen i
Malmdéhus ldn {Oreslar att export i dessa fall skall anses foreligga forst nir den
som ombesorjt prestationen erhéllit skriftligt bevis om att varan infortullats i
det land varifrdn den ursprungligen kom.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin foreslar att i 2 a § tredje stycket punkt 4 bor
intas en regel om att dven formedling av viss transport anses som export.

De foreslagna sdrskilda bestimmelserna om forsiljning av varor till den
som ir bosatt i Danmark, Finland eller Norge ({jdrde stycket av anvisningarna
till 2a§) tillstyrks eller ldmnas utan erinran av remissinstanserna. Flera
remissinstanser, bdde myndigheter och foretrddare for niringslivet, hilsar
med tillfredsstillelse att grinshandelsfrigan hirigenom fir en likartad
16sning i de nordiska linderna. Forslaget som innebir att skatt i princip tasut i
inkdpslandet men med mdjlighet till eftergift under vissa sirskilt angivna
forutsdtiningar kritiseras endast vad avser tolkningen av vissa begrepp.

Generalnullstyrelsen liksom RSV och ndgra linsstyrelser menar att begrep-
pet i omedelbar anslutning” inte kan tolkas p& det sidtt utredningen
foreslagit. Generaltullstyrelsen liksom ndgra ldnsstyrelser anser att uttrycket
bir bytas ut mot i ndra anslutning™ i forfattningsforslaget for att uppna
asyfiad effekt. Aven kammarriiten i Géteborg forordar en forfattningsindring
pd denna punkt. Enligt vissa remissinstanser ger utredningen begreppet
“grupp av varor som utgdr en helhet™ en alitfor vid innebérd.

Vidare har ndgra remissinstanser ocksa ifrdgasatt den f6reslagna virde-
grinsen pa 1 000 kr. Generaltullstyrelsen forordar att virdegrinsen sianks till
600 kr. som giller for resandetullfrihet enligt 4 § kungorelsen (1966:400) om
ritt for resande m. 1. att infora varor tull- och avgiftsfritt. Harigenom skulle,
enligt generaltullstyrelsen, risken for att vissa varor undandras tullkontroll i
hemlandet motverkas. Kammarrdtten i Goteborg menar att grinsen for tullfri
resandeinforsel bor hojas till 1 000 kr.

Utredningens forslag till andra och liberalare regler {or att forsiljning till
utomnordiska medborgare skall betraktas som export (2 a § sjitte stycket)
kritiseras av flera remissinstanser. RSV pekar pa risker for en dnnu storre
ojimnhet i tillimpningen dn enligt nu géllande forhillanden. RSV menar att
syflet med en skattefri forsiljning ndrmast dr att undvika dubbelbeskattning
och fBrordar att den 16sning som foreslagits for de nordiska ldnderna bor gilla
iiven for andra utlindska turister. En sddan 16sning dr ocks4 att foredra fran
kontrollsynpunkt. Hiirigenom skulle, menar RSV, ocksa de skattskyldiga fa
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klara och enhetliga regler att tillimpa. Det idr vidare en férdel om alla kdpare
behandlas efter samma regler oavsett hemland. Aven ldnsstyrelsen i Gotlands
fin forordar nimnd 18sning medan [dnsstyrelserna § Skaraborgs samt
Goteborgs och Bohus lin stiller sig tveksamma till de foreslagna skilda
reglerna for olika utlanningar. Om utredningsforslaget ind& genomfors pekar
RSV p4 de svarigheter som uppstdr att pd ett frin kontrollsynpunkt
tillfredsstillande sitt ange den bevisning som skall kunna godtas for att
export skall anses foreligga, om inte tullmyndighets eller annan offentlig
myndighets, t. ex. hamnmyndighets direkta medverkan kan erhdllas for att
styrka utforseln. Endast under forutsitining att garantier for en sddan
medverkan kan tillskapas anser sig RSV kunna tillstyrka utredningsforslaget
i denna dei. En medverkan fran tullmyndighetens sida anses onskvird dven
av ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Blekinge samt Goteborgs och Bohus lin.
Ldansstyrelserna i Malmohus och Gévieborgs ldn menar att entydiga regler till
forhindrande av olika tillampning bor tillskapas. Lansstyrelsen i Malmdhus lin
anser dessutom att endast av utfdndsk tulimyndighet styrkt tulldekiaration
bor accepteras som godtagbar exportdokumentation. Erfarenheterna visar,
menar ldnsstyrelsen, att styrmanskvitto och liknande handling inte utgor
ndgon garanti for att varan vare sig ldmnat landet eller inforts i annat land.
Aven andra linsstyrelser stiller sig tveksamma till vilken dokumentation
som skall anses acceptabel.

Sveriges kopmannaforbund och SHIO-Familjeforetagen samt Stockholms
handelskammare framhadller att det &r av mycket stort virde om ett enda
regelsystem giller f6r beskattningen av varor i all resandetrafik. Reglerna bor
bygga pd principen att varor och tjanster som skall konsumeras utom landet
inte triffas av mervirdeskatt hidr. Handelskammaren forordar att en
kommitté tillsdtts med uppgift att skyndsamt utarbeta forfattningsforslag,
forslag till erforderliga formulér och tillimpningsanvisningar.

Lénsstyrelsen [ Vdrmiands ldn ifrigasétter om inte en generell virdegrins
vid 1 000 kr. skall gélla. Nigra remissinstanser pekar p4 att uttrycket “’bosatt
utomlands™ kan leda till problem med hiinsyn till det dkade antalet
gistarbetare.

I en sérskild artikel i den nordiska Gverenskommelsen och utredningens
forslag till tredje stycket av anvisningarna till 2 a § behandlas frdgan om
skattefri forséljning av varor till resande pa flygplats. Forslaget innebiir att all
forsidljning pa flygplats utom den som sker is. k. exportbutiker skall betraktas
som forsiiljning inom landet, om koparen avser att medftra varan ur landet
sdsom resgods. Forslaget limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Lansstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin framhaller dock att ssmma regler bor
gilla for forsiljning frAn butik pA flygplats och fran butik beliigen pd annat
stille. Liknande synpunkter framfors av lufifarisverket, SAS, Handelns
arbetsgivareorganisation och Brostroms Handel AB. Dessa, som vill behélla det
nuvarande systemet, pekar pd att en skattefri butik har etablerats pa Arlanda
och fyra butiker p Landvetters flygplats. Genomfors forslaget innebir detta
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ett stort avbrick {or berdrda (Gretag, som sannolikt dirmed blir tvungna att
fristilla anstallda. Lufifartsverket och SAS framhéller vidare att liknande
skattefria butiker finns pd &wskilliga andra flygplatser i viirlden och att ett
forbud mot dessa i Sverige skulle leda till simre service for utlindska
resenirer. Vidare framhdlls att denna forsiljningsform rin kontrollsynpunkt
dr biittre éin den som foreslas gilla for forsilining frAn annat frsiljningsstiille
till icke nordiska medborgarc.

I betdnkandet har utredningen ocksa behandlat en skrivelse fran Grafiska
industrifirbundet vari forbundet yrkat att dven framstilining och distribu-
tion av reklammaterial {0r utlindsk uppdragsgivares riilkning undantas fran
skatteplikt. Utredningen har avstyrkt framstillningen. Endast S4F och
Sveriges industrifdrbund Kommenterar detta avsnitt av betidnkandet sirskilt.
De framhdller att en utvidgning av nu giillande undantag snarast skulle
underliitty kontrollen och i Gvrigt inte heller valla nagra svarigheter.

2 Mervirdeskatt pa konstverk

Utredningen har foreslagit att nu géllande undantag frin skatieplikt for
vissa konstverk utvidgas till att omfatta dven textila konstverk som ir
hinforliga till tulltaxenr 58.03 och som omfattas av upphovsritt enligt lagen
(1960:729) om upphovsriitt till litterdra och Konstniirliga verk.

Forslaget har vid remissbehandlingen fatt ett blandat mottagande. Visser-
ligen tillstyrks forslaget av flertalet myndigheter som siirskilt behandlat det
men de pekar pd de tillimpningssvarigheter som skulle uppstd om det
genomfordes. Generaltullstyrelsen och ldnsstyrelsen i Gotlands lan avstyrker
med hinsyn till dessa svirigheter helt forslaget. RSV, som inte vill motsiitta
sig forslaget, forordar att det utvidgade undantaget anknyts endast till
tulltaxan. Generaltullstyrelsen har vidare pekat pd att upphovsrittslagen
endast ir tillamplig pd svenska verk och att det i ML siirskilt mste anges om
undantaget dven skall avse utlindska verk. Fdreningen Svensk form, For-
eningen Svenska tecknare, Foreningen Sveriges konsthantverkare och industri-
Jormgivare, Konstndrernas riksorganisation och Konstndrliga och litterdra
yrkesutivares samarbetsndmnd (KLYS), dvs. konstnirernas organisationer,
liksom kulrurrddet &beropar & andra sidan att forslaget ir alldeles for sniivt och
att vissa konstformer fortfarande skulle drabbas av mervirdeskatt. Hit hor
t. ex. sddana tekniker som batik, applikationer och andra arbeten i tyg samt
hela brukskonsten. Organisationerna vidhdller det av KLYS tidigare fram-
forda kravet pd att undantaget skall vara knutet till upphovsrittslagens
verksbegrepp och inte till tulltaxan. Liknande synpunkter anfors dven av
LRF. Kulturrddet har dessutom &beropat att ocksd teckningar bér undantas
frAn skatteplikt. Foreningen Svensk form utgar fran att i vart fall all textil
bildkonst oavsett teknik kommer att undantas, om inte all brukskonst inom
upphovsrittslagens tillampningsomrade undantas. Lansstyrelsen i Malméhus
lidn forordar att ocksd batikalster undantas till den del dessa inte utgor



Prop. 1979/80:57 91

brukskonst. Svenska batikforeningen finner det djupt orittvist att dess
medlemmar skall vara simre stdllda dn andra konstnidrer i friga om
skyldighet att erligga mervirdeskatt. Batikkonst bor dirfor jamstillas med
andra konstarter.

Konstnirernas organisationer framhaller att utredningens forslag tillstyrks
om valet stir mellan detta och nuvarande regler.

Merviirdeskatteutredningen har i betidnkandet avvisat ett forslag frin
Konstfrimjandets riksforbund om att dess forsiljning av konst skall
undantas frin mervirdeskatt. Utredningen har darvid dberopat att om st6d
bor utgd till viss verksamhet, detta bor limnas i form av statsbidrag och inte i
form av skatteldttnader. Utredningens stillningstagande limnas utan erinran
av flertalet remissinstanser. Kulturrddet anser att det frAn kulturpolitisk
synpunkt ter sig fullt rimligt att Konstfrimjandets grafikutgivning undantas
frAin mervirdeskatt. Effekten av mervirdeskatten kan dock, enligt radet,
motverkas bl. a. genom statsbidragsgivningen. LO har forstdelse for utred-
ningens synpunkt att det inte vore riktigt att infora en sarbestimmelse om en

" bestimd forsiljningsform men anser det dock mdjligt att ange sidana
kriterier for ett undantag frAn mervirdeskatt att den nu aktuella kuiturpoli-
tiskt betingade verksamheten blir momsbefriad. 7CO menar att de statliga
bidragen bor ges i sédan omfattning att Konstfrimjandet ges biittre kostnads-
tickning.

Foreningen Svenska tecknare menar att Konstfrimjandets ogynnsamma
konkurrensldge synes ha uppstatt snarare darfor att Konstfrimjandet betalar
sociala avgifter till konstnidrerna dn pd grund av mervirdeskatten. For-
eningen foreslar att samtliga statsunderstodda forsiljningsorganisationer far
statligt stod for att betala de sociala avgifterna till konstnéren. Om detta inte
genomftrs anser foreningen att Konstfrimjandets forslag bor genomforas.

3 Mervirdeskatt pa vissa tviittjdinster

Utredningens forslag att tillimpa 60 -procentsregeln pa tviitt som utfors at
statliga och kommunala kunder tillstyrks eller limnas utan erinran av i det
nirmaste samtliga remissinstanser. Endast ldnsstyrelserna i Stockholms och
Kronobergs lin avstyrker forslaget under hidnvisning till att den foreslagna
lagstiftningen kan véntas ge upphov till liknande krav frin andra hall.

Ldnsstyrelserna i Malméhus och Jamtlands liin samt Sveriges ivdtteriforbund
framhéller att problemet med den bristande konkurrensneutraliteten pa
tvittomradet ldttast kan forbittras genom att skatt tas ut diven pd den
offentliga tvitten.

Négra néringslivsorganisationer forordar att 20-procentsregeln gors till-
lamplig pa de aktuella tvittjinsterna etler att en ny 30-procentsregel infors for
dem.

RSV papekar att forslaget inte synes beakta att viss kommunal verksamhet
bedrivs i bolagsform, vilket kan kriiva ett fortydligande i lagstiftningen.
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Lansstyrelsen i Kalmar ldn framfor liknande synpunkter.

Forsvarets materielverk framhdller att dven reparation av tvittgods bor
behandlas som tvitgjinst eftersom reparationskostnaden ingdr som en
integrerad del i tvattpriset i de samarbetsavtal som materielverken ingatt med
berorda tviitterihuvudman.

4 Qvriga fragor

Sveriges redarefcrening foreslar i sitt remissvar att 8 § dindras sd att ocksi
primar och andra liknande redskap med tulltaxenr 89.03 undantas fran
mervirdeskatt. Hérigecnom skulle i likhet med vad som giller i Norge
enhetliga bestimmelser gélla for den som tillverkar fartyg, pramar och andra
liknande redskap.
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