Prop.

Regeringens proposition
1979/80: 106

om Stockholms internationella fredsforskningsinstituts (SIPRIY orga-
nisation och verksamhetsformer, m. m.

beslutad den 6 mars 1980,

Regeringen foreliigeer riksdagen vad som upptagits i bifogade utdrag av
regeringsprotokoll for den itgird cller det dndamal som framgar av

faredragandens hemstillan.
Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
OLLA ULLSTEN

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen behandlas vissa smirre foriindringar 1 SIPREs organisa-
tion. Dessa syftar tll att underlitta en anpassning av institutets verksamhet
till de arbetsriittsliga (orhallanden 1 Sverige som tilkkommit sedan institutet
grundades ar 1966 och till att bibehdlla dess oberoende stillning och
internationella karaktiir, Vidare foreslis skattefrihet for vissa kostnadser-
sittningar till SIPRL:s utliindska forskare.

Bestiimmelsen om skattefrihet avses triida i kraft den 1 januari 1981 och
tilliimpas forsta ghngen vid 1982 drs taxering.

I Riksdagen 1979:80. 1 suml. Nr 100

1979/80: 106
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Forslag till

Lag om idndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirtgenom foreskrivs att 32 8 3mom. och punkt 7 av anvisningarna till 32 §
Kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivoa fvdelse.

Nuvarande Ivdelse

A2

Farestagen Ivdelse

N

3 mom.! Sisom intikt upptages icke vad som av staren anvisats till

bestridande av séirskildi, med  vissa tiiinster eller uppdrag  [orenade

kostnader. sasom:

utlandstilliige och dirmed likstiiflda formaner tor utom riket stationerad

personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk bistindsverksambet:

[orvaltningskostnadsbidrag och anslag tll andra expenser:

a stat upptord hast- och batlega:

till bestillningshavare vid armén utgaende  histgottgorelse {6 cgna

tjanstehiistar:

resckostnads- och traktamentsersittning:

Kostnadsersiittning for vird av person i enskilt familjehem:

dgande 1 foljd hitrav skattskvldig icke gora avdrag f6r underskott, som kan

uppkomma diirigenom. att sdlunda anvisat anslag icke forslar ull tickande av

dirmed avsedda utgilter.

Bestimmelserna i forsta stveket
tilliimpas dven pa motsvarande kost-
nadsersittning som anvisats av kom-
mun cller skogsvardsstyrelse cller
som bekostas av Nordiska minister-
radet i samband med arbete inom
ramen for det nordiska tjinsteman-
nuutbvtet. Riksskatteverket tar ock-
sd. nér skil foreligger. forklara att
reglerna i forsta styeket skall tillim-
pas pd motsvarande ersiittning. som
anvisats av annan offenthig institu-
tion. Shdant beslut far, niir omstiin-
digheterna foranleder det. aterkallas
av riksskatteverket. Mot beslut. som
meddelat

riksskatteverket cnligt

deta stveke. (Gr talan inte (dras.

I Senaste lvdelse 1979:998.

Bestimmelserna i forsta styeket
tillimpas dven pa motsvarande kost-
nadsersiittning som anvisats av koms-
mun eller skopsviirdsstyrelse elier
som bekostas av Norvdiska minister-
radet i samband med urbete inom
ramen for det nordiska tjiinsteman-
nautbytet.  Bestiammelserna  tilldim-
pas vidare — i den omfpatiming som
anges i punki 7 fiidrde stveker av
anvisningarna - pa kosmadsersi-
ningar som anvisats av sivrelsen for
Stockholms

internationella  freds-

forskningsinstinut (SIPRI) 61l sddun

pd  hestamd  tid - kontrakisanstilld

forskare vid SIPRI som iir utlindsk

medborgare och sam vid tidpunkien

fair anstdliningen hos SIPRI inte dir

bosatri Sverige. Riksskatteverket far

ocksa, nar skil foreligger, torklara
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

att reglerna i forsta stveket skall
nlliimpas  pa motsvarande  ersatt-
ning. som anvisafs av annan offentlig
institution. Sadant bestut tar. nir
omstindigheterna  foranleder  det.
aterkallas av riksskatteverket. Mot
beslut, som riksskatteverket medde-
lat enligt detta stveke. fir tulan inte
foras.

Formanen av frisjukvard eller fri tandvard. sivock av{ri grappliviorsikring
upptages icke sdasom intikt. oavsett om forminen atnjutits pi grand av statlig
clier pa grund av kommunal eller enskild tiinst. Har sidan forman ditnjutits
pa grund av enskild tjinst och utgatt efter viisentligt formanligare grunder in
som gilla for befattningshavare 1 statens tjinst, skall dock forminen
upptagas sasom intikt till den del den utgétt efter formanligare grunder dn de
for ndmnda befattningshavare gillande. Forman av fri gruppsjukforsitkring
enligt grunder som faststiillts i kollcktivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer upptages ¢j sisom intikt.

Sasom intiikt upptages ¢j heller forman av mindre viirde, som utgatt i annat
in penningar, diirest formanen kan antagas icke vara avsedd att utgdra direkt
vederlag for utfort arbete.

Anvisningar

till 32 §

7.7 Till ersiittning, som anvisats av staten till bestridande av viss med
tjdnsten forenad kostnad och som foljaktligen ¢ dr underkastad skatteplikt,
riknas iiven den till tjinsteman vid forflyttming frin en tjéinstgoringsort till en
annan utgiende crsiittning for flvttningskostnad samt {6r den 6kade utgift.
som for honom ma hava uppstatt dirigenom. att han mist vidkiinnas kostnad
for bostad & sivill den gamla som den nya tjinstgéringsorten,

Detsamma giiller 1 friga om bidrag till representationskostnader, som ir
vissa statens janstemiin anslaget.

Sisom med utlandstillige likstillda formaner anses for utom riket
stationerad personal vid utrikesforvaltningen fri bostad med uppvirmning
och belysning, bostadskostnadsersidttning eller diremot svarande formin,
bidrag for resa till Sverige tor semester, barntillagg. utbildningsbidrag.
barnrescbidrag. ersiittning {or hallande av bil och forflyttningsbidrag samt
for personal. som av staten anstillts for bistindsverksamhet, formaner som
motsvara de nu nimnda.

2 Senaste lydelse 1966:729.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

De kosmuadsersdttningar Ul fors-
kare hos SIPRI som avses (32 § 3
mom. andra stveketandra punkten ér
tillige for okade levnadskosmuader,
Jorméin v fri bostad eller bostads-
kostmadsersattning  samt  ersdatning
for skelavgifter far barn och ersdti-

ning for flvuningskostnader.

Denna lag triider t kraft den | januari 1981 och tilliimpas fGrsta giangen vid
1UR2 drs taxering.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET . PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

19R0-03-00

Niarvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ullsten,
Bohmun, Wikstrom. Mogird. Asling. Kronmark, Burenstam Linder.
Johansson. Holm. Boo. Danell. Petri.

Foredragande: statsradet Ullsten

Proposition om Stockholms internationella fredsforskningsinstituts
(SIPRI) organisation och verksamhetsformer, m. m.

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for
utrikesdepartementet den | september 1978 en siirskild utredare! med
uppdrag att utreda frigan om formerna for stiftelsen Stockholms internatio-
nella tredsforskningsinstituts (SIPRI) framtida verksamhet. Den 25 septem-
ber 1978 tillkallades vidare tvi sakkunniga och en expert att bistd den
sirskilde utredaren. Ytterligare tre experter tillkallades den 1 december
1978,

Utredningen, som antog benimningen SIPRI-utredningen. framlade i
oktober 1979 betinkandet (Ds UD 1979:1) Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (STPRI): Organisation och verksamhetsformer. [
betinkandt framfors ett antal forslag till dndringar i SIPRI:s organisation.
frimst mot bakgrund av effekterna pd SIPRT och dess verksamhetsformer av
den nya arbetsrittsliga lagstiftningen i Sverige. Bl. a. forestas en begrinsning
av mandattiden for institutets styrelseledamdter och direktér samt inriittan-
det av ett ridgivande forskarkollegium.

Vidare foreslas i betiinkandet att vissa kostnadsersittningar till institutets
utlindska. kontraktsanstillda forskare undantas fran beskattning. Dessutom
anges vissa skil till att institutet, pa kort och ndgot Fingre sikt, skulle kunna
erhilla forstirkta resurser genom héjda anslag over statsbudgeten.

SIPRI-utredningens betiinkande bor fogas till protokoliet i detta irende
som bilaga 1.

Cfter remiss har vttranden over betiinkandet avgetts av statskontoret.
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV). universitets- och hog-

I Riksdagsledamoten Sven Andersson
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skoleimbetet (UHA). forskningsradsnimnden (FRN). Stockholms interna-
tionetla fredstorskningsinstitut (SIPRD. TCO:s statstjinstemannascktion
(TCO-S). centralorganisationen SACO'SR (SACO/SR). Landsorganisatio-
nen i Sverige (1LO). Svenska arbetsgivareforeningen {(SAF), Vetenskapsaka-
demicen. Svenska freds- och skiljedomstoreningen och Svenska FN-forbun-
det.

Vidare har vitranden avgetts av universiteten i Stockholm, Uppsala, Lund
och Goteborg, av vissa enskilda ledaméter av SIPRIs styrelse samt av
Statstjanstemannaforbundet. som 1 likhet med TCO-S stéillt sig bakom ett
vitrande fran Statstjianstemannaforbundets avdelning 413 vid SIPRL

Ingenjorsvetenskapsakademien. Utrikespolitiska institutet och Svenska
scektionen av internationella kvinnotérbundet {or fred ach trihet har avstitt
fran att yttra sig 1 drendet.

En sammanstidlning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
irende som biluga 2.

2 SIPRI:s roll och betydelse

Stiftelsen Stockholms internationetla fredsforskningsinstitut (Stockhoim
International Peace Research Institute, SIPRI) grundades efter beslut av
riksdagen ar 1966 (prop. 1966:76. SU 1966:88, rskr 1966:203). I propusitio-
nen uttalade departementschefen bl a.: Den langvariga fredsperiod Sverige
upplevt och var stritvan att fora en konsekvent neutrilitets- och fredspolitik
gOr det naturligt att vi soker bidraga till belvsningen av problemen hur
internationclla konflikter uppstar. hur de skall kunna undgis och hur de skall
kunna biliiggas pa fredlig viig. Vidare framholl departementschefen att det
nya fredsforskningsinstitutet skulle ha en internationell karaktédr - genom en
internationcell rekrytering av forskare och ledning {or institutet — och en
sjdlvstiindig stéillning 1 form av en stiftelse till vars verksamhet de svenska
statsmakterna skulle tillskjuta rorelsekapital. Det betonades sitrskilt att
svenska statliga myndigheter inte borde fi utova ndgon paverkan pi
innchallet 1 institutets forskning.

Under de dr som gatt sedan institutet grundades har SIPRI gjort en viktig
insats pi det internationella nedrustningsomridet. Genom institutets rikhal-
tiga publikationsverksamhet har nedrustningsférhandlare och opinionsbilda-
re pd nedrustningsomradet i hela virlden kunnat forses med fakta och
analyser vars tillforlitlighet och anviindbarhet har vunnit internationellt
erkiinnande. Till sdrskilt stor nytta svnes SIPRL:s skrifter ha varit fér sma och
medelstora stater som 4 ¢na sidan har ett vitalt intresse av att aktivt driva
nedrustningsfragorna men som a andra sidan saknar stormakternas resurser
att sjdlva skaffa fram det nodvindiga taktaunderlaget {or nedrustningsfor-
handlingar. Foljaktligen dr det numera en vanhg foreteelse att SIPRI-
publikationer och SIPRI-data dberopas saviil i Forena Nationerna och

nedrustningskommittén 1 Gendve som t manga andra internationclla
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sammanhang. Till grund for detta ligger inte minst SIPRL:s stravan at
uppriitthalla ett vetenskapligt samarbete med inder i savitl 0st som vast. Det
forskarlag som bedriver institutets forskning bestir av experter som
rekrvterats frin ost och vist. nord och syd.

Det bor dirfor vara ett starkt svenske intresse att SIPRI Kan fortsitta sin
verksambet i enlighet med de riktlinjer som ursprungligen avsetts. Genom
att stilla medel tll forfogande for institutets verksamhbet, och samtidigt gora
Klart och trovardigt att institutet vad  giiller forskningsinnehillet och
forskningsinrikiningen inte ar foremal fOr paverkan av svenska statliga
myndigheter. gor Sverige en insats for det internationella nedrustningsarbe-
tet. Denna uppfatining har kommit till uttrvek 1 flera partimotioner i
riksdagen under innevarande och tidigare riksméten.

Under den tid som gatt sedan SIPRI grundades har emellertid vissa
praoblem i institutets verksamhbet uppstict. E(Chuvadproblem hirvidlag far
gillt frigan om hur institutets internationella karaktiir och oberoende
stiillning skulle kita sig forenas med den nva lagstiftningen 1 Sverige pa
arbetsriittens omrade. frimst lagen (1974:12) om anstiillningsskvdd. Denna
lag kunde framsta som svir att forena med de principer rorande forskarre-
Krvteringen till SIPRI som fastslogs 1 ovanniamnda proposition, niaimligen att
rekryteringen skulle priiglas av flexibilitet och att institutets stvrelse skulle
ges befogenhet att avgora forskarstabens Limpliga sammansitining.

Ettannat problem har géllt den svenska skattelagstiftningens inverkan pd
institutets mojligheter att rekrvtera hogt Kvalificerade forskare frin vissa
liander till en ullfillig tjinsigoring vid SIPRI.

Densiirskilde utredare som. pi begiiran av saval SIPREs styrelse som dess
personatorganisation. tillkallades den 1 september 1978 for att enligt
direktiven bl a. prova huruvida de organisatoriska former i vilka verksam-
heten hittills bedrivits och vilka fastlagts i institutets stadgar alltjiim iir
andamalsenliga. har nu framlagt sitt betiinkande. 1 betiinkandet  ges
inledningsvis ¢n kortfattad beskrivaing av institutets hittillsvarande verksam-
het, varvid dels konstateras den viktiga roll som SIPRY kommit att spela. dels
noteras vissa avvikelser i fraga om verksamhetens former och inriktning
jamfort med de ursprungliga riktlinjerna. Enligt utredarens mening skulle en
viss breddning av forskningsinriktningen och ett Okat saumarbete med den
akademiska fredsforskningen i Sverige och ovriga Norden i framtiden kunna
vara sakligt befogad.

Vidare framhalls i betinkandet att den nva arbetsriittsliga lagstiftningen i
Sverige inte innebir mdgot hinder for att fven i framtiden vidmakthalla
principen om SIPRIxs internationella karaktiic och oberoende stiillning.
Frimst hiinvisas hiirvid till det kollektivavtal som slutits mellan SIPRI och
Statstjinstemannaforbundet och 1 vilket parterna utnvttjar sin ritt att
dverenskomma om undantag frin lagen om anstiiliningsskvdd. Dessutom
framliiggs ett antal forslag il dndringar i SIPRLs organisation samt vissa

forslag om resursforstiitkning {or institutets del, inkl. forsiag till viss dndring i
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skattelagstiftningen.

Som framgiir av remissummanstillningen har de olika remissinstanserna i
almiinhet valt att endast yttra sig over vissa, for dem sirskilt intressanta eller
refevanta, defar av betankander. Salunda har Coex. UHTA och universiteten i
Stockholm, Uppsala. Lund och Goteborg samt Svenska freds- och skilje-
domsforeningen valt att friiomst yitra sig over betimkandets inledande kapitel
om verksamhetsformer och verksamhetsinrikining, medan statskontoret,
FRN., SIPRI:s styrelse. personilorganisationen pid SIPRI (ST avd 413) och
Svenska FN-forbundet frimst vitrat sig over utredningens organtisitionstor-
slag. RRV och RSV har valt att i stort sett enbart kommentera utrednings-
tforstaget om dndring 1 kommunalskattelagen (1928:370), medan organisi-
tionerna SACO/SR, 1O och SAF forutom detta senare utredningsiorslag
dven uppmirksammat vad som siigs 1 betiinkandet om arbetsrittslagarna.

De olika torslug som framliggs 1 betiinkandet godtas 1 allt visentligt i
vttrandena fran FRN. TCO-S. SACO/SR och Vetenskapsakademien. Inte
heller i vitrandena frin UGHA och de olika universiteten forckommer nagra
inviindningar mot de viktigare utredningsforsiagen. De flesta remissinstan-
serna ansluter sig till utredningens stindpunkter betriffande den arbetsritts-
liga lagstiftningen i forhdllande till SIPRT (SAF framfor dock inviindningar
pa denna punkt, medin statskontoret i sitt yvttrande efterlyvser en oppenhet
och beredskap att vid hehov pit nvtt prova institutets stillning). Erinringar
mot utredningens forslag om dndringar i institutets organisation framfaors i
forsta hand av SIPRI:s stvrelse och Svenska FN-forbundet. Tin o del
remissinstanser ar tveksamma efler negativa tll utredningstorsiaget rorande

viss skattebefrielse £6r de utlindska kontraktsanstiiltda forskarna.

3 SIPRI:s stallning och karaktir

I SIPRI-utredningens betinkande betonas vikten av att institutets
internationella karaktir och oberoende stillning bibehalls, dven under den
nya arbetsriittsliga lagstiftningen i viirdlandet Sverige. Det faktum att SIPR1
sasom svenskt rittssubjekt, en organisation som tillkommit som resultat av
ettsvenskt riksdagsbeslut ochinte ett mellanstatligt avtal. omfattas av svensk
arbetsriittslig lagstiftning utgér enligt utredningen inte nigot hinder for att
aven fortsattningsvis bibehilla ett institut som till sin karaktir ar internatio-
nellt och som i sin forskningsverksamhet dr helt oberoende av svenska
statliga myndigheter. Utredningen hiinvisar hitrvid till det kollektivavtal som
medger institutet riitten att visstidsanstéiillda forskare liksom till det faktum
att lagen (1976:630) om medbestimmande 1 arbetslivet visserligen aliigger
arbetsgivarsidan informations- och forhandlingsskyldigheter men inte frén-
tar SIPRI:s internationella styrelse beslutanderitten i frigor rorande
institutets forskning.

I likhet med de flesta remissinstanser som yitrat sig i denna delfraga

instimmer jag i stort i det resonemang och de slutsatser som framtors i
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betiankandet, Det kollektivavtal som i februari 1978 s1ots melfan SIPRT och
Statstjinstemannaforbundet far anses utgdra en tillfredsstiillande losning niv
det giiller att siikerstilla institutets mojligheter att visstidsanstallda torskare
for konkreta forskningsuppgitter. Som utredningen papekar ger Rollektiv-
avtalet som sadant uttryvek for en beredskap hos arbetstagarsidan att godta
SIPRI:s sirskilda behov av att utnvttja vissa mojligheter till avvikelser fran
fagen om anstillningsskvdd.

Detenligt min mening avgorande niir det giiller bibehallandet av SIPRT:s
internationella karuktir och oberoende stilllning ar att SIPRL:s bestutande
organ — styrelsen och institutsdircktoren — rekryteras internationellt, att
torskarrekryvteringen sker pi internationedl basis och i balans mellan olika
politiska och ekonomiska svstem. och att forskningsresultaten priiglas av
objektivitet och hog vetenskaplig niva. I den min dessa mul realiseras torde
det faktum att det ocksa finns en administrativ och finansiell Kink mellan
institutet och vitrdlundet Sverige knappast vara nagot som kan skada SIPR1:s

trovirdighet i1 internationella sammanhang.

4 SIPRI:s organisation

SIPRI-utredningen konstaterar intedningsvis @ detta avsnitt att den ¢j
funnit skil att {oreslie nagra genomeripande foriindringar i institutets
organisatoriska struktur med et radgivande. internationellt sammansatt
vetenskapligt rad. en beslutande styrelse och en institutsdirektor som
verkstallande chef och under styrelsen ansvarig for den pagaende forsknings-
verksamheten. De forslag som tramliggs iir ndrmast avsedda att fortvdliga
regelsystemet och friimjua samarbetet inom institutet. detta mot bakgrund av
de erturcnheter som vunnits under de gingna arens verksamhet.

[ syfte att allmint aktivera institutets vetenskapliga riad som sedan ar 19660
endast sammantriint tvi ganger, forestis att det i institutets stadgar faststiills,
att detta skall sammantriida i Stockholm minst en gang vart femte ar. Flera
remissinstanser. diiribland statskontoret och FRN anser att radet bor
sammantrida oftare {in en gang vart femte r om det skall fvlla en meningstuli
funktion. Med hiinsyn till att vad som foreslas endast ér ett visst minimum
finner jag dock skil att ansluta mig till utredningstorslaget. fag finner det
likasa rimligt att, sdsom foreslds 1 betinkandet. radet formelit ges riitten att
inkomma med namnforstag niir vakanser uppstatt cller forviintas uppsta i
styrelsen eller pd dircktorsposten.

Betriiffande institutets styrelse och institutsdirektoren innebir utredning-
ens viktigaste forslag att mandattiden for dessa forordnanden begriinsas till
hogst tva femirsperioder. Forslaget, som allmiint stods i remissyttrandena,
framférs mot bakgrund av ett resonemang om behovet av balans mellan
viirdet av kontinuitet och viirdet av fornyelse och rotation. Jag anstuter mig
till forslaget. Till skillnad mot utredningen men i likhet med Uppsala

universitet. SIPREs personalorganisation och Svenska freds- och skilje-
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domsforeningen anser jag dock overviigande skil tala fOr att bestimmelsen
trider 1 kraft omedelbart. utan dvergangsbestiimmelser.

Lanslutning hirtill vill jag framhilla att det sjalvklart torde vara et intresse
for SIPRI:s styrelse att kunna demonstrera (or framtida kandidater till
dircktorsposten att institutet édr berett att, inom ramen for sinit resurser.
kiinna ett materiellt ansvar under en overgangstid for en institutsdirektor
som avstatt fran Karriiiemogligheter i hemilandet for att under en lingre tid
tjdinstgdra som chef for SIPRIL

Niir det giller bitriidande direktoren vid SIPRT anser utrednignen skit tala
for att denna post ges en formell stillning som bitttre motsvarar den reella
arbets- och unsvarsbardan. Sadunda forestas bl a. awt Gansten skali definieras
pinstitutets stadgar. att bitriddande direktoren formellt skail ha stillning som
institutsdirektorens stiillforetridare och att regeringen. efter inhiamtande av
forslag uv SIPRILs styrelse och pcrsonnlnrgunisnli(m. skall utse innechavare av
tjinsten. Invindningar hiiremot har i forsta hand framforts 1 vitrandet trin
SIPRI:s styrelse. som motsitter sig stadgedindringar enligt utredningens
forslag @ vad avser forordnande av bitridande divektar liksom i vad avser
direktorens  stallforetridare, medan  personalorganisationen vid SIPRI
stoder forslaget. Jag anser mig bora tillstyrka utredningsforslaget som enligt
min mening kommer att innebira en bidttre preciserad arbetstordelning inom
institutet.

Likasa finner jag skil att ansluta mig till utredningsforslaget om inrittande
av ett forskarkollegium med uppgilt att bereda direnden som ror planceringen
och genomfdrandet av institutets forskning samt spridningen av forsknings-
resultaten. Av det siirskilda kapitel som 1 betiinkandet dgnas forslaget om ett
forskarkollegium framgir klart att utredningen ser detta i forsta hand som ett
organ for forskningssamarbete inom institutet. friimst mellan forskiarna och
institutsdirektdren. Den foreslagna stadgeformuleringen fir sjidvialiet inte
tolkas sisom innebiirande att stvielsen skulle dlidggas en skyvldighet att alltid
inhimta kollegicts mening innan besltut fattas i forskningstrigor. SIPRIL:s
styrelse efterlyser 1 sitt vetrande ett klarliiggande pa den punkten.

Bland de forslag som i Ovrigt framliggs 1 betiinkandet rorande SIPRI:s
organisation kan, slutligen. sirskilt nimnas forslaget att SIPRL:s veten-
skapliga rad, styrelse, forskarkollegium och personalorganisation formellt
skall ges forslagsriitt vid regeringens forordnande av styrelsefedamdéter och
institutsdirektor. Jag finner detta forslag villmotiverat och ansluter mig
dirtill.

Tag vill erinra om att det ankommer pi regeringen att bestuta 1 dessu

fragor.

5 SIPRI:s resursbehoy

SIPRI-utredningen noterar i sitt betiinkande. att en beredvillighet fran

riksdagens sida att genom hojda anslag tillse att SIPRI:s verksamhet skall
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kunna bibehallas och vidareutvecklas. kommit till uttryek i tlera partimotio-
ner den senaste tiden. Utredningen finner mot denna bukgrund skil att
uppmiirksamma vissa omraden dir institutet redan 1 nuliiget torde vara i
behov av resursfirstiirkning. Saledes niimns ett behov av viss personalfér-
stirkning samt av okade resurser fOr att forbiittra situationen {0r institutets
utliindska forskare.

Utredningen tramhiller ocksa att SIPR1 © framtiden kun komma att
behova gora ansprik pi viisentligt utdokade resurser i den man man soker
realisera den breddning av forskningsverksamheten. som utredningen anser
vara genomfaorbar pi sikt.

Jag avser att senare aterkomma till regeringen i dessa fragor i samband
med behandlingen av SIPRLEs anslagstramstillning for budgetiret 19817
82

6 Skattefrihet for vissa kostnadsersittningar

SIPRUE:s utliindska forskare anstills vanligen pé sddana villkor att de blir
obegriinsat skattskyldiga 1 Sverige. Forutom grundion fir de ersdttning med
f. n.ungefir 1 000 kr./mdn. for o0kade levnadskostnader. De erhiller vidare
fri bostad eller bostadskostnadsersiittning 1 Sverige. Dessutom kan ersiittning
utga for barns skolgang samt {6r flyttningskostnader till och fran Stockholm.
Nu nidmnda ersiittningar och formaner ar normalt skattepliktiga. Till en del
torde dock avdrag kunna medges vid taxeringen for de kostnader som
ersdttningarna avser att ticka.

Av betiinkandet framgiir att SIPRI haft sviirt att rekrytera sidana
kvalificerade utliindska forskare som behdovs for att verksamheten skall
kunna bedrivas pa avsett sitt. En starkt bidragande orsak hértill har varit den
skattemiissiga behandlingen av de nimnda kostnadsersiittningarna. Enligt
SIPRI-utredningen skulle dessa problem bist 10sas genom en uttrveklig
bestimmelse som undantog beloppen i fraga trin skatteplikt. Forslaget har
fitt ett delvis blandat mottagande. Bl a. har man pekat pi riskerna for att en
sidan dndring skulle fi inte avsedda smittoeffekter.

For egen del vill jag redovisa foljande dverviiganden. Det som enligt min
mening kan motivera en undantagsbestimmelse av nvss nidmnt slag dr den
sirstillning som SIPRI intar. Savill SIPRI:s uppbvegnad som de niarmare
verksamhetsformerna gor att institutet far sigas ha en sadan internationell
inriktning att det niirmast ir att jimfora med ett mellanstatligt organ. Jag viil
vidare framhilla att betrvggande garantier finns mot ctt eventuellt missbruk
av skattefrihceten for de angivna ersiittningarna framfor allt genom svenska
statens insvn i SIPRI:s ckonomi. Det bor vidare papekas att en undantags-
bestimmelse av ifragavarande slag i reahiteten inte kommer att fi alltfér
vittgaende konsekvenser. Som nyss niimnts torde ersiittningarna delvis vara
sadana att avdrag redan enligt nuvarande regler torde kunna pariiknas vid
taxeringen for de kostnader som avses bli ersatta. An vidare vill jag betona
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att de difrigavarainde beloppens storlek visserligen skadl bestimmas av
STPRE:s styrelse men efter simiad med foretriidare for hudgetdepartemen-
tet.

Mot bakgrund av det anfordi vill Jug cfter samrad med chefen for
budgetdepartementet foresky att de ovan angivoa kostnadsersitiningarna
och forminerna som utgdie Gl vissacav SIPRIS utlindska forskare skall vara
skattefria. Skattefriheten bor impligen utformas efter samma monster som
gidler for motsvirrande kostnadsersiittningar vid utlandstjiinsteoring, En
bestimmelse litrom bor tas in i 32§ 3 mom. kommunalskattetagen och punkt
7av anvisningarna Gl detta lagrum. De nva besitiimmelserna bor tilampas
forsta gangen vid TUR2 dos taxering. 1 enlighet hitrmed har inom utrikesde-
partementet uppritttats forslag titl lug om dndring 1 kKommunalskattelagen.

Med hiinsyn till fragans begriinsade rackvidd anser jag detinte pakallat att
inhimta lagradets vitrande over forstaget.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéitler jag att regeringen

dels bereder riksdagen tilltiille att ta del av vad jag nu har anfort om
dndringar 1 SIPRL:s organisation.,

dels foreslar riksdagen att antaga forslaget tll Tag om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfortfor den

dtgiid och det andamal som framgiir av foredragandens hemstiilkan.
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Bilaga 1

UTRIKES
DEPARTEMENTET

Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI):

Organisation och verksamhetstormer

Betiinkande avgivet av SIPRI-utredningen

DS UD 1979:1
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Till Statsradet och chefen fir utrikesdepartementet

Genom beslut den T maj 1978 bemyndigade regeringen divvarande chefen
for utrikesdepartementet. statsradet Soder. att tillkalli en siirskild utredare
med uppdrag att utreda fragan om formerna {or stiftelsen Stockholms
internationcellu fredsforsknimgsinstituts (SIPRT) framtida verksamhet och att
besluta om sakkunniga. experter. sekreterare och annat bitriide at utreda-
ren.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 1 september 1978 som
sirskild utredare riksdagsledamoten Sven Andersson. Den 25 september
1978 tillkallades som sakkunniga departementsridet Sven Hirdman. utrikes-
departementet, och hovriittsassessorn Svante Carlson, budgetdepartemen-
tet. som expert ombudsmannen Tor Nitzelius. TCO -5 samt som sckreterare
kanslisekreteraren Michael Sahlin, utrikesdepartementet. Dessa har tagit
del i utredningsuppdraget som helhet.

Litredningsuppdraget har tullgjorts under beniimningen SIPRI-utredning-
en.

Att som experter bistd utredningen med skatteteknisk  sakkunskap
tillkallades den T december 1978 féljande personer: departementsridet Jan
Francke. budgetdepartementet. departementsridet Bengt Waahler. utrikes-
departementet och avdelningschefen Nils Larsson. SIDA. Resultatet av det
arbete som utforts av denna grupp redovisas 1 en promemoria, vilken
nirslutes ull detta betiinkande som hilaga.

[ en annan bilaga framliges forslag till stadgeiindringar. Utredninen har
stannat vid att ange indringstorslag endast vad giller de stadgeparagrafer
som ir foremil for findringsforslag i sak. Foljdindringar i dvriga paragrafer i
enlighet med giillande normer for sprakdriikt och uppstilining kommer att
erfordras vid ett genomforande av utredningens forslag.

Utredningsarbetet. vilket 1 enlighet med direktiven utforts i niira samrad
med SIPRI:s styrelse och berdrda personatorganisationer. har svftat tll att
dels klargora inneborden av den nyva svenska arbetsriittsliga lagstiftningen i
dess tillimpning pi SIPRI. dels foresla impliga organisatoriska foriandring-
ar.

De forindringar som foreslas dr avsedda att, med hiinsvn till de nva
riittsliga forutsiittningarna och mot bakgrund av erfarenheten frin en 13-drig
verksambet. underliitta ctt bibehillande av den oberoende stillning och
internationella karaktar som ursprungligen avsags {or institutets del. liksom
att frimja ctt aktivt samarbete inom institutet. Till grund fér utredningens
forslag ligger salundai hog grad de mal som uppstitlldes och de stindpunkter
som intogs av davarande chefen f0r utrikesdepartementet i proposition nr 76
ar 1960 angiaende inrittande av ett internationellt institut for freds- och
konfliktforskning 1 Sverige. Utredningen har dven funnit anledning att i vissa
fall aberopa den s. k. “fredsforskningsutredningens™ betiinkande, “Interna-
tionellt tredsforskningsinstitut 1 Sverige™ (1966).
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Eu inotficiell oversiuning dversittning tll engelska av detta betiinkande
som helhei har utarbetats och kommer att delges SIPRI:x styrelse och
vetenskaphiga rad.

Betiimkandet overtiimnas hiirmed.

Stockholm 1 oktober 1970

Sven Andersson

Aichacet Sahlin
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1. Utredningsuppdraget

Dircktiven for utredningsarbetet inefattas 1 ett antérande oll statsrads-
protokollet den T maj 1978 av chefen for utrikesdepartementet. Diri antors
foljande:

“Stockholms internationella fredsforskninganstitut. Stockholms Interna-
tronal Peace Rescarch Institute, SIPRIL. har under sin drygt toarigi existens
uppndtt en i bade vist och dst erkiind stiillning som ett hogklassigt.
oberoende institut pi freds- och kontliktforskningsomriadet. Institutets
insatser torde verksamt ha bidragit till att oka medvetenheten och kunskapen
om rustningsproblemen hos regeringar och hos en internationell opinion.

Sedan SIPRI grundades ir 1966 (prop. 1966:76. SU 1966:88. rskr
[966:203) har emellertd de forhallanden under vilka det verkar forindrats.
framfor allt i vad avser utvecklingen paarbetsriittens omrade 1 Sverige.

Med anledning hiirav har SIPRIs styrelse hemstillt, att en utredning
tillsiitts for att undersoka hur SIPRI:s Karaktir av internationellt institut.
vilket. sisom avsags vid dess inrittande. atnjuter oberoende i sin torskning
och flexibilitet att rekryvtera forskare frin olika geografiska regioner samt
olika politiska och ekonomiska svstem. 1 denna nva situation biist kan
vidmakthallas. Liknande Onskemal har framforts fran fuckligt hiil. Frigan
har dven uppmirksammats av riksdagen (UU 197777801, rskr 1977/
78:162).

Mot denna bakgrund finner jag det angeliget att prova huruvida de
organisatoriska former i vilka verksamheten hittills bedrivits och vilka
fastlagts i institutets stadgar alltjiimt ar dndamalsenliga.

Jag anser dirfor att en sirskild utredare bor tillkallas {or att utreda dessa
frigor och foresti de forindringar som behovs for att underliitta en
anpassning till de delvis nya forutsittningarna, samtidigt som institutets
karaktir bibchills. Utredningsarbetet bor bedrivas skvndsamt och i ndra
samrad med SIPRLs styvrelse och berorda personalorganisationer.™

2. Sammanfattning

I dircktiven till denna utredning sitgs att de rittsliga forutsiittningarna tor
SIPRI:s verksamhet delvis foriindrats genom  tillkomsten av den nya
arbetsriittsliga lagstiftningen i viirdlandet Sverige. Lagstiftningen har givit
upphov till frigor rorande férenligheten mellan a ena sidan denna
fagstiftning och @ andra sidan institutcts oberoende stillning och internatio-
nella karaktir. Utredningsuppdraget formuleras i dircktiven dels som et
uppdrag att undersoka hur SIPRI:s karaktiir av internationellt institut bist
kan vidmakthallas under de nya rittsliga forutsiittningarna, dels som et
uppdrag att foreski sadana organisatoriska forindringar som. utan att éindra
institutets karaktir, behovs for att underlitta en anpassning till de nva
forutsittningarna. Det senare ledet formuleras pi ett annat stiilie som ett
uppdrag att utreda fragan om formerna [or SIPRLs framtida verksumhet.

De stutsatser och forslag som framliggs t detta betiinkande kan indelasi tre
kategorier: dels ett klarliggande av inneborden for SIPRI:s del av den nya

arbetsrittsliga lagstiftningen. dels vissa forslag tll orgamsatoriska forin-
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dringar och dels vissa forslag som ror SIPRLs ckonomi. Forslagens
sammantagna innebird och syfte dr ctt stirkande av de grundligeande
principer {or institutets stilining och Karaktir som en gang formulerades. En
overgripande  sfutsats drart det dven under de delvis nva ritisliga
forutsiittmingarna éir dnskeiirt och ©allt vasentligt mojligt att infor framtiden
bibchalla SIPRI:s ursprungliga karaktir. detta saledes utan att atgidrder skall
behiva dverviigas 10r att genomifora en internationalisering 1 strikt och
egentlig mening. Samtidigt {oreslas dock att SIPRILs utliindska. kontrakts-
anstiillda forskare skall medges skattebefrielse vad giller de tilligg utover
fonen som dessa nu cerhaller. Inneborden av detta {orskag ar saviil ett
erkinnande av SIPRL:s internationelln karaktir som en strivan att stiirka
denna.

Med utgangspunkt tran en inledande beskrivning av forskningsverksam-
hetens innehdll och former under de gingna iren konstateras att en viss
avvikelse dgt rum jiamfort med de ursprungliga intentionerna. siisom dessa
formulerades 1 1966 ars proposition och i institutets stadgar. Det sakligt
motiverade i denna avvikelse understrvks, samtidigt som {rigan stills om det
inte i nuliget skulle vara dnskvirt och mojligt att i viss utstriickning dterknyta
till dessa ursprungsintentioner.

I fraga om den arbetsriittsliga lagstiftningen konstaterar utredningen att
direktiven inte angett ett uppdrag att Gverviiga om sirlagstiftning tor SIPRI:s
del vore en framkomlig viig. Utredningen har likvil ansett sig kunna
konstatera att SIPRI:s ursprungliga karaktir och stiillning kan bibehitlas
dven i ett lige priglat av att arbetsrittslagarna (MBL och LAS) diger
tillimplighet pa SIPRI liksom pa andra arbetsplatser i Sverige - och siiledes
dven utan en sidan sirlagstiftning.

Vad betriiffar Lagen om medbestimmande i arbetshivet (MBL) konstate-
rar utredningen att denna inte motverkar det for SIPRI:s oberoende stiilining
och internationella karaktir viktiga villkoret att det dir den internationella
styrelsen som har det slutlipa avgdrandet, dven om lagen aligger arbetsgi-
varsidan forhandlings- och informationsskvldigheter. T betiinkandet erinras
ocksd om den vikt som departementschefen i 1966 ars proposition fiiste vid
att svenska statliga myndigheter inte soker utova paverkan pé institutets
arbete.

Ltt annat viktigt villkor for bibehéllandet av SIPRI:s oberoende stiillning
och internationella karaktir dr riwen att visstidsanstillda forskare pa
kontraktsbasis. Forskarrekryteringen maste kunna priiglas av flexibilitet
med utgangspunkt {rian stvrelsens beslut om forskningsprojekt. Nir det
giller Lagen om anstillningsskvdd (LAS) konstaterar utredningen att
parterna péa SIPRI (d.v.s. SIPRI och berord central arbetstagarorganisation)
utnyttjat den mojlighet som lagen anger att genom kollektivavtal komma
Overens om undantag frin huvudprincipen om tillsvidareanstillning. |
kollektivavtalet accepteras SIPRI:s ritt att kontraktsanstillda forskare for
viss tid. samtidigt som tre forskare ges tillsvidareanstilining. Avtalet har
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ovanligt Ling uppsiigningstid.  och  Statstjinstemannatorbunder. som i
kollektivavtalet representerar arbetstagarsidan. har klargjort tor utredning-
enatt man genom att ingd avtalet visat att man godtar principen att SIPR1:s
verksamhet och Karaktir motiverar undantag frian niimnda huvudprincip,
Utredningen anser att SIPRT:s ritt att kontrakisanstilla forskare for viss tid
diirigenom ir tillfredsstillande trvpgad.

Betriffande institutets organisation har utredningen inte funnit skiil an
foresla éindringar 1 den grundliggande strukturen. De framlagda forslagen
uttrycker en striivan att astadkomma en anpassning av denna struktur till
nuliigets krav, motbakgrand av de erfarenheter som gjorts under iirens lopp.
I konsckvens med forstagen am dndringar och preciseringar betritffande
institutets organisation foreskis vissa stadgeiindringar,

Siduana stadgeindringar foranleds bl a. av utredningens [orslag betriitfun-
de dels ett forskarkollegium. dels bitridande direktorens stiillning. I'orslaget
om ett formellt inriittande av ett radgivande forskarkollegium atergiir pi et
liknande forslag i “fredsforskningsutredningens™ betimkande och avser att
tillgodose ett uppenbart behov av ett organ t6r forskningssamarbete inom
institutet mellan institutsledningen och forskarna. Utredningen har vidare
konstaterat ett behov av att stiirka bitriidande dircktorens stilining som
stillforetridande chef och ansvarig {6r Iopande administrativa iirenden.
Detta behov ar bl a. en konsekvens av den nva arbetsriittsliga Lugstiftningen
och av behovetav att reducera institutsdirektérens administrativa aligganden
till ett minimum. Forslaget om att stiirka bitriddande dirckidrens stillning
innebiir dock inte nagon indring 1 det grundliggande torhallandet att den
internationellt rekrvterade dircktéren dr institutets chef.

[ friga om savill institutsdirektoren som styrelscledamiterna foreskis en
precisering av maximal mandatrid (sammanlagt hogst 10:4r) {6r att befriimja
savil kontinuitet som  fornyelse. Vidare foreslias att, vid regeringens
utnimuning av dessa poster. ett forslagsrivttsforfarande inférs. varigenom
regeringen har att (via styrelseordforanden) inbegiira eventuella forstag friin
SIPR1:s vetenskapliga rad. styrelse, forskarkollegium samt personalorgani-
sationer. Utredningen {Orutser en jimforelsevis aktiv roll (6r styrelscordfi-
randens del och understrvker vikten av att ordforanden éar bosatt och
verksami eller niira Stockholm. Virdet av direkta kontakter mettan stvrelsen
och de anstiillda pa SIPRI noteras likaledes.

Fordet vetenskapliga ridets del innebir utredningens forslag ett visst matt
av aktivering. Frimst foreslas dirvid en foreskrift i stadgarna ony att radet
skall sammantriida i Stockholm minst en ging vart femte ar.

Slutligen understryks i betdnkandet vikten av att SIPRI erhaller tillriickliga
resurser for att kunna bedriva och utveckla sin forskningsverksamhet som
avsett. Den svenska statens ansvar dirvidlag poiingteras. Med hiinsvn till
SIPRI:s starkt internationella karaktiir. och med tanke pit de svarigheter
institutet haft att rekrvtera hogt kvalificerade forskare (sérskilt fran linder
dir sidana forskare erhiller mycket goda Ionceforminer). foreslas att
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institutets utlindska kontraksanstillda forskare skall medges viss skuttebe-
friclse. Utredningens farslag byvgger piresultatet av o det arbete som {or

utredningens rikning atforts av en sirskild expertgrupp.

3. SIPRI:s verksamhet: En kort historik och karakteristik
31 Ursprungliga dverviganden och stillningstaganden

I fredstorskningsutredningens betimkande (UInternationelht fredsforsk-
ningsinstitut 1 Sverige™) foresprakades. mot bakgrund avoen allmiin
diskussion kring begreppet och disciplinen freds- och konfliktforskning. aut
det nva institutet skulle inriktas pa sidana forskningsomriden inom freds-
och konfliktforskningens vida ram som i jamforelsevis liten utstriickning var
foremal {or pagiende forskning vid befintlipa nationella institutioner. Tin
annan utgangspunkt var att den torskning som skulle bedrivas sa vitt mojligt
skulle efterstrava att ge “visentliga bidrag tll forstielsen av betingelserna for
en stabil fred och for fredliga 16sningar av mellanstatliga konflikter™. Pi
grundval av dessa malsittningar forordade utredningen att det nvainstituteti
forsta hand skulle inrikta sitt forskningsarbete pa nedrustnings- och
rustningskontrollfragorna. Som niirmare motivering angavs att man inom
detta omrade skulle kunna gora “visentliga vetenskapliga insatser ... som
har stor relevans (ér internationella fredsstritvanden.™ Inriktningen pa detta
omrade sigs samtidigt som en profilskapande utgdangspunkt, frin vilken
forskningsverksamheten gradvis skulle kunna utvidgas till andra studicom-
riden inom disciplinen.

I proposition nr 76 ar 1966 bitriidde departementschefen fredsforsknings-
utredningens forslag betriiffande den huvudsakliga forskningsinriktningen.
Det faktum att forskningsarbetet 1 forsta hand skulle inriktas pd friagor
rorande nedrustning och rustningskontroll skulle dock. framhall departe-
mentschefen, inte innebitra att “huvudsakligen naturvetenskaplig forskning
Kommer att bedrivas vid institutet™, detta emedan det foreslagna specialom-
ridet 1 hog grad limpade sig tor samhiills- och beteendevetenskapligt
studium. “Forskningen bor . . . belysa problemen Kring rustningarnas bety-
delse for konflikter mellan stater, majligheter att reducera rustningsvolvmen
eller svarigheter av politisk. psvkologisk. ckonomisk eller teknisk karaktir
att uppni 6éverenskommelser om nedrustning. m. m. Jug ligger vikt vid att
den konfliktproblematik som finns latent i de underutvecklade Lindernas
ckonomiska och sociala forhdllanden belyses genom institutets forsk-
ning.”

I SIPRI:s stadgar anges jamforelsevis vida ramar for institutets forsknings-
inriktning (¥ 2): "Suftelsen har till indamil att. . . bedriva vetenskaplig
forskning i konflikt- och samarbetsfrigor av betvdelse for internationell fred
och siikerhet i svfte att soka ge bidrag till forstiaelsen av betingelserna for

fredliga tosningar av mellanstatliga konflikter och for en stabil fred.”
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Betritftande institutets forskarpersonal betonades i (redsforskningsuatred-
ningens betiimkande behovet av en villavviigd balans mellan olika kategorier
av forskare och anstilliningsformer. Det giillde att dll institutet soka
rekryvtera dels vagre forskare (pia doktorandnivi), dels hogt kvalificerade,
dldre forskare (Uprotessorer™). Det gillde vidare att siikerstilla tlexibilitet
och fornyelse genom att i forsta hand rekrvtera torskare pit tidshbegriinsad
Kontraktsbasis, samtidigt som det understroks att institutets forskarstab inte
enbart borde bestd av korttids- och projektrekryterade forskare: “Den grupp
fast anstillda forskare som bir finnas kan utgéra en permancent kiirna i
institutet och genom sin sakkunskap pi respektive omriiden Kimna avseviird
hjilp tll forskningschefen att uppgora {Grslag pa limpliga projekt och
kvalificerade forskare for dessa.™ Tanken var att det permanenta inslaget
mom SIPREs forskarstab skule utgoras av “forskare med erkint hoga
kvalifikationer™. For att kunna rekrvtera sadana forskare understroks
behovet av flexibilitet t lonesiittningen.

Hirtill kan liggas den vikt som 1 1966 ars proposition lades vid att
institutets forskuare rekrvterades internationellt och att institutet etterstrii-
vade niira kontakter med internationela organisationer och forskningsinstit-
utioner i andra linder. Departementschefen betonade 1 sammanhanget
sdrskilt att “samrid och samarbete bor ctableras med de institutioner 1 de
ovriga nordiska linderna som dgnar sig at torskning 1 freds- och konflikt-
problem. Jag forutsiitter ocksi att en praktisk sumverkan kommer till stand
med svenska institutioner pa niraligeande omrdden, toex. 1 frdga om
biblioteksresurser™. Denna senare milsittning fastslds 1§ 3 1 institutets
stadgar.

Ett flertal kriterier kom silunda att dberopas for den valda huvudinrikt-
ningen tOr forskningsverksamheten pi fragor rorande nedrustning och
rustningskontroll. Ett kniterium var behovet av att ge SIPRI en sjélvstiindig
forskningsprofil. eninriktning pd omraden som inte redan var immutade i den
akademiska fredstorskningen 1 Sverige och andra linder. Ett annat kriterium
var det valda omradets politiska och vetenskapliga relevans {or det
internationella fredsarbetet. Ett tredje var att just detta omrade vuar viil
limpat for vetenskapssamarbete mellan skilda kategorier av forskare (dels
olika slags specialister. dels generalister/"fredsforskare™) frin skilda natio-
nella miljoer (st ach viist. nord och syd). Som vtterdigare ett kriterium Kan
citeras de formuleringar i propositionen i vilka kraven pid “att forskningens
internationella och striingt objektiva karaktir ¢ skall kunna ifrigasiittas™
understrvks. Ett sidant kriterium torde ha vanit svirt att tillimpa pa sadana
omriaden inom freds- och konfliktforskningen som siitter de stora viirderings-
frigorna i forgrunden.

Samtidigt murkerades dock. som nénmts. att den valda huvudinriktningen
inte skulle innebiira att det pa SIPRI friimst bedrevs naturvetenskaplig
forskning. En innchdllslig breddning iy forskningsverksmheten forutsigs

uttrvckligen. Utvidgningen skulle. enligt departementschefens anvisningar i
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propositionen i betraktande av de resurser institutet hommer att (orfoga
over ske suceessiv, varvid spilviallet ledning bor himtas 1+ institutets
erfarenbieter av verksamheten i inledningsskedet™.

Det skall @ det foljande Konstateras attinstitutets erfarenheter av
verksambeten i inledningsskedet kom att frimja en utveckling av verksam-
heten som innehar en viss avvikelse fran de ursprungliga intentionerna, sivil
vad betriiffar forskningsinriktning och vetenskaplig: metodik som vad
betritffar rekryvtering och forskarpersonaluppsiitining. Som: senare skall
framgi ar det utredningens uppfattning att denna avvikelse i allt viisentligt
varit sakligt motiverad och nadviindig. dven ominstitutets erfarenheter i
nuliiget aktualiserar frigan om inte en viss ateranpassning tilk de ursprunglizga
riktlinjerna vore genomforbar och sakligt betogad. SIPRT kan nimligen i dag
till sina erfarenheter fran ett inledande ctableringsskede Ligga erfarenheter-
nifrin ett dirpa foljande skede. kitnnetecknat av en allmiin konsolidering av
den vunna positionen och profilen och av en verksamhetsinriktning som i allt

viisentligt baserats pa inledningsskedets erfarenheter.

3.2 Forskningsverksambhietens innehall

Fredsforskningsutredningen bilade till sitt betinkunde fyra olika forsk-
ningsprojektforslag. som tillsammans aterspeglade den huvudinrikining men
samtidigt den bredd man ville ge forskningsverksamheten. Ltt forslag avsig
“seismiska data och kitrnvapenprovstopp™. ett annat Ubiologiska stridsme-
del”, ett tredje Tinformationstekniskt studium av vissa lokaliserade interna-
tionella Konflikter™ medan det fjdrde forslaget avsag “internationella legala
problem i samband med teknisk utveckling {6r Okad utvinning av vattenre-
surser.” Av dessa forslag var det de tvi forstnimnda som kom att siitta sin
priigel pa institutets forskningsverksamhet. Frimst B-vapenprojektet, som
senare kom att expandera till ett omfattande CBW-projekt (kemiska och
biologiska vapen), verkade i inledningsskedet som en katalysator for
SIPRI-forskningen.

CBW-projektet. som sit smaningom avsatte inte mindre in sex separati
volvmer vilka numera internationellt betraktas som  standardverk pit
omridet. torde ha haft en stor betvdelse for SIPRI:s fortsatta verksambhet,
bl. a. genom att géra namnet SIPRT kint och respekterat och genom att bana
viig {0r ett vetenskapligt samarbete mellan hogt kvalificerade. i allmiinhet
tekniskt-naturvetenskapligt orienterade. forskare frin ost och viist.

Ytterligare tvii storre forskningsprojekt i inledningsskedet kom att i hog
grad bidra till att SIPREs verksamhet kanaliserades in i de faror som sedan
dess givit institutet dess speciella verksamhetsprofil. Harmed dsvftas dels
vapenhandelsprojektet. dels arshokprojektet.

Genom satsningen pit vapenhandelsprojektet. vilket si smaningom bl. a.
kom att avsiitta tvd separata volvmer (The Arms ‘Trade with the Third
World™ trin 1971 resp. "Arms Trade Registers, The Arms Trade with the
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Third World™ fran 1975), har SIPRT Kommitatt bli nagot av en internationell
auktoritet pic ett allumer uppmiirksammat studicomride. Grunden  for
auktoriteten utgors frimst av den mingd data som svstematiskt samlats in
under drens lopp och som numera arligen redovisas @ SIPRES drshok.
Datavolymen torde £, 6. vid det hiir Taget ha varit mycket svarhanterlie om
man inte. vilket avligen skedde. hade genomfart ett datoriseringsprogriun.
Satsningen pi vapenhandelsprojektet var et viktigt led 1 den utveckling som
SIPRI genomgitt i riktning mot en huvadfunktion som databank clier
dokumentationseentrum pi rustnings- och sedrustningsomriadet,

Beslutet att regelbundet utge en drsbok, sammanfattande de viktigaste
utvecklingsfortoppen under aret pd olika rustningsomraden samt huvudin-
nchallet i pagaende nedrustnings- och rustningskontrollforhandlingar . torde
dock ha betytt mest for att utforma institutets verksamhetsprofit och
mternationclla roll och anseende. Redan rsbokens staende titel, “"World
Armaments and Disarmament”™ anger vad som allisedan inledningsskedet
kommit att bli SIPRI:s helt dominerande arbetsuppgift: att vetenskapligt
insamla och sakligt och objektivt presentera fakta och utvecklingstendenser
pia den pagdende globala kapprustningens olika aktuella fronter och
ditrigenom bygga upp ett faktaunderlag for nedrustningstorhandlare och
opinionsbildare. SIPRI:s drsbok. liksom andra stérre publikationer. distri-
bueras f. o. sedan liinge Kostnadsfritt till en stor mottagarkrets av personer
och organisationer med anknvtning till det internationella nedrustningsar-
betet. Denna satsning har sjitviallet haft stor betvdelse tor att ge SIPRI:s
datasamlingar och analyser en auktoritativ stallning,

SIPRI:s arsbok, numera en imposant volvm som pa 100-tals faktaspiickade
sidor dokumenterar aktucta tendenser pa rustningarnas. vapenhandelns och
nedrustningstorhandlingarnas omraden. har blivit flaggskeppet kring vilket
mycket av institutets verksamhet kretsar. Utdver drsboken har SIPRI:s
publikationsverksamhet avsatt ett numera betvdande antal separata volvmer
vilka behandlar sadana fragor som t. ex. inhumana vapen, miljokrigforing.
kiirnvapenspridning och Kapprustningen i yttre rymden. férutom de etable-
rade omradena vapenhandel och CBW.

Det iir naturligt att SIPRL:s inriktning pé nedrustnings- och rustningskon-
trolltragorna har tac till foljd att institutets forskningsverksamhbet thog prad
kommit att relateras till det pi'l}__'f\endé internationella forhandlingsarbetet
inom detta omride. Silunda har bestuten om specifika SIPRI-projekt till en
del bestimts av vitka sirskilda dmmen som vid olika ulifillen statt pa
dagordningen i multilaterala och bilaterala forhandlingsfora. Inte minst
hirigenom har STPRT kommit att bli ndgot av ¢n aktor i det internationella
spelet om nedrustningen, en aktdr som genom piapasslig publikationsverk-
samhet, genom att arrangera svmposier om centrala och aktuella dmnen och
allt oftare genom att fvsiskt ndrvara vid diverse konferenser, viicker
internationell respekt som varnare och padrivare, Rollen som oheroende

internationell aktér 1 nedrustningens tjéinst har kommit att skiirpa de krav
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som frim borjan stilits pic SIPRT att producera takta och analsser vars
opartiskhet ol haga vetenskapliga nivainte skall kanna ifragasittas vire sig
Piv politiska eler vetenskapliga grunder.

Dye uppenbara fordelarna med den sadunda beskriving utvecklingen av
SIPRI:s verksamhet - den timligen unika mojligheten att spela en konkret
och aktiv roll Lde internationedla nedrustningsstrivindenas tiinst - Kan siigas
ha medfort vissa nackdelar. Det finns en viss risk att SIPRI skulle kunna
utvecklas Gl nagot av ctt utredningsinstitut styrt av FN-6nskemil och
FN-hiinsyn. Om denna risk. som skulle bidra till att reducera den
vetenskapliga forskning @ egentlig mening som bedrivs, ir man dock myeket
medveten inom SIPRL vars styrelse vid flera tllfdlien betonat vikten av att
en viss boskifinad girs mellan imsututets forskning och de pagaende
nedrustningstorhandlingarna i New York och Geneve.

Vidare har den valda inriktningen fatt alf f61jd att man avstatt fran att
realisera andra. i proposition och stadgar mer eller mindre uttryekligen
angivoa. appgifter sasom det ovan omnimnda nira samarbetet med den
akademiska freds- och kontliktforskningen i Sverige och dvriga Norden och
den forutsedda successiva breddningen av forskningsverksamheten till
omriden och frigestillningar som i forsta hand Limpar sig for en sambhiills-
eller beteendevetenskapligt inriktad analys. (Som undantag fran den regein
kan dock niimnus boken "Southern Africa. The Escalation of i Confhiet™).
Generellt kan siigas att SIPREs forskning endast i liten utstriickning gatt ut
piatt limoa bidrag till Kausanalys och teoribildning inom studieomradet.
Man har valt att snarare dokumenteriv och beskriva den pagiende
kapprustningen i siffror och andra harddata in soka forklara Kapprustnings-
fenomenen utifrin t.ex. ett siikerhetspolitiskt perspektiv.

Med hitnsvn till ovan refererade Kriterier tor SIPRI:s forskningsinriktning
och den erfarenhet som efter hand vunnits har, som redan framhallits. detta
val visat sig vara klokt. Det finns dock i nuliget skiil att tro att SIPRILinfor den
nirmaste tramtiden skulle vinna pd just en siadan breddning av forsknings-
verksamheten som ursprungligen avsags. Respekt for institutets saklighet
och objektivitet har redan uppniitts  hog grad. [den mén SIPRI kommer att
finna tiden mogen for en breddning av verksamheten in pi omraden som
mahiinda framstar som mer teoretiskt och iiven politiskt kootroversiella
torde detta vara en stor, for att inte siga unik. tillghng.

3.3 Forskningsverksamherens former

Den utveckling vad giller forskningsverksanmhetens innehallsliga kKaraktir
som ovan beskrivits har av naturhga skil satt sin prigel pa formerna (6r
verksamheten. En bidragande faktor har ocksi varit de svarigheter som
SIPRI haft att ll sin medarbetarstab kontinuerligt rekrviera de hogt
kvalificerade  forskare (Uprofessorer™) som  ursprungligen  avsiags bisti

institutsdirektoren 1 dennes torskningsledande uppgitter. Inriktningen pa
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kvuntitativa data har vidare stidlt dkande krav pa ate till SIPRT knvta en
Jamforelsevis stor stab av torskningsbitradande personal. Den intensiva
publikationsverksamheten har skapat stora behov av en kompetent redak-
tionell personalstyrka.

Publikationsverksamhbeten. liksom arrangerandet av svmposier pa hig
nivia, har varit SIPREs frimsta verksamhetsform. Hirull kommer de olika
bidrag som SIPRI-forskare vid olika tillfidllen kunnat kimna genom att deftad
allechandu nedrustnings- och fredstforskningskonferenser samtinformera och
stimulera opinioner genom foredrag och artiklar haserade pi institutets
sumliade forskningsresultat.

De forskare som bidragit Gl insotutets olika projekt har rekevterats pa
skilda sétt, beroende painstitutets konkreta behov vid varje titlfille. Tva
principer for rekryteringen har kommit att bli vigledande: att rekryteringen
skall vara internationell och balanserad (dvs. huvudsakligen icke-svenskar
fran olika politiska och ckonomiska system) och att rekryteringen skall ske
pd tidsbegriinsad kontraktsbasis f0r att sikerstiilla en maximal flexibilitet.
SIPRI-forskningen har siledes utforts av kontrakesanstillda forskare som
verkat pi institutet under en eller flera tvdarsperioder, av giistforskare som
under kort tid vistats pie SIPRI samt av konsulter som {or SIPRI:s rikning

- bedrivit torskning i sitt hemlund. Proportionen mellan dessa anstiliningsior-
mer har dver tiden varierat med institutets Konkreta behov och konkreta
rekryteringsproblem. Virdet av att SIPRI-forskningen + huvadsak bedrivs
inom institutet torde dock knappast behova siirskilt understrvkas.,

Verksamhetens innehéll har, som nimnts. kommit att sitta sin prigel pa
verksamhetens former som hirutover har paverkats ocksa av den allmanna
karaktir institutet fatt. Snavare {in en fri forskningsinstitution av akademisk
typ. diir forskare under eget ansvar bedriver en sjilvstiindig forskning. har
STPRI blivit ndgot av ett vetenskapligt utredningsinstitut i vitket den enskilde
forskuren mer anonymt bidrar till en av institutets ledning faststilld kollektiv
forskningsproduktion. Det har kommit att bli SIPR:s policy att presenteri
institutets alla publikationer. fiven saduna som forfattats av en enda eller
nigra fi forskare, som kollektiva produkter for vilket institutet som helhet -
dvs. erkannerligen institutets styrelse och direkeor - har ett kollektivt ansvar,
Salunda ir regeln numera att namnet SIPRIanges pis en publikations omstag.
attstvrelsemedlemmarna numnges pa framtradande plats pa en imsida och att
forfattaren tillkinnages i ett av direktdren skrivet forord.

Den uppenbara férdelen med denna form fir verksamheten ar att den
mojliggjort fOr institutet att utat framtrida med ett samordnat och enhetligt
budskap. samtidigt som enskilda publikationer och uttalanden ges tyngd av
att synas representera inte en enskild forskares utan institutets som helhet
uppfattning. Hirigenom har SIPRI fatt maojlighet att spela en roll i
internationefia nedrustningssammanhang och samtidigt bygea upp et
fortroende i olika linder for SIPRI-forskningens strivan tll objektivitet och
kvalitet.
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Man kan dock inte bortse ifran att detta arrangemang for verksamheten.
trots Overviigande fordelar. maste skapa vissa problem inom istitutet. I
problem hitrvidlag giller den internationella styrelsens reella mopligheter att
i den utstriickning som skulle vara onskvird ta det ytrersta ansvaret 1or
SIPRI:s publikationer. Fitt annat problem giiller i vilken utstriickning och
under vitka omstindigheter som institutsdirektoren eller andra enskilda
forskare skall kunna gora uttalanden, i den man sadana uttalanden utit
framstar som gjorda i helainstitutets namn. Ytterhigare ett problem giiller de
konflikter som ibland maste uppsta mellan enskilda forskares personliga
ambitioner och kollektivitetsprincipen. T detta senare inrvms ocksa et
rekryteringsproblem: en forskare som SIPRI dnskar rekryvtera kan tiinkas
avbija med hinsyn till att en jamforelsevis anonym tiiinstgoring pa SIPRI
skulle vara otillriickligt Karridrbefrimjande.

Generellt torde gilla att de problem som den radande arbetsordningen kan
ge upphov till - och onckligen har givit upphov till under drens lopp - stéller
krav pi gott omdame och ett nédira samarbete mellan institutsiedningen och
forskarpersonalen. 1 den min som den kollektiva arbetstormen i sista hand
baseras pa ett vilutvecklat samarbete, snarare dn ensidig stvrning, torde
ovannimnda problem inte kunna utveckla sig titl en sidan magnitud att de
dvervitgande fordefarna med den kollektivie arbetsformen ifragasiitts.

De fragor som hir har berorts giller inre forhallanden pa SIPRI som
nirmast torde béra reglerna i en intern arbetsordning. Hittills gillande
interna arbetsregler dr. enligt vad utredningen erfarit. for niirvarande
foremal for forhandlingur inom institutet. Det ligger. som nedan skall
understrykas, utanfor denna utrednings uppdrag att avge forslag gallande
dessa interna fragor. detta av savil principiella som praktiska skiil, iven om
de forslag ull organisationsforiindringar som 1 ett senare avsnitt skall

framliiggas torde Kunna ge viss ledning hitrvidlag.

3.4 SIPRI:s roll och bervdelse

I en tillvaro kiinnetecknad av en alltmer hotande kapprustning som hela
tiden synes ligga flera steg fore alla forsok som édndi gors for att hejda och
viinda den. dr det lite att med pessimism se pd maojlighcterna {or et
forskningsinstitut att spela en roll i nedrustningens tjinst. Pessimismen mi
vara forstaelig och i hog grad beriittigad — den bor dock inte overdrivas. De
manga svarigheter som lagt hinder i viigen {6r de internationella nedrust-
ningsstriivandena hittills gor endast nedrustningsarbetet desto mer angeliiget
och nodviindigt. T avsaknad av alternativ till nedrustning innebinr varje
bakslag fOr nedrustningsstiiivandena att behovet av nya anstriingningar blir
desto storre. SIPRL:s forsknings- och publikationsverksamhet bidrar tilt att
offenthggora den kapprustning — och den vapenhandel - som faktiskt pagir
och att 1 viss min téregripa tinkbara. framtida rustningsspiraler. Under

utdvande av denna dvervakningsuppgift begagnar sig institutet dock inte av
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hemliga Killor — all SIPRIS forskning baseras pa Oppet material, At en
noggrann insamling och sakkunnig analys av dppen. tillganglig information
dndi kan ge en tillriickligtinsikisfull bild av den pagdaende kapprustningen éir
enviktig ertarenhet av SIPREs hivtillssarande arbete. Firigenom har SIPR]
hunnat hjilpa till att jamna ut den informationsassymetri som linge funnits
mcellan kapprustningens och nedrustningens globala kratter. Aw SIPRI:s
arbete daoch di viickt visst missndje picen del halkér saledes fullt naturligt
och foljdriktigr.

SIPRLGr en motesplats for forskare fran ost och viist. nord och svd. och
torde iden egenskapen sakna cgentligt motstyveke. Som motesplats inryinmer
mstitutet arbetande forskare under olika anstéiiliningsiormer och -tider.
liksom ett stort antal svmposicdeltagare samt en stiindigt 6kande besdks-
strom. Arbetsspraketiie engelskicoch det gemensamma syitet med verksam-
heten ar att sitta Kunskapsinstrument i hiinderna pa dem som § olika
sammanhang och roller verkar for fred och nedrustning.

Det dir numera Litt att ange exempel pi uttrvek 0 internationel!
uppskatining av den roll SIPRY innchar och det arbete som institutet utfor.
Det senaste exemplet hiirpa ér det pris som institutet nyvligen tilidelades av
det franska “Institut de Science de la Paix™ i Strasbourg. Vidare kan niimnas
SIPRI:s uppmiirksanimade tramtridande infor 1978 ars extra FN-mdte om
nedrustning, sisom en av ett fatal siirskilt inbjudna icke-statliga organisatio-
ner.

SIPRI:s kuraktiir avicke-statlig organisation - om an. vilket nirmare skall
diskuteras i nirmast foljande avsnitt, pa olika sitt knuten dll viirdlandet
Sverige - stiiller naturligtvis institutets ledning infor stéindiga avvignings- och
troviirdighetsproblem. En Klok ledning har under dren forvisso kriiv ts for att,
genom en balanserad forskarrekrytering och en striingt objektiv forsknings-

produktion, losa dessa problem.

4 SIPRI:s karaktir och stillning i ljuset av den nya arbetsrattsliga
lagstiftningen

4.1 SIPRI:s karakidr och siiflning

I 1966 ars proposition faststills de grundliiggande principerna for SIPR1s
karaktiir och stillning. Departementschefen framhaller dir att "Den
langvariga fredsperioden Sverige upplevt och var strivan att fora en
konsekvent neutralitets- och fredspolitik gor det naturligt att visoker bidraga
till belvsningen av problemen hur internationella konflikter uppstar. hur de
skall kunna undgits och hur de skall kunna biliiggas pi fredlig viig.™ Detta
svenska bidrag skulle géras genom uppriittandet av ett institut i Sverige med
internationell karaktir. Den internationella Karaktiiren skulle tillforsitkras
genom internationedl rekrytering av savil ledning som forskare. represente-

rande olika politiska och ekonomiska system. Det framholls att “ett sirskilt
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institut med internationell karaktir skans ha storre maojligheter din andra
forskningsinstitutioner att allsidigt belvsa vissa problem och vinna gehor for
vunna forskningsresultat.™

I propositionen understroks vidare att villkor bor skapas betriiftande
institutets stillning och organisation si att “forskningens internationellic och
striingt objektiva karaktéir ¢f skall kunna tfagasittas ... Nagon paverkan
tran svenska statlign myndigheter pa innehillet ©institutets forskning . .
Morde: L L e forckomma.”™ Satunda beslots att institutet skulle ges en
sjilvstiindig stillning i form av en oberoende stiftelse. tll vars verksumhet
den svenska staten tillskjuter rorelsekapital. “Vittghende befogenheter™
ansags bora ges il institutets ledning och personal att besluta om
verksamhetens inriktning. och en Tbetvdande flexibilitetr” forutsigs komma
att pricgla institutets appeilter, organisation och personaluppsitining. “Det
blir en uppgift (6r institutets ledning att mot bakgrunden av de beslut som
fattasy om studieprojekt och de rekrvteringsforhallanden som kan foreligga
bestimma hur forskarstaben skall vara sammaosatt. Inom en given
budgetram och allmiinna riktlinjer som dras upp bor vidare mojglighet finnas
tll omdisponeringar for att na storsta aktualitet och effekuvitet 1 forsknings-
uppgifterna.”

I konsckvens hiirmed foreslogs att institutets forskare skulle anstillas pi
kontrakt med individuell [onesittming och att hithorande frigor skulle
avgoras av insttutets styrelse.

I institutets stadgar faststéills att svenska regeringen utser stvrelse,
mstitutsdirektor och. i inledningsskedet. vissa ledamdter av institutets
Vetenskapliga rad samt forordnar revisorer for drlig ritkenskapsgransk-
ning.

Av ovanstiende principformuleringar framgdr att Sveriges regering och
riksdag. sisom et uttrvek for Sveriges langvariga fredsperiod och striivan att
fora en aktiv och konsekvent neutralitetspolitik. velat skapa och underhalla
ctt fredsforskningsinstitut, vars internationella karaktir man velat tlforsik-
ra genom eninternationell rekrytering av siviit ledning som personal och vars
oberoende gentemot svenska staten man velat garantera genom att ge den
internationellt sammansatta styrelsen vida befogenheter au sjilvstindigt
faststitlla forskningsprojekt och rekrytera forskare.

Man har saledes valt att inse knyta SIPRI till den svenska hogskoleorga-
nisationen utan toredragit att konstituera institutet som en oberoende
stiftelse. Man hor vidare klart markerit att SIPRI e skall kunna betraktas
som ctt utrednings- och forskningsorgan avsett att forse den svenska
regeringen med material och underlag for officiell svensk nedrustningspoli-
tik. Samtidigt har man dock inte sokt uppriitta SIPRI som ett i offentligtitts-
lig mening internationellt institut. fristdende fran svensk jurisdiktion och
med tjinstemiin och dvriga anstillda med diplomatisk status och immunitet.
Internutionclla organisationer i egentlig mening tillkommer normalt som
resultat av ett mellanstatligt avtal, Gl skillnad mot SIPRI vars tillkomst ér
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resultatet av en stats. Sveriges. handlunde.

Genom att medvetet undvika dessa losningar har man saledes efterstrin at
skapundet av ett internationellt fredsforsknimgsinstitut i Sverige sont genom
sin oberoende status. sin internationella rekrvtering och sin striivan attinom
styrelsen och forskarpersonalen ha representanter {or Ost och vast, nord och
svd. skulle kunna producera fakta och kunskaper vars objektivitet och
opartiskhet ¢ skulle Kunna ifragasiittas. Med tillging till ¢n sadan bas av
fakta och kunskaper skulie sedan piigacnde nedrustnings- och rustningskon-
trollforhandlingar kunna underlittas och paskyndas. En sidan tillgang skulle
vira av viirde siirskilt [ér smi och medelstora Linder som i langt mindre grad
insuper- och stormakterna besitter en cgen Kapacitet att fa fram aktucelli och
relevanta data.

Utvecklingen under den tid som forflutit scdan SIPRI borjade sin
verksamhet. di pa basis av ovannimnda dverviiganden. har sett en uppenbar
bekriiftelse pa det fruktbara i denna ursprungliga tanke. samtidigt som
tillkomsten av de nyu svenska arbetsrittslagarna pa ett sitt som knappast
kunde torutses 1966 kommit att aktualisera den valda konstruktionens
karaktiir av kompromiss melan “renodlade™ I6sningar av ovannimnt slag.
De nya arbetsriittslagarna uttryeker en allmiin striivan att. med hjilp av
lagstiftning dels 0ka de anstiillda mojligheter till reellt inflytande dver sin
arbetssituation (lagen 1976:380 om medbestimmande i arbetslivet, MBL).
dels Oka de anstillldas anstiillningstryvgehet (lagen 1974:12 om anstillnings-
skvdd. LAS). Den friga som dirvid har uppstatt for SIPRI:s del. och som
trimst foranlett tillkomsten av denna utredning. gilller huruvida dessa tagari
praktiken ir forenliga med principen om SIPRI:s oberoende stillning och
internationella karaktiir.

[ utredningsdirektiven ges utredningen i uppgift att “undersika hur
SIPRI:s karaktir av internationellt institut, vilket. sisom avsags vid dess
inriittande, dtnjuter oberoende i sin forskning och flexibilitet att rekrviera
forskare frin olika geografiska regioner samt olika politiska och ekonomiska
svstem. i denna nya situation bist Kan vidmakthallas™. och att “foresla de
forindringar som behovs tor att underliitta en anpassning il de detvis nya
rittsliga forutsiattningarna. samtidigt som institutets karaktiir bibehalles,™

Vissa synpunkter som har framforts till utredningen vid hearings kan

sammanfattas

isom innebiirande att det delvis nya lige som uppstatt i och
med arbetsrittslagarna, och som kan séigas skiirpa distinktionen mellan
“svenskt' och Ticke-svenskt™, por detsvart att uppritthalla den ursprungliga
“kompromissen™ mellan ovannimnda renodlade 16sningar. varfor det
rekommenderats att SIPRI bor omformas i riktning mot den ena eller den
andra av dessa.

Efter att ha tagit del av och Gverviigt dessa synpunkter har utredningen
dock funnit att det dr bade dnskvirt och i allt viisentligt mojligt att iiven i det
nva liget och infoér framtiden bibehilla de principer rorande institutets

stillning och karaktiir som ursprungligen formulerades. Utredningen foror-
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dar sidunda att SIPRTéven fortsittningsvis bor betraktas och fungera som ett
i sin forskning helt oberoende institut. vars internationelly karaktir
tillforsiikras genom en internationell rekrvtering av Jedning och forskarper-
sonal —sumtidigt som institutet dock dr “svenskt™ 1 den meningen att svenska
regeringen (efter inhiimtande av forslag frin instanser som foreslas erhalla
formell forslugsriitt) utser stvrelseledamater. direktor och bitridande
direktor samt {orordar revisorer, liksom i den meningen att institutet sisom
svenskt rittssubjekt och i Sverige forfagd arbetspluts omfattas av bloa.
svenska arbetsriittslagar. Hirtitl kommer. som niirmare skall framhallas i et
senare avsnitt, att SIPRI {ir svenskt i betydelsen finansicrat av den svenska
staten Ciiven om det 1 institutets stadgar siigs att 7Stiftelsen ... bestar av
medel, som Kungl. Maj:t eller annan anvisar .. .7).

Utredningen har inte funnit att institutets hittillsvarande anknvtning til}
Sverige 1 utlindska dgon framstitt ssom ett problem (giillande troviirdig-
heten 1 SIPRI:s ansprak pa oberoende) av sidan dignitet att det dverskuggar
den positiva funktion som denna anknvtning har. Med bibehallen anknvtning
till Sverige torde visserligen fragor rorande institutets férhallande till
viirdlandet med jiimna mellanrum tas upp till debatt. men det dr samtidigt
uppenbart att institutet maste vara forankrat i en nationell miljo. Fran flera
hall har dirvidlag framhatlits att SIPRLs internationelta renommé stiirks av
dess forankring i den svenska nationella miljon. detta med tanke pa saviil den
svenska neutralitetspolitiken som Sveriges internationellt framtriidande och
pidrivande roll pa nedrustningsomridet liksom i fragor rorande internatio-
nell riittvisa och utveckling, Hirtill kommer. som niamnts, att SIPRI intce
tiltkommit som ett resultat av ett metlanstatligt avtal utan som resultat av et
ensidigt svenskt riksdagsbeslut,

Utredningen har silunda. med utgdngspunkt i ovannimnda overviigan-
den. funnit att tillkomsten av den nva arbetsréttsliga lagstiftningen inte bor
anses foranleda nagon omprovning av de grundliggande principerna for
SIPRL:s stillning och karaktar. (Nagon sidan omprovning forutses f. 6. inte
heller i direktiven). Skillen hiirfor dr dels de dverviigande fordelarna med att
bibehilla den hittillsvarande. och (or SIPRI timligen unika. “kompromis-
sen” mellan renodlade alternatividsningar. dels att utredningen inte anser att
tillkomsten och existensen av arbetsrittslagarna pa nagot viisentligt sitt
inverkar negativt pa forutsittningarna for den hittillsvarande ordningen.
Denna standpunkt frin utredningens sida skail i det féljande niirmare
motiveras.

4.2 Lagen om anstéllningsskvdd (LAS)

Av arbetsriittslagarna dr det i forsta hand lagen om anstiliningsskvdd
(LAS)som kan tiinkas framstéi. och frin vissa hall har framstillts. som ett hot
mot SIPRI:s oberoende stallning och internationella Karaktir, Hir stir
uppenbarligen principen om den anstilldes trygghet i anstiillningen mot
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upptattningen att bibehallandet av SIPR s karaktir torutsitter flexibilitet
forskarrekryteringen. Viirdet av att SIPRES styrelse ges befogenhet att med
utgiangspunkt frim beslut om forskningsprojekt anstilla forskare Oy viss tid
eller {65 visst arbete betonades sirskilt 1 1966 ars proposition. Utredningen
delar upplattningen att denna flexibilitet 1 rekrvteringen dir av avgorande
hetvdelse 1or bibehallandet av SIPRIs karaktir, detta sivill med tanke pi
verksamhetens art som med hiinsyn tll de komplikationer som annars skulle
kunna uppsti vid rekrvtering av forskare fran vissa Einder.

A andra sidan har SIPRLEs verksamhet numera kommit it hag grad
priiglus av fastarliga ataganden (rimstarsboken) som det torde bli svart att
fullgdra utan en viss permanens inom forskarpersonalen. Vidare medger
LAS att parterna genom kollektivavtal kan enas om att avvikelse pors fran
lagen. [ februari 1978 slots ett sadant kollektivavtal pa SIPRI (7"Avtal om
tidsbegriinsning av anstillning for kontraktsanstillda forskare vid SIPRI™). [
dettacavtal siigs att kontraktsanstillning avseende viss begransad tid far ske.
och att sidan anstillning inte medfor foretridesritt tll ny anstéitlning.
Avtalet innchiller dock tilliigget att tre 1 ctt tilliigesprotokoll namngivna
forskare skall erhilla ttlsvidarcanstillning. Det dr utredningens mening att
det dvergripande intresset att SIPRI:s karaktir bibehales i tillriicklig grad
tillgodoses genom detta kollektivavtal, Nagot behov av siirlagstiftning for att
undanta SIPRI frin lagens tllimpningsomride orde siledes inte forelig-
g

Utredningen har kunnat konstatera att det foreligger en bred enighet inom
SIPRY om att institutets styrelse miaste kunna korttidsanstilla forskare for
sirskilda projektuppdrag men ot verksamhetens art numera gor det
motiverat att tre forskare innchar titlsvidurcanstillning. Kollektivavtalets
utformning ir ocksa sadan att det uttrvekhigen framgar att anstiillning av
viterfigare forskare pd tillsvidarebasis ¢ dr aktuell.

Frin stvrelsen har dock uttryekts farhagor for att detta kollektivavtal -
med tanke pa mojligheten av uppsiigning triin arbetstagarpartens sida — kan
komma att utgdra en otiliriicklig garanti for SIPRE:s ritt att kontraktanstiilla
forskare for begransad tid. Det har med viss oro kunnat framhallas att
kollektivavtalets hestiindighet sisom garanti {or denna ritt blir beroende av
arbetstagarsidans goda vilja.

Utredningen har emellertid funnit att Kollektivavtalet motsvarar rimiiga
ansprik niir det gilller att siikerstilla SIPREs riitt och mojligheter att
korttidsanstiilla forskare. Savil avtalets innchall och utformning som
uppsiigningstidens osedvanliga Kingd. 12 manader. fir ses som uttrvek 91 en
beredskap trin den centrala arbetstagarorganisationens sida att ta sin del av
ansvaret for att institutets verksamhet skall kunna fortga som avsett. Genom
attinga avtalet har organisationen visat att den for sin del godtar principen att
SIPR1I:s speciclla karaktir motiverar att undantag gors fran full lagtillimp-
lighet. Utredningen har. efter kontakter med den centrala arbetstagarorga-

nisationen (Statstjinstemannaldrbundet). inte funnit att nagon dndring i
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denna grundliiggande instilining fran organisationens sida dér att forviinta,
Mot denna bakgrund anser sig utredningen kunna konstatera att anstifl-
ningsskvddslagens verkningar 1 SIPRE:s fall inte dr sadana att styrelsens
handlingstrihet — och didrmed SIPRIs internationella karaktir och oberoen-

de stillning - paverkas negativt.

4.3 Lagen om medbestimmande i arbetstiver (MBI}

Vad sedan giller MBL har utredningen skil att inledningsvis {nyo erinra
om att dess direktiv varken forutser méjligheten av en lagindring cler
majligheten av en dndring 1 friga om institutets stillning och karaktir.
Uppgiften dr i stillet att foresla sadana organisatoriska och andra forin-
dringar som dr dgnade att skapa storre harmoni mellan de bada “fasta™
komponenterna, dvs. & ena sidan SIPRLs stiillning och karaktir och & andra
sidan existensen av de nva arbetsrittslagarna — inkl. MBI och den fortsatta
MBL-processen i form av kollektivavtalsforhandlingar syftande till sirskilda
medbestimmandeavtal.

Vad utredningen. inom ramen for sina direktiv, diirvid kan istadkommai
fraga om MBL. iir for det forsta att konstatera att — i avsaknad t. v. av sirskilt
medbestimmandeavtal inom SIPRI m. fl. s. k. allminna inriittningar -
denna lags generella bestimmelser betriiffande arbetsgivarsidans forhand-
lings- och informationsskyldigheter m. m. dger full tillimplighet pa SIPRI.
For det andra ser utredningen som sin upgift att soka avge ett enkelt
klartiggande av lagens innebord f6r SIPRI:s vidkommande.

Framst skall darvid understrykas att det 6kade inflytande for arbetstagar-
sidan som ir MBL:s grundliggande innebdrd och syfte inte kan sigas
innebéra en foriandring vare sig i fraga om institutets internationella karaktir
clleri fraga om dess oberoende stilllning. Som en viktig bestindsdel i SIPRI:s
internationefla karaktir ingidr ju att dven personalen — i synnerhet den
torskande men dven i viss min den administrativa — dr internationellt
rekryterad. och sa torde forbli diven i framtiden. Si till vida torde ett okat
inflytande for personalens del snarast innebiira en forstirkning av SIPRI:s
internationella karaktir, oavsett det faktum att det sirskilt i1 den adminis-
trativa personalen ocksi finns svenska medborgare.

Vidare finns skil att understryka att MBL visserligen dligger arbetsgivar-
sidan forhandlings- och informationsskyldigheter, men samtidigt forutsitter
en ritt for arbetsgivaren att (om inte annat {oljer av inginget koliektivavtal)
efter tullgjorda MBL-forpliktelser sjilv fatta de slutliga avgorandena, dven
om parterna inte kunnat enas vid forhandlingarna. Frin arbetsgivarsynpunkt
torde detta f. 6. vara en fordelaktig situation, jimfort med de mer oreglerade
forhallanden i relationen mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
som riider i mellanstatliga internationella organisationer. Nigon cgentlig
inskrinkning i det for SIPRIL:s oberoende stiliming viktiga forhallandet att

styrelsen och institutsledningen skall kunna sjdlvstindigt avgora viktigare

3 Riksdagen 1979180, 1 saml. Nr 1006
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frigor rorande forskningsinriktningen m. m. innehir saledes inte MBL. Av
vikt dir diiremot att MBL méjligedr att arbetstagarsidans synpunkter kan
viigas i i styrelsens och institutsledningens beslutsunderiag.

Utredningen utgir itrin att forhandlings- och informationsskvldigheterna
enligt MBI inte kommer att innebira nigon belastning {or styrelsens och
institutsdirektérens del. For det forsta torde ansvaret att fullgora dessa
skvldigheter viisentligen kunna delegeras tll institutets bitriidande direktor,
och for det andra finns redar i nuliiget former tor och erfarenheter av
samverkan mellan institutsledning och personalrepresentanter inom institu-
tet.

Utredningen finner det siledes naturligt och ofrinkomligt att den
arbetsplatsdemokratiska sambillsutvecklingen i virdlandet Sverige ater-
speglas inom SIPRI. Utredningen har, som nimnts. ¢j funnit skiil att dra
slutsatsen att SIPRI:s nuvarande anknvtning ull Sverige och det svenska
samhiillet i andra Finder framstar som en Taktor dgnad att minska institutets
troviirdighet. Det viisentliga forblir att institutets forskningsobjektivitet och
oberoende gentemot svenska offentliga myndigheter dger trovirdighet i den
internationella nedrustnings- och fredsforskningsmiljon. Av betvdelse for
uppniendet och bibchallandet av en sddan troviirdighet ér att det kiargors —
siasom hiirmed har skett — att det ar SIPRLs internationclla styrelse och
internationellt rekryterade dircktér som har den avgérande beslutsbefogen-
heten. Ytterst torde dock SIPRUs forskningsresultat, kvaliteten pit och
balansen i strommen av SIPRI-publikationer. komma att avgora graden av
institutets troviirdighet som killla till kunskap och idéer pd omridet.
Avgorande fOr detta i sin tur torde vara den mén i vilken SIPRLs styvrelse och
ledning lyckas samarbeta med och rekrytera hogt kvalificerade forskare frin
savill Ost och viist som nord och syd.

5 Institutets organisation
5.1 Allmiint

I anslutning till. och i ljuset av. de svnpunkter och forslag som i det
foregiende avsnittet framlades betriftande SIPRI:s stiillning och karaktér
mot bakgrund av de nya arbetsriittslagarna skall 1 detta avsnitt framliggas
synpunkter och forslag till sddana dndringar i institutets organisationsupp-
byggnad som enligt utredningens mening ér ignade att underlitta en fortsatt
verksiamhet i enlighet med de en ging uppdragna riktlinjerna.

Det framstar som paturligt att ett forskningsinstitut med SIPRL:s mycket
speciella karaktir efter hand vinner erfarenheter vilka kan och bor ligga till
grund tor en forutsdttningslos provning av indamalsenligheten i de former i
vilka verksamheten hittills bedrivits.

Det har for utredningen framstitt som en sjilvklar utgingspunkt att

drastiska och omfattande foréindringar i SIPRLs organisation ej ir befogade.
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Utredningen har siledes ¢ funnit skiil att (oresla andringar © den
grundliiggande organisationsstrukturen med ot riadgivande verenskaplicr
rdd, en beslutande stvrelse och en instinusdirekiir som verkstiillande chef och
under styrelsen ansvarig tor den pagicende forskningsverksamheten. Utred-
ningens forslag avseende dessa organ svftar nitrmast Ull en precisering -
ljuset av 13 ars ertarenheter — av deras uppgifter och befogenheter. Mer
langtgiende r utredningens forslag rorande den pitrddande dirckidren och
ett forskarkollegium. Utredningens synpunkter och torslag 1 fraga om

forskarkollegiet redovisas i ett siirskilt avsnitt.

5.2 SIPRI:s vetenskapliva rad

Fredsforskningsutredningen beskrev i sitt betiinkande SIPRILs veten-
skapliga rid som ett rad- och idégivande organ vars sammansittning skulle ge
institutet en bred internationel anknytning. Tanken var att ridet skulle spela
enviktig roll vid plancringen av institutets forskning liksom vid granskningen
av publicerade forskningsresultat. Ridets medlemmar forutsags ocksad kunna
bistad institutet § samband med rekrytering av forskare och kontakttagande
med andra forskningsinstitutioner och relevanta myndigheter. Vikten av att
ridets sammansitining dterspeglade en limpligt avviigd balans dels mellan
politiska och ckonomiska svstem | virlden. dels mellan vetenskap och
praktisk politik, betonades siirskilt.

For att riadet skulle kunna spela den roll som avsetts tinkte sig
fredsforskningsutredningen vidare att det borde sammantrida en gang per
ar. Inledningsvis skulle regeringen utse 2/3 av ledaméterna som diirefter
skulle utse 6vriga medlemmar. Radet sjilvt skulle utse nva medlemmar néir
vakanser uppstod.

Fredsforskningsutredningens forslag foljdes i allt viisentligt i propositio-
nen och de stadgar som senare meddelades. Radet har 24 ledaméter. vilka
ganska jimnt fordelar sig pd kategorierna “vetenskap™ och “praktisk {ned-
rustnings-) politik™. Detta dterspeglar vill vad som i SIPRI:s stadgar sigs om
att "Till ledamot fir utses endast den som har en vetenskaplig kompetens
elier praktisk erfarenhet fran arbete med internationella politiska fragor.”
Den spridningsmalsiittning som formulerats i stadgarna ("Ledamdterna bora
om mojligt tillhora stater inom olika geografiska regioner och med olika
politiska och ckonomiska svstem™) har dventedes 1 hog grad uppnitts. F. n.
aterfinns i radet ledaméter frin sdviil 6st som viist och Tredje viirlden, iiven
om Europa av forstacliga skil kraftigt dominerar med 13 ledamoter. Endast
ett fital radsmedlemmar kommer i nuliget frin linderna i Tredje viriden,
nagot som Kkan fortjina att framgent uppmiirksummas med hinsva till det
Okande intresset i dessa lander {0r nedrustningsfragorna.

SIPRI:s vetenskapliga rad har dock langtifrin kommit att spela den aktiva
radgivande och granskande roll som ursprungligen tinktes och som lag till
grund for fredsforskningsutredningens tanke att rddet som regel borde
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sammantrida en ging per ar. 1 sjilva verket har till dags dato endast tvi
summantriiden digt rum, i maj 1967 och september 1971, Aven om viss
Kontakt. per korrespondens och pit annat séitt. forckommit mellan SIPRI:s
ledning ochindividuetla radsledamater i olika rekrvterings- och publicerings-
drenden har naturligivis faljden av denna Liga sammantriidesfrekvens blivit
att informationsluckor uppstitt sivitl vad gitler refationer mellan de 24 hagt
kvalificerade medlemmarna i ridet som vad giller relationen mellan radet
som helhet och SIPRIL Ridet har dirvid haft okande svarigheter att i
praktiken leva upp till stadgebestimmelsen att nva medlemmar i radet skall
utses iy ritdet sjilve,

Utredningen har erfarit att den friimsta orsaken till den inaktiva roll som
vetenskapliga radet 1 praktiken kommit att spela ér de praktiska svarigheter
som miiste bemiistras om det skall vara méojligt alt samla 24 hogt uppsatta
personer {rin hela viiclden till ett moéte i Stockholm. Man har funnit skél att
ifrigasiitta om de praktiska svirigheterna och de avsevirda kostnaderna stir
i rimlig proportion tll nyttan tor SIPRI av att radet samlas.

Utredningen anser dock att finansiella svarigheter inte hor fi utgora ett sa
stort hinder att SIPRT inte skall kunna tillgodogora sig den resurs som
vetenskapliga ridet avsetts utgora som idégivande och kontaktskapande
organ. For att raidsmedlemmar skall kunna fora SIPRI:s talan i sina
hemlinder och formedla kontakter och information torde det vara av stor
vikt att riadet som helhet samias § Stockholm med viss regelbundenhet. Med
tanke pi ovanniimnda praktiska svirigheter bor i nuliiget en sammantriides-
frekvens om (minst) en gang vart femte dr vara en realistisk inriktning.

Till grund {01 utredningens forslag om en stadgeiindring pa denna punkt -
tilliigget att ridet skall sammantrida “"minst en ging var femte ar’” — ligger
sdledes tanken att ridet bér ha nagot av den aktiva roll som ursprungligen
avsiigs. Utredningen har berett de nuvarande ledamoterna tillfille att imna
svipunkter i fragan. Med ledning av de 12 svar som erhdlls har utredningen
funnit att detta motsvarar ett dnskemél dven frin ledamoterna sjilva. I de
skriftliga svaren uttryektes i tlera tull en aktiv beredskap att i okad grad dgna
“tid och arbete dt studium av institutets forskningsresultat och it forbere-
delser for rddets diskussioner™, sdsom milsiittningen uttrycktes i fredsforsk-
ningsutredningens betiinkande. For att underliitta en aktiverad roll fér
vetenskapliga radet bér SIPRLs ledning Kunna intensifiera den 10pande
informationen till radsmedlemmarna utéver att tillsinda dessa exemplar av
institutets publikationer.

Hirutover vill utredningen firesla att vetenskapliga radet. vars samlade
expertis 1 bl. a. personfrigor miste betrakias som en stor titigang, formelh
ges behorighet att lamna forslag rérande utniimningar av nya styrelsemed-
lemmar och institutsdirektor. Nedan skall foreslas att dven styrelsen,
personalorganisationerna och det féreslagna forskarkollegiet pa samma sitt
ges formell stillning som instans med forslagsritt. Detta innebir att
regeringen vid utdévande av sin utndmningsbefogenhet dr skyldig att under
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viss stipulerad tid inviinta eventuela forslag fran dessa instunser. Regeringen
skall & andra sidan inte vara bunden av de angivina forslagen. For
vetenskapliga radets del bor gangen vara att SIPRIs stvrelseord{orunde per
korrespondens informerar ledamaterna om uppstadd vakans inom styrelzen
cller pi direktorsposten. varefter det star ledamoterna fritt att individuellt
cller som grupp. cfter samrid. inkomma med forslag vilka sedan av
stvrelseordforanden vidarebefordras Gl regeringen. 1 sadana fall di vakians
uppstiar 1 nira anslutning till ett ridssaummantriide torde fragan om ridets
samlade forslag vara en sjiilvklar dagordningspunkt vid sammantridet.

Diremot vill utredningen foresla att SIPRIs styrelse 1 fortsiittningen ges
befogenheten att utse nva ledamoter av vetenskapliga rivdet, detta som en
formell anpuassning till en ordning som Linge tillimpats 1 praktiken. Att
styrelsen vid sitt val av ny ledamot i radet Fister stort avseende vid eventuella
forslag fran de ovriga ledaméterna, och t. o, m. aktivt samrader med vissa av
dem, torde vara en sjilvklarhet. Det bor dock, dven med den aktivering av
ridet som foljer utredningens forslag, kunna anses rimligt att stvrelsen fir
dverta befogenheten att utse nva ridsmedlemmar. Fragor rorande onskviird
balans i radet — mellan regioner och politiskt-ekonomiski system och mellan
kategoricrna vetenskapsmiin och internationella politiker - torde mest
kompetent avgdras av styrelsen.

Om utredningen éindi skulle ge en svnpunkt pa sammansittningen av radet
i detta sammanhang. utdver vad som ovan framholls betriiffande represen-
tation fran Tredje viirlden, si skulle det vara féljande. Det dir tinkbart att
hehovet av att i radet ha forctriidare for diverse internationella politiska
institutioner har borjat minska 1 takt med att SIPRI uppnatt det matt av
internationell forankring som cfterstriivades. Detta skulle i sé fall tala {6r ate
man 1 fortsiittningen inriktade sig pd att i forsta hand sdka rekrytera
vetenskapsmiin till radet.

5.3 SIPRI:s styrelse

De formella bestimmelser som f. n. giiller for SIPRI:s beslutande organ,
styrelsen. ir foljande. For att balansera viirdena bredd/representativitet och
funktionsduglighet har man faststillt styrelseledaméternas antal till dtta,
inkl. institutsdircktoren sisom sjilvskriven ledamot. Ledamoterna utses av
regeringen for, som det heter i stadgarna, “hogst fem ar. [ stadgarnas 9 §
definieras styrelsens uppgift och befogenheter: “Av styrelsen avgoras
viktigare frigor rorande, stiftelsens verksamhet, organisation och ekono-
miska forvaltning.” Ovriga fragor — “irenden som icke skall avgdras av
styrelsen™ — delegeras till institutsdirektoren.

[ enlighet med fredstorskningsutredningens forslag har styrelsen rekryte-
rats internationellt. Det hette 1 ndmnda utredning att "Av praktiska skil
torde dock flera av ledamoterna hamtas frin Sverige samt fran nordiska och
andra europeiska liinder™. | praktiken har styrelsen helt och hillet kommit
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att hidmtas frin denna Einderkrets. Den nuvarande styrelsens fedaméter
kommer fran Sverige (2). England (2), Norge. Nederlinderna. Jugoslavien
och Tieckostovakien. Ordforandeposten har alltsedan starten innchafts av
svenskar: 196007 Alva Myrdal. 1967- 74 Gunnar Myrdal. 197478 Rolf
Edberg, 1978 Hans Blix), 1978 - Karin Soder. En fedamot har av politiska
skill inte kunnat delta i styrelsesammantriidena sedan 1970

De nuvarande stvrelsetedamoterna har under jimforelsevis lang tid varit
knutna till SIPRI: fvan Milek och Bert Roling utniimndes forsta phngen ar
1966, Gunnar Myrdal och Leo Mates 1967, Robert Neild 1971 (direktor
sedan iar 1960), Frank Barnaby 1971, samt Tim Greve 1976 och Karin Séder
1978, Som regel har tvi styrelsesammantriiden per ar gt rum under drens
lopp. en praxisutveckling som kan jimforas med fredstorskningsutredning-
ens rekommendation om 4-6 sammantriiden per ar. “atminstone i inled-
ningsskedet™. Genom sammantriidenas gleshet har det blivit nddvindigt (6r
styrelsen att i bog grad utnyitja den mojlighet som tillhandahélles i stadgarna
att delegera bestutstunktioner till institutsdirektoren.

Utredningen har i ett inledande skede av sitt arbete tagit del av synpunkter
med inneborden sammanfattningsvis att styrelsen borde kunna spela en mer
aktiy roll dn hittills och att former {0r en direktkontakt mellan styrelsen och
personaten borde efterstriivas. Diirvid har dberopats det fuktum att styrelsen
genom sin ga sammantriidesfrekvens saknat inblick iinstitutets fortlopande
arbete och problem och att nagon egentlig kontakt mellan styrelseledamoter
och forskare knappast forekormmit.

Utredningen har dock pa denna punkt kunnat konstatera att en utveckling
i den eftertysta riktningen taktiskt dgt rum under det senaste aret. Salunda
harstyrelsen nvligen beslutat att hiddanefter sammantriida tre glinger drligen,
och i anslutning till styrelsesammantridena anordnas numera siirskilda
sammantriiden metlan styrelsen och forskarna, uppenbarligen till stor
omscsidig nytta. Med tanke pa dessa positiva foriindringar finner utredning-
eninte nagra skil att avge nagra sirskilda forslag. Det torde vara tilifyliest att
konstatera att foriindringarna innebir att en storre Overensstimmelse
uppnis med vad som i 1966 ars proposition forutsittts betriffande stvrelsens
aktiva roll och samverkan mellan styrelsen och forskarna. Av rent praktiska
skiil kan dock forutses att styrelsen dven i fortsiittningen kommer att igna sig
at overgripande forskningsfragor samt ckonomisk-administrativa fragor i
den man dessa dr av sirskilt viktig karaktir. medan ansvaret for den lépande
verksamheten overlits pi institutets verkstiillande ledning.

For den Iépande kontakten mellan SIPRI:s forskare och dvrig personal, &
cna sidan, och styrelsen 4 den andra dr det av stor vikt att styrelseordforan-
den har majligheter att aktivt folja verksamheten inom institutet och vara

tiligiinglig fér kontakttagande fran personalens och institutsledningens sida.
© Foratt kunnaspela denna aktiva roll. och samtidigt uppritthalia for institutet
viirdefulla kontakter med relevanta organ i den svenska statstorvaltningen.,

ir det uppenbarligen till stor hjilp om stvrelseordforanden dr bosatt och
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verksam i eller nitra Stockholm. Utredningen forordar att regeringen dven
fortsiittningsvis tar stor hinsvo tll detta vid utndmning av ordférande.
sitrskilt som institutsdirektoren tar forutsiittas dven fortsiittningsvis vara
utlinning. Detta senare torde vara en nodviindig bestandsdel i principen om
SIPRI:s internationetla karaktér,

Det redan omndmada forslagsriittssystem vid  utniimningar av nya
styrelseledimoter och institutsdirektorer som utredningen foreskiir torutsiit-
ter ocksit en aktiv roll {or styrelscordforandens del. Det hor saledes, vid
uppstadd vakans, ankomma pa ordforanden att anmila vakansen ll
regeringen. att diirpa invitera resp. instanser med forslagsritt att inkomma
med forslag samt att underriitta regeringen om inkomna forshig. Styrelsens
torslagsriitt bor sjilvfallet omfatta samtliga poster tifl vilka regeringen
utniimner befattmingshavare (nedan skall toreslas att iven bitriddande
direktoren inriiknas @ denna kategori).

Utredningen vill inte utesiuta att, i konsckvens med de forslag som hir
framlags. det Kan kommua att framsta som motiverat att styrelseordforanden
uppbir ctt arvode som stir i proportion till arbetsinsatserna.

For alla slags organisationer torde gilla att ett villavviigt matt av balans

maste efterstrivvas mellan viirdena stabilitet och kontinuitet. & ena sidan, och
rotation och fornvelse a den andra. Utan det forra riskerar man att fortora
myvcket av den troviirdighet och renommé som byggts upp. Lavsaknad av det
senare hotar stagnation och forstelning. Vad SIPRI:s styrelse betriffar maste
en avvigning goras mellan viirdet av bibehdllen kompetens och erfarenhet
inom styrelsen och behovet av att viss rotation och férnvelse kommer till
stand. nagot som sirskilt framhivs 1 institutets fjirde stadgeparagraf:
“Ordforanden och ovriga ledaméter utses av Kungl. Maj:t for hogst fem
ar”
Denna stadgeformulering har hittills i praktiken tolkats sasom innebiiran-
de en ritt for regeringen att ge en stvrelseledamot. vars (femars-) period
utgatt, fornvat férordnande (for viterligare en eller t. o, m. flera femarspe-
rioder). En sidan tolkning har sjilvfallet i sak varit rimlig. Genom att avsti
frin en sniv tolkning av stadgebestimmelsen har man beretts mojlighet att
for lingre perioder till SIPRI och dess stvrelse knyvta personer vars kunskaper
och erfarenheter varit till uppenbar nytta [dr institutet. Behovet av
kontinuitet har i hog grad kunnat tillgodoses.

Samtidigt har emellertid viss oklarhet kommit att uppsta betriffande den
maximala mandattiden for stvrelseledamadtlerna, en oklarhet som maste ses
som en nackdel om utgangspunkt tas i virdet av rotation och férnvelse. Att
gepom en stadgeiindring inféra en regel som uttryekligen och otvetvdigt
faststiiller en maximitid {6r ledaméterna har visserligen den nackdelen att
man frinhinder sig mojligheten att 1 sirskilt angeligna fall bibchilla en
styrelseledamot for obegrinsad tid. Utan en sddan regel kvarstar dock
oklarheten,

Utredningen har i denna friga funnit att en rimlig balans mellan
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kontinuitet och fornyvelse astadkommes om en maximal mandattid for
styrelseledamditerna faststillls som dock dr titleidckligt vl tlltagen for att
kontinuitetsaspekten skall tiligodoses. 10-dr framstiar mot denna bukgrund
som en rimlig och realistisk maximitid. For att pa ett otvetydigt séitt fastsla
denna griins bor endndring i § 4 iinstitutets stadgar goras enligt (6ljande. Till
den hittillsvarande skrivningen "Ordforanden och dvriga ledamdter utses av
Kungl. Maj:t for hogst fem ar™ bor liggas “Forordnandet kan forlingas en
gang med hogst fem G,

En viktig forutsiittning for att detta forslag skall leda tilt att en
tillfredsstiillande balans mellan kontinuitet och fornyelse uppnis ir sjilvial-
let att farnyelsen inom styrelsen sker successivt, sa att vid ett givet tillfille
balans rader i styrelsen mellan gammalt och nvtt, mellan erfarenhet och nva
idéer. Som indirekt framgick av ovanstaende beskrivning av den nuvarande
styrelseuppsiittningen saknas emellertid Ion. [drutsittningar {6r en sadan
balans. da mandattiden for majoriteten av de nuvarande styrelseledamoter-
na utgdr inom cn sndiv tidsrvmd kring 1981-82. Den omedelbara verkan av
utredningens forslag skulle 1 detta lige bli en alltfér snabb och omfattande
omsittning. en nackdel fran kontinuitetssynpunkt, Overgiingshestimmelser
torde dirfor erfordras. Utredningen vill i det sammanhanget allmiint peka pa
den mojlighet som regeringen har att t. ex. fastsli att mandattid som har 16pt
ut {ore ikrafttriildandet av den nya § 4 inte skall beaktas vid tillimpningen av
denna.

5.4 Instinutsdirektoren

Det kan vara av intresse att hiir inledningsvis erinra om det portritt av
institutsdirektéren som tecknades av tredsforskningsutredningen: “Ford-
ringarna pi institutsdirektoren, som blir en centralgestalt i institutet. maste
stillas hogt. Forutom en egen hog vetenskaplig kompetens och integritet, bor
denna person vara internationcllt kiind och ha goda internationelia
kontakter. De rent administrativa uppgifterna bér {6r institutsdirektoren,
som forutses dgna sig dven it cgen forskning. reduceras till ¢tt minimum
(genom inriittande av tjinst som direktorsassistent understilld institutsdi-
rektoren). Institutsdirektoren skall med bistind av direktorsassistenten
svara fér organisering och uppbyggnad av institutet, rekrytering av forskare,
planering av studiearbetet. kontakter med och rapportering till de styrande
organen, forbindelser med internationclla organisationer och andra freds-
och konfliktforskningsinstitutioner. finansiclla arrangemang for institutets
verksamhet. m. m. . .. Nira samarbete vid studicplanering och forskarre-
krytering forutses ocksd med forskarkollegiet.™

Institutsdirektorens befogenheter formulerades frimst som befogenheter
vilka den i viktigare frigor beslutande styrelsen delegerat till dircktoren.
Salunda heter det i fredsforskningsutredningens betinkande att styrelsen
“har en allmiin befogenhet att i den utstrickning som befinnes tjinlig
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delegera sin beslutanderiitt till institutsdirektoren.™ I stadgarni beter det att
“hrende som icke skall avgoras av styrelsen, avgores avinstitutsdirekté-
ren.”

Institutsdirektoren, som enligt institutets stadgar “utses av Kungl, Maj:t
for hogst fem ar”, tinktes siledes aliggas ett betvdande ansvar for den
pagidende forskningsverksamheten. for projektplaneringen och tor forskar-
rekrvteringen. iiven om han i sadana frigor forutsags niva samarbeta med ett
forskarkollegium. Genom inriittandet av en tjinst som direktarsassistent
(senare beniimnd bitridande direktar) forutsags 4 andra sidan direktorens
rent administrativa uppgifter kunna reduceras till ett mimimum. Som sKkall
framgi i detta och senare avsnitt lgger dessi ursprunghiga formuleringar i
hag grad till grund {or utredningens syvopunkter och forstag rorande
institutsdirektoren. bitridande  direktoren och forskarkollegium - och
relutionen mellan dessa, Erfarenheten tran de gingna arens verksamhet
pavisar niimligen ett klart behov av en bitriddande direktér som rechit kan
avlasta dircktorens alltmer dkande administrativa bordor och av ett tormellt
konstituerat forskarkollegium i vilket samridd i forskningsirigor kan ske
mellan direktoren och forskarna.

STPRI har sedan starten 1966 haft tvd institutsdirektorer. forst ckonomen
Robert Neild (1966-71) och direfter atomfysikern Frank Barnaby, Badu ir
engelsmiin och bida har 1 kraft av sin personliga kompetens och sin
framtriidande stillning som institutsdirektor spelat en dominerande roll vid
utformningen av SIPRI:s profil under ca 13 framgingsrika ar.

Visentligen samma oklarhet och avviigningsproblem, som ovan niimndes
betriffande styrelseledaméterna, giller tor institutsdirektoren, alltsé fran-
varon av en i stadgarna angiven maximitid och behovet av att géra en
tillfredsstéiillande avvigning mellan viirdet av Kontinuitet och viirdet av
fornyvelse. Nar det giller institutsdirektoren tillkommer dock et antad
Komplicerande omstindigheter. Med tanke pa den ledande roll och det stora
ansvar som enligt ovan tillkommer institutsdirektoren ar det ofrinkomligt att
en nyutnimnd direktor behover en jimforelsevis lang tid for att viixa in i sina
uppgifter. Det faktum att direktorerna hitdlls varit, och i framtiden torde
forbli, utlinningar vitka behdver tid for att Lira sig operera utifrin svenska
forhillanden. tillkommer som en forstirkande faktor. A andra sidan giiller
att ju lingre tid en direktor verkar pa SIPRI, desto svarare blir det for honom
att efter tiden péa SIPRI finna cn adekvat. alternativ anstillning. Frigan om
vilken grad av materiellt ansvar som institutet skall anses kunna och béra ta
for en avgdende institutsdirektor, som avstitt frin karriirmojligheter i
hemlandet for att dgna kanske datskilliga av sina biista ar it SIPRI-urbetet,
den fragan stills onekligen pa sin spets,

Man stillls siledes hiir infor flera svira avviigningsproblem. Rekryterings-
problemets vidd har omvittnats {or utredningen vid hearings med olika
styrelseledamoter. En framstiende internationellt etablerad vetenskapsman

skulle sidkerligen utan storre svirigheter kunna rekryteras tilt direktorspos-
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ten antingen {or en kort tid, under vilken personen t fraga kunde vara
tiinstledig fran sin ordinarie befattning, eller for en myeket ting tid. dvs. som
cnpermanent hetattining. Men en kot tid., dvs. ettelier tviviir, torde som sagt
vara otillriickligt for att en divektor skall hinna viixa in i de centrala uppgifter
som erfordras. Och mot en permanent befattning taar behovet av rotation
och fornyelse.

I medvetunde om alla dessac praktiska problem finner utredningen
overviigande kil tala for att institutsdirektorens mandattid bor maxinmeras
pa sammi siitt och pit basis av samma grundliggande avviigningsresonemang
som ovan framftordes betritffande styrelseledamaoterna, Ln maximitid om tio
ar for imstitutsdirektoren — formaliserat genom en stadgeiindring varigenom

tilliiggsmeningen “TForordnandet Kan forliingas en wing med hégst fem ar™

kvalificerar den nuvarinde bestimmelsen 716r hogst fem dr™ - torde pa et
rimligt siitt tillgodose savill behovet av kontinuitet pa direktorsposten som
behovet av viss rotation pa denna inom institutet centrala befattning.

[Zn formell regel som tidshegrinsar dircktérsbefattningen har tva fordelar
och en nackdel. Den ena fordelen dr att man fir en garanti (6r att rotation
kommer att ske. Den andra att ingen osiikerhet pd denna punkt kan rada: det
bor vara till fordel bade fOr stvrelsen och direktoren att med sitkerhet veta att
tiodrsgrinsen giiller, och kunna planera (och forhandla) utifrin detta.

Nuackdelen har redan redovisats: den uppenbara svarigheten att for
“medellang™ tid rekryvtera den erforderliga vetenskapliga toppkraften.
Flirvidlag torde det dven fortsitiningsvis bli en forhandlingstraga i samband
med anstiillningen, en friga om att med hjilp av tilleickligt attraktiva
lonetormaner kompensera den tilltinkte kandidaten for de uppenbara
nackdelar i form av komplicerad karriiirviig och uteliven pensionsgrund som
SIPRI-tjinstgdringen miste medfora. [ sOkandet efter Eimplig kandidat
torde regeringen kuana ha stor hjilp och nvtta av de internationcella
kontakter som SIPRI byggt upp under arens lopp.

Utredningen foreslar slutligen att SIPRI:s vetenskapliga rad. stvrelse,
forskarkollegium och personalorganistion formellt ges stéillning som organ
med forslagsriitt i fraga om utndmnandet av ny institutsdirektor. Innebirden

i detta forfarande har angetts ovan.

5.5 Bitradande direktoren

Som framgitt ovan har utredningen ¢j funnit skil att avee nagra forslag till
indringari friga om vetenskapliga ridets. styrelsens och institutsdirektérens
grundliiggande stilllning och kompetens. Vad diiremot bitriidande dircktoren
betriiffar har utredningen funnit att vissa torindringar dr erforderliga for att
skapa en storre overensstimmelse mellan de efter hand okande krav som
kommit att stillas pa innchavaren av denna befattning och bitriidande
direktorens formella stitllning. Bitridande dircktéren har saknat formella

befogenheter att handliigga drenden och problem vitka i praktiken maste
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omhiindertas av denne, som ju stir 1 lopande kontakt med institutets
personal. Vidare har regler saknats vad giller bitridande direktorens rolf och
ansvar vid institutsdirekiorens  frinvaro. Bitriidande  dircktoren har i
praktiken kommit att tor jamtorelsevis korta perioder rekryteras fran UD.
Mojligheten att fi bedriva egen forskning inom SIPRUs sakomride har varit
ettviktigt motiv f6r de UD-tjiinstemiin som Latit sig rekryteras (OF nagraérs
tjinstgdring pia denna beflattning. [ takt med de dkande administrativa
aliggandena har bitriidande  direktéren dock 1 allt mindre utstriickning
kunnat dgna tid at forskning. Inte minst har detta varit en t6ljd av de dkade
krav pit information till och forhandlingar med arbetstagarsidan som de nva
arbetsriittslagarna stiller.

Denna utveckling skall stitllas i relation till ovanciterade uttalande av
fredsforskningsutredningen diir det sigs att "De rent administrativa uppgif-
terna bor for institutsdirektéren. som forutses dgna sig dven at egen
torskning, reduceras till ett minimum (genom inréittande av tjinst som
dircktdrsassistent understilld institutsdirektoren) ™. Det kan f. O, noteras att
redan den titeliindring ~ till bitriidande direktér - som via dversittningen till
engelska (assistant director) efter hand kom att accepteras. uttrycker en
insikt om denna befattnings betvdelse.

Pd grundval av vad som vid hearings framforts till utredningen har det
kommit att framstd som en nodviindig malsitining for utredningen att avee
tforslag som — utan att rubba den grundliggande interna organisationsstruk-
turen genom att inskriinka istitutsdirektorens overordnade betogenheter
och ansvar - ar éignade att stirka bitridande direktorens stillning. sasom en
anpassning till radande realiteter. Svftet dr att astadkomma dels just en sadan
avlastning av institutsdirektoren rorande administrativa frigor som frin
borjan avsags. dels en plattform for bitridande direktéren trin vilken denne
kan fora reclla forhandlingar med personalen 1 personal-administrativa
fragor.

Utredningen  foreslir, for det forsta. att beteckningen  hitriidande
direktor™ bibehalls och formaliseras. Beteckningen “administrativ direk-
1017, som tidigare foreslagits frin personalorganisationens sida. har den
svagheten att den kan tolkas som en inskrinkning av vederbirandes
drendeomrade och befogenheter till enbart personal-administrativa frigor,
Pi ett forskningsinstitut som SIPRI iir det emellertid sviirt att i praktiken
séirskilja “rena” forskningsfragor frin “rent” administrativa friagor. Vidare
saknas genom en sidan beteckning ett klart angivande av vem som i
direktérens frinvaro intriider som chef i dennes stiille. Detta iir en viktig
fraga pi SIPRI. cftersom institutsdirektdren ofta befinner sig pa tjinsteresa
samtidigt som beslut maste fattas i en miingd drenden och institutets
beredskap for att ta emot besdkande grupper och individer maste hallas
hog.

Beteckningen Tbitridande direktor™ dr mot denna bakgrund Limplig.

eftersom utredningen anser att behovet av en klart angiven stiiliforetriida-
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refunktion bor fvllas av denna person.

Bitridande dircktoren bor saledes under styrelsen och institutsdirek toren
ansvara for administrativa {ragor inom institutet och diirdll intritda som
institutsdirektorens stiiliforetriidare 1 dennes tranvaro. For ate formellt
astadkomma detta forestar atredningen (Oljande dndring i stadgarnas 10§,
andra stveket: UNr institutsdirektoren dr forhindrad att utova sin gjinst
utovas den av bitriidande direktéren, som i dvrigt under styrelsen och
institutsdircktoren  ansvarar tor 1opande  administrativa arenden. med
uppgift att foredra sadimacdirenden intor styrelsen. Bitrdidande direktoren dir
sekreterare vid styrelsens sammantriiden, ™

Genom att siledes omniimna bitridande direktoren i stadgarna och
allmiint definicra hans arbetsuppgifter. genom att ange en stillloretridar-
funktion och en sjilvstiindig foredragningsrittt infoér stvrelsen och dirtill
formelit konstituera en roll som sckreterre vid styrelsesammentriidena (en
roll som bitriidande direktoren £.6. alltid innehaft de facto). anser sig
utredningen ha framlagt torslag som i tillriicklig grad tillgodoser kravet pa en
forstirkt stillning for bitridande direktorens del atan att (or den skull
principen om insitutsdirektorens Overordnade ansvar och befogenheter
indras.

Ftt betvdande ansvar kommeri enlighet med utredningens forslag att avila
den bitritdande direktoren. Detta motiverar att det tortsiittningsvis bor
ankomma pi regeringen - i stitllet for, som hittills. SIPRI:s stvrelse - att utse
denne befattningshavare, Redan i nuliget figger {0, denna tjiinst pa en
lonenivie (F23F 23) dir det normalt 1 den svenska statstorvaltningen
ankommer pi regeringen att fatta utniimningsbeslut. Hirtill kommer den
vikt som fran personalorganisationshall av naturliga skil fistes vid denna
befattning  inom institutet. Om  regeringen  Gvertar ansvaret att utse
befattningshavare kan en forslagsrattsprocedur. motsvarande den som ovan
foreslagits betriiffunde stvrelsen och institutsdirektoren. tillimpas. 1 traga
om bitriddande  direktdren foreslar utredningen dock att forslagsriitten
inskriinks til SIPRI:s styrelse och personalorganisationer.

Betriffunde rekrvtering av limplig kandidat till den ansvarsfutla posten
som bitridande direktor pi SIPRI forutsiitter utredningen att regeringen
vitgledes av den speciella kombination av egenskaper och kvalifikationer som
i enlighet med utredningens forslag bor efterstriivas: personal-administrativ
erfarenhet. samarbetsformiga. kiinnedom om budgetfrigor. om den svenska
statsforvaltningens arbetssiitt och om aktuell arbetsrittslig lagstiftning,
tortrogenhet med internationella frigor. sprakkunnighet.

En annan konsckvens av utredningens forstag blir. slutligen. att bitridan-
de direktoren fortsittningsvis ¢j kan antas komma att bedriva cgen forskning
vid institutet. Detta har ocksd framstitt som en faktisk konsckvens av
bitridande dircktorens starkt okade personal-administrativa arbetsbiorda
under de senaste fren. Hirom bor dock ingen tvekan rada i samband med
rekryteringen till denna befattning,
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I konsekvens med utredningens forslag torde institutets interna arbetsreg-
ler behova omiormulerasi syfte att niirmare precisera bitridande dircktorens

uppeifter, ansvar och befogenheter.

6 Forskningssamarbete och beslutsordning: forskarkollegium

Som nimndes ovan i samband med behandlingen av fragor rorande
stvrelsen har utredningen erfarit att dnskemal foreligger om former for
nirmare kontakt och samarbete metlan institutets ledning och personal -
forskande saviil som administrativ. Onskemalen har framférts inte minst mot
bakgrund av de delade meningar som under de senaste dren kommit tll
uttryek inom institutet betriiffande forenligheten mellan i ena sidan SIPRI:s
oberoende stiillning och internationella karaktir, a andra sidan de nya
arbetsriittstagarna. Tva olika fragor har hiirigenom kommit att samman-
Kopplas pa ett siitt som inte alltid varit fruktbart: & ena sidan frigan om
institutets oberoende stillning och internationella karaktar, 4 andra sidan
fragan om Limpliga sumarbets- och beslutstormer. Arbetsriittslagarna har
fran en utgangspunkt tett sig som instrument tor en forbittrad interndemo-
Krati. frén en annan utgéngspunkt framstatt som ctt hot mot SIPRI:s
sjalvstindiga. internationella status.

Mot bakgrund av dessa forhillanden och vad som i évrigt framférs till
utredningen vid hearings vill utredninen foresla att ett forskarkollegium
formellt konstitueras pd SIPRI. Utredningen anser att det omvittnade
behovet av former for forskningssamarbete och -samrid i hog grad skulle
tillgadoses genom inrittandet av ctt sidant kollegium, detta sirskilt med
tanke pa de speciella omstiindigheter som kiinnetecknar detta institut,
nimligen fGr det forsta dess karaktiir av forskningsinstitution. fér det andra
dess internationetla rekrytering och fér der wredje dess blandade och
varierande personalsammansiitning.

Vigledande for utredningens farslag har varit det allmént hallna princip-
resonemang som {ors i 1966 drs proposition dir det bi. a. siigs att “vittgiiende
hefogenheter bor ges institutets ledning och personal . . .7 Det framgir av
propositionstexten att den stora frihet och de vittgiende befogenheter som
det vore angeliget att ge Tinstitutet” visentligen skulle omfatta saviil
institutsledning som personal.

Till grund for dessa formuleringar i propositionen ligger det forslag om
inriittande av ett forskarkollegium som framlades av fredsforskningsutred-
ningen. Det heter i utredningsbetiinkandet att "Utredningen vill fororda at
ett forskarkollegium ctableras inom institutet. Detta hor besta av samtliga
institutets dldre forskare samt representanter for forskningsassistepterna.
Institutsdircktdren bor fungera som ordforande. Kollegiet diskuterar
arbetsproblem av gemensamt intresse for forskarna och institutsledningen. |
forsta hand giiller dessa planeringen av forskningsprogrammen men éven
andra frigor i institutets verksamhet kan behandlas.™
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I betiinkandet siigs ocksiv att “Forskarkollegiet dr radgivande till instituts-
direktdren vid forskningsplaneringen och 1 andra problem av gemensamt
intresse.”

Ett torslag om ett formelltinrittande av ett torskarkollegium har silunda
en solid grund @ institutets urkunder, och ankovter ocksa G4 en inom
institutet redan i nuliget forekommunde procedur med regelbundet ater-
kommuande forskarméten. Utredningen kan foljaktligen genom aberopande
av urkunderna foresli att dessa forskarmoten formaliseras,

Inritttandet av forskarkollegict bor enligt utredningens mening ske genom

inforande av en nv paragraf i stadgarna med lvdelsen:

“Hos stiftelsen finns ettt forskarkollegium. Ledaméter av detta ir
institutsdirektoren. bitriidande  direktoren samt stiftelsens forskare och
forskningsassistenter. Institutsdirektoren cller, i dennes franvaro, hitriidan-
de direktoren dr forskarkollegiets ordforande.

Forskarkollegiet bereder drenden som skall avgdras av styrelsen eller
institutsdircktoren och som ror planeringen och genomtorandet av stiftelsens
forskning samt spridningen av forskningsresultaten.™

Sasom framgir av denna formulering {ir det utredningens mening att
forskarkollegiet bor fungera som en sambandscentral for den inom institutet
fortghende forskningsprocessen. trin planeringsstadiet till utforande- och
spridningsstadiet. medan Ovriga fragor inom institutet, personalirenden.
administrativa drenden. budgetfragor ete. bor omhiindertas i andra former.
Attutredningen dirfor forordar att Kollegiet enbart omtfattar sadan personal
som dirckt bedriver forskning innebiir dock sjpilvtallet inte att inte Ovrig
personal - representanter for institutets redaktion. bibliotek. press- och
distributionsavdelning m. fl. - skall kunna deltaga i kollegiets sammankom-
ster i den man behandiade sakfrigor sirskilt motiverar detta. Som ocksa
framgir dr det utredningens mening att forskarkollegict formellt bor
betraktas som radgivande till institutsdirektoren, samtidigt som den viiple-
dande principen bor vara att direktoren tar del av kollegicts uppfattning
innan han fattar beslut i forskningsrelaterade fragor. hiksom att direktéren i
kollegiet redogor for fattade beslut. Genom  detta forfarande  torde
dircktoren erhalla ett brett underlag for sina beslut.

Det resonemang som forts inom utredningen, och som foranlett forslaget
om ett forskarkollegium, ér foljande.

I ett lige. da SIPRI. efter en inledande ctublerings- och konsoliderings-
period, Tvckats uppna en respekterad stillning inom sitt omrade foreligger
poda skil for att institutet skall kunna ta ett vasentligt steg i riktning mot en
aktiverad roll {or de anstillda forskarna. Med den allmiinna tviirvetenskup-
lighet som kiinnetecknar disciplinen fredstorskning — dven i den variant som
har blivit STIPRI:s — torde det vara rimligt att specialiserade forskare avsiitter
viss tid for att i ett allmint kollegium ta del av och ge svopunkter pi
angriinsande {mnen. Varje forskare torde dessutom. vilket utvisas av

erfarenheterna frin redan foreliggande praxis. ha ett stort intresse av att
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andrain specialister pit ett visst speciatiimne bereds ullfille att granska och
ge synpunkter pien given synopsis eller ett givet utkast. i lisbarhetens och
informationsspridningens intresse. T det perspektivet torde forskarkollegiet
ha en viktig funktion att fvlla.

Det viktigaste argumentet ar dock behovet av en central for samrad.
samarbete och kontakt mellan de aktiva forskarna och institutsledningen.
Utredningen finner det naturligt att tinka sig att detiir 1 detta kollegium som
planer f6r kommande forskningsprojekt tar form och successivt revideras -
ett samspel med styrelsen. det dr i detta forum som institutsdirektiren
informerar om planerade beslut och planerade resor av betvdelse for
pagaende och kommande forskningsverksamhet. det ar hir som manuskript
granskas och ventileras, idéer testas och forskarrekryteringsbehovet disku-
teras. Infor stundande stvrelsesammantriden Kan direktor och forskare avge
synpunkter och séka uppnd samstimmighet betriffunde innehiliet i dirck-
torens presentation av pagaende och planerad verksambet. Likasa cfter
styrelsesammantriidena tilthandahiiller kollegiet ctt naturligt foruny {or
information och planeringsdiskussion.

Sammantattningsvis torde forskarkollegict for forskarnas del kunna
innebiira i ena sidan ett kat ansvar att i praktiskt deltagande omsitta savil
principen om genuin tvirvetenskaplighet som principen om  kollektivt
forfattarskap. 4 andra sidan en majlighet till mer aktivt och meningsfullt
deltagande 1 den successiva utformningen av SIPRI:s forskningsprofil och
forskningsplancering.

Utredningen férutser slutligen att forskarkollegiet blir en naturlig platt-
form for kontakter mellan forskarna och stvrelsen och dess ordforande.

Jtredningen har kunnat konstatera den positivie betydelse f6r kontakten
mellan styrelsen och forskarna som den nyligen inforda ordningen med
sammantriiffanden mellan dessa t samband med styvrelsesammantridena
uppenbarligen haft. Viirdet av sadana regelbundet dterkommande samman-
triffanden torde kunna bli in storre om styvrelseledamoterna dirvid kan ta
del av idéer, uppslag och forslag som tagit form inom ett forskarkollegi-
um.

Ett fungerande forskarkollegium torde enligt utredningens mening i det
viisentliga tillmotesga de dnskemal som framforts i fraga om dkad samverkan
mellan SIPRI:s ledning och forskningspersonal. Utredningen finner det iiven
naturligt att man mom forskarkollegict fran fall till fall kun komma éverens
om att niirmast berorda forskare fiir ansvaret att infor styrelsen presentera ett
projektforslag. I normalfallet torde det dock dven i fortsiittningen ankomma
pit direktoren att. sisom verkstilllande chef. infor styrelsen foredra de
projektplaner som tagit form under arbetets ging inom institutet.

Det bor kunna forutsiittas att institutsdirektoren till stvrelsen rapporterar
de forslag och synpunkter som tagit form inom kollegiet. detta dven i de fall
di skilda meningar (mellan direktoren och kollegiet som helhet elier mellun
grupper inom kollegiet) kommit till uttryck.
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Utredningen (oreslar att forskarkollegiet, vid vakanser i styrelsen och pa
direktarsposten, ges forslagsriitt i den mening och form som redovisats i det

foregacnde.

0.1 Ovrigt om samverkan och samrad

Ovanstaende synpunkter och forslag har koncentrerats kring det foresiag-
na forskarkollegiets roll i forskningsprocessen pi SIPRI. Det édr, som ovan
framholls, utredningens mening att detta forslag skulle kunna omhiinderta
det mest viisentliga nitr det giilller behovet av forskningssamarbete inom
institutet. Utredningens forslag kan ocksa anses komplettera redan férelig-
gande samverkansformer inom forskningen och niirliggandce frigor. sasom
den lopande kontakten mellan institutets olika projektgrupper och instituts-
direktdren och den siirskilda rekrvteringskommitté som dr institutsdirekto-
ren behjilplig med it granska den uppenbarligen stora strom av ansékningar
och forfragningar som inkommer till institutet. Aven den speciella informa-
tionskommitt¢ som enligt vad utredningen erfarit haller pa att ta form inom
institutet torde kunna fvila en viktig funktion.

Vad slutligen géller former for kontakt och samrid metlan institutsledning
och administrativ personal — och mellan institutsledning och all personal
rorande administrativa frigor - vill utredningen i forsta hand allmiint hiinvisa

il de former och forfaringssitt som anges i gitlande arbetsriittslagar.

0.2 Intern arbetsordning

Det har, som torde framgi av ovanstaende forslag. varit utredningens
malsiittning att foresld shdana organisatoriska forindringar som. utan att
indra de grundliiggande principerna for SIPRI:s stiillning och verksamhet. iir
dgnade att underliitta samarbetet inom institutet och dess fortsatta verksam-
het. Innebdrden i férslagen dr sammanfattningsvis dels en aktiverad roll tor
sivitl forskarna som stvrelsen och vetenskapliga radet. dels ett forsok till
precisering av kompetens- och arbetsrelationerna mellun grupper och
funktioner inom institutet. Utedningen har av savil praktiska som princi-
piclla skal avstatt fran att avge detaljerade torslag betriiffande den interna
arbetsordningen inom institutet och de siirskilda arbetsregler som f.n. ir
foremal for forhandlingar mellan institutets ledning och personal.

Utredninen utgar dock ifrin att et arbete nu kan ta vid inom institutet for
att i samverkan mellan berdrda parter — och med ledning av utredningens
forslag — omarbeta arbetsreglerna och utarbeta en detaljerad intern
arbetsordning. inkl. bl. a. arbetssiittet inom det radgivande forskarkollegi-

et.
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7 Stiftelsens ekonomi
7.0 Finansicringsform

Grundprincipen for finansieringen av SIPRIL:s verksamhet fastslis i
institutets stadgars 1 §: “Stiftelsen internationella institutet for freds- och
konfliktforskning bestir av medel. som Kungl. Maj:t elier annan anvisar for
det indamil som angesi 2 §.7 Denna stadgeformulering dterspelgar vad som
pi denna punkt framhills i 1966 drs proposition diir departementschefen
vitrar foljande: "som framhillits redan i direktiven for utredningen ér det av
stor vikt att forskningens internationella, stringt objektiva inrikining inte
kan ifrigasiittas. Institutet torde under en sidan verksamhetsform vara
oforhindrat att soka och mottaga bidrag till institutets arbete fran andra iin
staten samt att formedia och forvalta bidrag till enskilda forskare som dr
knutna till institutets verksamhet.™

Det har emellertid kommit att bli SIPRIL:s styrelses policy att avsta frin att
sdka och mottaga bidrag fran andra in svenska staten, varfor de drliga
statliga anslagen samt en viss mindre inkomst friin bokférsiljning utgdr
institutets enda inkomstkillor. Skilet for detta har varit att man velat
undvika en sadan bindning till diverse tiinkbara finansieringskillor som
skutle kunna kompromettera SIPRI:s trovirdighet som oberoende forsk-
ningsinstitut. Att beroendet av arliga svenska statliga anslag uppenbarligen
intc ansctts inverka menligt pd institutets oberoende stillning dr en
tillfredsstillande slutsats som kan dras av ovannimnda forhiillande.

Den svenska staten biir hiirigenom ensam ansvaret for att SIPRI ges
tillriickliga resurser for att verksamheten skall kunna fortgd och utvecklas
som avsett, Samtidigt giller. som tidigare framhdllits, att statsmakterna klart
deklarerat att nagon paverkan pd SIPRI:s verksamhet fran statliga myndig-
heters sida ime far forekomma. Den svenska statens ansvar for SIPRI har
hiirigenom kommit att omfatta dels ett ckonomiskt dtagande. dels ett ansvar
att viirna om institutets oberoende stiillning och internationella karaktir. Till
bilden hér att institutets ritkenskaper arligen granskas av revisorer som
utsetts av regeringen.

I 1966 ars proposition foreslog departementschefen att SIPRI skulle
inrittas med hjilp av ett forsta anslag om 900 000 kr. Delvis som ett métt pi
en successiv tillviixt i institutets verksamhet har de arliga statliga anslagen
gradvis dkat — senast beslutade anslag (1979/80) uppgick till 7 430 000 kr.
Hirutover har, for sérskilda dindamal (t. ex. symposier). cxtra anslag
medgivits. Stindigt 0kande Ionekostnader representerar den storsta utgifts-
posten.

Samtidigt som verksamheten pa SIPRI under drens lopp har utvidgats har
en stabilisering av verksambhetsinriktningen gt rum. Ett flertal av de
administrativa tjinster som sdlunda kommit att utgora permanenta instag i
verksamheten och personaluppsittningen uppehills dock fortfarande av
arvodesanstilld personal. En forindring i detta avseende, innebirande att
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cttantal av dessa tjiinster inrittas som extra ordinarie tjimster. framstir i dag
som rimlig.

SIPRIir en oberoende stiftelse som dock inte forfogar dver ett eget kapital
utan fér sin verksamhet dr beroende av drliga statliga anslag, vars anviindning
arligen granskas av tvd av staten utsedda revisorer. Verksambetens art éir
samtidigt sadan att atagandena pil utgiftssidan ofta spinner over en tidrymd
som dir betydligt Lingre dn ett budgetar. Hir dsyftas sidant som t. ex.
torseningar i friga om planerad forskarrekrytering eller forsenad manusle-
verans. Sidana ofGrutsebara forseningar har ofta inncburit att ctt redovisat
overskott vid ett revisionstillfille balanserats av ett underskott vid ett annat.
SIPRI dr diirfor for sin verksamhet beroende av att ett éverskott frin ett
budgetiir Gverfors till nistkommande som reservationsanslag. Detta har
ocksd i praktiken medgivits institutet, varfor det i detta sammanhang ér il
tyllest att understryka vikten av att sa sker dven i framtiden.

Huvudsakligen tvd medel stir till de svenska statsmakternas forfogande
nir det giller att fullgora det finansiella ansvaret for SIPRI:s fortsatta
verksamhet. Det ena utgdrs av ordinarie arliga resp. siirskilda anslag ur
statskassan. Det andra bestir i mojligheten att medge viss skattebefrielse. 1
det foljande skall framhéllas dels att vissa omstindigheter och faktorer kan
tala for att SIPR1 1 framtiden, pa kort och pa nigot lingre sikt, bor erhilla
utdkade anslag, dels att institutets utlindska kontraktsanstillda forskare bor
komma i dtnjutande av viss skatrebefrielse.

7.2 Skdl for wokade statliga anslag

En beredvillighet friin riksdagens sida att genom hojda anslag tillse att
SIPRI:s verksamhet skall kunna bibehallas och vidareutvecklas kom till
uttryck under 197879 ars riksméte. Utredningen utgar déarforifran att SIPR1
kommer att kunna parikna forstdelse for sitt behov av utokade resurser.
bl. a. for ate tillgodose behov av personalforstirkning pa vissa nyckelfunk-
tioner inom institutet. Fon personalforstiirkning kan i vissa fall. sisom t. ex.
betriffande institutets redaktion, framstd som nodviindig med hinsyn till
radande arbetsbelastning. 1 andra fall kan en forstirkning betraktas som
Onskvird med hiinsyn till en efterstrivad utvidgning av verksamheten. Med
detta senare avses 1 forsta hand institutets biblioteks- och dokumentations-
funktion. som med en limplig personalforstirkning skulle kunna komma till
Okad extern resp. intern nvtta. till gagn {0r sdvill forskningen inom institutet
som institutets samarbete bl. a. med den pagdende akademiska fredsforsk-
ningen i Sverige och ovriga Norden.

Ett problem. vars 16sning stitller vtterligare krav pi viss resursforstiirkning
genom: statliga anslag, géller vidare vissa kKontraktsanstillda forskares
situation. Harmed dsyitas de stora praktiska problem som vissa utliindska,
kontraktsanstillda torskare har att ordna cn tillfredsstillande anstiilining 1
hemlandet (eller nigot annat land) cfter tiden pd SIPRI. Svarigheterna synes
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oka dels med avstandet till hemlandet, dels med anstillningstiden pa SIPRIL
De med avstindet till hemlandet sammanhiingande svarigheterna att
anordna alternativ anstillning skapar givetvis nya incitament for vederbo-
rande forskarc att soka ytterligare forlinga SIPRI-anstillningen. For
institutet som arbetsgivare ir det 4 andra sidan angeliiget bade att rotationen
inom forskarstaben fungerar med den onskviirda flexibiliteten och att
forskare fran olika delar av viirlden kan rekryteras, {or en tidsperiod som ir
rimlig med utgiingspunkt i gjorda projektitaganden. Det iir siledes enligt
utredningens mening angeliiget att SIPRI bereds finansiella mojligheter att
bistd vederbérande forskare i hiir diskuterade avseenden. Detta torde vara
av stor vikt biide for den enskilde forskaren och for institutet. En 16sning
skulle kunna vara att forskare, i fall som av institutets styrelse bedoms vara
siirskilt angeliigna. bereds mdjlighet att under uppbiirande av fortsatt 16n
fran SIPRI for viss begriinsad tid utfora arbetsuppgifter 1 hemlandet efter
kontraktstidens utging. En betald hemresa for de utliindska forskarna och
deras familjer efter varje tvadrsperiods utgfing skulle kunna tjiina samma
angeligna syfte och férordas av utredningen.

I den man forskningsverksamheten pa SIPRI i framtiden kommer att
breddas till att inkludera dven problemomriden av t. ex. sdkerhetspolitisk
natur samt samhdlls- och beteendevetenskapliga angreppssatt torde, slutli-
gen, en viisentlig resursforstirkning komma att erfordras. Den specialinrikt-
ning som institutet hittills valt har varit moéjlig att fullfélju med en
jamforelsevis liten forskarstab, assisterad av en skicklig ki av forsknings-
bitridandc personal. En f{ordjupning av analysen och en breddning av
amtitionen kommer dock att pa sikt stélla helt andra krav pi SIPRI:s egen
forskningskapacitet, sdvil kvantitativt (antalet till institutet langsiktigt
knutna forskare) som kvalitativt. Aveni ett sidant lage ir det dock sjilvfallet
angeldget att ambitionsnivin kan bibchdllas hog nir det giller att erbjuda
forskarna all den service de kan behdva for att under kort tid fa fram goda
forskningsresultat.

7.3 Forslag om viss skattebefrielse for utlindska forskare

SIPRI:s verksamhet har sedan ldnge tyngts av ett rekryteringsproblem som
bottnar i skattetekniska omstéindigheter (i sin tur bottnande i det faktum att
SIPRI sasom svenskt rittssubjekt omfattas av svenska skattelagar) och som
gjort det svart for institutet att realisera vissa malséttningar for verksamhe-
ten. Utredningen skall i det foljande narmare belysa detta rekryteringspro-
blem och dirpa framlidgga ett forslag till l6sning. Detta forslag bygger pa
resultatet av det arbete som utforts av en sirskilt utsedd arbetsgrupp.
Artbetsgruppens promemoria dterfinns som bilaga till detta betdnkande.

Det ir tillfredsstillande att SIPRI numera tycks ha édtervunnit forlorad
terriing pa forskarrekryteringssidan efter den nedgéang under négra ar som
var cn direkt foljd av en oklarhet rorande arbetsrittslagarnas (LAS)
tillimplighet. Det mer permanenta rekryteringsproblemet éterstar dock att
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16sa. Problemet bestir, kort uttryckt, i svarigheten aut till SIPR1 rekrytera
hogt kvalificerade forskare frin vissa ldnder. Svirigheten paverkar siledes
uppfyllensen av tvi ursprungligen uppsatta mal i friga om forskarrekryte-
ringen: att engagera vissa hogt kvalificerade forskare (“professorer™) och att
forskarrekryteringen skall vara balanserad i forhallande till skilda politiska
och ckonomiska system.

For att kunna rekrytera en forskare frin ett visst land méste SIPRI kunna
konkurrera med detta land i friga om 6ne- och andra formaner. Som
framgir av arbetsgruppens promemoria har institutet sokt hivda sig i
konkurrensen med hjilp av olika typer av tilligg utdver grundlonen. Dessa
tilligg har dock cnligt svensk skattelag varit beskattningsbara vartor
nettoloneeftekten i de flesta fall varit ringa. Tilldggen har hatt en begriinsad
betydelse niir det gillt att med hjilp av tillrickligt attraktiva loneformaner
sOka rekrytera ctablerade forskare. Hirtill bor givetvis liggas en annan
aspekt pd rekryteringsproblemet: sviirigheten fér etablerade forskare att
1osgdra sig frin sin ordinarie befattning for annat én en mycket begriinsad
period. pa tjinstledighetsbasis. Ett lingre engagemang pa SIPRI kan siledes
betraktas som ctt karriarmissigt risktagande som reser krav pa ekonomisk
kompensation.

Allmént kan sigas att rekrvteringsproblemet i forsta hand giiller i
forhallande till lander i vilka anstéllningsvillkoren for etablerade forskare éir
sadana att SIPRI:s konkurrenskraft framstar som sérskilt liten. Bruttoléne-
forhandlingar torde i sidana fall vara timligen utsiktslosa. Men problemet iir
generellt till sin natur och torde erfordra en i princip generell 1osning som
inkluderar alla utlindska. kontraktsanstillda forskare pa SIPRI.

P& grundval av de argument och Overviganden som redovisas 1 arbets-
gruppens promemoria — och i anslutning till dess konkreta forslag - foreslir
utredningen att det ovan skisscrade rekryteringsproblemet 1oses genom att
dc olika tilligg som utliindska, kontraktsanstillda forskare erhiller gors
skattefria. Den sakliga motiveringen till detta forslag utgirs av det
redovisade rekryteringsproblemets art och grad. Den formella motiveringen
ir att SIPRIL:s 1 hdg grad internationella karaktir — och den svenska statens
ansvar att viirna om denna — gor det befogat att institutet pa denna punkt blir
foremal t6r en siirbehandling. Skattebefrielsens innebord ir att de utlindska
SIPRI-forskarnas tilkigg likstills med de tillagg som svenska statstjinstemin
i utlandstjinst uppbér. Den konkreta, lagtekniska inneborden i utredningens
forslag blir sdlunda att en dndring gors 1 32 § 3 mom. kommunalskattelagen.
Andringen bor besta i att det i 3 mom. infors ett nytt tredje stycke
innehallande att vad som siigs 1 forsta stycket (om utlandstilligg. etc. for
statstjanstemiin i utlandstjinst) skall tillimpas iven betriiffande motsvaran-
de tilliigg som av SIPRI:s styrelse anvisats for utlandska, kontraktsanstillda
forskare. dvs. kontraktsanstalld forskare vid SIPRI som ir utlindsk
medborgare och som vid tidpunkten f6r anstallningen inte varit bosatt i
Sverige.



4
)

Prop. 1979/80:106

Som niirmare framgar av arbetsgruppens promemoria innebiir forslaget att
de hittillsvarande formerna av kostnadsersittningar hibehalls (tilligg for
fordvrade levnadskostnader. formin av {ri bostad cller bostadskostnadser-
sittning samt cersiittning for skolavgifter for barn och ersiittning {or
flyttningskostnader). Vad diiremot tilliggens storlek betriffar forutsiitter
utredningen att en omférhandling med vederborande forskare kommer till
stand.

Vidure anser utredningen att SIPRI:s styrelse. 1 samrid med foretriidare
for budgetdepartementet, bor kunna tillimpa viss individuell variation vid
faststillandet av storleken pa tilliigget {or fordyrade levnadskostnader sa att
hiinsyn kan tas dels till den rekryterade forskarens specielia ckonomiska
sitaation. dels till institutets egna rekryteringsonskemiil. Den givna ramen
for sidana individuelta variationer dr dock att de skattefria tilliggen skall
utgodra ersiittning for fordyrade levnadskostnader i och med den titfilliga
SIPRI-anstillningen.

Det ma. slutligen, fortjina att sirskilt betonas att torslaget om skattefria
kostnadsersiittningar avser utliindska forskare anstillda pa tidsbegrinsade
kontrakt och sidedes inte sidana forskare som cerhallit tillsvidareanstéll-
ning.

5 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 106
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Biluga 1. Utredningens siadgedindringsfarslag

Nuvarande stadgur

§1

Stiftelsen Internationella institu-
tet for freds- och kontliktforskning,
bestir av medel, som Kungl, Majit
eller annan anvisar (61 det dndamal
som anges i § 2.
§2

Stiftelsen har till Gindamal att i
enlighet med de grunder tor bidrag
riksdagen godkint med aniedning av
propasitionen  1966:76 bedrivi ve-
tenskaplig forskning i konflikt- och
samarbetsitigor av  betvdelse fér
internationell fred och sikerhet i
svfte att séka ge bidrag till forstiel-
sen av betingelserna {0r fredliga
I0sningar av mellanstathiga kooflik-
ter och for en stabil fred.

§3

Stiftelsen skall inom sitt verksam-
hetsomrade samarbeta med myndig-
heter. organisationer. institutioner
nordiska

och enskilda saviill i de

Linderna som 1 andra linder.

§4

For stiftelsen finnes en styrelse
som bestar av ordféranden och sju
andra ledamoter. Institutsdirektd-
renir sjilvskriven ledamot av stvrel-

sen. Ordforanden och dvriga leda-

moéter utses av Kungl. Maj:t for

hogst fem ar. Styrelsen utser inom

sig vice ordforande.

Stadgedndringsfiorsiay

§4

Stiftefsen leds av en stvrelse som
bestir av en ordforande, institutsdi-
rektoren samt sex andra ledaméter.
Styrelsen utser inom sig en vice
ordforande. Ordféranden och andra
stvrelscledamoter dn institutsdirek-
toren forordnas av regeringen tor
hogst fem ar efter forslag av styrel-
sen. det vetenskapliga radet. for-
skarkollegict och arbetstagarorgani-
sationerna. Ett sadant forordnande
kan forlingas en ging med hogst fem
ar.
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Nuvarande stadgar

SN
Styrelsen har sitt site 1 Stock-
holm.

§6

Hos stiftelsen finnes en institutsdi-
rektor och andra tjiinstemdin i enlig-
het med en personalforteckning som
Kungl. Maj:t faststiller. Stiftelsen
ager anstdlla forskare och annan
personal i man av behov och tillghng
pa medel.

§7

Institutsdirektéren  utses  av
Kungl. Maj:it for hogst fem ar.
Annan personal anstiilles av stiftel-
sen

Anstillningsvillkoren for forskar-
na bestimmas i kontrakt. Anstiill-
ningsvillkoren for tjénsten som insti-
tutsdircktdr och dvriga tjinster som
uppforts pa personalforteckningen
faststillas  under medverkan av
Kungl. Maj:t eller myndighet som

Kungl. Maj:t bestimmer.

Forskarna bora rekryteras fran
olika geografiska regioner samt oli-
ka politiska och ckonomiska sys-
tem.

A
N

Stadgedndringsforslag

NIy

Hos stiftelsen finns en mstututsdi-
rektor, som ér institutets chef. och
en bitridande direktér. Hos stiftel-
sen finns 1 Ovrigt personal enligt
cller andra

sirskilda  foreskrifter

beslut som  regeringen meddelar
samt forskare och annan personal i
behov och

man  av tillghng  pa

medel.

87
Institutsdirektoren forordnas av
regeringen {or hogst fem ar efter
forslag av styrelsen. det  veten-
skapliga radet. forskarkollegicet och
For-
ordnandet kan forlingas en ging

arbelslugur()rgzlnisati()ncrnu.

med hogst fem ar. Tiénsten som
bitriidande direktor tillsitts av rege-
ringen cfter forslag av styrelsen och
arbetstagarorganisationerna. Andra
tjanster tillsitts och annan personal
anstills av stiftelsen.

Anstéllningsvillkoren for tjinster-
na som institutsdirektor och bitrii-
dande direktoér samt for dvriga av
regeringen inrittade tjinster fust-
stillls under medverkan av regering-
cn eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Anstillningsvill-
koren for forskarna bestiims i kon-
trakt.

Forskarna bor rekrvteras fran oli-
ka geografiska regioner samt olika
politiska och ekonomiska svstem.
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Nuvarande stadgar

§K

Hos stiftelsen finnes som radgi-
vande organ ett vetenskapligt rad.
Radet bestir av 24 ledamoter. Leda-
moterna bora om mojligt titthora
stater 1nom olika geografiska regio-
ner och med olika politiska och
ekonomiska system.

Forsta gingen uatses sexton leda-
maoter av Kungl. Maj:Coch de dvriga
atta Jedamdterna av dem Kungl.
Maj:t utsett. Avgir eller aviider
ledamot utses ny ledamot av Ovriga
ledaméter. Till ledamot fir utses
endast den som har vetenskaplig
kompetens elter praktisk erfarenhet
frin arbete med internationella poli-
tiska fragor.

§9

Av styrelsen avgoras viktigare fri-
gor rorande stiftelsens verksamhet,
organisation och ckonomiska for-
valtning.

§10

Arende. som icke skall avgoras av
styrelsen, avgdres av institutsdirek-
toren.

Vid hinder fér institutsdirektoren
fullgéras dennes aligganden av den
tjidnsteman som institutsdirektoren
bestimmer. om styrelsen e beslutar
annat.

Genom arbetsordning eller sir-
skilt beslut kan overlimnas dt annan
tjiinsteman én institutsdirektoren att
avgbra drende eller viss grupp av
drenden som ¢j dr av sadan beskaf-
fenhet att provningen bor ankomma
pa institutsdirektoren.

Stadgcdndringsfirslag

§R

Som radgivande organ tll stvrel-
sen finns ettt vetenskapligt  rid.
Ridet betir av 24 [edamdter. Avgar
clicr avlider en fedamot utses en ny
ledamot av styrelsen.

Radets ledaméter bor tillhora sta-
ter inom olika geografiska reginer
och med olika politiska och ckono-
miska system. Till ledamot filr utses
endast den som har vetenskaplig
kompetens eller praktisk erfarenhet
fran arbete med internationella fra-
gor.

Radet sammantriider i Stockholm
minst en ging vart femte ar.

§ 10

Arenden som inte skall avgiras av
styrelsen avgdrs av institutsdirekto-
ren ensam. Nir institutsdirektoren
ir forhindrad att uwova «in tjinst
utdvas den av bitriildande direkto-
ren. som i ovrigt under styrelsen och
institutsdirektoren ansvarar for 16-
pande administrativa drenden med
uppgift att foredra sidana drenden
infor styrelsen. Bitridande direkti-
ren ir sekreterare vid styrelsens
sammantriden.
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Nuvarande stadgar

§11

Stvrelsen sammantritder pd kallel-
se av ordféranden, niir denne finner
det lampligt cller nir minst fyra
ledamoter begiir det.

Styrelsen dr beslutfor, niir ordfo-
randen och minst fvra andra ledamo-
ter dro nirvarande.

Som stvrelsens beslut giller den
mening varom de flesta férena sig
cller, vid lika rostetal, den mening
som ordforanden bitriider.

§12

Vid styrelsens sammantriiden -
res protokoll. Av detta skall framga
vilka som varit niirvarande, styrel-
sens  beslut och de skiljaktiga
mcningar som uttalats. Protokollet
justeras av ordforanden och ytterli-

garce en ledamot av styrelsen.

§13

Stiftelsen rikenskapsar 16per fran
den 1 juli t. 0. m. den 30 juni niista
ar.

N
~J

Stadgedndringsfirslag

§10a

Hos stiftelsen finns ett forskarkaol-
fegium. Ledamaoter av detta dr insti-
tursdirektoren, bitriidande direkto-
ren samt

stiftelsens  forskare och

forskningsassistenter.  Institutsdi-
rektoren eller, i dennes frinvaro.
bitriidande direktoren ér forskarkol-
legiets ordforande.

Forskarkollegicet bereder drenden
som skall avgdras av styrelsen eller
institutsdirektoren och som ror pla-
neringen och genomforandet av stif-
telsens forsknming samt spridningen
av forskningsresultaten.
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Nuvarande stadgar Stadgedndringsfarsiag

§ 14
For varje rikenskapsar skall verk-

samhetsberiittelse uppriittas.

§

[~

Styrelsens  och institutsdirekté-
rens  forvaltning  samt  stiftelsens
ritkenskaper skola irligen granskas
av v revisorer. Revisorerna utses
av Kungl. Maj:t for fem ritkenskaps-
ar.

¥ 1o

Revisorerna  skola drligen  fore
utgingen av september avlimna
revisionsberittelse till utrikesdepar-
tementet.
$17

Stiftelsen dr undantagen fran till-
svn enligt lagen av den 24 maj (929

(nr 116) om tillsyn dver stiftelser.
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Biluga 2. Promemoria ang. beskating av de kontrakisansiillda wildindska
forskarna vid SIPR{

A. Nuvarande forhillanden
Forskarnas lone- och ansiillmingsvillkor

T enlighet med uttalande 1 propositionen 1966:70 sker en internationell
rekrytering av forskarna vid STPRI. Deras antal uppgar £, n. till 11 personer,
varay endast 2 frin Sverige. I propositionen fastslas att antalet bor uppga till
15-25 personer, overviigande kvalificerade forskare. De anstills pa enskilda
kontrakt som i normalfallet upprittas for tvadrsperioder. Anstillningsvill-
koren faststiills av institutets styrelse, som ju ocksid dr internationellt
sammansatt. Principen for lonesittningen ér att forskaren skall erhalla
samma levnadsstandard under sin tid 1 Sverige som motsvarande svenska
forskare har. Lonesystemet baseras pa tre element, grundlon, filligy for
fordyrade levnadskostnader samt ersiittning for bostadskostnader.

Grundlonen baseras pé den statliga F-loneskalan. Loncinplacering sker i
princip pid samma nivi som motsvarande forskartjinst i den svenska
akademiska karriiiren med viss hiinsyn till forskarens tidigare erfarenhet.

Tilkiigget for férdyrade levnadskostnader avser att tiicka de merkostnader
som cn utlindsk forskare med sd kortvarig anstillning som det hiir ir friga
om maste vidkinnas vid sin tjdnstgoring i Sverige. Det utgar sedan SIPRI:s
start med i regel [ 000 kr. per ménad.

SIPRI ersitter i princip bostadskostnaden helt. Under de forsta tva
anstillningsaren har forskarna i regel fri bostad i Wenner-Gren Center.
Skulle kontraktstiden forliingas, maste forskaren sjilv hyra bostad pi dppna
marknaden. SIPRI bidrar i sadant fall till bostadskostnaden med ctt belopp
hogst motsvarande hyran for en likvirdig bostad 1 Wenner-Gren Center.

Utover nimnda lonefdrmaner utgiir ersiittning f6r barns skolavgifter samt
for flvttningskostnader till och frin Stockholm.

Beskattning av wigdende formdaner

Eftersom forskarens vistelse 1 Sverige uppgar till dtminstone tvi ar, anses
han i beskattningshidnseende bosatt hir vilket medfor att han beskattas som
obegrinsat skattskyldig. dvs. i princip for all inkomst (och férmogenhet).
oavsett varifran den forviirvas. Forskaren behandlas alltsa pa samma sétt som
andra hiir bosatta personer. Detta inncbiir att han dr skvldig att betala skatt
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for alla de formaner som utgiir pa grund av anstitlningen vid SIPRI. Utover
grundldnen beskattas forskaren dirfér for sivil den fria bostaden resp.
bostadskostnadsersittningen som tlliigget for de fordvrade levnadskostna-
derna. Viirdet av bostadsforminen faststiills dirvid efter sedvanliga normer
och tilligget for de fordyrade levnadskostnaderna beskattas efter det avdrag
{or sidana kostnader sonu den skattskvldige kan visa sig vara beriittigad att
atnjuta enligt vanliga skatteregler.

Rekryeeringssituationen

Den utliindske forskaren har i reget ekonomiska dtaganden i olika former i
sitt hemland, exempelvis utgifter {or bostad. avgifter {or pensionering,
underhall av anhoriga och obligatoriska mediemsavgifier il olika organisa-
tioner. Vissu av dessa dtaganden kan forskaren med hiinsvn till den rejativt
kortvariga vistelsen i Sverige inte avveckla. Utgifterna ir vidare av den arten
att avdrag ofta inte kan medges vid beskattningen hir. Di utgifterna salunda
skall tickas av beskattade medel har man inte kunnat uppritthitla
mélsittningen art de utliindska forskarna skall ha samma levnadsstandard
som motsvarande svenska forskare. Diirtill kommer att lénenivan och ménga
ganger levnadsstandarden dr for denna grupp i minga linder viisentligt hogre
in den svenska. Anstillningen vid SIPRI inncbiir ofta ctt avbrott i
hemmakarriiren som icke kompenseras vid hemkomsten efter anstéillning-
en.

Dessa omistiindigheter sammantaget har medfort svirigheter att rekryvtera
forskare med siadana kvalifikationer som kritvs for att institutet skall kunna
hilla forskningsverksamheten pa en sé kvalitativt hog niva som forutsiitts for
attinstitutet skall kunna forverkliga sina syften. Detta har sirsKilt varit fallet
fraga om rekrvtering av hogt kvalificerade forskare frin vissa viistlinder.
Detta har i sin tur ockséd forsvarat institutets méjligheter att leva upp till
kravet pa att uppriitthilla en forskningsverksamhet med internationell
priigel, dvs. med representation av forskare fran Einder med olika politiska
system.

Teoretiskt sett skulle man kunna ldsa problemet 1éneviigen genom att
frangd anknvtningen till den statlign F-loneskalan och i stillet infdra
kontraktslon enligt modellen fri 16nesiittning. Ett sadant 1onesystem kan dé
begagnas till att hdja bruttolonen till ett sddant belopp att nettot efter skatte-
och ceventuellt kostnadsavdrag blir sd hogt att ersiittningen blir konkurrens-
kraftig internationellt sett. Praktiskt dr detta emellertid av bl. a. ¢ckono-
miska, budgetira skil inte mojligt.

Uppenbarligen torde dirfor dtgiirder pad skattcomriidet vara nddviindiga
for att 16sa de rekryteringsproblem som foreligger.
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B. Overviaganden och forslag

Visserligen dr SIPRIT — churu till namnet internationell organisation
utformat som ¢n svensk stiftelse och finansieras dess verksamhet till helt
overviigande del med svenska statsmedel, Vid SIPREs tillkomst poiingte-
rades dock bl a. kravet pd att forskningens internationella och striingt
objektiva karaktir inte skulle ifrigasittas. Man framholl ocksa SIPREs
stillning som sirskilt institut med internationell Karaktir och dess spilvstiin:
dighet gentemot Sverige och svenska myndigheter.

SIPRI:s internationella karaktiir kan sdlunda inte ifragasiittas. Internatio-
nelfa organisationer i cgentlig mening atnjuter regelmissigt 1 viirdlandet
privilegier bl a. i form av skattefrihet savill {or organisationen som dess
personal. Sadana organisationer har dock vissa kiinnetecken som SIPRI
saknar. De har bildats av flera stater genom ett mellanstatligt avtal och de
finansicras genom tillskott frin mediemslinderna. Skattebelrielsen i viird-
landet motiveras med att detta ej skall skattemiissigt gynnas darfor ate
organisationen lokaliserats dit. Beskattning skulle ju innebiira att en det av
medlemsstaternas tillskott tas i ansprak som skatt i virdlandet.

Gemensamt for egentliga internationella organisationer och SIPRI giiller
dock vissa av de skiil som brukar dberopas for skattefribet 1 viirdlandet. Hir
avses exempelvis behovet av oberoende och sjiilvstiindighet i forhiallande till
viirdlandet och dess myndigheter samt de praktiska problem savil for
skattcadministrationen i viirdlandet som for den anstillde som kan uppkom-
ma péd grund av den relativt kortvariga tjiinstgéringen diir.

Aven om SIPRI sdlunda saknar flera av en cgentlig internationell
organisations kinnetecken kan detiinda mot den angivna bakgrunden finnas
skill att hitvda att dtminstone de kontraktsanstiiflda forskarna borde i
skattehiinseende behandlas som internationella tjanstemiin. Detta borde
kunna ske utan att man for den skull behover ta stillning till fragan om
SIPRI:s egen internationella status.

En losning av hir antvdd art skulle kriiva ctt avtal mellan SIPRI och
svenska staten innehallande regler om skttebefrielse for forskarna. Detta
avtalskulle sedan inforlivas med svensk lagstittning cfter riksdagsbehandling
genom att tas in i lagen (1976:661) om immunitet och privilegicr i vissa
fall.

Emellertid torde internationella exempel saknas pa att organisationer av
SIPRI:s typ givits internationell status, generellt elier i begriinsat avseende.
Det ar diirfor svirt att se den antydda {6sningen som en framkomlig viig,
detta bl. a. ocksd mot bakgrund av att vissa andra organisationer med skiil
som ér lika viigande som SIPRI:s skulle kunna begiira en motsvarande
behandling.

Som redovisats tidigare i denna promemoria hor det vilsentliga skattepro-
blemet samman med de utliindska forskarnas fordvrade levnadskostnader

vid tjéinstgoringen i Sverige. For att tiicka dessa kostnader utgir ersiittningar
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som i vissa hiinseenden dr att jimfora med de utiandstilligg m. m. som utgar
till svenska statstjanstemiéin vid utlandsstationering och som i dessas fall ér
skattefria enligt 32§ 3mom. kommunalskattelagen (1928:370), SIPRI-
forskarnas Okade kostnader ar av samma slag som de kostnader som dessa
utlandstilliigg dr avsedda att ticka. Det dr fraga om Kostnader som
uppkommer pa grund av att anstéillningen dr tillfiillig och att tjiinstgoringen
dr fortagd tll annat land dn hemlandet. Det dr dirfor naturligt om
motsvarande ersittningar som utgir till SIPR1:s utlindska forskare behand-
Jus pl summa sittt som statstjansteminnens utlandstiliiigg i beskattningshin-
seende.

Det forhillandet att vissa kostnader uppkommer pad grund av anstiitining-
ens kortvarighet kan givetvis inte i sig utgora tillriicklige skil for att infora
skattebefrielse for ersiittningarna i friga. Man maste dock dessutom beakta
det siirskilda ansvar som svenska staten har for SIPRIEs verksamhet i
allmiinhet och att forskningsverksamheten diir hills pd en kvalificerad niva,
Med nuvarande skattesituation ir detta sviirt. Vidare miiste man ta hiinsyn
titl det vasentliga kravet att forskarna skall kunna rekryteras triin liinder med
olika politiska och ckonomiska system. Rekryteringen far inte piaverkas av
vilka ekonomiska ataganden forskaren har i sitt hemland och vilka
konsekvenser detta kan ha for hans skattesituation i Sverige.

Efter en samlad beddmning av dessa faktorer finns det enligt arbetsgrup-
pens mening tillriickliga skl for att toresla. att de kostnadsersittningar som
utgar till en utlindsk forskare vid SIPRI skall pi summa sitt som tidigare
nimnda utlandstilligg till svenska statstjinstemin vara skattefria.

Mot en sadan losning kan hivdas att utlandstilligget utgar direkt fran
svenska staten och att de faststiills § en sadan ordning att staten har en
betrvggande kontroll dver att dess storlek avpassas efter de kostnader som de
dr avsedda att ticka. Arbetsgruppen forutsitter att de kostnadsersittningar
det hiir dr friga om skall faststillas av SIPRI:s av regeringen utsedda styrelse.
efter samrid med budgetdepartementet. Aven SIPRI:s revisorer utses av
regeringen. Foreskrivs dessutom, som nyss nitmnts, att samrad skall ske med
budgetdepartementet innan kostnadsersittningarna slutligen bestims, torde
tillrickliga garantier ha skapats for att forhindra att det som i realiteten skall
utgora skattepliktig 1on {or forskaren omvandlas till skattefri kostnadsersiitt-
ning.

Kostnadsersiittning utgiir f. n. i form av tilligg for férdyrade levnadskost-
nader. fri bostad eller ersiittning for bostadskostnad samt crsiittning for
skotavgifter och {Or flyteningskostnader. Skolavgifter och flyttningskostna-
der ersittts med faktiskt redovisade kostnader. Samtliga dessa ersiittningar
ink!. viirdet av fri bostad bor omfattas av den sirskilda regeln om skattefrihet
som arbetsgruppen forordar. Detta giller dock givetvis endast ersiittning
som utbetalas till kontraktsanstilld utlindsk forskare. dvs. forskare som ir
utlindsk medborgare och som vid tiden for anstillningen vid SIPRI inte ir
skattemiissigt bosatt i Sverige.
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Arbetsgruppen forutsiitter ate rilldgger for fordyrade levnadshosmader
utgir efter generella grunder. Forutsittning for forslaget om skatebetriclse
for viirdet av bostadsféormanen anser arbetsgruppen vidare vara att denna
utgir efter samma normer som f. n.. dvs. sasom fri bostad i Wenner-Giren
Center eller som ersiittning med belopp hogst motsvarande hyran for en
sadan bostad.

Lagtekniskt bor enligt arbetsgruppens mening frigan om skattebefrielse
for SIPRI-ersdttiningarna losas efter monster av vad som giiller 1 friga om
utlandstifliiggen till utlandsstationerade  svenska  statstjinstemin. Som
antytts tidigare dir sidana ulligg fritagna frin beskattning pi grund av en
regel 1 32§ 3mom. KL resp. 2 ¥ lagen (1947:5376) om statlig inkomstskatt
(LSI).

I enlighet hiirmed bor i 32 § 3 mom. KL inféras ett nytt tredje styeke av
innchall att vad som siigs 1 forsta styeket (om utlandstillige och dirmed
likstiilida formaner for utom riket stationerad personal vid utrikesforvalt-
ningen eller i svensk bistindsverksamhet) skall tillimpas ocksa i fraga om
motsvarande Kostnadsersiittningar som anvisats av SIPRE:s styrelse ull
kontraktsanstilld forskare vid SIPRI som éir utlindsk medborgare och som
vid tidpunkten {or anstiillningen inte var bosatt i Sverige.

[ anvisningarna till samma paragrat bor foreskrivas att de kostnadsersitt-
ningar som avses i det nva tredje stveket dir tilligg for fordyrade
levnadskostnader. formin av fri bostad eller bostadskostnadsersittning samt
ersittning for skolavgifter {or barn och ersiittning for flvttningskostnader.

Sammanfattningsvis foreslar arbetsgruppen salunda i forsta hand att de
Kostnadsersiittningar som utbetalas till de kontraktsanstiilida utlindska
forskarna vid SIPRI fritas fran beskattning genom tilligg till 32 § 3 mom. och
dess anvisningar av angivet innehall. En annan lésning vore att. som har
antytts tidigare. i avtal mellan svenska staten och SIPRI medge skattebe-
frielse helt eller delvis £Or ersiittning som utbetalas till utlindsk forskare vid
SIPRI. Mcd hiinvisning till tidigare angivna betinkligheter vill arbetsgrup-
pen dock inte rckommendera en siadan 16sning.
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Biluga 2

Sammanstillning av remissyitrandena over betinkandet (Ds UD
1979:1) Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRD:
organisation och verksamhetsformer

Voo Alhndng

De olika remissinstanserna har i allmitnhet vale att endast vitra sig Gver
vissa, for respektive remissorgan sieskilt viktiga, delar av betiinkandet och i
Ovrigtavsth framn att avee kommentarer. CHA och iniversiteten har . ex. valt
att i forsta hand kommentera vad som @ betiinkandet sigs betriitfande
institutets verksamhbetsinriktning och dess samarbete med den akademiska
fredsfoarskningen vid universiteten. Forslagen 6l dndringar i SIPRIs
organisation har a andra sidan friimst kommenterats i vitrundena fran
SIPRI: styvrelse och personalorganisationen pa SIPRI. De myndigheter som
avgivit vttrande har. i likhet med vissa fack liga organisationer. koncentrerat
sttt vttrande till i forsta hand forslaget om dndring i kommunalskattelagen. i
andra hand vad som i betiinkandet sigs om den svenska arbetsrittsliga
lagstiftningen.

De remissinstanser som helt eller 1 allt viisentligt ansett sig Kunna Limna
betinkandets olika (Orslag utan cerinran dr FRN, TCO-S. SACO:SR och
Vetenskapsakademien. 1 vttrandet friin GHA och universiteren forekommer
atskilliga synpunkter pa den problematik som diskuteras i betimkundet men
inte nagra inviindningar mot de viktigare utredningsforslagen.

Nedan redovisas huvaddragen i remissinstansernas svapunkter pa och

kommentarer till vart och ett av betinkandets kapitel.

2. SIPRI:s verksamhet

UHA framhiller i sitt vttrande att SIPRU dag. enligt imbetets mening.,
fungerar alltfor avskilt frin hogskoleforskningen och forordar ett utoékat
samarbete mellan institutet och universiteten. 1 konsekvens hiirmed foreslar
UHLA att en grupp med foretriidare for SIPRI och berorda hogskolemyn-
digheter tillsites fOr att utreda frigan om ett institutionaliserat samaurbete,
savitt avser bade forskning och utbildning.

Frigan om samarbetet mellan SIPREoch den akademiska fredsforskning-
en vid universiteten sitts i vttrandena frin flera av universiteten i sambuand
med deni betinkandet diskuterade frigan om den innchallsliga inriktningen
av SIPRI:s forskning. Sdlunda framhaller toex. universiteter i Stockliolnt att
en breddning av SIPRI:s forskningsverksamhbet skulle stiirka skiilen for en

niirmare anknvtning mellan institutet och hogskoleforskningen. [ triga om



Prop. 1979/80:106 63

onskviirdheten av oatt institutets forskningsverksamhbet breddas har dock
universiteten olika meningar. Enligt wniversiterer ¢ Uppsala e en sidan
breddning i sak angeliigen, medan wniversiteten @ Land och Gareborg varnar
for att en breddming i analvtisk teoretisk rikming kan medfora rvisker tor
institutets internationelli anseende med hiinsyn till kravet pa objektivitet och

opurtiskhet.

X SIPRI:S karakidr ocl stillning i ljuser av den arbetsrdustiza laestifining-

on

[ betinkandet diskuteras frigan om forenligheten meffan & ena sidan
principen om SIPREs internationella kKaraktir och oberoende stillning och i
andra sidan existensen av den nva arbetsriittshiga lagstiftningen i viirdlandet
Sverige. sinskilt fugen (1974:12) om anstiillningsskydd (LAS) och Ligen
(1976:380) om medbestimmande 1arbetslivet (MBI, Den slutsats som dras
i betiinkandet dr att existensen av denna fagstiftning och det faktum att dven
SIPRI sasom svenskt réttssubjekt omfattas av denna dr forenlig med ett
bibchallunde av nimnda principer.

Av remissinstanserna dr det pd denna punkt endast starskoniorer och SAF
som anmdiler erinringar. Statskontoret siiger sig 1 utredningen sukna en mer
ingicnde genomgang av de formella forutsittmingarna 101 arbetsriauslagstift-
ningens tillimpning pd en stiftelse av SIPRI:S karaktir och efterlyser en
Oppenhet och beredskap att pa nytt prova institutets stillning om erfaren-
heten under de nitrmaste dren uppvisar problem som e} foérutsetts av
utredningen. SAF siger sig finna den utredning som ligger till grund {or
SIPRI-utredningens stallningstaganden vad giiller arbetsriittslagarna otill-
fredsstiillande och anser att betvdelsen av MBI bagatelliseras. Likash anser
SAF att det kollektivavtal som ingatts mellan SIPRI och Statstjinsteman-
naforbundet otgdr en otillriicklie garanti for institutets mojligheter att

visstidsanstalla personal.

4. SIPRI:S organisation

Over detta avsnitt i utredningsbetiinkandet har foljande remissinstanser
vitrat sigs statskontoet, vissa universiter {sirskilt universitetet 1 Uppsala).
FRN. SIPRILs stvrelse, TCO-S, Svenska freds- och skiljedomsfareningen
samt Svenska I

forbundet.

Statskontorer ansluter sig tll utrednimpsforslaget om att institutets veten-
skapliga rad bor simmankallas men menar att detta bor ske oftare in vad som
foreslis i betinkandet ("minst en ghng vart femte ar’™). Om detta ir ogorligt
av praktiska skiil bor man enligt statskontoret dverviga att begriinsa antalet
ledamaoteriridet eller avveckla det. Vidare stoder statskontoret forslaget om

ett forskarkollegium men anfor att inriittandet av ett sdidant hor betraktas
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som cn inre administrativ atgiird som inte bor formaliseras 1 institutets
stadgar.

Aven universiteter | Uppsalu anser att SIPRI:s vetenskapliga rad bor
sammantrida oftare {in vad som foreslagits. och anfor vidare bloa. att
forslaget om begrimsad mandatud 1or mstitutets styvrelsemedltemmar och
dircktor bor triida i Kraft utan dvergimgsbestimmelser. Universiteret i
Gidiehorg vitsordar i sitt vttrande aflmint behovet av att den hitridande
direktoren ges majlighet att reellt avlasta institutsdirektoren de rent
administrativa bordorna.

FRN anser i likhet med ovanciterade  remissinstanser att institutets
vetenskapliga rad bor summantriida oftare in sisom foreslaget. Namnden
instimmer i utredningsforstaget om en forstarkning av bitridande direkio-
rens stillning, men antor att SIPRIs oberoende skulle stirkas om en av
SIPREs internationedit rekryterade forskare utsags 1ill direktorens stillfore-
tridare. Om man pa denna punkt foljer utrednimgsforslaget (att den
bitriidande direktoren intrider som institutsdirektorens stilforetriadare ) bor
man enligt FRN dverviigan en tidsbegriinsning pa denna post. sasom
foreslagits betriiffande institutionsdirektoren.

SIPRIs seyrelse framfor i sitt gemensamma vttrande en rad synpunkter pa
de i betiinkandet framforda forstagen till indringar i SIPREs organisation.
Sdlunda anmiils erinringar mot forslaget att summankalla vetenskapliga
radet, forslaget att SIPRLs vetenskapliga rdd. styrelse. forskarkollegium och
personalorganisation skall ges formell forslagsriitt vid regeringens forord-
nande av direktor resp. styvrelseledamaoter samt forslaget att bitridande
dircktoren skall forordnas av regeringen och formellt anges sasom direkto-
rens stitllforetritdare. Vidare trambiller SIPREs stvrelse att mojligheten atti
den nva legala situationen rekrvtera en svensk direktor e bor uteslutas.

SIPRI:s sivrelse etterlvser ocksa i sitt vttrande et fértvdligande vad giiller
torslaget att inrdtta ett forskarkollegium. Det bor enligt stvrelsen i stadgarna
klart framga att detta kollegiums stillning dr radgivande. Betriiffande
forslaget att tidsbegrinsa institutsdirektorens forordnande till hogst tva
femarsperioder efterlvser styrelsen ett uttalande av regeringen av innebord
att en avgacende dircktor ej skall asamkas “economic hardship as a result of
his employment with the Institute™.

Aven personalorganisationen vid SIPRI (Avd 413 ST-SIPRI). vars
vttrande bilagts remissvar {rin Statstjiinstemannaforbundet och TCO-8)
framfor ett flertal svnpunkter pa de foreslagna dindringarna 1 SIPRI:s
organisation. Den viktigaste invindningen mot utredningsiorslugen avser
den méjlighet som aberopas i betinkandet att inféra dvergingsbestiimmelser
fare genomférandet av den forestagna begriinsningen av stvrelseledamater-
nas och institutsdirektérens mandattid. T ovrigt anfor personalorganisatio-
nen bl. a. att det i stadgarna bor anges att en stvrelseordférande bor stanna
kvar {or minst en femarsperiod (medan & andra sidan en kortare period iin

fem ar bor kunna accepteras {0r direktorens del). att viss beslutanderitt bor
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kunna delegeras till forskarkollegiet. att en representant {or forskarkollegiet
hor ingd i institutets styrelse samt att vissa arvodisttjanster ipom institutet.
enligt en foreslagen prioriteringsordning. bor permanentas.,

Aven Svenska SJreds- och skiljedomsfareningen betonar sitt yvttrunde att
forslaget om begriinsad mandattid for styrelseledaméterna och direktoren
bor triida 1 kraft utan Gvergangsbestimmelser. Betriffande den foreslagna
torslagsriittsproceduren anfor toreningen att kretsen av forslagslimnare bor
vidgas till att omfatta dven de internationella fredsrorelserna. Vidare
ifrigasiitter foreningen om inte det vetenskapliga radet kan ersittas av
dterkommande symposier. Svenska FN-forbundet framfor for sin del flera
starkt kritiska synpunkter pa utredningsforslaget. Bl a. frigas om inte en
hundlingsforlamning kan bli resultatet av forslaget att regeringen skall
torordna savil institutsdirektor som bitridande direktor,

S. Beskattningen av vissa av SIPRI:s wiindska forskare

Detta forslag har i remissyttrandena erhallit ett blandat mottagande. En
detav de remissinstanser som ér kritiska till [orslaget i denna del menar att
liknande krav pi skattebefrielse kan stiillas fiven av andra institutioner och
verksamheter. RRV anser att frigan av detta skiill bor provas i ett vidare
sammanhang. RSV hyser ocksa tveksambet mot forslaget och friimst av den
anledningen att det skulle bli svirt att kontrollera eventuellt missbruk om
forslaget ledde till art ctt stort antal sammanslutningar fick formaner av det
aktucla slaget for sina anstallda. Universiteter i Lund och FRN ir positiva till
forslaget men papekar samtidigt att det finns behov av liknande skuatteregler
dven i andra forskningssammanhang. SIPRI:s sivrelse vill att de foreslagna
bestimmelserna om skattebefrielse skyndsamt triider i kraft. SAF avstyrker
forslaget med motiveringen att det diskriminerar svenska arbetsgivare och
aven SIPRIs svenska forskure. SACOSR tillstyrker fdrslaget i avvaktan pa
en mer genomgripande forindring av skattesvstemet. L) motsitier sig
diremot en skattebefrielse och menar att rekrvteringsproblem bor losas med
medel som ar forenliga med gillande svensk lagstiftning.
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