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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag laggs fram mot bakgrund av den flerariga budgetramen 2021-2027 som beskrivs
i kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionskommittén om en modern budget for ett EU
som skyddar, forsvarar och satter medborgarna i centrum®. | meddelandet anges de viktigaste
prioriteringarna och den évergripande budgetramen for EU:s program for yttre atgarder under
rubriken ”Grannskap och omvérld”. En av dessa prioriteringar ar radets beslut om associering
av de utomeuropeiska landerna och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet
forbindelserna mellan Europeiska unionen & ena sidan och Gronland och Danmark & andra
sidan.

De utomeuropeiska landerna och territorierna (ULT) har varit associerade med Europeiska
unionen (EU) sedan Romfordragets ikrafttradande. Dessa 25 Oar i Atlanten, Antarktis, Arktis,
Vastindien, Indiska oceanen och Stillahavsomradet? &r inte suverana stater utan &r beroende
av nagon av foljande fyra medlemsstater i EU: Danmark, Frankrike, Forenade kungariket och
Nederléanderna.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillampningsdag, och forslaget laggs
fram for en union bestdende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade kungarikets
anmalan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017. Det ar darfor inte tillampligt pa
de 12 ULT som ar knutna till Férenade kungariket. Associeringen av de 6vriga 13 ULT med
unionen &r en foljd av de konstitutionella banden mellan dessa lander och territorier och de tre
medlemsstaterna Danmark, Frankrike och Nederl&dnderna.

ULT har generellt sett ett ganska omfattande sjalvstyre vilket stracker sig 6ver omraden
sasom ekonomi, arbetsmarknad, folkhalsa, inrikes fragor och tullar. Férsvars- och
utrikespolitiken skots dock oftast av berord medlemsstat. ULT ingar inte i unionens
tullomrade och star utanfér den inre marknaden. Unionens lagstiftning ar darfor inte
tillamplig. I sin egenskap av medborgare i den medlemsstat i Europeiska unionen som deras
ULT har konstitutionella band till &r ULT-invanare dven medborgare i EU.

Rédets beslut EU/755/2013% - ULT-beslutet - tacker forbindelserna mellan ULT (inbegripet
Gronland), de medlemsstater till vilka de ar knutna och Europeiska unionen Det faststéller de
sarskilda forbindelser som ULT har med EU sdsom en del av EU-familjen och den sarskilda
rattsliga ram som ar tillamplig for dem. Den huvudsakliga finansieringskéallan for det géllande
ULT-beslutet ar elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF), vilken tacker programplanering
och finansiering av territoriella och regionala program for ULT, med undantag av Gronland,
for vilka det finns ett sarskilt beslut som finansieras genom EU:s budget.

Innan 1982 ansags Gronland vara en del av EU genom Danmark, vilket innebar att EU-fartyg
kunde fiska i gronlandska vatten. Gronland uttradde dérefter ur EU och associerades sig

! COM (2018) 98 final, COM (2018) 321 final, 2.5.2018.

Bilaga I1 till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).
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istallet med unionen som ett ULT genom Gronlandsférdraget®. | detta fordrag framholls att
det var viktigt att bibehalla de nara forbindelserna mellan EU och Gronland, sarskilt med
avseende pa Gronlands utvecklingsbehov och EU:s fiskerattigheter.

Ett fiskeavtal® undertecknades den 13 mars 1984. Efter halvtidséversynen av det fjarde
fiskeprotokollet 2003 drog Europeiska radet slutsatsen att ett arrangemang bor beakta fiskets
och de strukturella utvecklingsproblemens betydelse for Grénland. | unionens, Grénlands och
Danmarks gemensamma forklaring fran 2006° faststalls de gemensamma mélen for ett nytt
partnerskap. Denna forklaring utgjorde den politiska grunden for radets beslut 2006/526/EG’
som faststaller ramen for samarbetet under perioden 2007—2013. Rédets beslut 2014/137/EU®
tacker perioden 21042020 och ligger i linje med den efterfoljande gemensamma férklaringen
av EU, Gronland och Danmark fran 2015 i vilken de nara forbindelserna mellan parterna
bekréftas.

Det gallande Gronlandsbeslutet kompletterar ULT-beslutet samtidigt som det innehaller nagra
aspekter som &r specifika for forbindelserna med Grénland.

| haltidséversynsrapporten (december 2017)° om de 10 finansieringsinstrumenten for yttre
atgarder, inklusive Gronlandsbeslutet® och elfte EUF, vilken omfattar programplaneringen
for Ovriga ULT, dras slutsatsen att finansieringsinstrumenten for yttre atgarder fungerar
andamalsenligt. Bade rapporten och det samrad som genomforts visade dock pa att det finnes
ett behov av en Okad flexibilitet, forenkling, 6kad samstammighet och béttre resultat. Detta
har lett till ett forslag om ett nytt instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete, vilket kommer att tillvarata tidigare erfarenheter i syfte att
rationalisera unionens strukturer pa omradet yttre atgarder.

ULT-beslutet och Gronlandsbeslutet kan inte tas med vare sig i det nya instrument for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete eller ndgon annan
rattsakt som omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Detta beror pa att bagge har ett
sarskilt forfarande for antagande som innebér att radet fattar beslut med enhallighet efter att
ha hért Europaparlamentet'’. Av rationaliseringsskal foreslas det att antalet program minskas
genom att bada besluten slas samman till ett enda beslut som omfattar alla ULT, inklusive
Gronland.

Dessutom utgor artikel 203 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
den rattsliga grunden for bade ULT-beslutet och Gronlandsbeslutet. | enlighet med forslaget

Fordraget om dndring av fordragen om upprattandet av Europeiska gemenskaperna med avseende pa
Gronland (EGT L 29, 1.2.1985, s. 1).

Avtal om fiske mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen & ena sidan och Danmarks regering och
Gronlands lokala regering & andra sidan (EGT L 29, 1.1.1985, s. 9).

Gemensam forklaring av Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Grénlands lokala regering och
Danmarks regering, & andra sidan, om ett partnerskap mellan Europeiska gemenskapen och Grénland
(EUT L 208, 29.7.2006, s. 32).

Beslut 2006/526/EG av den 17 juli 2006 om forbindelserna mellan Europeiska gemenskapen, & ena
sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan (EUT L 208, 29.7.2006, s. 28).

Beslut 2014/137/EU av den 14 mars 2014 om férbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena sidan,
och Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan (EUT L 76, 15.3, s. 1).
Haltids6versynsrapporten grundar sig pa tio arbetsdokument, ett for varje instrument (férteckningen nas
genom lanken nedan), vilka i sin tur grundar sig pa tio oberoende utvarderingar. Samtliga dokument
finns att tillgd pa denna webbplats: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en.

10 EUT L 76, 15.3.2014, s. 1.

1 Artikel 203 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT C 326, 26.10.2012, s. 1).
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att integrera EUF i den allméanna budgeten bér medlen for finansiering av bade Grénland och
ovriga ULT komma fran den nya budgetrubriken nr 6 ”Grannskap och omvérld”.

Tack vare en ny lagstiftningsakt for alla ULT som omfattar den politiska och réttsliga ramen
samt bestammelserna om genomférandet av samarbetet uppnas foljande:

J Enhetlig forvaltning — genom att alla ULT har samma finansieringskalla
(EU:s allmanna budget) fas synergieffekter nar det galler programplanering
och genomfdrande.

o Konsolidering av gemensamma mal.
o En forenklad och enhetligare réattslig ram.
o Starkt profil for ULT som grupp.

Eftersom bada besluten anses fungera andamalsenligt ska malsattningen vara att bade bevara
det som fungerar bra och att forbattra det som hindrar parterna fran att genomfdra sina
strategier och uppna sina prioriteringar. Medlemsstaterna har for sin del med kraft insisterat
pa att strukturen och regelverket for det gallande UL T-beslutet ska behallas.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

De gallande reglerna och bestdammelserna for associeringen ULT-EU faststalls i beslut
2013/755/EU av den 25 november 20132 om associering av ULT med Europeiska unionen.
Reglerna och bestammelserna for forbindelserna med Gronland faststélls i radets beslut
2014/137/EU av den 14 mars 2014 om férbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena
sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, a andra sidan.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Europa 2030™ utgor ett riktmarke nar det galler samstammighet mellan alla policyomréaden
vad galler energieffektiviteten och dess bidrag till energitryggheten och till ramen for klimat-
och energipolitiken fram till 2030.  Samstdmmighet Parisavtalet om klimatférandringar
kommer ocksa att sakerstallas.

Den integrerade EU-politiken for Arktis'® ger uttryck for unionens strategiska intresse av att
spela en nyckelroll i den arktiska regionen. Den bygger pa tidigare initiativ och argumenterar
for en EU-politik som é&r inriktad pa att framja internationellt samarbete som ett svar pa
klimatfoérandringens inverkan pa Arktis kansliga miljo, och pa att framja och bidra till hallbar
utveckling, sarskilt i den europeiska delen av Arktis. Gronland spelar en viktig roll i denna
politik i och med att det utgor en del av Danmark.

Atgarder som finansieras inom ramen for detta forslag bor vara forenlig med de atgarder som
genomfors inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och den nyligen
foreslagna europeiska fredsfaciliteten. Humanitara insatser bor inte finansieras inom ramen

12 EUT L 344, 19.12.2013, s. 1.

3 EUT L 76, 15.3.2014, s. 1.

1 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet och radet om energieffektivitet, om hur
energieffektivitet kan trygga energiférsérjningen och om 2030-ramen for klimat- och energipolitiken
(COM (2014) 520 final).

L JOIN (2016) 21.
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for detta forslag, eftersom de kommer att fortsatta att finansieras inom ramen for instrumentet
for humanitart bistand™.

| kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 faststélls ett
ambitiosare mal for integrering av klimatfragor i alla EU:s program, med det 6vergripande
maélet att 25 % av EU:s utgifter ska bidra till klimatmélen. Atgérder inom detta program
vantas bidra med 20 % av programmets totala finansieringsram for klimatmal. Programmets
bidrag till uppnaendet av detta 6vergripande mal kommer att foljas upp med hjalp av ett
unionssystem for klimatmarkorer pa en lamplig uppdelningsniva, inbegripet anvandning av
mer precisa metoder om sadana finns tillgangliga. Kommissionen kommer att fortsatta att
lagga fram informationen arligen i form av atagandebemyndiganden inom ramen for det
arliga budgetforslaget.

For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmalen ska
kommissionen strava efter att identifiera relevanta atgarder under forfarandena for
utarbetande, genomfdrande, Gversyn och utvardering av programmet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

ULT-beslutet grundar sig pa fjarde delen i EUF-fordraget. De narmare riktlinjerna och
forfarandet for associeringen faststalls i radsbeslut som grundar sig pa artikel 203 i EUF-
fordraget, enligt vilken sadana akter ska antas i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande.

Artiklarna 198-204 i EUF-fordraget ar tillampliga pa Gronland, om inte annat foljer av de
sérskilda bestammelser for Gronland som faststalls i protokoll nr 34 om en sarskild ordning
for Gronland som fogats till EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De narmare detaljerna nar det géller bestimmelserna i fjarde delen i EUF-fordraget maste
faststallas pa unionsniva, eftersom den ekonomiska och sociala utveckling och de néra
ekonomiska band mellan ULT och unionen i dess helhet som ar syftet med associeringen inte
kan uppnas genom atgarder pa medlemsstatsniva. Dessutom kan inte medlemsstaterna inte
vidta atgarder med avseende pa ULT-handelsordningen, eftersom EU ensamt ansvarar for den
gemensamma handelspolitiken (avdelning Il i femte delen i EUF-fordraget).

Den metod for samarbete med ULT som anges i  kommissionens
lagstiftningsforslag iakttar principerna om partnerskap, komplementaritet och subsidiaritet.
Det foreslas att EU:s ekonomiska bistand till ULT ska grundas pa
programplaneringsdokument. Det & meningen att de behtriga myndigheterna i ULT och
kommissionen ska ha gemensamt ansvar for dessa och att de ska faststalla strategierna for
samarbetet mellan unionen och ULT. Dessa samarbetsstrategier ska grunda sig pa de
utvecklingsmal, strategier och prioriteringar som antas av de behdriga myndigheterna i ULT.
Kommissionen, ULT och deras medlemsstater ska i nara samarbeta fatta beslut om atgarder,
med full hansyn tagen till varje parts institutionella, réttsliga och ekonomiska befogenheter.

Utan att detta har inverkan pa kommissionens befogenheter &r det meningen att
myndigheterna i ULT ska ha huvudansvaret for genomforandet av de atgarder man enats om

16 Skall uppdateras.
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inom ramen fOr samarbetsstrategin. Kommissionen skulle vara ansvarig for faststallandet av
de allménna bestdimmelserna for dessa program och projekt.

Partnerskapet mellan Europeiska unionen, Gronland och Danmark kommer att underlatta
samrad och politisk dialog om de mal och samarbetsomraden som inrattas genom detta beslut.
Det kommer att faststilla en ram for ett brett samarbete och dialog inom omraden av
Omsesidigt intresse.

. Proportionalitetsprincipen

Pa grundval av artiklarna 198 och 199 i EUF-fordraget kommer associeringen att fortsatta att
utgodra ett brett partnerskap som omfattar en institutionell ram och en handelsordning, técker
manga olika samarbetsomraden och faststaller de grundldggande principerna for unionens
ekonomiska bistand till ULT.

Med hansyn till ULT:s sardrag och deras sarskilda forbindelser med EU kommer en ny
lagstiftningsakt for alla ULT som omfattar den politiska och réttsliga ramen samt
bestammelser om genomférandet av samarbetet att garantera effektivitet, en konsolidering av
gemensamma mal, samstammighet och en starkt profil for ULT som grupp. Den metod som
presenteras i detta forslag ar flexibel och anpassad till varje ULT:s sérskilda situation.

Av samstdmmighets- och effektivitetsskél, och om inget annat anges, kommer detta forslag
till beslut att tillampa genomférande-, utvarderings- och Overvakningsbestammelserna i
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete®’.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Enligt artikel 7 i Gronlandsbeslutet ska en rapport om halvtidsutvéarderingen l&dggas fram
senast i juni 2018, vilken ska utgdra underlag for det vidare arbetet vad géller beslutet och
dess atgarder. | elfte EUF, som omfattar programplaneringen for dvriga ULT, anges det att det
behdvs en prestationsdversyn fore utgangen av 2018. Av denna anledning ingick
Gronlandsbeslutet (2014/137/EU) och elfte EUF i en utvardering tillsammans med atta andra
finansieringsinstrument for yttre atgarder, for vilka det enligt artikel 17 i den gemensamma
genomforandeforordningen®® maste laggas fram en rapport om halvtidséversyn laggas fram
fore utgangen av 2017.

| denna rapport som antogs av kommissionen i december 2017*° gérs en bedémning av
huruvida dessa tio instrument fungerar andamalsenligt i syfte att garantera ett effektivt
genomforande av EU:s bistdnd. Rapporten bestdr av en allmin analys och tio olika
arbetsdokument i vilka varje finansieringsinstrument bedémdes for sig pa grundval av
utvarderingar som genomforts av externa konsulter under 2016-2017.

o [férordningen om inrdttande av instrumentet fér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och

internationellt samarbete]
18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2014 av den 11 mars 2014 (EUT L 77,
14.3.2014, s. 95).
Haltids6versynsrapporten grundar sig pa tio arbetsdokument, ett for varje instrument (forteckningen nas
genom lanken nedan), vilka i sin tur grundar sig pa tio oberoende utvarderingar. Samtliga dokument
finns att tillgd pa& denna webbplats: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
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| arbetsdokumentet om Gronlandsbeslutet?® drogs slutsatsen att dess huvudsyfte — att
uppratthalla nara och varaktiga forbindelser mellan partnerna och understddja en hallbar
utveckling av Gronland — har uppnatts. Det starka partnerskapet och samarbetet med
Europeiska unionen har gjort det mojligt for Gronland att 6ka sin kapacitetsuppbyggnad,
utveckla starkare styrningssystem och system for forvaltning av de offentliga finanserna och
att starka sitt utbildningssystem — och darmed ocksa sin arbetskraft.

Gronlansbeslutet ar utformat for att tdcka, och prestera béttre resultat, vad galler de bredare
politiska malen for partnerskapet med Europeiska unionen. Det kan darmed ocksa fortsatt
anvandas till for att forverkliga de mal som faststallts for 2020.

| arbetsdokumentet om elfte EUF?* dras slutsatsen att Gronlandsbeslutet fortfarande ar
relevant. Det &r en valfungerande mekanism sett dverlag som bevisligen ger ett mervarde och
har en tillfredsstiallande intern &verensstimmelse. Det fanns vissa brister i ULT:s
genomforandeforfaranden som konstaterades inverka pa samarbetet.

Den samlade slutsaten i haltidsoversynsrapporten &r att instrumenten for yttre atgarder
fungerar dndamalsenligt, var relevanta och férenliga med EU:s mal och partnerlandernas
behov samt tillrackstandigt flexibla for att kunna stddja och genomfora en féranderlig politisk
ram. Mangfalden av instrument och forfaranden ansdgs dock ge samre samstammighet
éverlag och mindre synligheten for EU:s yttre atgarder eftersom synergieffekter och
komplementaritet inte utnyttjades i tillracklig utstrackning.

For att EU:s budget for yttre atgarder ska kunna hantera de politiska och driftsméassiga
utmaningar som anges i utvéarderingarna maste den i 6kad grad inriktas pa fyra viktiga
sektorsovergripande fragor, dvs. flexibilitet, forenkling, samstammighet och prestation.

Gronlandsbeslutet utgor en integrerad del av ULT-beslutet, vilket dven tacker Gronland, och
ekonomiska resurser for bade Gronland och 6vriga ULT kommer nu att komma fran samma
budgetrubrik. En sammanslagning av de bada besluten innebar saledes en forenkling,
flexibilitet och samstdmmighet i och med att de politiska forbindelserna med alla ULT och de
ekonomiska resurserna fors samman i ett enda instrument. Sammanslagningen gor att ULT:s
sarskilda status framhalls och starks och att annu storre fokus laggs pa ULT:s sardrag i
forhallande till andra utvecklingspartner. Dessutom kommer det att framga tydligare att
tyngdpunkten i samarbetet med ULT &r en hallbar utveckling for dessa.

. Samrad med berdrda parter

Forbindelserna med ULT, inklusive Gronland, diskuterades vid ett tematiskt mdte om
perioden efter 2020 i samband med det sextonde ULT—EU-forumet som holls i Bryssel den 23
februari 2018 och i det diskussionsunderlag om diskussionen om perioden efter 2020 och dess
foljverkningar for ULT?? som bestéllts av ULT:s sammanslutning (OCTA).

| samband med den externa utvarderingen av finansieringsinstrumenten for yttre atgarder,
inklusive Gronlandsbeslutet och elfte EUF, holls ett 6ppet offentligt samrad som varade i tolv
veckor och avslutades den 3 maj 2017%. Vid detta samrad inhdmtades aven ett preliminart
underlag till framtida finansieringsinstrument for yttre atgarder. Samradet utgjordes av i) en
webbenkat som innehall ett antal vagledande fragor for att underlatta aterkopplingen och ii)
fysiska moten med viktiga aktorer.
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https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

Denna rapport har dnnu inte offentliggjorts, men har godkénts av kommissionen.
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
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Foljande fragor lyftes sarskilt fram under samradet:

| det diskussionsunderlag som bestéllts av OCTA beskrevs hur ULT, allmént sett, anser att det
géllande ULT har lett till betydande framsteg for dem och &r ett bra rattsligt instrument som
inte behover andras i ndgon namnvard utstrackning. Det framtida samarbetet bér med fordel
inriktas pa uppnaendet av malen for hallbar utveckling. De framtida forbindelserna skulle
kunna ha formen av ett fristiende ULT-instrument inom budgeten med lampliga
bestammelser som mojliggor en enkel, flexibel och smidig programplanering. Ett inforlivande
av EUF 1 EU:s allmdnna budget upplevs som positivt, under forutsattning att vissa
flexibilitetsaspekter fran EUF bibehalls. Nagra ULT onskar ett 6kat ekonomiskt bistand med
hé&nvisning till sina sérskilda geografiska egenskaper och sin tillhdrighet till EU-familjen.

Denna 0Onskan stoddes av medlemsstaterna som anser att ULT-beslutet utgér den rétta
grunden for samarbetet mellan ULT och EU, &ven om man forvéntades sig betydande
andringar i genomférandet. 1 diskussionsunderlaget konstaterades det vidare att
medlemsstaterna ar oppna for ett sarskilt instrument inom den allmanna budgeten sa lange
bestammelserna for ett sadan var lampliga och, framforallt, budgetstodsmetoden och
flerarighetsprincipen bibehalls.

Vid det offentliga samradet om utvérderingen av Gronlandsbeslutet radde allmén enighet om
att detta beslut varit relevant och tjanat sitt syfte nar det galler att verka for och uppna dess
allmanna och sarskilda mal och att tillampa dess allménna principer vad géller underlattande
av den politiska dialogen om globala och arktiska fragor. Vad galler utformningen av det
ekonomiska bistandet for perioden efter 2020 ansags det att de EUF-forfaranden som éar
tillampliga for Ovriga ULT torde utgdra den basta jamforelsegrunden nadr det géller
forfarandena for programplanering och genomférande av ekonomiskt bistand till Grénland.
Gronlansbeslutet upplevdes som ett vardefullt instrument for att bibehalla och starka de starka
banden mellan Grénland och unionen. De politiska aspekterna av detta forhallande har
utvecklats mycket 6ver aren.

. Extern experthjéalp

Den externa utvérderingen av Gronlandsbeslutet och elfte EUF ligger till grund for
haltidsoversynsrapporten och det dartill hdrande arbetsdokumentet. Dessutom har ULT
bestéllt ett diskussionsunderlag om diskussionen om perioden efter 2020 och dess
foljverkningar for ULT, vilket utarbetats externt.

. Konsekvensbedémning

Under 2018 genomforde kommissionen en konsekvensbedémning som omfattar alla
instrument under rubriken “Europa i vérlden” i den flerdriga budgetramen {6r 2014-2020.
Denna konsekvensbeddmning var inriktad pa de viktiga forandringarna vad galler yttre
atgarder som foreslas i den flerariga budgetramen for 2021-2027. En av dessa andringar &r att
samla flera instrument i ett brett instrument och att integrera EUF i EU:s allmé&nna budget.

Slutsatsen av analysen var att férdelarna med att integrera EUF i den allmdnna budgeten
skulle uppvéga nackdelarna om vissa forutsattningar kunde uppfyllas. Till exempel bor det
belopp som anslagits for yttre atgarder inte vara mindre an den sammanlagda summan av
EUF och 6vriga finansieringsinstrumenten for yttre atgarder, flexibiliteten i EUF sa langt som
mojligt dverforas och de militéra insatser som finansieras genom EUF:s fredsbevarande resurs
for Afrika fortsatta genom en annan mekanism utanfor budgeten.

| konsekvensbedémningen konstateras ocksa att de flesta instrument, forutom dem som har en
mycket specifik rattslig grund eller mycket specifika mal, skulle kunna slas samman. Till de

SV



SV

instrument som kan slas samman hor finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete,
Europeiska utvecklingsfonden, det europeiska grannskapsinstrument, det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter, instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred och partnerskapsinstrumentet. Foljande bor fortfarande vara separata: instrumenten
for humanitart bistand, budgeten for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, delar
av instrumentet for karnsakerhetssamarbete, instrumentet for ULT, inklusive Gronland liksom
unionens civilskyddsmekanism, instrumentet for stod infor anslutningen, EU:s frivilligkar for
humanitart bistand, stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen, reserven for
katastrofbistand och den europeiska fredsfaciliteten.

S&som kommissionen har papekat®*, och enligt aterkoppling fran parter under det offentliga
samradet, ar den nuvarande strukturen for finansieringsinstrumenten for yttre atgarder alltfor
komplicerad. Genom att flera instrument sammanférs till ett brett instrument fas en
rationalisering av forvaltningen och tillsynssystemen, vilket minskar den administrativa
bordan for EU-institutionerna och medlemsstaterna. Med ett forenklat system for tillsyn
skulle de berorda institutionerna kunna fa en battre och mer samlad bild av EU:s utgifter for
yttre atgarder.

Den 25 april 2018 granskades konsekvensbedémningen av ndmnden for lagstiftningskontroll
och fick ett positivt yttrande med reservationer.

. Forenkling

Vad galler forenklingar sa har rationaliseringen av den réttsliga strukturen till syfte att minska
den administrativa bordan i forhallande till de nuvarande instrumenten. Forbindelserna med
ULT och resurserna for finansiering av dessa (inbegripet programplanerings- och
genomforandebestammelser) styrs for narvarande av fyra instrument, namligen i) ULT-
beslutet, ii) férordningen om elfte EUF, iii) Gronlandsbeslutet och iv) den gemensamma
genomforandeforordningen.

Detta forslag till beslut innebar att ett enda instrument kommer att tdcka bade de politiska
aspekterna och de sarskilda forbindelserna mellan unionen och ULT. Det innehaller sarskilda
bestammelser dar sa behdvs for forbindelserna med Gronland, samlar alla ekonomiska
resurser under en rubrik i EU:s allménna budget och faststéller genomférandebestdimmelser
som i stort foljer bestdammelserna i instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete, vilket kommer att garantera samstammighet och ge en
forenkling. Dar sa ar nodvandigt foreskriver forslaget till beslut specifika, forenklade regler
for ULT pa programplaneringsomradet.

Dessutom kommer Gverforingen (i den utstrackning som ar magjlig) av EUF:s egenskaper,
sasom till exempel flerarighetsprincipen, att ge forfaranden som ar dnnu enklare och flexiblare
an de som Gronland hittills haft tillgang till. Detta forslag till beslut kommer saledes att leda
till en forenkling av forvaltnings- och tillsynsstrukturen iférhallande till den nuvarande
uppséttningen instrument.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De ekonomiska resurserna for Gronland kommer att tas fran budgetrubrik 6 i EU:s allménna
budget ”Grannskap och omviérld”. Med tanke pa att avsikten dr att overfora en del egenskaper

i Sarskilt i diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser (fran juni 2017) och i meddelandet fran

kommissionen till Europaparlamentet och till radet. COM (2018) 98 final 14.2.2018.
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fran EUF, till exempel flerarighetsprincipen, till EU:s allménna budget, kommer detta att leda
till en férenkling av de nuvarande forfarandena for tilldelning av anslag till Grénland

Vad galler 6vriga ULT kommer deras anslag att flyttas fran EUF till budgetrubriken
”Grannskap och omvérld”.

I enlighet med kommissionens meddelande om en modern budget for unionen som skyddar,
forsvarar och satter medborgarna i centrum® éronméarks 500 miljoner EUR under rubriken
”Grannskap och omvirld” for samarbete med ULT.

| detta beslut anslas 500 000 000 EUR (i I6pande priser) till associeringen med ULT. Av detta
belopp ska 225 000 000 EUR anslas till Gronland och 225 000 000 EUR till évriga ULT,
varav 159 000 00 EUR till territoriella program och 66 000 000 EUR till regionala program.
En intraregional finansieringsram pa 15 000 000 EUR ar dessutom oppen for alla ULT,
inklusive Gronland. Dessutom foreskrivs ett belopp pa 22 000 000 EUR till tekniskt bistand i
enlighet med det nya beslutet samt ett icke fordelat belopp pa 13 000 000 EUR.

5. OVRIGA INSLAG
Genomforandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

Om inget annat anges i detta beslut, kommer genomférande-, utvarderings- och
Overvakningsbestammelserna att félja dem som anges i instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i utkastet till beslut

| och med att ULT-beslutet och Gronlandsbeslutet slas samman kommer alla kommer ocksa
alla omraden som é&r likartade eller har synergieffekter att slas samma. Bade strukturen och
flertalet bestammelser i det gallande ULT-beslutet kommer att bibehallas och dar sa behdvs
kommer sardragen i unionens forbindelser och samarbete med Gronland att lyftas fram, till
exempel malet att uppratthalla de néra och varaktiga forbindelser mellan unionen, Gronland
och Danmark, erkdnnandet av om Gronlands geostrategiska lage, politisk dialog och
potentiellt samarbete om arktiska fragor samt livsmedelstrygghet. Tack vare detta kommer de
positiva aspekterna av Gronlandsbeslutet att bevaras.

Det nya ULT-beslutet bor ha samma struktur och samma pelare, dvs. politik, handel och
samarbete, som det géllande beslutet. De viktigaste &ndringarna &r de foljande:

o Forslaget till beslut kommer att ta hansyn till konsekvenserna av uttradet av
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ur Europeiska unionen
och det faktum att den sérskilda ordning som anges i fjarde delen i EUF-
fordrage inte langre kommer att vara tillamplig pa de tolv brittiska ULT.

o Rent formellt gors en allman uppdatering av texten och dess bilagor, sérskilt
for att beakta de senaste &ndringar som &gt rum i skatte- och
handelslagstiftningen.

o I och med att EUF integreras i EU:s allménna budget kommer bilagorna IV och
V i det gallande beslutet att utgd. Dessutom har bilaga | om isolerade ULT

% COM (2018) 98 final, 14.2.2018. COM (2018) 321 final, 2.5.2018.
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integrerats i beslutet. Bilaga 111 om forvaltning av EIB:s egna medel kommer
att utga.

| syfte att beakta l4get i forbindelserna med Grénland kommer bestammelser
att laggas till och uppdateras i artikel 3 (mal, principer och varden), artikel 5
(6msesidiga intressen, komplementaritet och prioriteringar), artikel 13
(vagledande principer for dialog), artikel 23 (ny artikel om ramaterial), artikel
31 (samarbete pa omradet forskning och innovation) och artikel 35 (folkhalsa
och livsmedelstrygghet).

Del IV om ekonomiskt samarbete innehaller en sérskilt finansieringsram
budgetrubriken nr 6 ”Grannskap och omvérld” for ULT. Den innehaller dven
foljande:

o En allmén hénvisningsklausul till instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI) nér det
géller genomfdrandet av det ekonomiska samarbetet inom ramen for
forslaget till beslut. Forslaget till beslut kommer dock att fortsatt
foreskriva en sérskild och foérenklad programplanering for ULT.

o ULT kommer principiellt sett att vara berattigade att delta i unionens
program dven inom ramen fora nasta flerariga budgetram. De kommer att
vara berattigade att delta i tematiska program och snabbinsatsatgérder
inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete.

o En sarskild avsattning/facilitet ger kommissionen mojlighet att pa ett
aktivt satt framja interregionala projekt mellan ULT, AVS- och icke-
AVS-stater eller territorier och unionens yttersta randomraden.

10
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2018/0244 (CNS)
Forslag till

RADETS BESLUT

om associering av de utomeuropeiska landerna och territorierna med Europeiska unionen,
inbegripet forbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Grénland och

Konungariket Danmark, & andra sidan (UL T-beslutet)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 203,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®®,

I enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)

(@)

(3)
(4)

()

Detta beslut faststaller reglerna och férfarandena for associeringen av. EU med de
utomeuropeiska landerna och territorierna (ULT), inklusive Grénland, och ersatter radets beslut
2013/755/EU%" (ULT-beslutet) och radets beslut 2014/137/EU?*(Gronlandsbeslutet).

I enlighet med artikel 204 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ar
bestammelserna i artiklarna 198-203 i EUF-fordraget tillampliga pa Gronland, om inte annat
foljer av de sarskilda bestammelser som faststélls i protokoll nr 34 till EUF-fordraget om en
sarskild ordning for Gronland. 1 enlighet med Gronlandsfordraget® styrs férbindelserna mellan
unionen, & ena sidan, och Grénland och Danmark, & andra sidan av radets beslut 2014/137/EU%
som framhaller de néra, historiska, politiska, ekonomiska och kulturella forbindelserna mellan
unionen och Gronland och foreskriver ett sarskilt partnerskap och samarbete. Beslut
2014/137/EU upphor att galla den 31 december 2020.

Fran och med den 1 januari 2021 bér unionens bistand till ULT som tidigare finansierades via
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) att finansieras via unionens allménna budget.

| syfte att rationalisera antalet finansieringsinstrument for yttre atgarder och deras prestation
bor forbindelserna med alla ULT, inklusive Gronland, slas samman genom att UL T-beslutet
och Gronlandsbeslutet ersétts med ett enda beslut.

Partnerskapet enligt detta beslut bor medge uppratthallande av starka forbindelser mellan
unionen, & ena sidan, och alla ULT, & andra sidan.

26
27

28

29

30

Yttrande av den xx/xx/xx (annu ej offentliggjort i EUT).

Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska landerna och
territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

Radets beslut 2014/137/EU av den 14 mars 2014 om forbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och
Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan (Gronlandsbeslutet) (EUT L 76, 15.3.2014, s. 1).

Fordraget om andring av fordragen om upprattandet av Europeiska gemenskaperna i fraga om Gronland (EGT L
29, 1.2.1985, s. 1).

EUT L 76, 15.3.2014, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Detta nya beslut bor framhalla sardragen i samarbetet med Grénland, sasom malet att
uppratthalla de nara och varaktiga forbindelser mellan unionen, Grénland och Danmark,
erkannandet av om Gronlands geostrategiska lage, vikten av politisk dialog mellan Gronland
och unionen, forekomsten av ett partnerskapsavtalet om fiske och det potentiellt samarbetet om
arktiska fragor. Det bor svara pa de globala utmaningarna genom att utforma en proaktiv
agenda och verka for de Omsesidiga intressena, sarskilt klimatforandringarnas allt storre
aterverkningar for mansklig verksamhet och pa miljon, fragor som sjofart, naturresurser
(inbegripet ravaror och fiskebestand) och forskning och innovation.

Varken EUF-fordraget eller sekundarratten &r automatiskt tillamplig pa ULT, med undantag for
ett antal bestimmelser som uttryckligen faststéller att de ska gélla. Trots att ULT inte ar
tredjelander ingar de dnda inte i den inre marknaden och de maste uppfylla de krav som galler
for tredjelander pa handelsomradet, sarskilt. i fraga om ursprungsregler, djurhédlso- och
vaxtskyddsnormer och skyddsatgarder.

De sarskilda forbindelserna mellan unionen och ULT haller pa att dandra inriktning fran en
utvecklingssamarbetsstrategi till att i stéllet handla om ett dmsesidigt partnerskap som stdder en
hallbar utveckling i ULT. Dessutom bor solidariteten mellan unionen och ULT grunda sig pa
deras unika forhallande och det faktum att bada parter tillnér samma europeiska familj.

Agenda 2030 for hallbar utveckling (Agenda 2030) som antogs av Forenta nationerna i
september 2015 ar varldssamfundets svar pa de globalal utmaningarna och utvecklingen pa
omradet en hallbar utveckling. Agenda 2030 — som bygger pa malen for hallbar utveckling,
Parisavtalet om klimatforandringar och Addis Abeba-handlingsplanen — &r en omdanande ram
som har till syfte att bekdmpa fattigdom och att astadkomma en hallbar utveckling globalt. Den
har universell giltighet och ger en heltdckande gemensam ram for atgarder som galler for bade
for unionen och dess partner. Den balanserar de ekonomiska, sociala och miljoméssiga
dimensionerna av hallbar utveckling, och beaktar de viktiga kopplingarna mellan malen och
delmalen. Agenda 2030 har som mal att inte Iamna ndgon utanfor. Den kommer att genomfaras
i ndra samordning med andra internationella &taganden. Atgéarder som vidtas i enlighet med
detta beslut kommer sarskilt att beakta kopplingarna mellan malen for hallbar utveckling och
integrerade atgarder som kan skapa sidovinster och uppfylla flera olika mal pa ett samstammigt
satt.

Associeringen mellan unionen och ULT bor grundas pa tre centrala pelare, namligen
forbattring av konkurrenskraften, dkad resiliens och minskning av sarbarheten samt framjande
av samarbete och integration mellan ULT och andra partner och grannregioner.

Unionens ekonomiska bistand, som anslas inom ramen for partnerskapet, bor tillfora ULT:s
utveckling ett europeiskt perspektiv och kommer att bidra till att ytterligare forstarka de néra
och varaktiga forbindelserna med ULT, samtidigt som ULT:s stallning som en framskjuten
forpost for unionen starks, pa grundval av partnernas gemensamma varden och historia.

Med hansyn till ULT:s geografiska lage ar det viktigt att dessa samarbetar med sina
grannlander, trots att forhallandet till unionsratten kan variera for aktorerna i ett visst
geografiskt omrade, eftersom ett sadant samarbete ar av intresse for alla parter, och det bor
framfor allt inrikta sig pa omraden av gemensamt intresse for parterna och pa framjande av
unionens vérden och normer.

Manga ULT &r grannar med de yttersta randomradena, vilka anges i artikel 349 i EUF-
fordraget, och med lander i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) och andra
tredjeterritorier och lander och delar gemensamma behov med sina grannar, alltifran
anpassning till och begransning av klimatférandringarna, bevarandet av den biologiska
mangfalden till havsrelaterade fragor, ekonomisk diversifiering och katastrofriskreducering.
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(14)

(15)

(16)

(17)
(18)
(19)
(20)

(21)

(22)

(23)

I kommissionens meddelande av den 24 oktober 2017 Ett starkare och fornyat strategiskt
partnerskap med EU:s yttersta randomraden®, slutsatserna fran det femtonde och det sextonde
ULT-EU-forumen och kommissionens rekommendation om inledande av férhandlingar om ett
partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och AVS-landerna® uppmanas det till en
forstarkning av regionala samarbetsprogram som omfattar ULT och deras grannar.

ULT har en stor biologisk mangfald, bade pa land och i marina miljoer. Klimatférandringar
paverkar den naturliga miljon i ULT och utgor darfor ett hot mot en hallbar utveckling.
Atgarder inom omradet for bevarande av den biologiska mangfalden och ekosystemtjénsterna,
katastrofriskreducering, hallbar forvaltning av naturresurser och framjande av hallbar energi
bidrar till anpassning till och begrénsning av klimatférandringen i ULT. Associeringen bor vara
inriktad pa att se till att de resurser som ingar i den biologiska mangfalden och
ekosystemtjansterna bevaras, aterstalls och anvands pa ett hallbart satt, eftersom detta ar av
avgorande betydelse for att man ska kunna uppna en hallbar utveckling.

Med hansyn till vikten av att hantera klimatférandringarna i linje med unionens atagande att
genomfora Parisavtalet och Forenta nationernas mal for hallbar utveckling kommer detta
program att bidra till att integrera klimatatgarder i unionens politikomraden och till uppnaendet
av mélet att totalt 25 % av unionens budgetutgifter ska ga till att stodja klimatmal. Atgarderna
inom ramen for detta program forvantas leda till att 20 % av den totala finansieringsramen for
programmet kommer att bidra till klimatmal. Relevanta atgarder kommer att identifieras under
genomfdrandet av programmet och bedémas pa nytt i samband med halvtidsutvarderingen och
dversynsprocesser.

Den betydande roll som ULT skulle kunna spela nar det galler att bidra till EU:s ataganden
enligt multilaterala miljéavtal bor erkdnnas i forbindelserna mellan unionen och ULT.

Unionen och ULT erkénner den sarskilda vikten av utbildning och yrkesutbildning som en
padrivande faktor for en hallbar utveckling i ULT.

Associeringen mellan EU och ULT bor ta hansyn till och bidra till bevarandet av den kulturella
mangfalden och de kulturella identiteterna i ULT.

Handel och handelsrelaterat samarbete mellan unionen och ULT bor bidra till malet om hallbar
utveckling pa det ekonomiska, sociala och miljomassiga planet.

Detta beslut bor ge flexiblare ursprungsregler, bl.a. nya majligheter till ursprungskumulation.
Kumulation bor inte vara mojligt bara for ULT och lander med vilka det har ingatts avtal om
ekonomiskt partnerskap (EPA), utan under vissa forhallanden aven for varor med ursprung i
lander med vilka unionen har ingatt frihandelsavtal samt for varor som infors till unionen tull-
och kvotfritt inom ramen for unionens allmanna preferenssystem, under forutsattning att vissa
villkor ar uppfyllda. Dessa villkor ar nodvandiga for att forhindra kringgaende av
handelsbestimmelserna och sdkerstalla att kumulationsordningarna fungerar val.

Forfarandena for att bestyrka att varor har sitt ursprung i ULT bor uppdateras i syfte att
underlatta for berérda aktorer och forvaltningar i ULT. Bestdmmelserna om administrativt
samarbete mellan unionen och ULT bor ocksa uppdateras i enlighet med detta.

Dessutom bor det faststallas tillrackligt detaljerade skydds- och 6vervakningsbestammelser.
Detta skulle skapa klara och tydliga regler och forfaranden for behdriga myndigheter och
ekonomiska aktorer i unionen och ULT. I slutdndan ligger det i alla parters intresse att man
sékerstaller korrekt tillampning av de forfaranden och arrangemang som gor det mojligt for
ULT att exportera varor till unionen tull- och kvotfritt.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

For att man ska kunna uppna malen integration och utveckling nar det galler den globala
handeln med tjanster och etablering kravs det att man framjar utvecklingen av
tjanstemarknaden  och  forbattrar  investeringsmojligheterna genom  att  forbéttra
marknadstilltradet for tjanster och investeringar fran ULT till unionsmarknaden. | detta
avseende bor unionen erbjuda ULT minst lika gynnsam behandling som den mest gynnsamma
behandling som den erbjuder nagon annan handelspartner genom omfattande klausuler om
mest gynnad nation, samtidigt som ULT ges mojlighet till flexiblare handelsforbindelser genom
att lata den behandling som ULT erbjuder unionen begransas till vad andra stora
handelsekonomier erbjuds.

Samarbetet mellan unionen och ULT pa omradet finansiella tjanster bor bidra till att bygga upp
ett sakrare, sundare och transparentare finanssystem, vilket &r en viktig forutsattning for att
man ska kunna forbattra den finansiella stabiliteten i varlden och skapa hallbar tillvéxt.
Insatserna pa detta omrade bor inriktas pa att skapa konvergens med internationellt
overenskomna normer och tillnd&rmning av lagstiftningarna i ULT till unionens regelverk om
finansiella tjanster. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att starka den administrativa
formagan hos ULT-myndigheterna, inbegripet pa tillsynsomradet.

Unionens ekonomiska bistand bor inriktas pa de omraden dar det har storst verkan, med
beaktande av unionens kapacitet att agera pa global niva och svara pa globala utmaningar
(sasom fattigdomsutrotning, hallbar och inkluderande utveckling samt framjande varlden dver
av demokrati, gott styre, manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen), dess langsiktiga,
forutsebara engagemang i utvecklingsbistandet och dess roll i samordningen med
medlemsstaterna.

Av effektivitets- och forenklingsskal och som ett erké&nnande av ULT-myndigheternas
forvaltningsformaga bor de ekonomiska resurser som tilldelas ULT forvaltas pa grundval av ett
Omsesidigt partnerskap. Myndigheterna i ULT bor ta fullt ansvar for utformningen och
genomforandet av den politik som éverenskommits mellan parterna i samarbetsstrategier. De
begrénsade administrativa och manskliga resurserna i ULT bor beaktas i programplanerings-
och genomforandeprocessen.

| detta beslut faststélls en finansieringsram for associeringen av ULT med unionen (ULT-
beslutet) som ska utgora det sérskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 16 i det
interinstitutionella avtalet av [ ---] mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning, for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Overgripande finansiella regler som antagits av Europaparlamentet och radet p& grundval av
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillampliga pa denna
forordning. Dessa regler faststélls i budgetférordningen och bestammer sérskilt forfarandet for
uppréttande och genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget géller &ven skyddet av unionens budget vid generella
brister nar det galler rattsstatsprincipen i medlemsstaterna, eftersom respekten for
rattsstatsprincipen ar en forutséttning for en sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull
EU-finansiering.

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt detta beslut bor véljas ut pa
grundval av hur val de bidrar till att uppna de sarskilda malen for atgarderna och astadkomma
resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den administrativa bordan
och den forvantade risken for bristande efterlevnad. Detta bor omfatta Overvagande av
anvandning av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader, samt finansiering som inte ar
kopplad till kostnaderna, enligt vad som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen.
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Unionen bor strava efter den mest effektiva anvandningen av tillgangliga resurser i syfte att
optimera effekterna av sina yttre atgarder. Detta kan uppnds genom samstammighet och
komplementaritet mellan unionens finansieringsinstrument for yttre atgarder och genom
skapandet av synergieffekter med unionens 6vriga politikomraden eller program. For att
kombinerade insatser for att uppna ett gemensamt mal ska kunna ge maximal effekt bor detta
beslut ge mojlighet till att kombinera finansieringen med andra unionsprogram, under
forutsattning att bidragen inte tdcker samma kostnader.

Det bor i detta beslut nar sa ar nodvandigt hanvisas till [forordningen om inrattande av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete]
(instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete) nér det
galler genomférandet av samarbetet for att pa sa satt garantera samstammighet i forvaltningen
av samtliga instrument.

| syfte att beakta utvecklingen och forandringar i tull- och handelslagstiftningen bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa innehallet i bilagorna I1, Il och IV
for att kommissionen ska kunna integrera dessa &ndringar i beslutet. I enlighet med punkterna
22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016 behover
detta program utvarderas pa grundval av information som samlats in i enlighet med specifika
Overvakningskrav, samtidigt som 6verreglering och administrativa bérdor bor undvikas, sérskilt
for medlemsstaterna. | forekommande fall kan sadana krav innefatta métbara indikatorer som
kan anvandas som utgangspunkt for att mata programmets faktiska konsekvenser. Det ar
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016**. For att sakerstalla lika
stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med férberedelse av delegerade
akter.

Hanvisningar till finansieringsinstrumenten for yttre atgarder i artikel 9 i radets beslut
2010/427/EU ska forstas som en hanvisning ocksa till detta beslut. Kommissionen ska se till
att detta beslut genomfors i enlighet med Europeiska utrikestjanstens roll, sasom foreskrivs i
det beslutet.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av artiklarna 10.6 och 16.8 i bilaga Il,
artikel 2 i bilaga Il1, artiklarna 5 och 6 i bilaga IV till detta beslut bér kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 182/2011.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
nr 883/2013, radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95%, rddets forordning (Euratom, EG)

33

34
35

36

37

Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

Se foregaende.

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska
organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphévande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).
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(37)

nr 2185/96% och radets forordning (EU) 2017/1939% ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom verkningsfulla och proportionella édtgarder, inbegripet genom férebyggande,
upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter, inbegripet bedrageri, krav pa aterbetalning
av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvants felaktigt samt, i
tillampliga fall, administrativa sanktioner. | synnerhet galler att Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) far, i enlighet med forordning (EU) nr 883/2013 och férordning
(Euratom, EG) nr 2185/96, utféra administrativa utredningar, inbegripet kontroller och
inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har forekommit bedrageri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen. | enlighet med
forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska aklagarmyndigheten i Overensstimmelse med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371% utreda och lagféra bedrageri och
andra brott som skadar unionens ekonomiska intressen. | enlighet med budgetférordningen ska
varje person eller enhet som mottar medel fran unionen samarbeta till fullo for att skydda
unionens ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten
och Europeiska revisionsratten de rattigheter och den tillgang som kravs och sakerstalla att
tredje parter som é&r involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvardiga
rattigheter. Av denna anledning bor avtal med tredjelander och territorier och med
internationella organisationer samt alla kontrakt och avtal som ingas med tillampning av detta
beslut innehalla bestammelser som uttryckliga tillerkdnner kommissionen, revisionsratten och
Olaf ratten att utfora revisioner, kontroller och inspektioner pa plats i enlighet med deras
respektive befogenheter och som sékerstaller att tredje parter som &r involverade i
forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvéardiga rattigheter.

Radet bor med hjalp av detta beslut kunna hitta innovativa l6sningar pa samtliga ovan namnda
faktorer som forutom att de ar vél anpassade till varje enskild situation &ven uppvisar
konsekvens Overlag.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

DEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER FOR ASSOCIERINGEN AV

DE UTOMEUROPEISKA LANDERNA OCH
TERRITORIERNA MED UNIONEN

38

39

40

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfér for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier
och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.96, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s.1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrattsliga
bestdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

1. Detta beslut inrattar en associering av utomeuropeiska landernas och territoriernas (nedan
kallade ULT) med unionen (nedan kallad associeringen) som ar ett partnerskap grundat pa
artikel 198 i EUF-fordraget och har till syfte att stodja en hallbar utveckling i ULT samt att
frdmja unionens varden och normer varlden 6ver.

Parter i associeringen &r unionen, ULT och de medlemsstater till vilka ULT &r knutna.

| artikel 73 i detta beslut faststalls finansieringsprogrammet for associeringen med alla ULT
for perioden 2021-2027 (programmet). Beslutet faststaller programmets mal,
unionsfinansieringens former och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering, sasom
anges i bilaga I till beslutet.

Artikel 2
Territoriell tillampning

Associeringen ska tillampas pa de ULT som fortecknas i bilaga I1 till EUF-fordraget.

Artikel 3
Mal, principer och véarden

1. Associeringen mellan unionen och ULT ska grundas pa mal, principer och véarden som delas
av ULT och de medlemsstater till vilka de ar knutna samt unionen.

2. Parterna ska erkdnna varandras réttigheter att sjalva besluta om sin egen politik och sina egna
prioriteringar vad galler hallbar utveckling, faststalla den egna nationella nivan for miljo- och
arbetarskydd samt att anta eller andra relevant lagstiftning och politik, med hansyn tagen till
internationellt erk&nda standarder och Overenskommelser. De ska i detta sammanhang
efterstrava ett uppratthalla en hog miljoskydds- och arbetarskyddsniva.

3. Vid genomforandet av detta beslut ska parterna védgledas av principerna om transparens,
subsidiaritet och behovet av effektivitet och féasta lika vikt vid de tre grundldggande
forutsattningarna for en hallbar utveckling i ULT, namligen ekonomisk utveckling, social
utveckling och miljoskydd.

4. Detta beslut har som allméant mal att framja den ekonomiska och sociala utvecklingen i ULT
samt att uppratta nara ekonomiska forbindelser mellan dem och unionen som helhet.
Associeringen ska framja detta allmanna mal genom att starka ULT:s konkurrenskraft och
resiliens, minska deras ekonomiska och miljomassiga sarbarhet samt genom att framja
samarbetet mellan dem och andra partner.

5. I enlighet med artiklarna 3.5 och 21 i EUF-fordraget har detta beslut foljande sérskilda mal:
@) Framja och stddja samarbete med ULT.
(b) Stddja och samarbeta med Gronland nar det géller att mota dess stora utmaningar,

sasom en hojning av utbildningsnivan, och bidra till den gronlandska forvaltningens
kapacitet att utforma och genomféra nationella policyer.
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Associeringen ska nar den verkar for att uppna dessa mal respektera de grundlaggande
principerna om frihet, demokrati, de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna,
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning och hallbar utveckling, vilka alla &r gemensamma
for ULT och de medlemsstater till vilka de &r knutna.

Artikel 4
Forvaltning av associeringen

Forvaltningen av associeringen ska genomfdéras av kommissionen och ULT-myndigheterna och vid
behov av de medlemsstater till vilka ULT &r knutna, i enlighet med respektive parts institutionella,
rattsliga och finansiella befogenheter.

(@)

(b)
(©)

(d)
©)
()
)

(h)

Artikel 5
Omsesidiga intressen, komplementaritet och prioriteringar

Associeringen utgor ramen for den politiska dialogen och samarbetet i fragor av 6msesidigt
intresse.

Man ska prioritera samarbetet inom omraden av émsesidigt intresse sasom

ekonomisk diversifiering av ekonomierna i ULT, inbegripet en fortsatt integration av dessa
ekonomier i véarldsekonomin och de regionala ekonomierna, och vad galler Gronland en
hojning av arbetskraftens kompetens,

framjande av den gréna och den bla ekonomin,

hallbar forvaltning av naturresurser, inbegripet bevarande och hallbar anvandning av de
resurser som ingar i den biologiska mangfalden och av ekosystemtjanster,

begransning av klimatforandringarna och anpassning till effekterna av klimatférandringarna,
framjande av katastrofriskreducering,
framjande av forskning, innovation och vetenskapligt samarbete,

fraimjande av socialt, kulturellt och ekonomiskt utbyte mellan ULT och deras grannar och
andra partner.

fragor som ror den arktiska regionen.

Samarbetet inom omradena av 6msesidigt intresse ska ha till syfte att 6ka ULT:s oberoende
och till att utveckla ULT:s kapacitet nér det géller att utarbeta, genomféra och évervaka de
strategier och den politik som anges i punkt 2.

Artikel 6
Framjande av associeringen

| syfte att starka de 6msesidiga forbindelserna ska unionen och ULT strava efter att gora
associeringen ké&nd bland sina medborgare, sérskilt genom att frdmja utvecklingen av
kontakter och samarbete mellan myndigheter, aktérer inom den akademiska varlden och inom
det civila samhéllet samt foretag i ULT, a ena sidan, och deras motsvarigheter i unionen, a
andra sidan.

ULT ska strdva efter att stdrka och framja forbindelserna med unionen i sin helhet.
Medlemsstaterna ska stddja denna stréavan.
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Artikel 7
Regionalt samarbete, regional integration och samarbete med andra partner

1. Om inte annat foljer av artikel 3 i detta beslut ska associeringen stodja ULT i deras
anstrangningar for att delta i relevanta internationella, regionala och/eller subregionala
samarbetsinitiativ.  samt i regionala och subregionala integrationsprocesser, i

overensstammelse med ULT:s egna ambitioner och i enlighet med de mal och prioriteringar
som faststéllts av behoriga ULT-myndigheter.

2. | detta syfte far unionen och ULT utbyta information och basta praxis eller faststdlla andra
former av nédra samarbete och samordning med andra partner inom ramen for ULT:S
deltagande i regionala och internationella organisationer, vilket i lampliga fall kan ske genom
internationella avtal.

3. Associeringen har till syfte att stodja samarbete mellan ULT och andra partner inom de
samarbetsomraden som anges i delarna Il och 11 i detta beslut. | detta avseende &r malet for
associeringen att framja samarbetet mellan ULT och de yttersta randomraden som avses i
artikel 349 i EUF-fordraget, och mellan ULT och deras grannstater och territorier bade i och
utanfér AVS. For att uppna detta mal ska unionen forbattra samordningen och starka
synergieffekterna mellan relevanta unionsprogram. Unionen ska om ldampligt ocksa strava
efter att associera ULT i de olika formerna av dialog med grannlédnderna, vare sig de &r AVS-
stater eller territorier eller inte, och med de yttre randomradena.

4. Stodet till ULT:s deltagande i relevanta organisationer for regional integration ska sarskilt
vara inriktat pa féljande:

@) Kapacitetsuppbyggnad i relevanta regionala organisationer och institutioner dar ULT a&r
medlemmar.

(b) Regionala eller subregionala initiativ som exempelvis genomférandet av sektoriella reformer
inom de samarbetsomraden som anges i delarna 1l och 11l i detta beslut.

(©) Okad medvetenhet och béattre kunskaper i ULT om betydelsen av de regionala
integrationsprocesserna inom olika omraden.

(d) ULT:s deltagande i utvecklingen av regionala marknader inom ramen for organisationer for
regional integration.

(e) Grénsoverskridande investeringar mellan ULT och deras grannar.

Artikel 8

Deltagande i europeiska grupperingar for territoriellt samarbete

Vid tillampningen av artikel 7.1, 7.2 och 7.3 i detta beslut ska samarbetsinitiativ eller andra former av
samarbete ocksa innebéara att statliga myndigheter, regionala och subregionala organisationer, lokala
myndigheter och om [ldmpligt andra offentliga och privata organ eller institut (inklusive
tillhandahallare av offentliga tjanster) fran ett ULT far delta i en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete (EGTS), om inte annat anges i regler och mal for samarbetsverksamhet enligt detta beslut
och férordning (EU) nr 1302/2013* och detta sker i enlighet med de arrangemang som galler for den
medlemsstat till vilken berért ULT &r knutet.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1302/2013 av den 17 december 2013 om &ndring av forordning

(EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for att fortydliga, forenkla och
forbattra bildandet av sadana grupperingar och deras funktion (EUT L 347, 20.12.2013, s. 303).
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(@)
(b)
(©)

(@)
(b)
(©)

(d)

Artikel 9
Sarskild behandling

Associeringen ska beakta den mangfald som préaglar ULT nar det géller ekonomisk utveckling
och formaga att till fullo dra fordel av det regionala samarbete och den regionala integration
som avses i artikel 7.

En sérskild behandling ska inforas for isolerade ULT.

For att isolerade ULT ska kunna 6vervinna saval strukturella som andra hinder for utveckling
ska denna sarskilda behandling ta hansyn till ULT:s sarskilda svarigheter, bland annat vid
faststallandet av storleken pa det ekonomiska bistand som tillhandahalls och de darmed
sammanhangande villkoren.

ULT som ska anses vara isolerade ar Saint-Pierre-et-Miquelon.

KAPITEL 2

SAMARBETE

Artikel 10
Allman struktur

Associeringen ska grunda sig pa en bred dialog och samrad om fragor av émsesidigt intresse
mellan ULT, de medlemsstater till vilka de &r knutna och kommissionen, samt, i
férekommande fall, d&ven Europeiska investeringsbanken (EIB).

ULT ska vid behov anordna dialog och samrad med till exempel foljande myndigheter och
organ:

Behoriga lokala och andra myndigheter.
Néringslivets och arbetsmarknadens organisationer.

Andra lampliga organ som foretrader det civila samhéllet sdsom partner pa miljoomradet,
icke-statliga organisationer och organ som ansvarar for att framja jamstéalldhet mellan kvinnor
och mén.

Artikel 11
Samarbetsaktorer

Bland aktorerna for samarbetet i ULT ska inga
ULT:s statliga myndigheter,
lokala myndigheter i ULT,

leverantorer av allmannyttiga tjanster och organisationer i det civila samhallet, till exempel
sociala, bransch- och arbetsgivarorganisationer samt fackférbund och lokala, nationella eller
internationella icke-statliga organisationer,

regionala och subregionala organisationer.

De medlemsstater till vilka ULT &r knutna ska underratta kommissionen om vilka av deras
statliga och lokala myndigheter som ingar under punkterna 1 a och 1 b.
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(@)

Artikel 12
De icke-statliga aktdrernas uppgifter

Icke-statliga aktorer kan spela en roll nar det galler utbyte av information och samrad rérande
samarbetet, sérskilt i samband med utarbetandet och genomférandet av stdd, projekt och
program inom ramen for samarbetet. De kan fa delegering av befogenheter nar det galler den
ekonomiska forvaltningen i samband med genomforandet av sadana projekt eller program for
att stodja lokala utvecklingsinitiativ.

De icke-statliga aktorerna som kan komma i fraga for decentraliserad forvaltning av projekt
eller program ska véljas ut genom overenskommelse mellan berérda ULT-myndigheter,
kommissionen och den medlemsstat till vilken berdrt ULT &r knutet, varvid hénsyn ska tas till
typ av fraga och berdrda aktorers kompetens och verksamhetsomrade. Detta urval ska ske for
varje ULT som ett led i den breda dialog och det samrad som avses i artikel 10.

Associeringen ska bidra till ULT:s anstrdngningar for att starka det civila samhéllets
organisationer, sarskilt inrattandet och utvecklingen av dessa, och utarbetandet av de
arrangemang som krévs for att oppna upp for dessa organisationers deltagande i
utformningen, genomférandet och utvarderingen av  utvecklingsstrategier  och
utvecklingsprogram.

KAPITEL 3

ASSOCIERINGENS INSTITUTIONELLA RAM

Artikel 13
Véagledande principer for dialog

Unionen, ULT och de medlemsstater till vilka dessa ar knutna ska regelbundet fora en bred
politisk dialog.

Denna dialog ska foras i full dverensstammelse med de institutionella, réttsliga och finansiella
befogenheterna for unionen, ULT och de medlemsstater till vilka dessa &r knutna. Dialogen
ska foras i flexibla former. Den kan vara formell eller informell, ska foras pa en lamplig niva
och i ett lampligt format och féras inom den ram som avses i artikel 14.

Dialogen ska gora det mojligt for ULT att delta fullt ut i genomférandet av associeringen.

Dialogen ska bland annat inriktas pa specifika politiska fragor av émsesidigt intresse eller av
allman betydelse for forverkligandet av associeringens mal.

Dialogen med Gronland ska bland annat utgora grunden for ett brett samarbete och dialog om
fragor sasom bland annat energi, klimatforandringar, miljo, naturresurser, inbegripet ravaror
och fiskebestand, sjofart, forskning och innovation samt den arktiska aspekten av dessa
fragor.

Artikel 14
Associeringens former

Foljande former av dialog ska inrattas inom ramen for associeringen:

Det ska hallas ett arligt forum for dialog mellan ULT och EU (nedan kallat ULT-EU-
forumet) 1 vilket foretradare for ULT-myndigheterna, for medlemsstaterna och for
kommissionen ska delta. Ledaméter av Europaparlamentet, foretradare for EIB och
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()

(©)

foretradare for de yttersta randomradena ska, nar sa ar lampligt, associeras till ULT-EU-
forumet.

Kommissionen, ULT och de medlemsstater till vilka dessa ar knutna ska regelbundet halla
trilaterala samrad. Dessa samrad ska organiseras minst fyra ganger om aret pa initiativ av
kommissionen eller pa begaran av ULT och de medlemsstater till vilka dessa ar knutna.

Genom Overenskommelse mellan ULT, de medlemsstater till vilka dessa &r knutna och
kommissionen ska det inrattas arbetsgrupper med en radgivande funktion som ska ha till
uppgift att folja upp genomférandet av associeringen och ha en form som ar lamplig med
hansyn till de fragor som ska behandlas. Dessa arbetsgrupper kan sammankallas pa begaran
av kommissionen, en medlemsstat eller ett ULT. De ska anvandas till tekniska diskussioner
om fragor som &r av sarskilt intresse for ULT och de medlemsstater till vilka dessa ar knutna
och utgora ett komplement till arbetet i ULT-EU-forumet och/eller inom ramen for de
trilaterala samraden.

Kommissionen ska vara ordforande i ULT-EU-forumet, de trilaterala samraden och
arbetsgrupperna samt tillhandahalla sekretariat for dessa.
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DEL 11

SAMARBETSOMRADEN FOR EN HALLBAR

UTVECKLING INOM RAMEN FOR ASSOCIERINGEN

KAPITEL 1

Miljofragor, klimatférandringar, havsfragor och
katastrofriskreducering

Artikel 15
Allméanna principer

Det samarbete i fraga om miljo, klimatforandringar och katastrofriskreducering som sker inom ramen
for associeringen kan omfatta foljande:

(@)

()
(©)

(d)

Stod till ULT:s anstrangningar for att faststdlla och genomfdéra politik, strategier,
handlingsplaner och atgéarder.

Stod till ULT:s anstréngningar for att integrera sig i regionala natverk och initiativ.

Framjande av hallbar resursanvandning och resurseffektivitet och uppmuntran till frikoppling
av ekonomisk tillvéxt fran miljoforstéring.

Stod till ULT i stréavan att fungera som regionala nav eller kunskapscentrum.

Artikel 16

Hallbar forvaltning och bevarande av de resurser som ingar i den biologiska mangfalden och av

ekosystemtjanster

Det samarbete i frdga om hallbar forvaltning och bevarande av de resurser som ingar i den biologiska
mangfalden och av ekosystemtjanster som sker inom ramen for associeringen kan omfatta féljande:

(a)
(b)

(©)

Framjande av upprattandet och en effektiv forvaltning av skyddade omraden, bade pa land
och i marin miljo, och forbéattrad forvaltning av befintliga skyddade omraden.

Framjande av en hallbar forvaltning av resurser bade pa land och i marin miljé vilka bidrar till
att skydda arter, livsmiljoer och ekosystemfunktioner utanfor skyddade omraden, i synnerhet
utrotningshotade, sarbara och sallsynta arter.

Forbattringar nar det géller bevarande och hallbar anvandning av de resurser som ingar i den
biologiska mangfalden och ekosystemen, bade pa land och i marin miljo, genom att

) I6sa den mer omfattande utmaning for ekosystemen som klimatférandringarna for med
sig genom att se till att ekosystemen &r friska och resilienta och genom att framja gron och bla
infrastruktur och ekosystembaserade strategier for anpassning till och begrénsning av
klimatférandringarna, vilket ofta medfor flera fordelar,

i) starka kapaciteten pa lokal, regional och/eller internationell niva genom att framja
utbyte av information, kunskap och bdsta praxis mellan alla beroérda parter, bland annat
myndigheter, marké&gare, den privata sektorn, forskare och det civila samhallet,
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iii) starka befintliga program for bevarande av miljon och liknande insatser inom och
utanfor bevarandeomraden,

iv) bredda kunskapsbasen och fylla kunskapsluckor, bl.a. genom att berdkna vardet av
ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster.

(d) Framjande och underlattande av regionalt samarbete i syfte att hantera frdgor som t.ex.
invasiva frammande arter eller klimatforandringens verkningar.
(e) Utvecklingen av mekanismer for att mobilisera resurser, bland annat betalning for
ekosystemtjanster.
Artikel 17

Hallbar skogsférvaltning

Det samarbete pa omradet hallbar skogsforvaltning som sker inom ramen for associeringen kan
omfatta framjande av bevarande och hallbar forvaltning av skogar, inklusive deras roll i skyddet av
miljon genom motverkande av erosion och ¢kenspridning, beskogning och forvaltning av export av
tra.

Artikel 18
Integrerad forvaltning av kustomraden

Det samarbete rérande integrerad forvaltning av kustomraden som sker inom ramen for associeringen
kan omfatta féljande:

@) Stod till ULT:s anstrangningar for att astadkomma en effektiv och hallbar forvaltning av havs-
och kustomraden genom att faststélla strategiska och integrerade strategier for planering och
forvaltning av havs- och kustomraden.

(b) Samordning av ekonomiska och sociala verksamheter, sdsom fiske och vattenbruk, turism,
sjotransport och jordbruk, med de majligheter som havs- och kustomradena medfor i form av
fornybar energi och ramaterial, samtidigt som hansyn tas till effekterna av
klimatforandringarna och av ménsklig verksamhet.

Artikel 19
Havsfragor
1. Det samarbete pa omradet internationell varldshavsforvaltning som sker inom ramen for
associeringen kan omfatta foljande:
@) Forstarkning av dialogen om fragor av gemensamt intresse inom detta omrade.
(b) Framjande av havskunskap och bioteknik, havsenergi, havsovervakning, férvaltning av
kustomraden och en ekosystembaserad forvaltning.
(c) Framjande av integrerade strategier pa internationell niva.
(d) Aktivt framjande av god forvaltning, basta praxis och ansvarsfull fiskeriforvaltning pa

omradet bevarande och hallbar forvaltning av fiskbestand, inbegripet fiskbestand av
gemensamt intresse och sadana som forvaltas av regionala organisationer for
fiskeriférvaltning.

(e) Dialog och samarbete i friga om bevarande av fiskbestand, bland annat atgarder for att
bek&mpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, och effektivt samarbete med och inom
regionala organisationer for fiskeriférvaltning. Dialogen och samarbetet ska omfatta kontroll-
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(a)
()

(©)

och inspektionssystem, incitament och forpliktelser, vilka kommer att ge en effektivare
langsiktig forvaltning av fisket och kustmiljoer.

Det samarbete som avses i punkt 1 d och e och som sker inom ramen for associeringen ska,
samtidigt som Overensstammelse och komplementaritet iakttas, grunda sig pa foljande
principer:

Ett atagande om ansvarsfull fiskeriforvaltning och ansvarsfulla fiskemetoder.

Avstaende fran atgarder och verksamheter som &r oférenliga med principen om ett hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna.

Utan att det paverkar tillampningen av géllande eller framtida bilaterala partnerskapsavtal om
fiske mellan unionen och ULT, ska unionen och ULT strava efter att regelbundet samrada
med varandra om bevarande och forvaltning av de levande marina resurserna och utbyta
information om det aktuella tillstandet for resurserna inom ramen for relevant form for
associeringen enligt artikel 14.

Artikel 20
Hallbar vattenforvaltning

Det samarbete mellan EU och ULT pa omradet hallbar vattenforvaltning som sker inom
ramen fOr associeringen kan omfatta vattenpolitik och institutionsuppbyggnad, skydd av
vattentillgangar, vattenforsorjning pa landsbygden och i tatorter for hushalls-, industri- och
jordbruksandamal, lagring, distribution och forvaltning av vattenresurser samt hantering av
avloppsvatten.

Inom vattenforsérjning och sanitetssektorn ska sarskild uppméarksamhet dgnas at att ge
underforsorjda omraden tillgang till dricksvatten och sanitetstjanster, vilket ocksa galler
sadana som &r sarskilt utsatta for naturkatastrofer, eftersom detta direkt bidrar till att utveckla
de manskliga resurserna genom en forbattring av halsotillstandet och 6kad produktivitet.

Samarbete pa dessa omraden ska ske i enlighet med principen om att det fortlépande behovet
av utbyggnad av grundldggande tjanster i fraga om vattenforsorjning och sanitet till
befolkningen bade i tatorter och pa landsbygden maste tillgodoses pa ett miljomassigt hallbart
satt.

Artikel 21
Avfallshantering

Det samarbete pa omradet avfallshantering som sker inom ramen for associeringen kan omfatta
framjande av anvandningen av bésta miljopraxis vid alla atgarder som ror avfallshantering, inbegripet
sonderdelning av avfall, materialatervinning eller andra atervinningsprocesser, till exempel
energiutvinning och bortskaffande av avfall.

Artikel 22
Energi

Det samarbete pa omradet hallbar energi som sker inom ramen for associeringen kan omfatta foljande:

(a)
(b)

Hallbar produktion, distribution och tillgang till energi, sarskilt utveckling, framjande,
anvandning och lagring av hallbar koldioxidsnal energi fran kallor for fornybar energi.

Energipolitik och bestammelser, sarskilt utformning av politik och antagande av
bestammelser som garanterar rimliga och hallbara energitaxor.

15 SV



SV

(©)

(d)

(€)
(f)

Energieffektivitet, sarskilt utveckling och inférande av energieffektivitetsnormer och
genomforande av energieffektivitetsatgarder i olika sektorer (industri, handel, offentliga
sektorn och hushall), och atféljande utbildnings- och informationsatgarder.

Transporter, sarskilt utveckling, framjande och anvandning av mer miljévanliga kollektiva
och privata transportmedel, exempelvis hybrid-, el- eller vatedrivna fordon, samakning och
cykeluthyrningssystem.

Stadsplanering och byggande, sérskilt framjande och inférande av héga miljonormer och hdg
energiprestanda nar det géller stadsplanering och byggande.

Turism, sarskilt framjande av infrastruktur for turism som é&r sjalvforsérjande pa energi
(baserade pa fornybar energi) och/eller gron.

Artikel 23
Ramaterial

Det samarbete pa omradet ramaterial som sker inom ramen for associeringen, inklusive sallsynta
jordartsmetaller, kan omfatta framjande av ramaterialssektorer som ar hallbara vad géller alla
operationer som ar forknippade med gruvdrift, och som har till syfte att

(@)
()
(©)
(d)
(€)

astadkomma resurseffektivitet,

framja atervinning,

utveckla och starka miljoskyddet,

astadkomma en miljévanlig hantering och utvinning,

forstarka kapacitet, utbildning, innovation, forskning och foretagsmodeller nér det galler
utvinning och brytning av ramaterial pa lokal, regional eller nationell niva.

Artikel 24
Klimatférandringar

Det samarbete pa omradet klimatforandringar som sker inom ramen for associeringen ska ha till syfte
att stodja ULT:s initiativ for begrénsning av klimatfordndringarna och anpassning till de negativa
effekterna av dessa, vilket kan omfatta féljande:

(@)

(b)
(©)
(d)

(€)

Framtagning av bevis, identifiering av vésentliga risker och territoriella, regionala och/eller
internationella insatser, planer eller atgarder for att astadkomma en anpassning till
klimatforandringarna eller en begrénsning av deras negativa effekter.

Bidrag till parterlandernas insatser for att fullgéra sina klimatataganden i linje med
Parisavtalet om klimatforandringar.

Integrering av anpassning till och begransning av klimatférandringarna i offentlig politik och
offentliga strategier.

Utarbetande och identifiering av statistiska uppgifter och indikatorer, vilka ar grundldggande
verktyg for beslutsfattande och genomforande.

Framjande av ULT:s deltagande i regional och internationell dialog i syfte att framja
samarbete, inklusive utbyte av kunskap och erfarenheter.
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Artikel 25
Katastrofriskreducering

Det samarbete pa omradet katastrofriskreducering som sker inom ramen for associeringen kan omfatta
féljande:

@) Utveckling eller fardigstallande av system, inklusive infrastruktur, for forebyggande av
katastrofer och katastrofberedskap, bland annat prognos- och varningssystem, i syfte att
mildra foljderna av katastrofer.

(b) Forvarvande av detaljerade kunskaper om vilken utsatthet for katastrofer och insatskapacitet
vid katastrofer som for narvarande finns i ULT och i de regioner dar dessa &r beldgna.

(c) Forstarkning av de befintliga atgarderna for katastrofforebyggande och katastrofberedskap pa
lokal, nationell och regional niva.

(d) Forstarkning av berorda aktorers insatskapacitet i syfte att forbattra samordningen och 6ka
effektiviteten.

(e) Okade insatser for att informera och gora befolkningen mer medveten om riskexponering,
katastrofforebyggande, katastrofberedskap och insatser vid katastrofer, varvid hansyn ska tas
till de sérskilda behoven hos personer med funktionshinder.

)] Forstarkning av samarbetet mellan de viktigaste aktérerna pa civilskyddsomradet.

(0) Framjande av ULT:s deltagande i regionala, europeiska och/eller internationella forum i syfte
att mojliggora ett mer regelbundet informationsutbyte och ett ndrmare samarbete mellan de
olika parterna i héandelse av en katastrof.

KAPITEL 2
TILLGANGLIGHET
Artikel 26
Allmanna mal
1. Det samarbete rorande tillgdnglighet som sker inom ramen for associeringen ska ha till syfte
att
@) ge ULT battre tillgang till de globala transportnaten, och
(b) ge ULT battre tillgang till informations- och kommunikationsteknik och tjanster.
2. Samarbetet inom det omrade som avses i punkt 1 kan omfatta foljande:
@) Politik och institutionsuppbyggnad.
(b) Transporter pa vag, pa jarnvag, med flyg, sjévagen och pa inre vattenvégar.
(©) Lagringsmojligheter i hamnar och pa flygplatser.
Artikel 27
Sjotransport
1. Det samarbete pa omradet sj6transport som sker inom ramen for associeringen ska ha till syfte

att utveckla och frdmja kostnadseffektiva och effektiva sjotransporttjanster i ULT och kan
omfatta foljande:
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@) Framjande av effektiv godstransport till ekonomiskt och kommersiellt barkraftiga taxor.

(b) Underlattande for ULT att 6ka sitt deltagande pa omradet internationella sjofartstjanster.

(©) Framjande av regionala program.

(d) Stad till den lokala privata sektorns deltagande pa omradet sjGtransporter.

(e) Utveckling av infrastruktur.

2. Unionen och ULT ska frdmja sjofartssédkerheten, beséttningarnas sakerhet och forebyggandet

av miljofororeningar.

3. Unionen och ULT ska frdmja sjosakerhet och sjofartsskydd, skydd av den marina miljon,
boende- och arbetsforhallanden ombord som ar férenliga med relevanta internationella
konventioner och EU:s regelverk.

Artikel 28
Lufttransporter

Det samarbete pa omradet lufttransporter som sker inom ramen for associeringen kan omfatta féljande:

@) Reform och modernisering av ULT:s lufttransportindustri.
(b) Framjande av OCT:s lufttransportindustris kommersiella barkraft och konkurrenskratft.
(c) Underléttande av den privata sektorns investeringar och deltagande.
(d) Framjande av utbyte av kunskaper och god afféarssed.
Artikel 29

Luftfartssakerhet och luftfartsskydd

Det samarbete pa omradena luftfartssakerhet och luftfartsskydd som sker inom ramen for
associeringen ska ha till syfte att stddja ULT:s anstrangningar for att uppfylla relevanta EU-normer
och internationella normer och kan omfatta bland annat féljande:

@) Infoérande av EU:s flygsédkerhetssystem och internationella normer dar sa ar relevant.

(b) Inférande av sdkerhetssystem for flygplatser och forstarkning av luftfartsmyndigheternas
kapacitet att hantera alla de aspekter av den operativa sakerheten som faller inom deras
behdrighetsomrade.

(©) Utveckling av infrastrukturer och ménskliga resurser.

Artikel 30
Informations- och kommunikationstekniktjanster

Det samarbete pa omradet informations- och kommunikationstekniktjanster (IKT-tjanster) som sker
inom ramen for associeringen ska ha till syfte att uppmuntra till innovationer och ekonomisk tillvéxt
och forbattringar i det dagliga livet bade for allmanheten och for foretag i ULT, vilket aven inbegriper
battre tillganglighet for personer med funktionshinder. Samarbetet ska framfor allt vara inriktat pa att
forbéttra tillsynskapaciteten i ULT och kan omfatta stod till utbyggnaden av IKT-nét och IKT-tjanster
genom foljande atgarder:

@) Skapande av en forutsagbar rattslig miljo som haller jamna steg med den tekniska
utvecklingen, framjar tillvaxt, innovation, konkurrens och konsumentskydd.

(b) Dialog om de olika politiska aspekterna i samband med frdmjandet och évervakningen av
informationssamhallet.
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(©)
(d)

(€)

Utbyte av information om standarder och driftskompatibilitet.

Framjande av samarbete inom omradena IKT-forskning och IKT-baserad
forskningsinfrastruktur.

Utveckling av tjanster och program inom omraden av stor samhallelig betydelse.

KAPITEL 3

FORSKNING OCH INNOVATION

Artikel 31
Samarbete pa omradet forskning och innovation

Det samarbete pa omradet forskning och innovation som sker inom ramen for associeringen kan
omfatta vetenskap, energi, klimatforandringar, katastrofresiliens, naturresurser, inbegripet ramaterial
och hallbar anvéandning av levande tillgangar.

Det kan dven omfatta teknik, inklusive informations- och kommunikationsteknik, med syftet att bidra
till en hallbar utveckling i ULT och att framja ULT:s roll som regionala nav eller kunskapscentrum
samt deras industriella konkurrenskraft. Samarbetet kan omfatta bland annat foljande:

(@)

(b)

(©)
(d)

(€)

Dialog, samordning och skapandet av synergieffekter mellan ULT:s och unionens politik och
initiativ pa omradet vetenskap, teknik och innovation.

Utformning av politik och institutionsuppbyggnad inom ULT och genomférande av
samordnade atgarder pa lokal, nationell eller regional niva, i syfte att framja vetenskap, teknik
och innovationer och deras tillampningar.

Samarbete mellan rattsliga enheter fran ULT, unionen, medlemsstaterna och tredjelander.

Deltagande av enskilda forskare, forskningsinstitut och rattsliga enheter fran ULT i de
europeiska ramprogrammen for forskning och innovation och program for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme), vilket aven kopplar dem till de
atgarder som redan far stod inom ramen for dessa program i syfte att sakerstélla
komplementaritet mellan atgarder.

Utbildning och internationell rérlighet for forskare fran ULT och forskarutbyten.

KAPITEL 4

UNGDOMSFRAGOR, UTBILDNING, YRKESUTBILDNING,

HALSA, SYSSELSATTNING OCH SOCIALPOLITIK

Artikel 32
Ungdomsfragor

Unionen ska sakerstalla att fysiska personer fran ULT, enligt definitionen i artikel 50, kan
delta i unionens initiativ rérande ungdomar pa samma villkor som medlemsstaternas
medborgare.
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(@)

(b)

Associeringen har till syfte att starka banden mellan ungdomar i ULT och i unionen, bland
annat genom att framja rorligheten i utbildningssyfte for ungdomar fran ULT och den
omsesidiga forstaelsen mellan ungdomar.

Artikel 33
Utbildning och yrkesutbildning

Det samarbete pa omradet utbildning och yrkesutbildning som sker inom ramen for
associeringen kan omfatta foljande:

Tillhandahallande av en inkluderande utbildning av hog kvalitet pa primar-, sekundar- och
hogskoleniva samt pa omradet yrkesutbildning.

Stod till ULT for att utforma och genomfdéra politik for utbildning och yrkesutbildning.

Unionen ska sakerstélla att fysiska personer fran ULT, enligt definitionen i artikel 50, kan
delta i unionens utbildnings- och yrkesutbildningsinitiativ pa samma villkor som
medlemsstaternas medborgare.

Unionen ska sakerstélla att utbildningsorgan och utbildningsinstitut i ULT kan delta i
unionens utbildningsrelaterade samarbetsinitiativ pa samma grunder som utbildnings- och
yrkesutbildningsorgan och utbildningsinstitut i medlemsstaterna.

Artikel 34
Sysselsattning och socialpolitik

Unionen och ULT ska fora en dialog pa omradet sysselsattning och socialpolitik i syfte att
bidra till den ekonomiska och sociala utvecklingen i ULT och for att framja anstandigt arbete
I ULT och de regioner dér dessa ar belagna. Denna dialog ska &ven syfta till att stodja ULT-
myndigheternas insatser for att utforma politik och utarbeta lagstiftning pa detta omrade.

Dialogen ska framst besta av ett utbyte av information och bésta praxis rérande politik och
lagstiftning pa omradet sysselsattning och socialpolitik som ar av 6msesidigt intresse for
unionen och ULT. | detta sammanhang ska hansyn tas till omraden sasom
kompetensutveckling, socialt skydd, social dialog, lika méjligheter, icke-diskriminering och
tillganglighet for personer med funktionshinder, hélsa och sékerhet i arbetet och andra
arbetsnormer.

Artikel 35
Folkhélsa, livsmedelssakerhet och livsmedelstrygghet

Det samarbete pa omradet folkhalsa och livsmedelssakerhet som sker inom ramen for associeringen
ska, bland annat, ha till syfte att minska bérdan av 6verférbara och icke-6verférbara sjukdomar och, i
synnerhet, att utveckla, starka och uppratthalla ULT:s kapacitet nar det galler epidemiologisk
dvervakning, évervakning, tidig varning, riskbedémning och insatser vid allvarliga granséverskridande
hot mot méanniskors halsa genom atgarder som omfattar foljande:

(a)

(b)

Atgarder for att stirka beredskapen och insatsférmégan nér det géller granséverskridande hot
mot folkhalsan, som till exempel6verforbara sjukdomar, bland annat genom genomférandet
av det internationella hélsoreglementet, interoperabilitet mellan hélso- och sjukvardssektorn
och andra sektorer, och kontinuerligt tillhandahallande av kritiska tjanster och produkter.

Kapacitetsuppbyggnad genom en forstarkning av folkhélsonatverken pa regional niva och
genom framjande av informationsutbyte mellan experter och av lamplig utbildning, bland
annat inom omradet livsmedelssakerhet.
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(©)
(d)

(€)

(@)
(b)

(©)
(d)

(a)
(b)

(©)

(@)
(b)
(©)

(d)

Utveckling av verktyg och kommunikationsplattformar, inbegripet system for snabb varning,
och e-larandeprogram som &r anpassade till ULT:s sérskilda behov.

Atgarder for att forhindra livsmedelsrelaterade utbrott och for att hantera livsmedelssikerhets-
och livsmedelstrygghetsfragor.

Atgarder for att minska bordan av icke-6verforbara sjukdomar inom ramen for insatserna for
att uppna malen for hallbar utveckling.

KAPITEL 5

KULTUR OCH TURISM

Artikel 36
Kulturellt utbyte och kulturell dialog

Det samarbete pa omradet kulturellt utbyte och kulturell dialog som sker inom ramen for
associeringen kan omfatta foljande:

Skapandet av en utveckling i ULT som dessa sjélva styr och som fokuserar pa folket och &r
forankrad i varje folks kultur.

Stod till de behdriga ULT-myndigheternas strategier och atgarder for att utveckla sina
manskliga resurser, forbattra sin egen kreativa kapacitet och framja sin kulturella identitet.

Befolkningens deltagande i utvecklingsprocessen.

Utveckling av en gemensam syn pa och ett forbattrat utbyte av information om kulturella och
audiovisuella fragor genom dialog.

Genom sitt samarbete ska unionen och ULT stréva efter att fraimja 6msesidigt kulturellt utbyte
genom

samarbete mellan alla parters kulturella och kreativa sektorer,

framjande av rorligheten for kulturella och kreativa verk och aktérer mellan unionen och
ULT,

kulturpolitiskt samarbete i syfte att framja den kulturpolitiska utvecklingen, innovationer,
skapande av publikunderlag och nya affarsmodeller.

Artikel 37
Samarbete pa det audiovisuella omradet

Det samarbete pa omradet audiovisuella fragor som sker inom ramen for associeringen har till
syfte att framja respektive parts audiovisuella produktion och kan omfatta foljande atgarder:

Samarbete och utbyte mellan parternas foretag i radio- och televisionsbranschen.
Framjande av utbyte av audiovisuella verk.

Utbyte av information och asikter mellan behdriga myndigheter om audiovisuell politik,
séandningspolitik och det rattsliga regelverket.

Framjande av besok och deltagande i de internationella evenemang som anordnas pa parternas
territorium eller i tredjeléander.
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2.

Samproducerade audiovisuella verk ska omfattas av alla ordningar for framjande av lokalt
eller regionalt kulturellt innehall som inrattats i unionen, i ULT och i de medlemsstater till

vilka dessa ar knutna.

Artikel 38
Scenkonst

Det samarbete pa omradet scenkonst som sker inom ramen for associeringen kan omfatta foljande:

(@)

(b)

(©)

Underlattande av 6kade kontakter mellan utvare av scenkonst pa omraden som yrkesutbhyten
och yrkesutbildning, inbegripet deltagande i prov infér engagemang, utveckling av natverk
och framjande av natverksverksamhet.

Framjande av samproduktioner mellan producenter fran en eller flera av unionens
medlemsstater och ett eller flera ULT.

Framjande av utarbetandet av internationella standarder for teaterteknik och anvandning av
symboler for teaterscener, t.ex. genom lampliga standardiseringsorgan.

Artikel 39
Skydd av kulturarvet och historiska monument

Det samarbete pa omradet det materiella och det immateriella kulturarvet och historiska monument
som sker inom ramen for associeringen har till syfte att géra det mojligt att frdmja utbyte av
sakkunskap och basta praxis genom féljande:

(a)
(b)
(©)
(d)

Underlattande av utbyte av experter.
Samarbete om yrkesutbildning.
Informationsatgarder riktade till lokalbefolkningen.

Radgivning om skydd av historiska monument och skyddade platser samt om lagstiftning och
genomfdrande av atgarder som ror kulturarvet, sarskilt dess integration i det lokala samhéllet.

Artikel 40
Turism

Det samarbete pa omradet turism som sker inom ramen for associeringen kan omfatta foljande:

(@)
(b)
(©)

Atgérder avsedda att utforma, anpassa och utveckla en hallbar turismpolitik.
Atgarder och insatser for att utveckla och stddja hallbar turism.

Atgarder avsedda att integrera hallbar turism i ULT:s medborgares sociala, kulturella och
ekonomiska liv.
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KAPITEL 6

BEKAMPNING AV DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN

Artikel 41

Bekampning av den organiserade brottsligheten, manniskohandel, sexuella évergrepp mot barn

(a)

(b)

och sexuell exploatering, terrorism och korruption

Det samarbete pa omradet organiserad brottslighet som sker inom ramen for associeringen
kan omfatta féljande:

Utveckling av innovativa och effektiva metoder for polissamarbete och rattsligt samarbete,
bland annat samarbete med andra aktorer, sasom det civila samhallet, for att forebygga och
bekampa organiserad brottslighet, manniskohandel, sexuella dvergrepp mot barn och sexuell
exploatering, terrorism och korruption.

Stod for att ULT ska kunna fora en effektivare politik néar det galler forebyggande och
bekdmpning av organiserad brottslighet, manniskohandel, sexuella évergrepp mot barn och
sexuell exploatering, terrorism och korruption samt produktion, distribution och olaglig
handel med alla sorters narkotika och psykotropa amnen, férebyggande och minskning av
anvandningen av narkotika och av narkotikarelaterade skadeverkningar, varvid hénsyn ska tas
till det arbete som internationella organ utfor pa dessa omraden bland annat genom

) utbildning och kapacitetsuppbyggnad for att forebygga och bekdmpa organiserad
brottslighet, inbegripet ménniskohandel, sexuella Overgrepp mot barn och sexuell
exploatering, terrorism och korruption,

ii) forebyggande atgarder inklusive utbildning och halsoframjande, behandling och
rehabilitering av narkotikamissbrukare, bland annat projekt for att ateranpassa
narkotikamissbrukare i arbetslivet och samhéllet,

iii)  utveckling av effektiva genomférandeatgarder,

iv)  tekniskt, ekonomiskt och administrativt bistand till utarbetandet av en effektiv politik
och lagstiftning nar det géller maéanniskohandel, sérskilt informationskampanjer,
hanvisningsmekanismer och ordningar for skydd av offer, som omfattar alla relevanta aktorer
och det civila samhallet,

v)  tekniskt, ekonomiskt och administrativt stdd till forebyggande, behandling och
minskning av narkotikarelaterade skadeverkningar,

vi) tekniskt bistand for att stodja utarbetandet av lagstiftning och politik pd omradet
sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering,

vii) tekniskt bistdnd och utbildning for att stodja kapacitetsuppbyggnad och framja
efterlevnad av internationella normer pa omradet korruptionsbekampning, sérskilt de som
anges i FN:s konvention mot korruption.

Inom ramen for associeringen ska ULT samarbeta med unionen nar det galler bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism i enlighet med artikel 70.
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DEL 111

HANDELSSAMARBETE OCH HANDELSRELATERAT

SAMARBETE
AVDELNING |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 42
Sarskilda mal

De allmanna maélen for handelssamarbetet och det handelsrelaterade samarbetet mellan unionen och

ULT ar att

@) fraimja den ekonomiska och sociala utvecklingen av ULT genom uppréttandet av ndra
ekonomiska forbindelser mellan ULT och unionen i dess helhet,

(b) frdmja integreringen av ULT:s ekonomier i de regionala ekonomierna och vérldsekonomin
samt utvecklingen av handeln med varor och tjanster,

(©) stddja ULT i deras anstrangningar for att skapa ett gynnsamt investeringsklimat som framjar
den sociala och ekonomiska utvecklingen i ULT,

(d) frdmja stabilitet, integritet och dppenhet i det globala finansiella systemet och god forvaltning
pa skatteomradet,

(e) stodja diversifieringen av ekonomierna i ULT,

() stdrka ULT:s kapacitet nar det géller att utarbeta och genomféra de strategier som kravs for att
de ska kunna utveckla sin handel med varor och tjénster,

(9) stdrka ULT:s export- och handelskapacitet,

(h) stddja ULT:s anstrangningar for att, vid behov, anpassa eller tillndrma sina lokala
lagstiftningar till unionens lagstiftning,

(1) mojliggora ett riktat samarbete och dialog med unionen om handel och handelsrelaterade

fragor.

AVDELNING Il

ORDNINGAR FOR HANDEL MED VAROR OCH TJANSTER OCH

FOR ETABLERING
KAPITEL 1

ORDNINGAR FOR HANDEL MED VAROR

Artikel 43
Fritt tilltrade for ursprungsprodukter

Produkter med ursprung i ULT ska importeras tullfritt till unionen.
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Definitionen av begreppet ursprungsprodukter och metoderna for det darmed
sammanhangande administrativa samarbetet anges i bilaga I1.

Artikel 44
Kvantitativa begrénsningar och atgarder med motsvarande verkan

Unionen ska inte tillampa nagra kvantitativa begransningar eller atgarder med motsvarande
verkan pa importen av varor med ursprung i ULT.

Bestammelserna i punkt 1 ska inte hindra sadana forbud mot eller begransningar av import,
export eller transitering som grundas pa hansyn till allman moral, allméan ordning eller
intresset att skydda ménniskors och djurs hélsa och liv, att bevara vaxter, att skydda nationella
skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt vérde, att bevara icke fornybara
naturtillgangar eller att skydda industriell och kommersiell 4ganderétt.

Forbud eller begransningar som avses i punkten ovan far inte i nagot fall utgora ett medel for
godtycklig eller omotiverad diskriminering eller en fortackt begrénsning av handeln i
allménhet.

Artikel 45
Atgérder som kan vidtas av ULT

Myndigheterna i ULT far pa importen av varor som har sitt ursprung i unionen behalla eller
infora de tullar eller kvantitativa begréansningar som de anser vara nédvandiga mot bakgrund
av sina utvecklingsbehov.

Vad galler de omraden som omfattas av detta kapitel ska ULT bevilja unionen en behandling
som inte & mindre gynnsam &an den gynnsammaste behandling som de beviljar nagon
betydande handelsekonomi enligt definitionen i punkt 4.

Punkt 2 ska inte hindra att ett ULT beviljar vissa andra ULT eller utvecklingslander en
gynnsammare behandling &n den som det beviljar unionen.

I denna avdelning avses med betydande handelsekonomi varje utvecklat land, eller varje land
som svarar for minst en procent av varldens varuexport eller, utan att detta paverkar
tillampningen av punkt 3, varje grupp av lander som agerar individuellt, kollektivt eller
genom ett avtal om ekonomisk integration och som tillsammans svarar for minst 1,5 % av
varldens varuexport. Berdkningen av dessa andelar av varuexporten ska grunda sig pa de
senast tillgangliga officiella uppgifterna fran WTO om de viktigaste varuexportorerna pa
varldsmarknaden (exklusive handel inom unionen).

Myndigheterna i ULT ska meddela kommissionen vilka tullsatser och kvantitativa
begransningar de tillampar i éverensstdammelse med detta beslut. Myndigheterna i ULT ska
aven meddela kommissionen alla eventuella framtida &ndringar av dessa atgarder allteftersom
dessa antas.

Artikel 46
Icke-diskriminering

Unionen far inte diskriminera mellan ULT och ULT far inte diskriminera mellan
medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 64 ska tillampningen av de sarskilda bestdimmelserna i detta beslut,
sérskilt artiklarna 44.2, 45, 48, 49, 51 och 58.3, inte anses utgora diskriminering.
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Artikel 47
Villkor for transport av avfall

1. Transport av avfall mellan medlemsstaterna och ULT ska kontrolleras i enlighet med
internationell ratt, sarskilt Baselkonventionen®, och unionsratten. Unionen ska stodja
inforandet och utvecklingen av ett effektivt internationellt samarbete pa detta omrade i syfte
att skydda miljon och folkhélsan.

2. Nar det galler de ULT som pa grund av sin forfattningsenliga status inte &r part i
Baselkonventionen, ska deras behdriga myndigheter se till att den interna lagstiftning och de
administrativa bestammelser som &r nodvandiga for att genomféra innehallet i
Baselkonventionen i dessa ULT antas snarast maojligt.

3. De medlemsstater till vilka ULT &r knutna verka for att ULT antar den interna lagstiftning och
de administrativa bestdmmelser som dar nodvéandiga for genomférandet av relevant
unionslagstiftning rorande avfall och avfallstransporter.

4. Ett ULT och den medlemsstat som det ar knutet till far tillampa sina egna regler for export av
avfall fran det berorda ULT till medlemsstaten. | detta fall ska den medlemsstat till vilken
det berérda ULT &r knutet meddela kommissionen vilken lagstiftning som ar tillamplig samt
alla eventuella framtida andringar av den lagstiftningen.

Artikel 48
Tillfalligt upphavande av tullformaner

Om kommissionen anser att det foreligger tillrackliga skal for att ifragasatta att detta beslut tillampas
korrekt, ska kommissionen inleda samrad med berért ULT och den medlemsstat med vilken detta ULT
har sarskilda forbindelser for att sakerstélla en korrekt tillampning av detta beslut. Om samraden inte
leder fram till ett Omsesidigt godtagbart satt att tillampa detta beslut far unionen tillfalligt upphéava
tullformaner for berért ULT i enlighet med bilaga I11.

Artikel 49
Skydds- och 6vervakningsatgarder

For att sakerstilla en korrekt tillampning av detta beslut far unionen vidta de skydds- och
overvakningsatgarder som avses i bilaga IV.

KAPITEL 2

ORDNINGAR FOR HANDEL MED TJANSTER OCH FOR
ETABLERING

Artikel 50
Definitioner

| detta kapitel géller foljande definitioner:

@) fysisk person fran ett ULT: personer som &r stadigvarande bosatta i ett ULT och som é&r
medborgare i en medlemsstat eller vars medborgarskap ar avhangigt deras anknytning till ett

42 Baselkonventionen om kontroll av granséverskridande transporter och om slutligt omhandertagande av farligt

avfall, undertecknas den 22 mars 1989.
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()

(©)

(@)

(b)

(a)

(b)
(©)
(d)

(@)
(b)

ULT. Denna definition paverkar inte de rattigheter som unionsmedborgarskap medfor enligt
EUF-fordraget.

juridisk person fran ett ULT: en juridisk person som inréattats i ett ULT i enlighet med den
lagstiftning som ar tillamplig i detta ULT och som har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet pa territoriet i det berérda ULT. Om den juridiska personen endast
har sitt sate eller huvudkontor i ett ULT ska den inte betraktas som en juridisk person fran
detta ULT, savida det inte bedriver en verksamhet har ett faktiskt och fortlopande samband
med detta ULT:s ekonomi.

De definitioner som faststélls i de avtal om ekonomisk integration som avses i artikel 51.1 ska
tillampas vad géller den behandling som unionen och ULT beviljar varandra.

Artikel 51
Mest gynnsam behandling

| friga om atgarder som paverkar handeln med tjanster och etablering av ekonomisk
verksamhet galler foljande:

Unionen ska bevilja fysiska och juridiska personer fran ULT en behandling som inte &r
mindre gynnsam an den gynnsammaste behandling som beviljas samma slags fysiska och
juridiska personer fran ett tredjeland med vilket unionen har ingatt eller kommer att inga ett
avtal om ekonomisk integration.

Ett ULT ska bevilja fysiska och juridiska personer fran unionen en behandling som inte ar
mindre gynnsam &n den gynnsammaste behandling som beviljas samma slags fysiska och
juridiska personer fran en betydande handelsekonomi med vilken det har ingatt ett avtal om
ekonomisk integration efter den 1 januari 2014.

Skyldigheterna som anges i punkt 1 ska inte galla for behandling som beviljas

inom ramen for en inre marknad eller ett avtal om ekonomisk integration som kraver att dess
parter oOmsesidigt avsevart tillnd&rmar sin lagstiftning i syfte att undanrdja icke-
diskriminerande hinder for etablering och handel med tjanster,

i enlighet med atgarder rérande erkannande av kvalifikationer eller licenser, detta paverkar
inte de sarskilda atgarder som ar tillampliga pa ULT i enlighet med denna artikel;

I enlighet med ett internationellt avtal eller en internationell ordning som helt eller
huvudsakligen avser beskattning,

i enlighet med atgarder som omfattas av ett undantag fran mest gynnad nationshehandling pa
grund av upptagande i den forteckning som avses i artikel 11.2 i Gats.

Ingenting i detta beslut ska hindra att unionen eller ULT infor eller uppréatthaller atgarder av
forsiktighetsskal, sasom for att

skydda investerare, insattare, forsakringstagare eller personer for vilka en leverantor av
finansiella tjanster utfor ett forvaltaruppdrag, eller

sékra integriteten och stabiliteten i en parts finansiella system.

Myndigheterna i ett ULT far i syfte att framja eller stodja den lokala sysselsattningen infora
bestammelser till forman for sina egna fysiska personer och lokala verksamheter. | sddana fall
ska myndigheterna i detta ULT meddela kommissionen de bestammelser som antas sa att
kommissionen kan underratta medlemsstaterna harom.

27 SV



AVDELNING Il
HANDELSRELATERADE OMRADEN

KAPITEL 1

HANDEL OCH HALLBAR UTVECKLING

Artikel 52
Allman struktur

Det handelssamarbete och handelsrelaterade samarbete som sker inom ramen for associeringen har till
syfte att bidra till en hallbar utveckling pa det ekonomiska, sociala och miljoméassiga planet. ULT:s
inhemska lagar och andra forfattningar pa det miljo- eller arbetsrattsliga omradet ska dock ej forsvagas
I syfte att framja handel och investeringar.

Artikel 53
Handel och miljé- och klimatférandringsstandarder

1. Det handelssamarbete och handelsrelaterade samarbete som sker inom ramen for
associeringen har till syfte att frdmja ett positivt samspel mellan den politik och de
skyldigheter som finns pa handels- respektive miljéomradet. For detta andamal ska det
handelssamarbete och handelsrelaterade samarbete som sker inom ramen for associeringen
beakta principerna for internationell miljéforvaltning och multilaterala miljéavtal.

2. Det handelsrelaterade samarbetet ska ha till syfte att stodja det slutgiltiga malet for FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och genomfdrandet av Parisavtalet. Det
kan dven utvidgas till att omfatta samarbete om andar handelsrelaterade multilaterala

miljoavtal.
Artikel 54
Handel och arbetsnormer
1. Det framjande av handeln som associeringen syftar till ska uppnas pa ett satt som skapar

forutsattningar for full och produktiv sysselséttning och ansténdigt arbete for alla.

2. Internationellt erkanda grundlaggande arbetsnormer, sasom de faststalls i relevanta
konventioner fran Internationella arbetsorganisationen (ILO), ska respekteras och genomfaras
bade i lagstiftning och i praxis. De arbetsnormer som framst berors ar respekt for
foreningsfrihet, ratt till kollektivforhandlingar, avskaffande av alla former av tvangsarbete
eller annat patvingat arbete, avskaffande av de varsta formerna av barnarbete, minimialder for
anstallning samt icke-diskriminering i fraga om anstdllning. ULT sakerstédlla effektiva
yrkesinspektioner, effektiva atgarder for halsa och sakerhet pa arbetsplatsen, som &r forenliga
med relevanta ILO-konventioner och anstandiga arbetsvillkor for alla, bland annat med
avseende pa loner och erséattningar, arbetstider och andra arbetsvillkor.
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Artikel 55
Hallbar handel med fiskeriprodukter

Associeringen kan omfatta samarbete for att framja en hallbar forvaltning av fiskbestanden samt
bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och darmed sammanhdngande handel.
Samarbetet pa detta omrade har féljande syften:

@ Underlatta samarbetet mellan ULT och regionala organisationer for fiskeriforvaltning, sarskilt
med avseende pa utveckling och effektiv tillampning av kontroll- och inspektionssystem,
incitament och atgarder som ska ge en effektivare langsiktig forvaltning av fisket och marina
ekosystem.

(b) Framja genomforandet av atgarder for att bekampa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
och ddrmed sammanhangande handel i ULT.

Artikel 56
Hallbar handel med timmer

Det samarbete pa omradet handel med timmer som sker inom ramen for associeringen har till syfte att
framja handeln med lagligt avverkat timmer. Detta samarbete kan omfatta dialog om
regleringsatgarder samt utbyte av information om marknadsbaserade eller frivilliga atgarder sasom
skogscertifiering och gron upphandlingspolitik.

Artikel 57
Handel och hallbar utveckling

1. Det samarbete pa omradet handel och hallbar utveckling som sker inom ramen for
associeringen kan omfatta foljande:

@) Underlattande och framjande av handel med och investeringar i miljévanliga varor och
tjanster, inklusive genom utarbetande och genomforande av lokal lagstiftning, och i sadana
varor som bidrar till att forbattra de sociala forhallandena i ULT.

(b) Underlattande av undanréjandet av handels- och investeringshinder for varor och tjanster som
spelar en viktig roll nar det géller att begransa klimatférandringarna, t.ex. hallbara fornybara
energikallor och energieffektiva varor och tjanster, bland annat genom antagande av ramverk
som framjar anvandningen av basta tillgangliga teknik och genom anvandandet av standarder
som ligger i niva med de miljéomassiga och ekonomiska behoven och minimerar de tekniska
handelshindren.

(©) Framjande av handel med varor som bidrar till att forbattra de sociala forhallandena och till
miljovanliga metoder, sérskilt varor som omfattas av frivilliga system for hallbarhetssakring
sasom ordningar for rattvis och etisk handel, miljomarkning, och certifieringssystem for
naturresursbaserade produkter.

(d) Framjande av internationellt erkanda principer och riktlinjer i fraga om ansvarsfullt
foretagande och foretagens sociala ansvar, atgarder for att uppmuntra foretag som é&r
verksamma i ULT att tillampa dessa principer och riktlinjer och utbyte av basta praxis.

2. Vid utformningen och genomférandet av atgarder for att skydda miljon eller
arbetsforhallanden som kan paverka handel eller investeringar ska unionen och ULT beakta
tillganglig vetenskaplig och teknisk information, relevanta internationella normer, riktlinjer
och rekommendationer, inbegripet forsiktighetsprincipen.

3. Unionen och ULT ska pa ett transparent satt utarbeta, infora och genomfora atgarder som har
tillsyfte att skydda miljon och arbetsforhallanden som framjar handel eller investeringar.
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KAPITEL 2

ANDRA HANDELSRELATERADE OMRADEN

Artikel 58
Lopande betalningar och kapitalrorelser

Inga restriktioner ska gélla for bytesbalanstransaktioner i fritt konvertibel valuta mellan
bosatta i unionen och i ULT.

Né&r det galler kapitalbalanstransaktioner ska medlemsstaterna och myndigheterna i ULT
sékerstélla fria rorlighet for kapital som avser direktinvesteringar i foretag som &r bildade i
enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat eller det ULT som ar vérdland, och ska
sakerstalla att tillgangar som harror fran en sadan investering, liksom varje vinst darav, kan
realiseras och aterforas.

Unionen och ULT ska ha ratt att vidta de atgarder som avses i artiklarna 64, 65, 66, 75, 143,
144 och 215 i EUF-fordraget i enlighet med de villkor som anges dari med tillampliga
anpassningar.

ULT-myndigheterna, den berdrda medlemsstaten eller unionen ska omedelbart underratta
varandra om alla sadana atgarder och lamna en tidsplan for deras avskaffande sa snart som
mojligt.

Artikel 59
Konkurrenspolitik

ULT ska anta eller uppratthalla en konkurrenslagstiftning som ar tillamplig pa alla foretag i alla
ekonomiska sektorer och pa ett effektivt satt atgardar féljande bruk:

1.

Horisontella och vertikala avtal mellan féretag, beslut av foretagssammanslutningar och
samordnade forfaranden som har till syfte eller resultat att hindra, begransa eller snedvrida
konkurrensen.

Ett eller flera foretags missbruk av dominerande stéllning.

Foretagskoncentrationer som patagligt skulle hamma en effektiv konkurrens, i synnerhet
genom att skapa eller forstarka en dominerande stallning.

Stod som ges av ett ULT med hjélp av statliga medel som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag, i den utstrackning detta har en negativ paverkan
pa handeln eller investeringarna.

Artikel 60
Skydd av immateriella rattigheter

| syfte att minska snedvridning av och hinder for den bilaterala handeln ska det sakerstallas ett
tillrackligt och effektivt skydd for immateriella rattigheter, inklusive atgarder for att
sékerstélla efterlevnaden av dessa regler, med beaktande av hdgsta internationella standard i
relevanta fall.

Samarbetet pa detta omrade inom ramen for associeringen kan omfatta utarbetande av lagar
och andra forfattningar om skydd och efterlevnad av immateriella rattigheter, forhindrande av
att dessa rattigheter missbrukas av rattighetshavarna och forhindrande av att sadana rattigheter
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kranks av konkurrenter och stdd till regionala immaterialréttsliga organisationer som arbetar
med efterlevnad och skydd av immateriella rattigheter, inbegripet utbildning av personal.

Artikel 61
Tekniska handelshinder

Associeringen kan omfatta samarbete pa omradena tekniska foreskrifter for varor, standardisering,
beddmning av Overensstimmelse, ackreditering, marknadsovervakning och kvalitetssékring i syfte att
undanrdja onddiga tekniska hinder for handeln mellan unionen och ULT samt att minska skillnaderna
pa dessa omraden.

Artikel 62
Konsumentpolitik, konsumentskydd och handel

Det samarbete pd omradet konsumentpolitik, konsumentskydd och handel som sker inom ramen for
associeringen kan omfatta utarbetande av lagar och andra férfattningar pa omradena konsumentpolitik
och konsumentskydd, i syfte att undvika onddiga handelshinder.

Artikel 63
Sanitéra och fytosanitara atgarder

Det samarbete pa omradet sanitara och fytosanitara atgarder som sker inom ramen for associeringen
ska ha till syfte att

@) underlatta handeln mellan unionen och ULT som helhet och mellan ULT och tredjelander,
dock med iakttagande av skyddet for manniskors, djurs och véxters liv eller hélsa i enlighet
med bestammelserna i WTO:s avtal om tillampning av sanitara och fytosanitdra atgarder
(nedan kallat SPS-avtalet),

(b) atgarda handelsrelaterade problem som uppstar till foljd av sanitara och fytosanitara atgérder,

(©) sakerstalla transparens nar det galler de sanitdra och fytosanitara atgarder som tillampas pa
handeln mellan unionen och ULT,

(d) framja harmonisering av atgarder med internationella standarder, i enlighet med SPS-avtalet.

(e) stodja ULT:s deltagande i de organisationer som faststaller internationella sanitdra och
fytosanitéra standarder,

()] framja samrad och utbyten mellan ULT och europeiska institutioner och laboratorier,

9) inratta och forstarka den tekniska kapacitet som ULT behover for att kunna tillampa och
overvaka sanitara och fytosanitéra atgarder,

(h) framja teknikoverforing och snabbt informationsutbyte pa omradet sanitdra och fytosanitara
atgarder.

Artikel 64

Forbud mot protektionistiska atgarder

Bestammelserna i kapitel 1 och i detta kapitel far inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering
eller en fortackt begransning av handeln.
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(a)

(b)

(©)

(d)

KAPITEL 3

MONETARA FRAGOR OCH SKATTEFRAGOR

Artikel 65
Undantagsbestammelser pa skatteomradet

Utan att detta paverkar bestimmelserna i artikel 66, ska den mest gynnad nationsbehandling
som beviljas enligt detta beslut inte tillampas pa skatteférmaner som medlemsstaterna eller
ULT-myndigheterna beviljat, eller i framtiden kan komma att bevilja, pa grundval av avtal om
undvikande av dubbelbeskattning, andra skattedverenskommelser eller géllande inhemsk
skattelagstiftning.

Ingen bestammelse i detta beslut far tolkas sa att den hindrar antagandet eller genomforandet
av atgarder som syftar till att forhindra skattebedrageri, skatteundandragande eller skatteflykt
i enlighet med skattereglerna i avtal om undvikande av dubbelbeskattning, andra
skattedverenskommelser eller géllande inhemsk skattelagstiftning.

Ingen bestammelse i detta beslut far tolkas sa att den hindrar de behériga myndigheterna fran
att vid tillampningen av relevanta bestammelser i sin skattelagstiftning gora atskillnad pa
skattebetalare med skilda omstéandigheter, sarskilt vad géller bosattningsort eller den plats dar
deras kapital ar investerat.

Artikel 66
Skatte- och tullregler for kontrakt som finansieras av unionen

Vad géller kontrakt som finansieras av unionen ska ett ULT tillampa skatte- och tullregler
som inte & mindre gynnsamma &n den mest gynnsamma ordning som det tillampar antingen
gentemot den medlemsstat till vilken det ar knutet, de stater som beviljas mest gynnad
nationsbehandling eller sadana internationella utvecklingsorganisationer som det har
forbindelser med, beroende pa vilken av dessa som ar mest gynnsam.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 ska féljande galla for kontrakt som finansieras
av unionen:

Kontraktet ska i mottagande ULT inte beldggas med stampel- eller registreringsavgifter eller
andra avgifter med motsvarande verkan, oavsett om sadana avgifter redan inforts eller
kommer att inforas i framtiden. Dock ska sadana kontrakt registreras i dverensstimmelse med
de lagar som &r i kraft i berort ULT, och en avgift som svarar mot den lamnade tjansten far tas
ut for denna registrering.

Vinster och/eller inkomster som harror fran genomforandet av kontrakt ska vara
beskattningsbara i enlighet med berért ULT:s interna skatteregler, forutsatt att de fysiska eller
juridiska personer som erhaller sadan vinst och/eller inkomst har ett permanent driftsstalle i
detta ULT eller att genomférandet av kontraktet tar langre tid an sex manader.

Foretag som maste importera utrustning for att utfora ett entreprenadkontrakt ska, om de sa
begédr, omfattas av de bestdimmelser om tempordr import som anges i berort ULT:s
lagstiftning for sadan utrustning.

Den professionella utrustning som behdvs for utférande av uppgifter som anges i ett
tjanstekontrakt far importeras temporart till berort ULT, fritt fran skatter, avgifter,
importtullar och andra avgifter med motsvarande verkan, savida dessa skatter, tullar och
avgifter inte utgor erséttning for utforda tjanster.
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(e) Import till ett ULT i samband med genomférandet av ett varukontrakt ska medges fritt fran
tullar, importavgifter, skatter eller andra avgifter med motsvarande verkan. Kontrakt for varor
med ursprung i berort ULT ska ingas pa grundval av varornas pris fritt fabrik, vartill far
laggas sadana interna avgifter som eventuellt ar tillampliga pa dessa varor i detta ULT.

()] Inkdp av brénslen, smorjmedel och kolvatebindemedel samt alla varor som anvénds for
genomforande av bygg- och anlaggningskontrakt ska anses ha &gt rum pa den lokala
marknaden och omfattas av de skatteregler som &r tillampliga enligt géllande lagstiftning i
mottagande ULT.

(9) Personligt 16s6re och bohag avsett att anvandas av ej lokalt rekryterade fysiska personer,
vilkas arbetsuppgifter &r definierade i ett tjdnstekontrakt, samt av medlemmar av deras
familjer, far importeras fritt fran tullar, importavgifter, skatter och andra avgifter med
motsvarande verkan, i enlighet med gallande lagstiftning i mottagande ULT.

3. De fragor som inte omfattas av punkterna 1 och 2 ska omfattas av berort ULT:s lagstiftning.

KAPITEL 4

UTVECKLING AV HANDELSKAPACITETEN

Artikel 67
Allman struktur

For att ULT ska kunna dra maximal nytta av bestimmelserna i detta beslut och delta pa basta mojliga
villkor bade pa unionens inre marknad och pa olika regionala, subregionala och internationella
marknader ska associeringen ha till syfte att bidra till att utveckla ULT:s handelskapacitet genom att

@) Oka ULT:s konkurrenskraft, oberoende och ekonomiska resiliens genom att diversifiera samt
oka vardet och volymen pa ULT:s handel med varor och tjanster och genom att starka ULT:s
formaga att dra till sig privata investeringar inom olika sektorer av ekonomin,

(b) forbattra samarbetet mellan ULT och deras grannlander i fraga om handel med varor och
tjanster och etablering.

Artikel 68
Handelsdialog, samarbete och kapacitetsuppbyggnad

Det samarbete rorande handelsdialog, samarbete och kapacitetsuppbyggnad som sker inom ramen for
associeringen kan omfatta foljande:

@) Forstarkning av ULT:s kapacitet nar det galler att utforma och genomféra de strategier som
kravs for utveckling av handeln med varor och tjanster.

(b) Framjande av ULT:s insatser for att inratta en lamplig rattslig och institutionell ram och
nodvandiga administrativa forfaranden.

(©) Framjande av den privata sektorns utveckling, sarskilt sma och medelstora foretag.

(d) Underlattande av marknads- och produktutvecklingen, bl.a. forbattring av produktkvaliteten.

(e) Insatser for att utveckla de ménskliga resurser och de yrkeskunskaper som ar relevanta for

handeln med varor och tjanster.

()] Forstarkning av affarsférmedlarnas kapaciteten nér det galler att forse foretagen i ULT med
tjanster som ar relevanta for deras exportverksamhet, t.ex. marknadsinformation.
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(9) Skapande av ett foretagsklimat som fradmjar investeringar.

KAPITEL 5

SAMARBETE PA OMRADET FINANSIELLA TJANSTER OCH
SKATTEFRAGOR

Artikel 69
Samarbete om internationella finansiella tjanster

| syfte att frdmja stabiliteten, integriteten och transparensen i det globala finansiella systemet, kan det
samarbete som sker inom ramen for associeringen omfatta internationella finansiella tjanster. Detta
samarbete kan galla foljande:

@) Tillhandahallande av ett effektivt och tillrackligt skydd for investerare och andra konsumenter
av finansiella tjanster.
(b) Forebyggande och bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism.
(©) Framjande av samarbete mellan olika aktorer i det finansiella systemet, bland annat
reglerings- och tillsynsmyndigheter.
(d) Inrdttande av oberoende och effektiva mekanismer for tillsyn av finansiella tjanster.
Artikel 70

Internationella standarder pa omradet finansiella tjanster

Unionen och ULT ska gora sitt basta for att se till att internationellt 6verenskomna standarder for
reglering och tillsyn inom sektorn for finansiella tjanster och for bekampning av skatteundandragande
och skatteflykt genomfors och tillampas pa dess territorium. Sadana internationellt 6verenskomna
standarder &r bl.a. Baselkommitténs grundldggande principer for en effektiv banktillsyn,
Internationella organisationen for forsakringstillsynsmyndigheter grundldggande principer for
forsakring, Internationella organisationen for vardepapperstillsyns mal och principer for
vardepapperstillsyn, OECD:s avtal om utbyte av information i skattefragor, G20-gruppens uttalande
om transparens och informationsutbyte pa skatteomradet samt FSB:s (radet for finansiell stabilitet)
utmarkande drag for effektiva resolutionssystem for finansinstitut.

ULT ska inrdtta och uppréatthalla en rattslig ram for forhindrande av att deras finansiella system
anvands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, varvid sérskild hédnsyn ska tas till instrument
som antagits av internationella organ verksamma inom detta omrade, till exempel FATF:s
(arbetsgruppen for finansiella atgarder) internationella standarder for bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism och spridning av massforstorelsevapen — FATF:s rekommendationer

Nar Europeiska kommissionen utfardar beslut som bemyndigar en medlemsstat att inga ett avtal med
ett ULT om Overforing av medel mellan detta ULT och den medlemsstat som det &r knutet till ska
dessa overforingar behandlas som Overforingar av medel inom unionen inom ramen for férordning
(EU) 2015/847 om overforingar av medel och berért ULT ska folja bestdimmelserna i den
forordningen.

Denna artikel ska inte paverka tillampningen av artikel 155 i budgetforordningen.
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Artikel 71
Samarbete i skattefragor

Unionen och ULT ska erkdnna och forbinda sig att genomfora principerna om god forvaltning pa
skatteomradet, inbegripet de globala normerna om transparens och informationsutbyte, rattvis
beskattning och minimistandarder mot urholkning av skattebasen och 6verféring av vinster. De ska
framja god forvaltning i skattefragor, forbattra det internationella samarbetet pa skatteomradet och

underlatta skatteuppbord.
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DEL IV

EKONOMISKT SAMARBETE

KAPITEL 1

PRINCIPER

Artikel 72
Ekonomiska resurser

Unionen ska bidra till uppnaendet av associeringens oOvergripande mal genom att tillhandahalla

féljande:

(a)

(b)
(©)

Tillrackliga ekonomiska resurser och lampligt tekniskt bistand for att starka ULT:s kapacitet
att utarbeta och genomfora strategiska och réttsliga ramar.

Langsiktig finansiering for att framja tillvaxten i den privata sektorn.

Om sa ar lampligt far andra unionsprogram bidra till atgarder som faststélls inom ramen for
detta beslut, forutsatt att dessa bidrag inte tacker samma kostnader. Detta beslut far ocksa
bidra till atgarder som faststallts inom ramen for andra unionsprogram, forutsatt att dessa
bidrag inte tacker samma kostnader. | sadana fall ska det i det arbetsprogram dar dessa
atgarder ingar faststallas vilken uppsattning bestammelser som ar tillamplig.

Artikel 73
Budget

Den totala finansieringsramen for programmet for perioden 2021-2027 ska vara 500 000 000
EUR i I6pande priser.

Den véagledande fordelningen av det belopp som anges i punkt 1 anges narmare i bilaga .

Det belopp som anges i punktl1 ska inte paverka tillampningen av bestiammelserna om
flexibilitet i forordning [den nya forordningen om en flerarig budgetram], [forordning (EU) nr
[...] och budgetférordningen.

Artikel 74
Definitioner

I denna del galler féljande definitioner:

(@)

(b)

programplanerat bistand: icke aterbetalningspliktigt stéd som anslagits till ULT i syfte att
finansiera territoriella, regionala eller intraregionala strategier och prioriteringar som anges i
programplaneringsdokumenten.

programplanering: den process som bestar i att planera, fatta beslut om och fordela de
vagledande ekonomiska resurser som, pa flerarig basis, anslagits till genomférandet av
atgarder for att uppfylla associeringens mal nar det galler en hallbar utveckling i ULT inom
ett omrade som anges i del Il av detta beslut.
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(d)

(e)
(f)

(9)

(a)

(b)
(©)
(d)

SV

programplaneringsdokument: dokument som faststaller ULT:s strategi, prioriteringar och
arrangemang och omsatter ULT:s mal vad galler en hallbar utveckling pa ett &ndamalsenligt
och effektivt satt som majliggor uppnaendet av associeringens mal.

utvecklingsplaner: en sammanhéangande uppsattning atgarder som faststallts och finansierats
uteslutande av ett ULT inom ramen for dess egen utvecklingspolitik och egna
utvecklingsstrategier, eller som Overenskommits mellan ett ULT och den medlemsstat till
vilken det &r knutet.

territoriellt anslag: det belopp som anslagits for de enskilda ULT i programplanerat bistand i
syfte att finansiera de territoriella strategier och prioriteringar som anges |
programplaneringsdokumenten.

regionala anslag: det belopp som anslagits i programplanerat bistand i syfte att finansiera
regionala samarbetsstrategier eller prioriteringar som &r gemensamma for flera ULT och som
anges i programplaneringsdokumenten.

intraregionala anslag: det belopp — inom det regionala anslaget — som anslagits i
programplanerat bistand i syfte att finansiera intraregionala samarbetsstrategier och
prioriteringar som &r gemensamma for ett eller flera ULT och ett eller flera sadana yttersta
randomraden som anges i artikel 349 i EUF-fordraget och/eller en eller flera AVS-stater
och/eller en eller flera icke-AVS-stater eller territorier.

Artikel 75
Principerna for finansieringssamarbetet

Unionens ekonomiska bistand ska grundas pa principerna om partnerskap, agarskap,
anpassning till territoriella system, komplementaritet och subsidiaritet.

Atgarder som finansieras inom ramen for detta beslut kan utgoras av programplanerat och
icke-programplanerat bistand.

Unionens ekonomiska bistand ska

genomfdras med vederborlig hansyn till varje enskilt ULT:s geografiska, sociala och
kulturella sardrag, savél som deras specifika forutsattningar,

sakerstalla att resurserna tilldelas pa ett forutsagbart och regelbundet sétt,
vara flexibelt och anpassat till situationen i varje enskilt ULT,

genomforas i full dverensstammelse med respektive parts institutionella, rattsliga och
finansiella befogenheter.

Myndigheterna i berort ULT ska ansvara for genomforandet av atgarderna, dock utan att detta
paverkar kommissionens befogenheter att sakerstidlla en sund ekonomisk forvaltning i
samband med anvandningen av unionens medel.
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KAPITEL 2

SARSKILDA BESTAMMELSER OM DET EKONOMISKA
SAMARBETET

Artikel 76
Syfte och tillampningsomrade

Inom ramen for den strategi och de prioriteringar som faststéllts av berdrt ULT pa lokal eller regional
niva kan ekonomiskt stod ges till féljande:

@) Sektoriella strategier och reformer samt ddrmed sammanhdrande projekt.
(b) Institutionell uppbyggnad, kapacitetsuppbyggnad och integration av miljohansyn.
(c) Tekniskt bistand.

Artikel 77
Kapacitetsuppbyggnad

1. Det ekonomiska stodet kan bland annat anvéndas for att hjalpa ULT att bygga upp den
kapacitet som ar nédvandig for att utarbeta, genomfora och évervaka territoriella och/eller
regionala strategier och atgarder i syfte att uppna de allmanna malen for de samarbetsomraden
som anges i delarna Il och III.

2. Unionen ska stddja ULT:s anstrangningar for att ta fram tillforlitliga statistiska uppgifter om
dessa omraden.

3. Unionen far stodja ULT i deras anstrangningar for att forbattra de makroekonomiska
indikatorernas jamforbarhet.

Artikel 78
Tekniskt bistdnd

1. Pa kommissionens initiativ far unionsfinansieringen tacka stodutgifter for genomférandet av
beslutet och for att uppnd dess mal, inklusive administrativt stod i samband med
forberedelser, uppfdljning, 6vervakning, kontroll, revision och utvardering som ar ndédvéandiga
for detta genomfdrande, inbegripet utgifter vid huvudkontoren och unionens delegationer for
sadant administrativt stod som behovs for programmet, och for att forvalta atgarder som
finansieras inom ramen  for detta beslut, inbegripet informations- och
kommunikationsatgarder samt interna it-system.

2. Pa initiativ av ULT far undersokningar eller atgarder for tekniskt bistand finansieras for
genomforande av de atgarder som anges i programplaneringsdokumenten. Kommissionen far
besluta att finansiera sadana atgarder, antingen fran det programplanerade bistandet eller fran
det anslag som 6ronmarkts for tekniskt samarbete.
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KAPITEL 3

GENOMFORANDE AV DET EKONOMISKA SAMARBETET

Artikel 79
Allman princip

Om inte annat anges i detta beslut ska unionens ekonomiska bistand genomforas i enlighet med malen
och principerna for detta beslut, budgetférordningen och [férordningen om inrdttande av instrumentet
for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete], sarskilt avdelning 11
kapitel I, med undantag for artiklarna 13, 14.1, 14.4 och 15, kapitel 111, med undantag for artiklarna
21.1, 21.2 a och b och 21.3, och kapitel V, med undantag for artiklarna 31.1, 31.4, 31.6, 31.9 och 32.3.
Det forfarande som faststélls i artikel 80 i detta beslut ar inte tillampligt pa de fall som avses i artikel
21.2 c i [forordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete].

Artikel 80
Antagande av flerariga vagledande program, handlingsplaner och atgarder

Kommissionen ska anta, inom ramen for detta beslut, i form av ett samlat programdokument, flerariga
vdgledande program enligt artikel 12 i [forordningen om inrdttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] jdmte motsvarande
handlingsplaner och atgarder enligt artikel 19 i [forordningen om inrattande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 88.5 i detta beslut. Detta forfarande ar aven tillampligt pa de
dversyner som avses i artikel 14.3 i [férordningen om inrattande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] och som leder till betydande &ndringar av
innehallet i de flerariga vagledande programmen.

Nar det géller Gronland kan de handlingsplaner och atgarder som avses i artikel 19 i [férordningen om
inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete]
antas separat fran de flerariga vagledande programmen.

Artikel 81
Berattigande till territoriell finansiering
1. Myndigheterna i ULT ska vara beréttigade till ekonomiskt stod enligt detta beslut.
2. Efter godkannande fran myndigheterna i berort ULT ska dven foljande enheter eller organ

vara berattigade till ekonomiskt stdd enligt detta beslut:

@) Lokala, nationella och/eller regionala offentliga eller halvoffentliga organ, avdelningar eller
lokala myndigheter i ULT, sérskilt finansinstitut och utvecklingsbanker.

(b) Foretag i ULT och inom regionala grupper.

(©) Foretag i en medlemsstat, for att dessa ska fa méjlighet att driva produktiva projekt i ett ULT,
varvid stod ska ges som tillagg till foretagets egna bidrag.

(d) Finansiella intermediarer i ULT och unionen som frdmjar och finansierar privata investeringar
i ULT.

(e) Aktorer inom decentraliserat samarbete samt andra icke-statliga aktorer fran ULT och

unionen for att dessa ska fa mojlighet att genomfora projekt och program pa de ekonomiska,
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(@)
()
(©)

(@)

(b)
(©)

(d)
(€)

(a)

(b)

kulturella och sociala omradena och pa utbildningsomradet i ULT inom ramen for det
decentraliserade samarbete som avses i artikel 12 i detta beslut.

Artikel 82
Berattigande till regional finansiering

Ett regionalt anslag kan anvandas for atgarder som gynnar och omfattar

tva eller flera ULT, oberoende av var de &r beldgna,

ULT och unionen som helhet, eller

tva eller flera ULT oberoende av var de ar belagna och minst en av foljande:

) Ett eller flera av de yttersta randomraden som anges i artikel 349 i EUF-férdraget.
i)  Eneller flera AVS-stater och/eller en eller flera icke-AVS-stater eller territorier.
iii)  Etteller flera regionala organ i vilka ULT ar medlemmar.

v) En eller flera enheter, myndigheter eller andra organ fran minst ett ULT, vilka ar
medlemmar i en europeisk gruppering for territoriellt samarbete enligt artikel 8 i detta
beslut, ett eller flera yttersta randomraden och en eller flera AVS- och/eller icke-AVS-
grannstater eller territorier.

Inom det regionala anslag som anges i artikel 74 kan ett intraregionalt anslag anvandas for
atgarder som gynnar och omfattar

ett eller flera ULT och ett eller flera av de yttersta randomraden som anges i artikel 349 i
EUF-fordraget,

ett eller flera ULT och en eller flera AVS- och/eller icke-AVS-grannstater eller territorier,

ett eller flera ULT, ett eller flera av de yttersta randomradena och en eller flera AVS- och/eller
icke-AVS-stater eller territorier,

tva eller flera regionala organ i vilka ULT &r medlemmar,

en eller flera enheter, myndigheter eller andra organ fran minst ett ULT, vilka & medlemmar i
en europeisk gruppering for territoriellt samarbete enligt artikel 8 i detta beslut, ett eller flera
yttersta randomraden och en eller flera AVS- och/eller icke-AVS-grannstater eller territorier.

Den finansiering som ges for att mojliggora AVS-staternas, de yttersta randomradenas och
andra landers och territoriers deltagande i regionala utvecklingsprogram fér ULT tillkommer
utéver de medel som anslas till ULT enligt detta beslut.

AVS-staternas, de yttersta randomradenas och andra landers deltagande i program som
inréttats enligt detta beslut ar endast mojligt under forutsattning att

Det finns motsvarande bestammelser inom ramen for relevanta unionsprogram eller i
relevanta finansieringsprogram i de tredjelander och territorier som inte omfattas av
unionsprogrammen och

proportionalitetsprincipen respekteras.

Artikel 83
Berattigande vad géaller unionsprogram

Fysiska personer fran ULT, enligt definitionen i artikel 50, samt i tillampliga fall relevanta
offentliga och/eller privata organ och institutioner i ett ULT, ska vara beréattigade till
deltagande i och finansiering fran unionsprogram i enlighet med de bestammelser och mal
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som galler fér programmen och eventuella ordningar som galler for den medlemsstat till
vilken berdrt ULT ar knutet.

2. ULT ska dessutom vara beréttigade till stod inom ramen for unionens program och instrument
for samarbete med andra lander, till exempel [férordningen om inrattande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete], i enlighet med de
regler, mal och arrangemang som galler for dessa program.

3. ULT ska fran och med 2022 arligen rapportera till kommissionen om detta deltagande i
unionsprogrammen.

Artikel 84
Rapportering

Kommissionen ska ga igenom framstegen i genomférandet av det ekonomiska bistand som
tillhandahalls till ULT inom ramen for detta beslut och fran och med 2022 arligen lagga fram en
rapport for radet om genomforandet och resultaten av detta ekonomiska bistand. Rapporten ska dven
ldmnas till Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 85
Finansiella kontroller

1. ULT ska ha det huvudsakliga ansvaret for den finansiella kontrollen av unionens medel. Denna
kontroll ska, nar sa ar lampligt, utvas i samordning med den medlemsstat till vilken berort ULT é&r
knutet, i enlighet med tillamplig nationell lagstiftning.

2. Kommissionen ska ansvara for att

a) det finns vél fungerande system for forvaltning och kontroll i berért ULT sa att det kan
sakerstallas att unionsmedlen anvénds pa ett korrekt och effektivt sétt,

b) i handelse av oriktigheter lamna rekommendationer om eller krav pa korrigerande atgarder for
att atgarda dessa oriktigheter eller eventuella brister i forvaltningen som konstaterats.

3. Pa grundval av administrativa arrangemang ska kommissionen, ULT och, nar sa ar lampligt,
den medlemsstat till vilken ber6rt ULT ar knutet samarbeta genom att sammantrada en eller tva ganger
om aret for att samordna program, metoder och genomforandet av de kontroller.

4. | fraga om finansiella korrigeringar

a) ar det i forsta hand berdrt ULT som har ansvaret for att upptacka och korrigera finansiella
oriktigheter,

b) ska kommissionen ingripa om berért ULT inte atgardar situationen och ingen forlikning kan
nas genom att vidta atgarder for att minska eller aterkalla resterande medel under det totala anslaget
enligt finansieringsbeslutet for programplaneringsdokumentet.
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SLUTBESTAMMELSER

Artikel 86
Delegering av befogenheter till kommissionen

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 89f0r att andra
bilagorna I1, 111 och 1V i syfte att ta hansyn till den tekniska utvecklingen och &ndringar i tull- och
handelsagstiftningen.

For att sékerstalla en effektiv beddmning av de framsteg som gjorts med avseende pa uppnaendet av
malen for detta beslut ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 87 i syfte att &ndra artikel 3 i bilaga I for att se Over eller komplettera indikatorerna om det
anses nodvandigt och att komplettera detta beslut med bestammelser om inrédttandet av en ram for
Overvakning och utvardering.

Artikel 87
Utdvande av delegering

Kommissionens ska ha befogenhet att anta delegerade akter med forbehall for de villkor som
anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 86 ska ges till kommissionen for
en period pa fem ar fran och med den 1 januari 2021. Kommissionen ska utarbeta en rapport
om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgdngen av femarsperioden.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma
langd om inte radet motséatter sig en sadan forlangning senast tre manader fore utgangen av
varje period.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 86 far nar som helst aterkallas av radet. Ett
beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor
att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Sa snart kommissionen har antagit en delegerad akt ska den underréatta radet om detta.

En delegerad akt som antas enligt artikel 86 ska trada i kraft endast om radet inte har gjort
invandningar mot den delegerade akten inom en period av tva manader fran den dag da akten
delgavs radet, eller om radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen
om att det inte kommer att invanda. Denna period kan pa radets initiativ forlangas med tva
manader.

Artikel 88
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté (nedan kallad ULT-kommittén). Denna kommitté
ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011%.

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allmanna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Vid tillampningen av artiklarna 10.6 och 16.8 i bilaga Il ska kommissionen bitrédas av den
tullkodexkommitté som inrattats genom artikel 285.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013*. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som
avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Vid tillampningen av artikel 2 i bilaga 11l ska kommissionen bitrddas av den kommitté som
inrattats genom artikel 4.1 i radets forordning (EG) nr 260/2009*. Denna kommitté ska vara
en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Nar det hanvisas till denna punkt, ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamférd med
artikel 4 i den férordningen tillampas.

Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det forfarandet
avslutas utan resultat om kommitténs ordférande, inom tidsfristen for att avge yttrandet, sa
beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledamoterna sa begar.

Artikel 89
Information, kommunikation och offentliggérande

Mottagarna av unionsfinansiering enligt detta beslut ska framhalla unionsfinansieringens
ursprung och sakerstélla dess synlighet, i synnerhet nar de framjar atgarderna och deras
resultat, genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information
till olika malgrupper, daribland medierna och allménheten.

Kommissionen ska genomféra informations- och kommunikationsatgarder avseende
programmet och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska ocksa bidra
till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den man de har
anknytning till de mal som avses i artikel 3.

Artikel 90
Klausul om europeiska utrikestjansten

Detta beslut ska tillampas i 6verensstammelse med radets beslut 2010/427/EU*.

Artikel 91
Upphavande och 6vergangsbestammelser

Radets beslut 2013/755/EU ska upphdra att gélla med verkan fran och med den 1 januari
2021.

Detta beslut ska inte paverka fortsatt genomforande eller andringar av de berdrda atgarderna
fram till dess att de har avslutats, enligt beslut 2013/755/EU, som ska fortsatta att tillampas
for de ber6rda atgarderna fram till dess att de avslutas.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en
tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 260/2009 av den 26 februari 2009 om gemensamma importregler (EUT L 84,
31.3.2009, s. 1).

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska
organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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3. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt stod som &ar nodvandiga for 6vergangen mellan programmet och de atgarder
som antagits inom ramen for dess foregangare, det vill saga radets beslut 2013/755/EU.

4. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att tacka utgifter enligt artikel 78 i

syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte slutforts den 31 december 2027.

Artikel 92
Ikrafttradande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Det ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1.

Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)
1.3. Typav forslag eller initiativ
1.4.  Motivering till forslaget eller initiativet
1.5. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
1.6. Planerad metod fér genomférandet
2. FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppfoljning och rapportering
2.2. Administrations- och kontrollsystem
2.3. Atgarder for att férebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter
3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel
3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Beslut om associering av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna med
Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan Europeiska unionen, a ena
sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, a andra sidan (ULT-beslutet).

Berorda politikomraden (programkluster)

Genom detta beslut slas det gallande ULT-beslutet (2013/755/EU) samman med det
géllande Gronlandsbeslutet (2014/137/EU).

Det politikomrade som berors ar

15. Yttre atgarder

15.05. Utomeuropeiska lander och territorier (inkl. Gronland).

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard*’
O en forlangning av en befintlig atgard

en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan
for genomférandet av initiativet

Detta instrument har som langsiktigt mal att framja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i ULT samt att uppréatta néra ekonomiska forbindelser mellan dem och
unionen som helhet. Associeringen ska framja detta mal genom att pa kort sikt starka
ULT:s konkurrenskraft och resiliens, minska deras ekonomiska och miljémassiga
sarbarhet samt genom att framja samarbetet mellan dem och andra partner.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan beror pa flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en atgdrd pa unionsnivd” menas det virde en unionsinsats tillfor som
gar utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

De utomeuropeiska landerna och territorierna (ULT) har varit associerade med
Europeiska unionen sedan Romfordragets ikrafttrddande 1958. Associeringen av
ULT med unionen &r en foljd av de konstitutionella banden mellan dessa lander och
territorier och tre medlemsstater. ULT ingar inte i unionens tullomrade och star
utanfor den inre marknaden. Flertalet ULT har dessutom sérskilda problem pé grund
av sin storlek, lage, avladgsna beldgenhet och smala ekonomiska bas. Mot denna
bakgrund har EU finansierat EUF:s territoriella och regionala program i ULT under
de senaste decennierna, varvid den senaste tidens ekonomiska stod kanaliserats via
elfte EUF, och ska fortsatta att tillhandahalla sadant stod.

47

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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Gronland uttrddde ur EU 1985 till foljd av en folkomrdstning och blev istéllet ett
ULT. Det ingick i uttradesavtalet med Danmark att Grénland (Gronlandsférdraget)
att Gronland skulle fa kompensation fér den EU-finansiering som gar forlorad via
fiskeavtalet. 2006 beslutade radet att inratta ett sarskilt instrument for stod till
utvecklingen av Gronland, utdver fiskeavtalet, efter det att den ekonomiska
kompensationen till Gronland minskats.

EU:s strategi vad géller den framtida utvecklingen av en ©msesidig relation &r
inriktad pa ett dmsesidigt fordelaktigt samarbete med ULT och Gronland och lagger
sarskild vikt vid prioriteringar som &r relevanta for dessa sasom en forstarkning av
deras konkurrenskraft och deras resiliens, minskning av deras sarbarhet och
framjande av samarbete mellan ULT och deras regionala, europeiska och
internationella partner.

EU Kan tillféra ett mervérde pa grund av storleken pa de resurser som kanaliseras via
dess instrument, de relativt flexibla forvaltningsmetoderna och den forutsebarhet nar
det géller medel under den period som técks av den flerariga budgetramen.

EU har en betydande expertis pa omraden som é&r viktiga och av intresse for ULT
(t.ex. regional sammanhallning, ekonomisk integration och klimatférandringar),
vilken den inhdmtat pa sina egna politikomraden (t.ex. expertis pa omradet
livsmedelstrygghet som man skaffat sig tack vare den gemensamma
jordbrukspolitiken). Pa vissa omraden dar medlemsstaterna har beslutat, eller ar
forhindrade, att agera & EU den viktigaste eller ibland till och med den enda aktor
som kan agera.

EU finns runtom i vérlden tack vare sina delegationer, vilket gor att det finns ett brett
natverk nér det galler information om utvecklingen i lander och regioner vérlden
over. Detta gor att EU alltid kan halla sig uppdaterad om vilka nya behov och
problem som finns, vilket i sin tur gor det mojligt att omférdela EU:s resurser i
enlighet med det aktuella laget. Komplementaritet mellan EU:s atgarder och de
atgarder som genomférs av medlemsstaterna Okar allt mer. Detta framjar den
politiska dialogen och samarbetet som i allt hogre utstrackning sker inom ramen for
den gemensamma programplaneringen med medlemsstaterna.

EU kan &aven komplettera medlemsstaternas atgarder nar det galler att hantera
situationer som kan vara farliga och vid sarskilt dyra insatser sasom vid kriser till
foljd av klimatforandringarna, vilket ar ndgot som ULT ofta drabbas av.

Forvéantat mervarde for unionen (ex post):

Storleken pa det forvantade mervardet av det nya ULT-beslutet kommer att framga
av halvtidsoversynen av finansieringsinstrumenten for yttre atgarder. Vad géller ULT
och Gronland har slutsatsen dragits att bada instrumenten fungerar andamalsenligt
och att associeringen med ULT och partnerskapet med Gronland gett goda resultat
sett till de olika parametrar som utvérderats (effektivitet osv.). Det foreslagna
instrumentet forvantas gora att denna positiva utveckling fortsatter.

| synnerhet, och med hansyn till ULT:s sardrag och deras sarskilda forbindelser med
EU kommer ett nytt finansieringsinstrument for alla ULT att sakerstalla féljande:

Enhetlig forvaltning — genom att alla ULT har samma finansieringskalla (EU:s
allménna budget) som ger synergieffekter néar det galler programplanering och
genomforande.

Konsolidering av gemensamma mal.
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1.4.3.

En forenklad och enhetligare réattslig ram.
Starkt profil for ULT som grupp.

Det forslagna instrumentet tar hansyn till Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska
unionen den 29 mars 2019 som trader i kraft nar 6vergangsperioden loper ut den 1
januari 2021 och ar saledes inte tillampligt pa de brittiska ULT.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder
Halvtidsoversyn av elfte EUF och Gronlandsbeslutet:

Elfte EUF-ULT:Under 2014-2020 och fran och med ULT-beslutet har UKT haft
tillgang till tre finansieringskallor, namligen elfte EUF, EU:s allmédnna budget
(principen om berattigande till alla EU:s program och instrument, inklusive t.ex. den
tematiska delen av instrument for utvecklingssamarbete) och EIB. Under elfte EUF
avsattes 364,5 miljoner EUR till ULT.

Det ekonomiska stodet till ULT éar inte begransat till EUF:s breda mal
fattigdomsbekampning, eftersom malet for associeringen mellan ULT och EU ér att
framja den ekonomiska och sociala utvecklingen i ULT samt att upprétta néra
ekonomiska forbindelser mellan dem och unionen som helhet. De sektorer som ges
stod i ULT inom ramen for elfte EUF omfattar manga olika politikomraden, med
sarskild tyngd lagd vid miljé/biologisk mangfald/anpassning till och begransning av
klimatforandringarna, fornybar energi, utbildning, telekommunikationer/ digital
konnektivitet och turism. Elfte EUF har konstaterats vara ett relevant och
andamalsenligt instrument for att stodja malen for associeringen mellan EU och
ULT. Trots detta foresprakar en del ULT regelbundet en forenkling av
programplaneringen och genomférandeférfarandena med hanvisning till att de har en
begransad administrativ kapacitet. Dessutom har de géllande bestdmmelserna for att
frdmja regionalt samarbete mellan olika kategorier av regionala aktérer (ULT, AVS-
lander och deras narmaste yttersta randomraden och utvecklingslander som inte &r
AVS-lander) hittills inte anvénts i tillrdcklig utstrackning.

Gronlandsbeslutet: Beslutet for 2014-2020 som anslar 217,8 miljoner EUR till det
underliggande budgetstodprogrammet, vilket motsvarar 31 miljoner EUR per ar, ar
EU:s viktigaste finansieringsinstrument och regelverk inom EU:s budget och utgér
grunden for forbindelserna mellan EU och Gronland. Det utgor ett komplement till
ULT-beslutet. Gronlandsbeslutet utgdr dven ett komplement till fiskeavtalet och den
gemensamma forklaringen fran 2014 om forbindelserna mellan EU och Grénland.
Avsikten med Gronlandsbeslutet ar att uppratthalla nara och varaktiga forbindelser
mellan partnerna och understédja en hallbar utveckling av Gronland. De tva
viktigaste malen &r att stodja Gronland nar det géller att mota dess stora utmaningar
(sérskilt diversifieringen av dess ekonomi) och bidra till den gronlandska
forvaltningens kapacitet att utforma och genomféra nationella policyer. Det
underliggande programplaneringsdokumentet om en hallbar utveckling fér Gronland
2014-2020 stodjer Gronlansbeslutets mal genom att skapa en smart tillvaxt genom
investeringar i utbildning och forskning och en inkluderande tillvdxt genom
tillhandahallande av en kvalificerad utbildning till en storre del av befolkningen i
syfte att skapa sysselsattning, minska fattigdomen och skapa en hallbar grund for
ekonomisk tillvaxt.

Budgetstodprogrammet for utbildning uppvisar goda framsteg och majoriteten (74,12
%) av alla mal hade antigen uppnatts eller 6verskridits 2016. Det har emellertid varit
svarare att mata effekterna av Gronlandsbeslutets ekonomiska mal, eftersom det ror
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1.44.

sig om langsiktiga mal som inte ar har omedelbart synliga resultat. En positiv
utveckling kan dock skdnjas i form av tillkomsten av nya sektorer (t.ex. éppning av
gruvor), Okat antal procent slutférda utbildningar och en forbattrad formaga hos
regeringen att utforma en langsiktig politik. Den fortlopande formella och informella
politiska dialogen har dessutom framjat en 6msesidig forstaelse mellan parterna och
ett starkt samarbete pa viktiga omraden sasom Arktis, dar Gronland ar part i EU:s
politik for Arktis 2016 och stodjer EU:s ansdkan om observatorsstatus i Arktiska
radet. Denna utveckling forvantas fortsatta aven efter 2020 och till och med att
utvecklas annu mer.

Gronlandsbeslutet ar ett &ndamalsenligt instrument som gor att EU och Gronland kan
fortsétta att fordjupa sina forbindelser och sitt samarbete efter 2020.

For att det ska var mojligt att uppna de mal for associeringen med ULT, inklusive
Gronland, som anges i artiklarna 198 och 199 i EUF-fordraget krévs det ett brett
partnerskap som omfattar en institutionell ram och handelsarrangemang samt tacker
manga samarbetsomraden saval som de grundlaggande principerna for unionens
ekonomiska bistand till ULT. Det kravs darfor ett brett och langtgaende réattsliga
instrumentet for detta andamal.

Med hansyn till ULT:s s&rdrag och deras sérskilda forbindelser med EU kommer ett
nytt finansieringsinstrument for alla ULT som omfattar bade den politiska och den
rattsliga ramen samt bestdimmelser om genomforandet av samarbetet att garantera
effektivitet, en konsolidering av gemensamma mal, samstammighet och en stérkt
profil for ULT som grupp. Den metod som presenteras i detta forslag &r flexibel och
anpassad till varje ULT:s sarskilda situation.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Det uppdaterade UL T-beslutet har till syfte att sékerstélla full komplementaritet med
de mest relevanta lagstiftningsakterna efter 2020, sarskilt:

instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete. Av samstdmmighets- och effektivitetsskal, och om inget annat anges,
kommer detta beslut att tillampa genomférande-, utvérderings- och
Overvakningsbestimmelserna i instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete. | enlighet med utkastet till
forordning kommer ULT att vara beréttigade till tematiska program inom ramen for
denna forordning och snabbinsatsatgarder (pelare 3). Férordningen om inrattande av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete och det uppdaterade ULT-beslutet innehaller dven bestammelser som ger
mojlighet till inrdttandet av intraregionala initiativ mellan ULT, partnerlander och
EU:s yttersta randomraden.

Forordningar om regionalpolitik: det uppdaterade ULT-beslutet och de foreslagna
forordningarna om regionalpolitik har utarbetats i syfte att forstarka de bestdammelser
som framjar inrattandet av intraregionala initiativ som omfattar ULT, partnerlander
och EU:s yttersta randomraden.

EU:s andra politikomraden och program: ULT kommer att fortsitta att vara
berattigade till EU:s andra politikomraden och program, om inte annat anges i
relevanta forordningar. De &r saledes berattigade till Erasmus +, Horisont 2020,
Cosmeprogrammet osv.
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1.5.

1.6.

Tid under vilken &tgarden kommer att pagd respektive paverka
resursanvandningen

[ begransad varaktighet
O géller frén och med [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA

O Paverkar resursanvandningen fran YYYY till YYYY for atagandebemyndiganden
och fran YYYY till YYYY for betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet
Efter en inledande period fran 2021
Planerad metod for genomférandet*®
Direkt forvaltning som skots av kommissionen

inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

O via genomférandeorgan
L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning
genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet delegeras till

tredjelander eller organ som de har utsett

internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
XIEIB och Europeiska investeringsfonden

organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen
offentligréattsliga organ

privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrdckliga ekonomiska garantier

organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sérskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundlédggande rattsakten.

Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

De externa utgifterna gor att alla planerade metoder for genomftérandet maste kunna
anvandas, sdsom relevant och som beslutas under genomforandet.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionens 0Overvaknings- och utvérderingssystem dar i allt hogre grad
resultatinriktade. De omfattar intern personal samt alla genomférandepartner och
extern expertis.

Projektforvaltare vid delegationer och vid huvudkontoret 6vervakar kontinuerligt
genomforandet av program och projekt, varvid de anvander information som lamnats
av genomfdérandepartner som ett led i deras regelbundna rapportering och dar sa ar
mojligt aven genom besok pa faltet. Den interna overvakningen ger vardefull
information om vilka framsteg som gjorts och hjélper projektforvaltarna att
identifiera verkliga och potentiella flaskhalsar och vidta korrigerande atgarder.

Dessutom anlitas externa, oberoende experter for att beddma resultaten av EU:s
externa atgarder med hjalp av tre olika system. Dessa bedémningar bidrar till
redovisningsskyldighet och till forbattring av pagaende atgéarder och gor det mojligt
att dra la&rdom av tidigare erfarenheter vid utformningen av framtida politik och
atgarder.

De 6vervaknings- och rapporteringsregler som foreslas i férordningen om inrattande
av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete kommer att anvéndas i samband med ULT-instrumentet (artikel 84 i nya
ULT-beslutet).

Kommissionen ska kartlagga framstegen i genomforandet av atgarderna inom ramen
for unionens externa finansiering och ska fran och med 2021 arligen lagga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet om genomférandet av de finansierade
atgarderna. Denna rapport ska dven lamnas till Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

Dessutom ska kommissionens alla verktyg for intern Overvakning (t.ex.
resultatorienterad dvervakning), utvardering och rapportering vara tillampliga pa det
uppdaterade UL T-beslutet efter 2020.

Administrations- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Metoder for genomfdrandet

Né&r det géller forvaltningsmetoderna planeras inga betydande &ndringar och de
erfarenheter som kommissionens avdelningar och genomférandeaktdrerna inhamtat i
samband med det foregaende programmet kommer att bidra till béattre resultat i
framtiden.

Atgarderna kommer att finansieras enligt detta beslut och genomféras under
kommissionens direkta forvaltning fran huvudkontoret och/eller unionens
delegationer och under indirekt férvaltning av nagon av de enheter som fortecknas i
artikel 62.1 ¢ i den nya budgetforordningen i syfte att béttre uppna malen for detta
beslut.

Vad galler indirekt forvaltning ska sasom anges i artikel 154 i den nya
budgetforordningen sadana enheter sékerstalla en skyddsniva for EU:s ekonomiska
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intressen som &r likvardig med den som foreskrivs for direkt forvaltning. Det
kommer att foretas en ex ante pelarbedémning av enheternas system och férfaranden
i enlighet med proportionalitetsprincipen och med vederbérlig hénsyn tagen till
atgardens art och de ekonomiska riskerna. Nar genomfdorandet sa kréaver eller om det
har gjorts forbehall i verksamhetsrapporterna kommer handlingsplaner med specifika
riskbegransningsatgarder att utarbetas och genomforas. Dessutom kan lampliga
overvakningsatgarder som inforts av kommissionen atfélja genomférandet.

Intern kontrollstruktur

Den interna kontroll- och forvaltningsprocessen &r utformad for att skapa rimlig
sakerhet om att malen uppnas och om att verksamheten &r effektiv och
andamalsenlig, att den ekonomiska rapporteringen ar tillforlitlig samt att relevanta
rattsliga och procedurmassiga regler efterlevs.

Effektivitet och andamalsenlighet

Den genomfdrande enheterna kommer for alla sina instrument fortsatt att anvénda en
specialutformad regelram vid forvaltningen av stoden for att sékra att verksamheten
bedrivs andamalsenligt och effektivt (och for att minska den hdga riskniva som finns
i den miljo dar det externa bistandet ges); detta utdver alla de olika bestandsdelarna i
kommissionens  oOvergripande  strategiska policy- och  planeringsprocess,
internrevisionsmilj0 och dvriga krav enligt kommissionens interna kontrollnormer. 1
ovanstaende regelram ingar foljande:

o En decentraliserad forvaltning av storre delen av det externa bistandet genom
delegering till EU:s delegationer ute pa faltet.

o En tydlig och formaliserad ekonomisk ansvarighetskedja (fran den delegerade
utanordnaren (generaldirektor)) via en vidaredelegerad utanordnare (direktor)
vid huvudkontoret till delegationschefen.

o Regelbunden rapportering fran unionens delegationer till huvudkontoret
(forvaltningsrapporter om externt bistand) inklusive en arlig forsdkran av
delegationschefen.

o Tillhandahallande av ett omfattande utbildningsprogram for personal, bade vid
huvudkontoret och i delegationerna.

o Betydande stdd och végledning for huvudkontoret/delegationerna (dven via
internet).

o Regelbundna kontrollbesok pa delegationerna vart tredje till sjatte ar.

o En metod for forvaltning av projekt- och programcykeln som inbegriper:
kvalitetsstodsverktyg for utformningen av insatsen, det satt pa vilket den ska
forverkligas, finansieringsmekanismen, forvaltningssystem, bedémning och
urval av genomfbrandepartner osv., program- och projektforvaltning,
Overvaknings- och rapporteringsverktyg for ett effektivt genomfdrande,
inklusive regelbunden extern dvervakning pa plats av projekt, och meningsfulla
utvarderings- och revisionskomponenter.

o Man kommer att forenkla genom att 6ka anvéndningen av forenklade
kostnadsalternativ och genom en 6kad 0msesidig tillit till revisioner mellan
partnerorganisationer. Man kommer att fortsitta att anvédnda sig av
riskdifferentierade kontroller beroende pa den underliggande risken.
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2.2.2.

2.2.3.

Finansiell rapportering och redovisning

De genomfdrande enheterna kommer dven fortsatt att folja de hogsta normerna for
redovisning och finansiell rapportering som bygger pa kommissionens system for
periodiserad redovisning (Abac) liksom &ven sérskilda verktyg for externt stéd som
t.ex. det gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser (Cris) och dess
efterfoljare (Opsys).

Metoder for att kontrollera efterlevnaden av relevanta lagar och férfaranden finns
faststallda i avsnitt 2.3 (Atgarder for att forebygga bedrégeri  och
oegentligheter/oriktigheter).

Uppgifter om identifierade risker och om det interna kontrollsystem som inréattats for
att begransa riskerna

Riskmiljo
Driftsmiljon for stod enligt detta instrument k&nnetecknas av foljande risker for att

instrumentets mal inte ska uppnas, for suboptimal finansiell forvaltning och/eller for
att tillampliga regler inte f6ljs (felaktigheter i fraga om laglighet och korrekthet):

o Ekonomisk/politisk instabilitet och/eller naturkatastrofer kan leda till
svarigheter och forseningar vid utformning och genomférande av insatserna,
sérskilt i instabila stater.

o Brist pa institutionell och administrativ kapacitet i partnerlanderna kan leda till
svarigheter och férseningar vid utformning och genomférande av insatserna.

o Geografiskt spridda projekt och program (som i huvudsak omfattar manga
lander/territorier/regioner) kan medféra logistiska/resursméssiga problem vad
galler 6vervakningen — sarskilt all uppféljning ute pa faltet.

o Mangfalden av potentiella partner/mottagare, alla med sina olika interna
kontrollstrukturer och kapaciteter, kan fragmentera och darfér undergréava
andamalsenligheten och effektiviteten for de resurser som kommissionen har
till sitt forfogande for att stodja och évervaka genomférandet.

e  Bristande kvalitet pa och tillgang till data om resultat och verkan av yttre
bistand/genomforande av nationella utvecklingsplaner i partnerlander kan
forsamra kommissionens férmaga att rapportera om och ansvara for resultaten.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddmning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kostnaderna for intern kontroll / forvaltning utgdr ungeféar 4 % av det uppskattade
arliga genomsnittet pa 12,78 miljarder EUR som planeras for de totala (operativa +
administrativa) ataganden for utgiftsportféljen som ar finansierad via EU:s allménna
budget for perioden 2021-2027. Denna berdkning av kontrollkostnaderna avser
endast kommissionens kostnader och inte medlemsstaternas eller anfortrodda
enheters kostnader. Anfértrodda enheter kan ta ut upp till 7 % for forvaltningen av
medel, och detta belopp kan delvis anvandas for kontrollandamal.

Dessa forvaltningskostnader omfattar all personal vid huvudkontoret och vid
delegationerna, infrastruktur, resor, utbildning, Gvervakning, utvdrdering och
revisionsavtal (inklusive dem som ingatts av stddmottagare).

SV



SV

2.3.

Forhallandet mellan foérvaltning och operativ verksamhet kan minskas 6ver tiden
med hjélp av de nya instrumentens forbattrade och férenklade arrangemang, med
utgangspunkt i de &ndringar som kommer att inféras genom den nya
budgetférordningen. Den huvudsakliga nyttan med dessa forvaltningskostnader tar
sig uttryck i att de politiska malen uppfylls och att resurserna anvands effektivt och
andamalsenligt samt genomforandet av robusta kostnadseffektiva forebyggande
atgarder och andra kontroller som sakerstéller att medlen anvands pa ett lagligt och
korrekt satt.

Forbattringarna av forvaltningens karaktdr och inriktning samt kontrollerna av
efterlevnaden vad avser portfoljen kommer visserligen att fortsdtta, men dessa
kostnader ar &nda i princip nddvandiga for att man effektivt och d&ndamalsenligt ska
uppna malen for instrumenten med minimala risker for brister i efterlevnaden av
reglerna (kvarstaende felprocent pa under 2 %). De ar betydligt lagre &an kostnaden
for de risker man I6per om man avl&gsnar eller trappar ned interna kontroller inom
detta hogriskomrade.

Forvantad risk for bristande efterlevnad av gallande regler

Vad avser brister i efterlevnaden ar malet for instrumentet att bibehalla den tidigare
risknivan (felfrekvensen), dvs. en total kvarstidende felprocent “netto” (pd flerérig
basis efter det att samtliga planerade kontroller och korrigeringar har utforts pa
avslutade avtal) pa mindre dn 2 %. Detta har traditionellt inneburit ett uppskattat
felintervall pa 2-5 % med héansyn till ett arligt slumpmassigt urval av transaktioner
som genomfors av Europeiska revisionsratten inom ramen for den arliga
revisionsforklaringen (DAS). Kommissionen anser att detta ar den l&gsta risken for
bristande efterlevnad som kan uppnas i forhallande till dess hogriskmiljo och med
hansyn till den administrativa bdrdan och nddvéandig kostnadseffektivitet for
efterlevnadskontroller. Néar brister identifieras kommer riktade korrigerande atgarder
att genomforas i syfte att sédkerstélla en l1agsta felprocent.

Atgéarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

Med tanke pa hogriskmiljon maste systemen vara anpassade for en omfattande
forekomst av potentiella brister i efterlevnaden (oegentligheter/oriktigheter) vid
transaktioner och ha inbyggt omfattande kontroller som ska forebygga, upptéckta och
korrigera felen sa tidigt som mojligt i utbetalningsprocessen. Detta innebar i
praktiken att efterlevnadskontroller kommer att forlita sig mest pa omfattande
forhandskontroller pa flerarshasis som genomfors bade av externa revisorer och av
kommissionens personal ute pa faltet fore de slutliga projektbetalningarna (fastan
vissa efterhandsrevisioner anda gors), vilka stracker sig langt utéver de finansiella
sakerhetsatgarder som kravs enligt budgetforordningen. Efterlevnadsramen bestar av
bl.a. foljande viktiga komponenter:

Forebyggande atgarder:

o Obligatorisk grundutbildning i bedréagerifragor for personal som handlagger
stdd samt for revisorer.

o Végledning (ocksa via internet) inklusive praktisk handledning for
upphandlingsforfaranden, DEVCO Companion samt en uppséttning verktyg for
ekonomisk forvaltning (fér genomférandepartner).

10
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o En forhandsbeddmning som ska sakra lampliga bedrageribekampningsatgarder
som forebygger och upptécker bedrdgerier vid handlaggningen av EU-medel
har inforts vid de myndigheter som handhar relevanta medel genom gemensam
och decentraliserad forvaltning.

o Forhandsgranskning av partnerlandets mekanismer for bedrdgeribekdmpning
som del av beddmningen av om kriteriet for stodberéttigande &r uppfylit
avseende den offentliga forvaltningens mottagande av budgetstod (dvs. ett
aktivt atagande att bekdmpa bedrdageri och korruption, adekvata
inspektionsmyndigheter, tillrdcklig rattslig kapacitet samt effektiva
mekanismer fOr insatser och sanktioner).

e Atgarder for upptickt och korrigering:

o Externa revisioner och kontroller (bade obligatoriska och riskbaserade)
inklusive Europeiska revisionsratten.

. Retroaktiva kontroller (pa riskbasis) och aterkrav.

o Avbruten EU-finansieringen vid allvarliga bedragerifall, bl.a. storskalig
korruption, fram till dess att myndigheterna har vidtagit lampliga atgarder i
syfte att korrigera och forhindra sadana bedrageriet i framtiden.

o Edes-systemet (systemet for tidig upptéckt och uteslutning).
o Avbrytande/avslutande av kontrakt.
o Uteslutningsforfarande.

De berdrda avdelningarnas bedrageribekdmpningsstrategier, vilka regelbundet ses
over, kommer att anpassas sasom lampligt sa snart den nya versionen av
kommissionens strategi for bedrégeribekampning har offentliggjorts i syfte att
sékerstalla bland annat att

interna kontroller for att motverka bedrégerier ar helt anpassade till kommissionens
strategi for bedrageribekdmpning,

metoden for hantering av risken for bedragerier ar utformad for att kunna identifiera
de omraden dar det finns risk for bedragerier och att hitta lampliga
motatgarder,

de system som anvands for utbetalning av EU-medel i tredjeland gor det mojligt att
ta fram relevanta uppgifter i syfte att anvanda dem i samband med
bedrageririskhanteringen (t.ex. dubbel finansiering),

man nar sa kravs kan inratta natverksgrupper och lampliga it-verktyg avsedda att
analysera bedragerifall som ror sektorn for externt bistand.

11
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och foreslagna nya
budgetrubriker i den arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Rubrik Budgetrubrik anslag Bidrag
den fran
bjzggﬂgge Nummer 15. Yttre dtgarder Diff/icke- | TN EM& |y ondidatian frén e”['z'gt;g]'kie'
n VI1[Beteckning VI difg®, | lander derdl | redieland |y gocitsrordninge
[VI][Beteckning V1] er n
15 01 05 Stoédutgifter till de utomeuropeiska .
Vi landerna och territorierna (inkl. Gronland) Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
\Y| 15 05 01 Utomeuropeiska léander och territorier Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
VI 15 05 02 Grénland Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

49

51

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

ramen

<6> i a
RUBRIK | DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN 6 [RUb”k Vi Grannskap och Omvarld]
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Driftsanslag (uppdelade enligt  de Ataganden @ | 65927 | 67,252 | 68,604 | 69,984 | 71,391 | 72,827 | 74,292 490,275
budgetrubriker som fortecknas under 3.1) Betalningar @ | 14811 | 28,930 | 38,801 | 48,039 | 55861 | 60,659 | 63,888 | 179,286 | 490275
Anslag av administrativ natur som fifansieras | Ataganden = © | 1329 | 1349 | 1,369 | 1,389 | 1,409 | 1,420 | 1,449 9,725
genom ramanslagen for programmet Betalningar
TOTALA anslag for ramanslagen for Ataganden =143 | 67,256 | 68,601 | 69,973 | 71,373 | 72,800 | 74,256 | 75,741 500,000
programmet Betalningar =2+3 | 16,140 | 30,279 | 40,170 | 49,429 | 57,270 | 62,089 | 65,338 | 179,286 500,000
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budget v » Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt , vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

52

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IZE(f)tZe?r TOTALT
Personalresurser 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 11,986
Ovriga administrativa utgifter 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,811
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa  ataganden
flerérlga budgetramen summa betalr'”ngar) 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 12,797
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 69,084 | 70,429 | 71,801 | 73,201 | 74,628 | 76,084 | 77,569 512,797
samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen Betalningar 17,968 | 32,107 | 41,998 | 51,257 | 59,098 | 63,917 | 67,166 179,286 512,797
14
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3.2.2.  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den fleréariga
budgetramen
Personalresurser 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 11,986
S’t;:‘f?:radm""s"a“va 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,811
Delsumma RUBRIK 7
i den flerériga 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 12,797
budgetramen
Utanfér RUBRIK 753
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 5,805
Ovriga utgifter
av administrativ natur 0,500 0,520 0,540 0,560 0,580 0,600 0,620 3,920
Delsumma
utanfor RUBRIK 7
-l e 1,329 1,349 1,369 1,389 1,409 1,429 1,449 9,725
budgetramen
TOTALT 3,158 3,178 3,198 3,218 3,238 3,258 3,278 22,523

53

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov
O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 1 1 11 1 1 1 1

Delegationer 1 1 1 1 1 1 1

Forskning

» Extern personal (i heltidsekvivalenter: FTE) - kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna

Rubrik 7
Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 |  huvudkontoret 6 6 6 6 6 6 6
i den flerdriga
budgetramen - vid delegationer 6 6 6 6 6 6
Som finansieras - vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for
programmet - vid delegationer
Forskning
Annan (ange vilken)
TOTALT 24 24 24 24 24 24 24

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstéallda Arbetsuppgifterna kommer att vara desamma som nu (politik, programplanering,
finansiering och kontrakt, andra horisontella uppgifter)

Extern personal Arbetsuppgifterna kommer att vara desamma som nu (politik, programplanering,
finansiering och kontrakt, andra horisontella uppgifter)

54

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
55

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
innehaller inga bestammelser om bidrag fran tredje parter
O innehaller bestammelser om bidrag fran tredje parter enligt foljande uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilken extern . . . . . . .
organisation eller annan & & € € € & & ej
) . . tillampli | tillampli | tillampli | tildmpli | tillampli | tillampli | tillampli e
kédlla som bidrar till t t t t t t t tillampligt
finansieringen g g g g g g g
TOTALA anslag som ej ej ej ej ej ej ej .
- AT S S S L S S ej
tillférs genom tillampli | tillampli | tillampli | tildmpli | tillampli | tillampli | tillampli — .

- - tillampligt
medfinansiering gt gt gt gt gt gt gt

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
-0  Paverkan pa egna medel
-0  Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

N s . o . 56
. - Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomstern
Budgetrubrik i den arliga orslagets etle allvels Inverkan pa inkomsterna

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

% Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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