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Riksrevisionens styrelses fram-
stillning angaende kommitte-
vasendet

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har beslutat att slutsatserna av den granskning av det
statliga kommittévisendet som Riksrevisionen genomfort och som redovisas i
granskningsrapporten (RiR2004:2) Férdndringar inom kommittévisendet
skall 6verldamnas i form av en framstillning till riksdagen.

I sin framstéllning understryker styrelsen den betydelse som ett vl funge-
rande kommittévésende har for riksdagen som beslutsorgan. Stora krav bor
dérfor stéllas pa det underlag som kommittéerna tar fram. Flera utvirderingar
visar att det finns betydande kvalitetsbrister i kommittéernas betédnkanden.
Resultatet av Riksrevisionens granskning &r att det framfor allt finns omfat-
tande brister i kommittéernas ekonomiska analyser liksom i redovisningen av
forslagens kostnader och finansiering. Styrelsen pekar pa att vil genomforda
ekonomiska analyser okar sannolikheten for att besluten pa statsmaktsniva
blir &andamalsenliga och resursbesparande.

Styrelsen understryker behovet av mer precisa utredningsdirektiv och
bittre avpassade utredningstider. Styrelsen framhaller ocksa den betydelse
som remissbehandlingen av utredningsforslagen har, inte minst ur riksdagens
synvinkel. Med hénvisning till de brister i kommittévédsendet som uppmark-
sammats i granskningen foresldr styrelsen att riksdagen begir att regeringen
skall dterkomma till riksdagen med en redovisning av de atgirder som vidta-
gits med anledning av granskningen.
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Styrelsens forslag

1. Kommittévisendet
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en redovisning
av de tgdrder som vidtagits med anledning av granskningen.

Stockholm den 21 april 2004

Pé Riksrevisionens styrelses vignar
Soren Lekberg

Jorgen Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf
Kenneryd (c), Per Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s),
Anne-Marie Palsson (m) och Gunnar Andrén (fp).
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Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat kommittévdsendet. Resultatet av granskningen
har redovisats i rapporten (RiR 2004:2) Fordndringar inom kommittévisen-
det.

I en tidigare granskning av kommittévisendet som Riksdagens revisorer
avslutade ar 1997 framhélls att regeringen borde utveckla kommittévésendets
roll och kommittéernas arbetsvillkor med hénsyn till att forutsittningarna for
kommittéernas arbete hade fordndrats.

I en skrivelse till riksdagen foreslog revisorerna att regeringen skulle ater-
komma till riksdagen med en beskrivning av hur man hanterat de fradgor som
revisorerna hade behandlat i sin granskning. Det gillde fragor om kommitté-
visendets roll, kommittéernas arbetsvillkor och arbetsformer samt remisshan-
teringen av kommittéernas betdnkanden. Riksdagen stillde sig bakom reviso-
rernas forslag (bet. 1997/98:KU31).

Syftet med den nu aktuella granskningen har varit att kartldgga och be-
doma

e  forandringarna i kommittévésendet efter 1997 &rs granskning

e de atgirder som regeringen vidtagit till foljd av 1997 ars
granskning

e cffekter av genomforda atgérder med anledning av 1997 ars
granskning

Slutsatser och rekommendationer

I den nu genomforda granskningen konstateras vissa forbédttringar i forhal-
lande till den tidigare granskningen. Kommittéernas arbete kommer saledes i
géng lite snabbare och en tydlig forbdttring har skett nar det géller det admi-
nistrativa stddet till kommittéerna.

Ett centralt problem som framtrddde i 1997 ar granskning var en konflikt
mellan de olika kvalitetskrav som var knutna till kommittéernas uppdrag och
den tid som avsatts for uppdragen. Denna konflikt — som ségs som ett hot mot
kommittéarbetets kvalitet — kvarstdr. Hélften av atta slumpvis utvalda utre-
dare respektive kommittésekreterare anser att de har svérigheter att f& upp-
draget att rymmas inom tiden. Enligt sekreterarna medfor detta att utred-
ningsarbetets kvalitet har blivit lidande.

Sedan 1997 har kommittévisendets kvalitetsfragor belysts i utvérderingar
som har genomforts efter 1997 ars granskning och delvis som en foljd av



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

denna. Utvirderingarna visar att det finns oroande kvalitetsbrister i kommitté-
ernas betdnkanden.

Av rapporten framgar att den allvarligaste kritiken i utvédrderingarna géller
den sakliga grunden for kommittéernas resonemang och slutsatser i form av
data, analys och dokumentation. Kritik framfors &ven mot utformningen av
kommittéernas betdnkanden samt utredningarnas bristande kontakter med
forskningen. Utvérderingarna visar ocksé att det finns ett samband mellan
vaga utredningsdirektiv och kvalitetsbrister i betdnkandena.

Under den nu aktuella granskningen har étta slumpvis utvalda kommittéer
bakom 2002 ars slutbetidnkanden studerats sdrskilt, bl.a. i fraga om de gene-
rella kraven pa ekonomisk analys och redovisning. Genomgangen visar att
merparten inte svarar upp mot géllande krav pa analys och redovisning av
kostnader och finansiering av utredningsforslagen.

I rapporten understryks att kommittévasendet dr regeringens hjidlpmedel
for att forbereda forédndringar. Genom att bidra med underlag for riksdagens
beslut fyller kommittéerna ockséd en viktig funktion. Kommittéer med parla-
mentarisk sammanséttning har en sdrskild betydelse genom att ledaméterna
fér information och god belysning av olika politiska frdgor som senare be-
handlas i riksdagen.

I rapporten konstateras att anvdndandet av parlamentarisk kompetens i
kommittévasendet nu har minskat kraftigt. Samtidigt har kommittévasendets
kunskapsgenererande roll fitt en 6kad betydelse for riksdagen. Slutsatsen ar
enligt rapporten dirfor att riksdagens behov av ett vil fungerande kommitté-
visende inte har minskat, men vél fordndrats.

Riksrevisionen for i rapporten fram ett antal forslag till tinkbara 16sningar
for att komma till rdtta med problemen och folja upp bristerna. Enligt Riksre-
visionen behdver utredningsuppdragen preciseras béttre i direktiven. I rappor-
ten pekas ocksa pa mojligheten att regeringen provar om direktiven till utred-
ningar kan tas fram i etapper. Aven forstudier bér kunna provas for att 3 till
stand forbattringar. Sddana forstudier skulle enligt rapporten kunna goras
inom departementsorganisationen eller som en inledande del av kommitténs
uppdrag under medverkan av kommitténs ledning och sekreterare.

Enligt Riksrevisionen bor de generella kraven pé ekonomiska analyser och
redovisning kompletteras med krav som anpassats till det enskilda uppdraget.
Kommittéerna bor ocksd fa stdd och stimulans for att kunna leva upp till
géllande krav och kraven bor f6ljas upp. Fragan om vilken kompetens som
erfordras for att na upp till kraven bor tas upp i en dialog om kommittéernas
direktiv. Riksrevisionen betonar att kommittéernas uppdrag inte bor betraktas
som slutforda innan géllande krav pa ekonomisk analys och redovisning &r
uppfyllda.

2003/04:RRS6



2003/04:RRS6

Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har till uppgift att besluta om de framstéllningar och
redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas granskningsrapporter inom
omréadet effektivitetsrevision ger anledning till. Styrelsen har funnit att slut-
satserna av den granskning som Riksrevisionen genomfort och som redovisas
i granskningsrapportern (RiR 2004:2) Fordndringar inom kommittévisendet
bor dverldmnas till och provas av riksdagen i form av en framstéllning. Sty-
relsen vill i samband ddrmed framfora foljande.

Kommittévisendet och riksdagen

Enligt styrelsens mening r ett vl fungerande kommittévisende av stor bety-
delse for riksdagen. Genom kommittévésendet forbereds olika slag av fordnd-
ringar inom politik och forvaltning. Resultatet av kommittéernas arbete utgor
ofta ett viktigt underlag for regeringens propositioner och ddrmed for riksda-
gens beslut. Med hidnsyn dértill bor stora sakliga krav stéllas pa kvaliteten i
utredningsarbetet. Styrelsen vill ocksa understryka kommittévasendets vikt i
ett demokratiskt perspektiv genom att utredningarnas resultat dven bidrar till
den allménna debatten.

Styrelsen vill i sammanhanget sérskilt peka pa att riksdagens egna utred-
ningsresurser av naturliga skil dr begransade och att riksdagen som beslutsor-
gan darfor ar starkt beroende av att det underlag som presenteras av regering-
en dr av hog kvalitet. Ett kvalificerat underlag dr dven av vikt for att riksda-
gen pa ett bra sitt skall kunna fullgora sina granskande uppgifter. Gransk-
ningen visar att andelen kommittéer med parlamentarisk representation nu-
mera dr lag. Detta hdnger inte minst samman med att kommittéernas roll som
konsensusskapande arena har minskat och att andelen enmansutredningar
foljaktligen har okat. Detta understryker enligt styrelsen betydelsen av hog
kvalitet i utredningsarbetet for att pa sa satt ldgga en god grund for behand-
lingen i regering och riksdag.

Regeringens ansvar

Kommittévésendet dr en del av regeringens beredningsorganisation. Det vilar
saledes helt péd regeringen och Regeringskansliet att atgéirda de brister som
uppmirksammats i Riksrevisionens granskning. Samtidigt anser styrelsen att
det finns goda skal att regeringen aterkommer till riksdagen med en redovis-
ning av hur den hanterat de rekommendationer som ges i rapporten.

Ekonomiska berikningar och analyser

I granskningsrapporten har tonvikten legat pa att granska hur vil utredningar-
na uppfyller de kvalitetskrav som satts upp av regeringen i direktiven, sérskilt
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nér det géller kraven pé ekonomiska berékningar och analyser. Granskningen
visar hdr pad omfattande brister sdvil i kommittéernas analyser som i deras
redovisning av kostnader och forslag till finansiering. Styrelsen kan for sin
del ansluta sig till det som i rapporten sdgs om att de generella kraven pa
ekonomiska analyser kan behdva anpassas till de enskilda uppdragen. Utred-
ningarnas direktiv behdver enligt styrelsen ocksa preciseras ytterligare. Rap-
porten pekar pd att det finns ett samband mellan vaga direktiv och brister i
betdnkandenas kvalitet. Uppdragens rickvidd och den avsatta utredningstiden
visar sig vidare ofta svérforenliga. Styrelsen forutsdtter att regeringen i det
fortsatta arbetet med att utveckla kommittévésendet dverviger mojligheterna
att ta fram direktiven i etapper och att genomfora forstudier for att béttre
forsdka anpassa utredningstiderna till direktivens krav.

Styrelsen vill understryka att védl genomforda ekonomiska analyser okar
mojligheterna for att besluten pa statsmaktsnivd blir dndamaélsenliga och
resursbesparande samtidigt som riskerna for samhillsekonomiskt mindre vl
underbyggda beslut minskar. Styrelsen ser det darfor som sjélvklart att utred-
ningsuppdragen inte kan anses fullféljda om inte kraven pa ekonomiska ana-
lyser har genomforts

Remisshanteringen

Granskningen har inte omfattat remisshanteringen av utredningarnas betén-
kanden. Av en rapport som ar 1999 liamnades till Demokratiutredningen
framgar dock att remissbehandling i regel sker av utredningsforslagen. Samti-
digt konstaterades dock att remissbehandlingen i sig inte innebédr nagon till-
forlitlig kvalitetskontroll. Av de betinkanden som utarbetats av de atta kom-
mittéer som specialstuderats i den nu aktuella granskningen har remissbe-
handling skett i sju fall. Enligt styrelsens uppfattning har remissinstitutet inte
bara ett stort demokratiskt varde genom att det bidrar till 6ppenhet och offent-
lig debatt. Ett remissforfarande kan ocksé ofta fungera som en form av kon-
troll av genomforbarheten av utredningarnas forslag. Synpunkter bor dérfor
endast i undantagsfall inhdmtas pa annat sitt 4n genom ett formellt remissfor-
farande. Styrelsen vill sdrskilt understryka betydelsen av att remissinstanser-
nas synpunkter redovisas utforligt i det beslutsunderlag som ldggs fram till
riksdagen.

Styrelsens forslag

Mot bakgrund av det anférda forordar styrelsen att resultaten av granskningen
laggs fram for riksdagen och att riksdagen begédr att regeringen skall éter-
komma med en redovisning av de dtgirder som vidtagits for att komma till
ritta med de brister i kommittévasendet som uppmérksammats i granskning-
en.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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