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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till dndringar i lagen (1976:661) om immuni-
tet och privilegier i vissa fall. Enligt forslaget skall det framga av lagen att
svenska bestimmelser underordnas de bestimmelser om immunitet och pri-
vilegier som har antagits av Europeiska gemenskaperna (EG) och som blir
tillimpliga i Sverige, om Sverige blir medlem i Europeiska unionen (EU).
Vidare foreslds att bestimmelser om immunitet och privilegier {6r bl.a.
EFTA skall upphdvas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:46

Regeringen foresldr att riksdagen

antar regeringens forslag till
lag om 4ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
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2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om 4ndring i lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:661) om immunitet och privile-

gier i vissa fall!

dels att punkterna 9, 24 och 37 i bilagan till lagen skall upphora att gilla,
dels att 1 och 4 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som i denna lag foreskrives i
frdga om immunitet och privilegier
skall gilla utan hinder av bestim-
melse i annan forfattning.

De internationella organ och per-
soner med anknytning till sidana or-
gan, som anges i bilaga till denna
lag, tnjuter immunitet och privile-
gier cnligt vad som bestidmts i stadga
eller avtal som ar i kraft i forhdl-
lande till Sverige. Regeringen skall
kungéra tidpunkten di sédant avtal
eller sddan stadga tritt i kraft eller
upphort att vara bindande i forhél-
lande till Sverige. Med internatio-
nella organ avses i denna lag dven
sddana i bilagan angivna organs stif-
telser och fonder som forvaltas cller
kontrolleras av organet.

Foreslagen lydelse

Vad som foreskrivs om immunitet
och privilegier i de bestimmelser som
skall tillimpas i Sverige enligt lagen
(1994:000) med anledning av Sveri-
ges anslutning till Europeiska unio-
nen eller i denna lag, skall gilla trots
bestimmelser i andra forfattningar.

Forutom immunitet och privilegier
som foljer av lagen (1994:000) med
anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen &tnjuter de in-
ternationella organ och personer
med anknytning till sddana organ,
som anges i bilaga till denna lag, im-
munitet och privilegier enligt vad
som bestimts i stadga eller avtal som
ar i kraft i forhllande till Sverige.
Regeringen skall kungora tidpunk-
ten di sidant avtal eller sidan
stadga tratt i kraft eller upphort att
vara bindande i forhallande till Sve-
rige. Med internationella organ av-
ses i denna lag dven sidana i bilagan
angivna organs stiftelser och fonder
som forvaltas eller kontrolleras av
organet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

! Lagen omtryckt 1994:717.
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3 Arendet och dess beredning

Sverige ansOkte den 1 juli 1991 om medlemskap i de europeiska gemenska-
perna (EG). Forhandlingarna om medlemskap avslutades i april 1994. Ett
anslutningsférdrag mellan EU:s medlemsldander och Sverige undertecknades
den 24 juni 1994.

Bakgrunden till 6verenskommelsen och forslag till viss lagstiftning som
foranleds av ett medlemskap beskrivs i propositionen 1994/95:19 om Sveri-
ges medlemskap i Europeiska unionen. Arendet och dess beredning m.m.
behandlas i Del 1, sidorna 23-24, till vilka hinvisas ocks3 betriffande frigan
om beredningen av detta drende.

Yttrande av Lagrddet har inte inhdmtats, eftersom lagforslaget ér av sddan
art att horande av Lagradet skulle sakna betydelse.

4 Bakgrund

4.1 Propositionen 1994/95:19 om Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen

I anslutningsfordraget anges att fordrag och rittsakter som har antagits inom
EG fore anslutningen ar bindande for de nya medlemsstaterna fr.o.m. dagen
for anslutningen. Fordraget behandlar ocksé de nya medlemsstaternas bun-
denhet av avtal mellan EG och tredje land.

Som nimnts ovan foreslog regeringen i propositionen 1994/95:19 om Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen vissa lagstiftningsitgdrder for att in-
forliva EG:s regelverk med svensk ritt.

Ett beslut att godkinna propositionen om Sveriges medlemskap i EU och
om lag med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (an-
slutningslagen) medfor att Sverige dvertar den primér- och sekundarritt (ge-
menskapsritt) som finns inom EU p# anslutningsdagen.

Primdrritten utgdrs av de grundliggande fordragen, det vill sidga de kon-
stituerande fordragen om kol- och stilgemenskapen, Europeiska gemenska-
pen och Euratom, samt de fordrag som innehéller tillagg till eller andringar
i de konstituerande fordragen. Bland de senare mirks anslutningsfordragen,
Enhetsakten och Maastrichtfordraget.

Med termen sekunddrritt avses de rittsakter som med stdd av primérrit-
ten har antagits av EG:s institutioner. De utgdrs bl.a. av de rittsakter som
riknas upp i artikel 189 i Romfordraget. Det ror sig om férordningar och
direktiv, beslut, rekommendationer och yttranden.

En forordning har allmén giltighet, det vill sdga dr bindande i sin hclhet
och direkt tillamplig i alla medlemsstater. Ocksi ett direktiv ir bindande,
nimligen i fréga om det resultat som skall uppnds, men 6verlimnar 8t med-
lemsstaterna att vilja form och metod for detta. Ett beslut dr bindande i sin
helhet for dem som det riktar sig till. Rekommendationer och yttranden ir
inte bindandc. '

Vid cn anslutning till EU mistc cn stat normalt acceptera och tillimpa det
vid tilltridestidpunkten existerande regelverket. Hérigenom blir nya med-
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lemsstater jimstédllda med de befintliga medlemsldnderna sdvitt giller den
existerande EG-ritten.

I propositionen (prop. 1994/95:19 Dcl 1 s. 514-515) anférs att anslutnings-
férdragets utformning gor att det i och for sig skulle vara tillrackligt att i an-
slutningslagen foreskriva att anslutningsfGrdraget giller i Sverige. Rege-
ringen valde dock att foresld att det direkt av anslutningslagen skall framgd
vilka fordrag som blir gillande i Sverige.

Forslaget till anslutningslag innebar att all primédrritt i sin helhet inforlivas
med svensk ritt, vilket i sin tur innebdr att hela det regelverk som giller for
samarbete inom EU kommer att gilla i Sverige som en del av den nationella
ritten. Savil de grundliggande fordragen som ovriga instrument som tillhdr
primérritten, blir dirckt tillimpliga frin och med dagen fér anslutningen.

Betraffande sekundirrétten anforde regeringen i propositionen att tydlig-
hetsskil talar for att reglera inforlivandet av sekundérritten i anslutningsla-
gen (prop. 1994/95:19 Del 1 s. 520).

I propositionen med anslutningslag foreslas vidare att inforlivandet av ge-
menskapens regler ocksA skall gilla avtal ing&ngna av Europeiska gemenska-
perna. Gemenskapen ir en juridisk person som har folkréttslig handlingsfor-
méga (traktatkompetens). Enligt anslutningsakten forbinder sig Sverige att
ansluta sig till de konventioner och instrument som dr forbundna med for-
verkligandet av Maastrichtfordraget. Vidare &r avtal som ndgon av gecmen-
skaperna ingdtt med t.ex. tredje land bindande pa de villkor som anges i de
grundldggande fordragen och i anslutningsakten.

4.2 Bestiammelser om immunitet och privilegier i EG-rétten

Inom EGe-ritten finns bestimmelser om immunitet och privilegier séval i
protokoll till grundldggande fordrag som i rittsakter och avtal. Ett grundlag-
gande regelkomplex finns i protokollet till Fordraget den 8 april 1965 om
uppréttandet av ctt gemensamt rdd och en gemensam kommission for de
Europciska gemenskaperna. I protokollet regleras bl.a. immunitet mot
rattsliga forfaranden for handlingar begéngna i tjdnstcutovningen for tjdns-
temin och anstillda i Europeiska gemenskaperna liksom frigan om befrielse
frin nationclla skatter for 1oner och arvoden frin gcmenskaperna.

Bestammelser finns dven i vissa férordningar. I férordningarna hinvisas
ofta betriffande det materiella innehéllet till protokollet till 1965 ars for-
drag. Vidare innehaller vissa avtal bestimmclser om immunitet och privile-
gier. I en del sddana fall begrinsas bestimmelsen till att ange att avtal om
immunitet och privilegier skall kunna ingds med den stat dér organisationen
har sitt hogkvarter.

Ett godkinnande av anslutningsfordraget och antagande av anslutningsla-
gen innebir att dec férdrag, rittsakter och avtal som innehdller bestimmelser
om immunitet och privilegier blir géllande hér i landet vid anslutningen till
EU. Regeringen konstatcrade i propositionen 1994/95:19 (Del 1 s.555) att
ett medlemskap i EU kan komma att medfora viss lagstiftning i &mnct an-
tingen genom dndringar i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i

vissa fall eller genom sérskild lagstiftning. Regeringen avsig att dterkomma

till riksdagen med de forslag till sadan lagstiftning som behovs.
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4.3 1976 ars lag om immunitet och privilegier

1 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall — i fortsattningen
kallad 1976 ars lag — inkorporeras i svensk ritt bestimmelser om immunitet
och privilegicr som finns i stadgor cller avtal som Sverige anslutit sig till. La-
gen, som cnligt 1§ giller utan hinder av bestimmelse i annan forfattning,
innehdller inte nigra materiella bestimmelser utan hinvisar harvidlag till re-
levanta internationella dverenskommelser, t.ex. 1961 4rs Wienkonvention
om diplomatiska forbindelser.

1 lagens 4 § anges att internationella organ och personer med anknytning
till sddana organ, som anges i en bilaga till lagen, skall itnjuta immunitet
och privilegier enligt vad som har bestimts i stadga eller avtal som ér i kraft
i forhallande till Sverige.

5 Behovet av lagstiftning

5.1 Lagens omfattning

Regeringens forslag: I lagen skall det uttryckligen anges att de EG-
bestammelser om immunitet och privilegier som skall tillimpas i Sve-
rige enligt lagen (1994:000) om Sveriges anslutning till Europeiska
unionen har foretride framfor nationellt stiftad lag. Darior skall det
anges i lagen att EG-bestimmelserna skall tillimpas trots bestimmel-
ser i andra forfattningar.

Skiilen for regeringens forslag: Den EG-riitt som det har ar fraga om (for-
drag, forordningar och avtal) skall tillimpas av medlemsldnderna. Betrif-
fande férordningar giller att de inte far inforlivas i nationell ritt genom lag-
stiftning.

Det kan férckomma att nationell ritt strider mot EG-ritten. Savil info-
randet av en bestimmelse som strider mot gemenskapsritten i den natio-
nclla lagstiftningen som underlitenheten att upphiva en sddan bestimmelse
utgdr fordragsbrott, eftersom det uppstar oklarhet for enskilda om i vilken
mén de kan {orlita sig pd gemenskapsritten.

Regeringen finner att den spréikliga utformningen av 1 och 4 §§ i 1976 ars
lag dr sddan att bestimmelserna kan forefalla std i strid med EG-ritten. Be-
traffandc 1 § kan det ocksd diskutcras om inte bestimmelsen rent matcriellt
strider mot EG-rétten, eftersom det i 1 § stadgas att lagen géller utan hinder
av bestimmelse i annan forfattning. Vid en strikt tolkning skulle detta kunna
ges inneborden att 1976 ars lag skulle gilla utan hinder av anslutningslagens
bestammelser. Detta vore oforenligt med EG-riittsliga bestimmelscr om im-
munitet och privilegier. I lagen bor dérfér uttryckligen anges att EG-bestim-
meclser skall tillimpas trots bestimmelse i annan forfattning,.
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5.2 Immunitet och privilegier for internationella organ
m.m.

Regeringens forslag: Av 4 § lagen skall uttryckligen framg att immu-
nitet och privilegier enligt EG-ritten som foljer av anslutningslagen
inte omfattas av paragrafens bestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag: I 4 § anges att de internationella organ och
personer med anknytning till sédana organ som enligt sina stadgor eller avtal
skall tnjuta immunitet och privilegier omfattas av 1976 &rslag, om organet/-
personerna finns upptagna i bilagan till lagen. For att markera att immunitet
och privilegier med anknytning till EG-organ tillimpas i Sverige med stod
av EG-rittsliga bestimmelser bor, enligt regeringens mening, en anknytning
goras till bestimmelserna i anslutningslagen ocksd i 4 §.

5.3 Lagens bilaga

Regeringens forslag: I bilagan till lagen stryks punkterna 9, 24 och 37.

Skiilen for regeringens forslag: Av redovisningen i avsnittet 5.2 framgér
att de internationella 6verenskommelser som innefattar bestimmelser om
immunitet och privilegicr som ir i kraft i forhillande till Sverige redovisas i
bilagan till l]agen. Som punkt 9 i denna bilaga finns Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA). Savil organisationen som medlemmarnas re-
presentanter och personer med tjinst hos cller uppdrag av sammanslut-
ningen skall dtnjuta immunitet och privilegier i enlighet med protokoll den
28 juli 1960 angicnde Europeiska frihandelssammanslutningens rittskapaci-
tet, privilegier och immunitet.

Enligt anslutningsfordraget skall Sverige med verkan fr.o.m. den 1 januari
1995 frantrida EFTA-konventionen. Det protokoll som stadgar immunitet
och privilegicr i EFTA-samarbetet kommer dérefter inte att vara i kraft mel-
lan parterna, varfor avtalet cnligt regeringens mening skall strykas ur bila-
gan.

I bilagans punkt 24 anges att Europeiska atomenergigemenskapen och
dess tjanstemin dtnjuter immunitet och privilegier. Enligt punkten 37 dtnju-
ter EG och medlemmar i delegationen for EG:s kommission i Sverige jimte
deras familjemedlemmar och betjining samt kommissionens officiella kuri-
rer immunitet och privilegier i enlighet med avtal som &r i kraft mellan par-
tcrna.

Om Sverige blir medlem i Europeiska unionen, kommer vi att omfattas
av bestimmelserna om immunitet och privilegicr i protokollet till 1965 4rs
fordrag om upprittandet av ett gemensamt rd och en gemensam kommis-
sion for Europceiska gemenskaperna. Bilagans bestimmelscr om immunitet
och privilegicr for Europciska atomencrgigemenskapen och dess tjénstemin
och for EG och medlemmar i delegationen for EG:s kommission i Sverige
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jamte deras familjemedlemmar och betjaning samt kommissionens officiella  Prop. 1994/95:46
kurirer skall darfor upphora att gélla. Dc ersitts av EG-riittsliga bestimmel-
ser. Regeringen foreslér dirfor att de aktuella punkterna utgdr ur bilagan.

5.4 Tillkdnnagivande av EG:s bestimmelser om immunitet
och privilegier

Regeringens bedémning: Regeringen bor ge till kidnna vilka fordrag,
rittsakter och avtal som innehdller bestimmelser om immunitet och
privilegier.

Skiilen for regeringens bedomning: Som framgar av avsnitt 4 innehiller
EG-ritten bestimmelser om immunitet i ett stort antal férdrag, rittsakter
och avtal som &r direkt tillampliga i medlemslinderna. Sdvil enskilda som
berorda myndigheter kan forutses f3 svirigheter att Gverblicka regelverket.
Regeringen gor bedomningen att statsmakterna bor tillhandahélla en f6r-
teckning 6ver de fordrag, réttsakter och avtal som innehdller bestimmelser
pd detta omrade p& samma sitt som regeringen tillkdnnager vissa uppgifter
som avses i 1976 drs lag.

Av avsnittet 4 har ocks3 framgétt att forordningar inte farinforlivas genom
nationell lagstiftning. Regeringen gor beddmningen att ett tillkkdnnagivande
av den typ som redovisas i detta avsnitt inte kan anses utgora ett otillatet
nationellt inférlivande.

6 Forfattningskommentar
1§

I bestimmelsen anges att bestimmelser om immunitet och privilegier inom
EG-riitten och i 1976 ars lag skall gilla trots bestimmelser i andra forfatt-
ningar.

43

Genom paragrafen inkorporeras bestimmelser om immunitet och privilegier
som finns i stadgor och avtal som &r i kraft i forhallande till Sverige. En hén-
visning gors till att immunitet och privilegier som foljer av EG-ritten inte
omfattas av 4§.



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1994
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, statsriden Sahlin, Hjelm-
Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Tham, Schori,

Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren,
Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Hjelm-Wallén

Regeringen beslutar proposition 1994/95:46 Andringar i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall.
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