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om ledning av den statliga forvaltningen __ 1986/87: 3y
(prop. 1986/87:99)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har hemstillt om arbetsmarknadsutskottets yttran-.
de Over proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen
jamte motioner i vad avser propositionens bilaga 1. avsnitten 7, 8.4, 8.6 -
och 9.6 samt bilaga 2. avsnitten 5—9. Till dessa avsnitt anknyter yrkanden i
motionerna 1986/87:K 112 av Lars Werner m:fl. (vpk) och 1986/87:K115
av Anders Bjorck m. fl. (m).

I den féljande framstillningen ansluter utskottet med ett undantag till
dispositionen i propositionen. Undantaget giller frigan om entledigande °
av affirsverkschefer som behandlas samtidigt med den foreslagna forflytt-
ningsskyldigheten for andra verkschefer. Avslutningsvis gors ett par pape-
kanden som anknyter till propositionens framstéllning om styrelsernas
sammansdttning (avsnitt 8.3).

Bilaga 1 (Civildepartementet)

Chefsférsé')rjning: Allménna riktlinjer (avsnitten 7.1 -7.3,
hemstédllan del av mom. 2)

Med chefsforsorjning forstds enligt propositionen atgirder betriiffande re-
krytering, rorlighet och omplacering samt utbildning och utveckling. De
riktlinjer som anges bor vara giltiga for hela statsférvaltningen. De konkre-
ta atgirder som aktualiseras begrinsas dock till att gilla i forsta hand
verkscheferna for de centrala statliga myndigheterna, dverdircktorer, hog- -
re militira chefer, avdelningschefer, byrichefer och motsvarande. Men
ocksé landshévdingar och hogre chefer i regeringskansliet-berdrs av vissa
atgarder. :

Verksledningskommittén har varit inne pa ett antal av de fragor det hir
géller. Dess forslag (SOU 1985:40 och 41) utgor alltsd en del av underlaget
for propositionens 6verviganden.

Vissa av de tgérder som forordas i propositionen kriver riksdagens
medverkan, andra beddms kunna genomforas av regeringen utan sddan
medverkan. Atgﬁrdcrna syftar till att gora dct majligt for regeringen att
mer effektivt an i dag utnyttja sin utndmningsmakt for att underlitta den
okade styrning av statsverksamheten som propositionen #r inriktad pa.

Civilministern anger salunda som sin bedémning (prop. s. 64) att rekry-
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terings-, rorlighets- och utvecklingsédtgiarder som avser hégre chefer mer
systematiskt och malmedvetet bor utnyttjas med inriktningen att férnya,
forandra och effektivisera den statliga verksamheten. Bittre flexibilitet
och kortare perioder bor tillimpas vid bestimmandet av férordnandetider
for verkscheferna. Planeringen och beslutsunderlaget infér utnimningar
till sddana hogre chefstjanster som tillsitts av regeringen efter anmiilan bor
. forbattras och rollfordelningen i beredningen preciseras.

Vinsterpartiet kommunisterna siger i sin motion 1986/87:K112 att de
vill varna for att man i férvaltning och affarsverk kopierar modeller som
for narvarande dominerar i privatkommersiella foretag. Det finns en ro-
.mantisering och évertro pd den “’starka’ chefen av niringslivsmodell
sdsom den effektiva l6sningen. Det riktas emellertid en vixande kritik mot
denna typ av chefsroll. Kritiken géller sdvil chefernas brist pa forankring i
verksamhetspraktik och linjeorganisation som att de representerar en ytlig
uppfattning i effektivitetsfragor och att de har for kortsiktiga perspektiv.
Det senare dr foranlett av bendgenheten att i chefskarriar flytta fran topp-
tjanst till topptjanst med korta mellanrum i stillet for att dgna sig at
langsiktigt, fordjupat utvecklingsarbete. , . '

Vidare betonar motionédrerna vikten av att chefer i offentliga verksam-
heter foljer en demokratisk ledningsfilosofi. De anfor hirvid bl.a. att
chefen bor ha inriktningen att mobilisera verkets anstéllda till initiativ och
delgivande av erfarenheter. Chefen bér kunna stimulera till medvetande
“om verksamhetens mal och "public-service’ -uppgift.

I inledningen till propositionens avsnitt om chefsférsorjning pekar civil-
ministern pa de 6kade krav pd kompetens hos cheferna som fornyelsearbe-
tet i den statliga verksamheten fér med sig. Till dessa krav hor formagan
att ompréva och omprioritera och finna mojligheter till rationalisering,
cffektivisering och produktivitetsokning. Minskad detaljstyrning och ett
andrat budgetsystem leder till att myndigheterna far 6kad frihet att sjalva
vilja arbetsformer och disponera sina resurser med de sdrskilda krav detta
stdller pa cheferna. Men civilministern understryker ocksa som en viktig
forutsattning att cheferna i sitt ledningsarbete kan formulera mél f6r verk-
samheten och finna former for att'de n&s. Cheferna skall kunna levande-
gbra det servicetinkande som uttrycks i den nya férvaltningslagen.

~Civilministern tar slutligen upp de berittigade krav de anstillda i det
dagliga arbetet kan stilla pd cheferna och betonar att det ar ett viktigt

kompetenskrav att cheferna har formaga att vitalisera formerna for och |

vidareutveckla medbestdmmandet, si att det blir praktiskt mer hanterbart
och fungerar som ett effektivt instrument for att forbittra verksamheten
och de anstilldas arbetsforhallanden.

Den nu limnade redogdrelsen visar-enligt arbetsmarknadsutskottets me-
ning att civilministern pd ett nyanserat sétt har belyst de méngskiftande
krav som foljer av den statliga chefsrollen. Vad han anfort ger inte under-
lag for farhdgor av det slag som motionédrerna ger uttryck at. I vad sarskilt
giller forhallandet mellan cheferna och de anstiillda synes motionarernas
uppfattning pé det hela taget sammanfalla med vad civilministern anfort pa
den punkten. Pa grund hirav anser arbetsmarknadsutskottet att det inte ar
motiverat med en meningsyttring frin riksdagens sida sdsom begirs i
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motion K112. Denna bor silunda i den nu behandlade delen (yrkande 6)
kunna ldmnas utan nigon riksdagens atgidrd. Med hdnsyn hirtill och d&
utskottet inte heller i 6vrigt har funnit anledning till erinran mot vad
civilministern anfort och foérordat i de har aktuella avsnitten bor de i
propositionen foreslagna allméinna riktlinjerna for férnyelsen av den statli-
ga forvaltningen sévitt avser avsnittet om chefsférsdrjning av riksdagen
kunna godkannas.

Chefsférséijning: Forflyttningsskyldighet for verkschefer i
allménhet, entledigande av affarsverkschefer (avsnitten
7.4.1-7.4.2 resp. 9.6.3, hemstéllan del av mom. 1)

Till de 5tgérdef som kriver riksdagens medverkan hor inférande av for-
Sfivttningsskyldighet for verkschefer i allménhet (dvs. verkschefer som inte
ir chefer for affiarsverk). _

Verkschefer forordnas som regel for bestimd tid, vanligen sex &r. Under
forordnandetiden kan verkschefen inte sagas upp och inte heller forflyttas
till annan statlig tjénst. . _

Det foreslas nu i propositionen att det for verkschefer i hiar avsedd
mening skall inforas en forflyttningsskyldighet som liknar den som i dag
giller for tjinstemin med fullmakt. Sddana tjanstemén kan liksom verks-
cheferna inte sigas upp fran sin tjinst, men de ir underkastade forflytt-
ningsskyldighet. Den nya forflyttningsskyldigheten for verkschefer ar av-
sedd att tillgripas néir det dr pakallat av organisatoriska skil (exempelvis
sammanslagning av tvé eller flera verk) eller om chefen visar sig vara
mindre lamplig cller en forflyttning av andra skél ar nodvéndig av hdnsyn
till myndighetens bista. Besluten skall fatias av regeringen och i princip ha
omedelbar verkan — det vanliga dr annars att beslut om férflyttning gar i
verkstillighet forst sedan de har vunnit laga kraft.

Forflyttningsskyldigheten f6r verkschefer ar avsedd att trada i kraft den
1 julii &r och skall gilla 4ven de personer som vid den tidpunkten innehar
forordnanden som verkschefer. Den skall ddremot — som redan nimnts —
inte omfatta cheferna for affarsverken och inte heller cheferna for domsto-
larna eller exempelvis myndigheter som lyder under riksdagen.

Forslaget om fortlyttningsskyldighet pékallar andringar i lagen
(1976:600) om offentlig anstéllning. En ny, 10 §, foreslas bli inford i lagens
7 kap. med foljd4andringar i 15—17 kap. Darutdver foreslas en dndring i 15
kap. 2 § varigenom regeringen bemyndigas att besluta om forflyttning av
innehavare av militidra tjanster.

Moderata samlingspartiet konstaterar i kommittémotion 1986/87:K 115
att den féreslagna ordningen for chefsférsorjningen torde leda till tatare
byten av verkschefer. Motionirerna vill i detta sammanhang understryka
vikten av'att utnimningar av verkschefer inte politiseras, vilket det enligt
deras mening funnits klara tendenser till under senare tid. Motionédrerna
erinrar om att man dven vid utnimningar av hogre tjanster har att tillgodo-
se kravet i 11 kap. 9 § regeringsformen pé att avseende endast far fistas
vid saklig grund, sésom fortjanst och skicklighet.

Nir det giller lagindringen om forflyttningsskyldighet for verkschefer
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sd anser motionarerna att den ar for allméant utformad. Den lamnar utrym-
me for godtyckliga beslut och 6ppnar dirmed vigen for informella patryck-
ningar mot myndighetschefer. Mera objektivt utformade villkor bor efter-
striavas. Vidare bor en tillforlitlig metod utvecklas for att objektivt {aststal-
la att ett forhallande foreligger som gor chefens forflyttning nddvindig med
hinsyn till myndighetens basta.

Motionirerna anser sammanfattningsvis att den aktuella lagtexten maste
garantera att beslut om forflyttningar grundar sig p& objektivt godtagbara
skél. De yrkar med hinvisning hartill att riksdagen skall avsld propositio-
nen i denna del och hos regeringen begira ett nytt forslag i enlighet med de
riktlinjer som anges i motionen.

Decn nya forflyttningsskyldigheten for verkschefer bor enligt propositio-
nen konstrueras pa ett sétt som ar likartat med vad som redan nu géller f6r
fullmaktstjinster. Innehavare av sddana tjanster kan i dag forflyttas till
annan tjanst med samma anstillningsform om den nya tjansten dr rent
statlig. Det forutsitts deéssutom att arbetsuppgifierna i bada jansterna ar
likartade eller i varje fall att arbetstagaren med hénsyn till sin utbildning 4r
lampad att utfora arbetsuppgifterna i den nya tjinsten.

Hirutover foreslas begriansningar i verkschefers forflyttningsskyldighet
i féljande hinseenden. I propositionen framhélls salunda att ett beslut om

forflyttning liksom varje annan forvaltningsatgird forst och frimst miste

grunda sig pa objektivt godtagbara skil. Detta foljer av regeringsformens
bestimmelser i 1 kap. 9 § om lika behandling, saklighet och opartiskhet
frin bl. a. forvaltningsmyndigheternas, inkl. regeringens. sida. Dessutom
skall forflyttning bara fé ske till tjinst som tillséitts pa samma sitt, dvs. med
forordnande pa bestamd tid, och bara till statlig tjanst. Forordnandetiden i
den nya tjinsten bor begrinsas till den tid som aterstar av forordnandet for
verkschefen nir forflyttningen blir aktuell. Diaremot, framhélls slutligen i

propositionen. bor inte nigra begrinsningar foreskrivas i friga om arbets- -

uppgifterna i den nya tjansten eller verkschefens personliga iamplighet for
denna. Det méste f4 ankomma pé regeringen att efter noggrann prévning i
det enskilda fallet erbjuda en tjdnst som pé objektiva grunder kan anses
vara godtagbar, 1. ex. i vad giller arbetsuppgifter, 16nevillkor och statione-
ringsort. ' ' |

Som noteras av bade civilministern och motiondrerna har man att for -

framtiden rikna med en storre rérlighet pa de statliga chefstjansterna. Det
bor understrykas att denna rorlighet forutsatts ske pa frivillig vig och
grundas pa individuella 6verenskommelser méd de berérda verkscheferna.
Man kan emellertid inte bortse fran att det kan uppkomma situationer dar
det finns skil med hinsyn till' myndighetens bésta att mot verkschefens
vilja forflytta honom eller henne under en l6pande férordnandeperiod. I en
konfliktsituation av det slaget kommer en tvangsférflyttning av den berér-
de verkschefen sjilvfallet att uppfattas som en djupt ingripande atgéird.
Liksom civilministern vill utskottet darfér understryka att atgirden méaste

grunda sig pa objektivt godtagbara skil. Det méste forutsattas att denna-
grundsats iakttas i de kénsliga avgoéranden det héar giller, i all synnerhet

som man far rikna lmed att arendena och deras handldggning kommer att
tilldra sig offentlig uppméirksamhet. Dirmed kan deét inte girna, som mo-
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tionirerna befarar, komma att finnas utrymme f6r godtyckliga beslut, som
6ppnar vigen for informella patryckningar mot myndighetscheferna.

Med den ovan angivna grundsatsen som allmén utgdngspunkt och med
de begransningar i 6vrigt som skall kringgirda det nya forflyttningsinstitu-
tet bor verkschefernas anstillningstrygghet vara i rimlig man tillgodosedd.
Dect kan i samrha'nhanget noteras att lagradet har limnat det aktuella
lagf6rslaget utan erinran. Riksddgen bor alltsé kunna’ stilla sig bakom vad
som foreslaglts i propositionen i denna del.

I anslutnmg till det ovan-anfoérda tar utskottet upp det forslag till 4ndring
i lagen om offentlig anstillning som behandlas i propositionens-avsnitt 9.6,
dvs. frigan om sirskilt entledigande av affirsverkschefer. Hir foreslas att
visstidsforordnade chefer {or affirsverk skall med omedelbar verkan kun-
na skiljas fran sin tjanst. En ny paragraf hirom foreslas i prdpositionen bli
inférd i den namnda lagen (7 kap. 9 §). Diremot anses det inte vara aktuellt
att infora en forflyttningsskyldighet for affirsverkscheferna. Detta forut-
sdtter att anstallningsvillkoren i 6vrigt for affirsverkscheferna utformas pﬁ
ett annat satt 4n for andra verkschefer. :

Det tvangsentledigande det hir galler skall bara fa anvindas om det dr
nédvindigt med hinsyn till verkets bésta. Det skall alltsa dven i detta fall
foreligga en sakligt grundad anledning for atgirden. '

Den nya paragrafen i lagens 7 kap. — som for med sig foljdindringari 15,
16 och 17 kap. — 4r avsedd att tridda i kraft den 1 juli i 4r. I motsats till
bestimmelsen om forflyttningsskyldighet for andra verkschefer som trider
i kraft vid samma tidpunkt skall den inte omfatta chefer for affirsverk
under nu l6pande férordnandeperiod.

Aven entledigandeinstitutet for affirsverkschefer har limnats utan erin-

ran av lagradet. Det har inte franlett nigra mvandmngar 1 motionerna och
kan godtas av utskottet.

Med dberopande av det ovan anforda hemstiller arbetsmarknadsutskot- -

tet sammanfattningsvis att konstitutionsutskottet foreslar riksdagen att
med avslag pad motion 1986/87: K115, yrkande 7, anta det till propositionen

fogade forslaget till lag om andrmg i lagen (1976:600) om offentlig. anstéll- -

ning.

Chefsforsorjning: Tillfalliga tJanster for verkschefer (avsmtt
7.4.3, hemstdllan mom. 5)

I likhet med verksledningskommittén féreslér civilministern att regeringen ,

skall bemyndigas att inritta tilifalliga tjanster for verkschefer och hégre
militdra chefer. Atgéirden 4r att se som ett led i strivandena att &ka
rérligheten bland chefer och frimja chefsutveckling och karriérplanering.
Det &r inte meningen att den nya mojligheten i det vésentliga skall bli ett
sétt att skapa retrattplatser for mindre vil fungerande verkschefer.

Arbetsmarknadsutskottet finner inte anledning att motsétta sig vad som
foreslagits utan tillstyrker att regeringen ldmnas det begérda bemyndigan-
det att inriitta sdrskilda tjénster for verkschefer m. fl.
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Chefsforsorjning: Atgdrder som regermgen far besluta om
(avsnittet 7.5)

Aven for avdelningschefer och motsvarande befattningshavare skall tids-
begriansade férordnanden kunna ifrigakomma — dock utan att férenas med
ritt till forordnandepension. Vad som avses ér att en tjinsteman skall
kunna tilldelas chefsskap fér en viss funktion inom ramen fér hans eller
hennes anstéllning.

Sedan ar 1965 giller att det &r regeringen som tillsitter byrachefer. I
syfte att 6ka de enskilda myndigheternas handlingsutrymme och ansvar
kommer utndmningsritten att successivt delegeras till myndigheterna efter
provning myndighet for myndighet.

I ett delavsnitt om myndigheternas chefsforsorjmng understryker civil-
ministern behovet av ett mélmedvetet rekryteringsarbete mot bakgrund
bl. a. att vakanser i chefsbefattningar som fi andra tillfallen erbjuder moj-
ligheter att dndra eller fornya en verksamhet. .

Vidare framhaller civilministern att andelen kvinnor i beslutsfattande
funktioner i statsforvaltningen méaste 6kas, och han pekar pa en rad atgir-
der som bor kunna vidtas i det hdnseendet.

Slutligen i detta avsnitt ges synpunkter pé utbildning och utveckling av
hogre chefer.

Arbetsmarknadsutskottet har for sin del ingen erinran mot vad som
anforts i den nu redovisade delen av propositionen.

Personalforetradare i myndigheternas styrelser (avsmtt 8.4,
hemstéllan del av mom. 2)

Sedan ar 1974 har de fackliga organisationerna ritt att utse personalfore-
tradare i statliga styrelser. Fragan provades da av riksdagen (prop. 1974:1,
bilaga 2 p. 7. InU 4, rskr. 95). Personalf6éretridarna har inte bara nirvaro-
och yttranderitt, utan de har ocksid med vissa undantag ritt att delta i
besluten. Det ar styrelsen sjalv som avgdr om person'a]féretriidarna har
ritt att vara med vid avgorandena av de enskilda drendena.

I propositionen férordas att personalféretradarna i de nya lekmannasty-
relserna skall ha narvaro- och yttranderitt men ingen beslutsritt. Bakgrun-
den till denna begransning anges vara att lekmannastyrelserna i fortsatt-
ningen kommer att fatta beslut i frigor som kan hénféras till det politiska
beslutsomradet. Civilministern gér beddmningen att personalfretri-
darna didrmed inte i praktiken kan utdva beslutsritt i styrelserna utan att
den politiska demokratin trads for nir. Hans Overviaganden utvecklas
nirmare i propositionen pi s. 94—96. '

I de foreliggande motionerna berérs fragan om personalféretridarnas
stillning endast i motion K112 (vpk). dar en representation for de anstéllda
'som innefattar narvaro- och yttranderitt pa i motionen anférda skl god-
tas. Aven arbetsmarknadsutskottet kan bitrida de dndrade formerna for
personalrepresentation i styrelserna. Dessa innebir for 6vrigt att man pa
den statliga sidan ansluter till den ordning som inforts pa den kommunala
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sidan med nirvaro- och yttranderatt for foretradare for anstillda vid de
kommunala nimndernas sammantriaden.

Direktioner och hante-ring av besvirs- och disciplindrenden

(avsnitt 8.6)
o
Direktioner 4r organ som bestir av verkschefen med niarmast underly-

dande chefer. Deras verksamhet ar inte reglerade i myndigheternas in-
struktioner. Verksledningskommittén foreslog att direktionerna skulle till-
delas befogenheter i bl. a. disciplindrenden. Civilministern diskuterade de
rattsliga mojligheterna att genomfora en sddan ordning och anmiler att han
avser att senare aterkomma till regeringen i drendet efter kontakter med de
berérda personalorganisationerna. Med hanvisning hirtill finner arbets-
marknadsutskottet det inte pakallat att géra nagot sirskilt uttalande med
anledning av propositionen i denna del.

Ledningsfunktionerna inom affarsverk och bolag (avsnitt 9.6,
hemstéllan del av mom. 2)

Fragan om en sirskild form for entledigande av affirsverkschefer har
redan behandlats i den féregaende framstéllningen.

I avsnittet foreslas dirutover bl. a. att personalforetridarna i affarsver-
kens styrelser skall ha samma stallning som Ovriga styrelseledamoter i
fraga om befogenheter och ansvar. De bor liksom Ovriga ledaméter tillsét-
tas av regeringen. Detta dr en ordning som skiljer sig frén vad nyss
redovisats i fraga om personalforetridare i andra statliga styrelser. Den
liknar — i friga om befogenheter och ansvar — vad som giller om styrelse-
representation for privatanstillda. Forslaget foranleder med hénsyn till
den verksambhet affiarsverken har att bedriva inte nigon invindning fran
arbetsmarknadsutskottets sida.

1 6vrigt tar utskottet endast upp ytterligare en fraga som behandlas i det
aktuella avsnittet av propositionen. Det giller formerna for utnamning av
chefer narmast under affirsverkscheferna. Enligt propositionen dr avsik-
ten att styrelserna for affarsverken i 6kad Omfattning skall fa utnidmna
sidana chefer. Detta Overensstimmer med vad verksledningskommittén
har foreslagit. ' .

Vinsterpartiet kommunisterna invinder i motion 1986/87: K112 — lik-
som riksdagens ombudsmén (JO) i ett remissyttrande 6ver kommittébetin-
kandet — att regeringen mdste ta ansvar dven for utnimningen av de
topptjanstemin det hir giller. Motionéirerna framhéller att sjilvstindighet
och ansvar hos denna kategori hogre tjansteméan gynnas bist av att deras
utnimning inte &r resultatet av en verkschefs personliga handplockning.

Det foreliggande forslaget bor ses mot bakgrund av propositionens ver-
gripande syfte att ge affarsverken en mer sjélvstindig stéllning inom de
ramar som anges av statsmakterna och samtidigt ge koncernstyrelserna
vidgade befogenheter och 6kat ansvar. En delegering av utnimningsritten
av chefer pa den niva det nu ér friga om har redan inforts i vissa verk inom
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kommunikationsdcpartementets omride. Delegeringen inncbar -att det &r
verkschefen som skall ta initiativet, men det dr verksstyrelsen som har
tillsattningsansvaret. Med erinran hirutover om att delegeringen inte ar
avsedd att genomfdras genom ett generellt beslut utan efter provning frin
fall till fall anser utskottet att férevarande férslag i propositionen bor
kunna genomforas, vilket innebar att yrkande 9 i motion K112 avstyrks.

Bilaga 2 (finansdepartementet)

Lénéséittningen for chefer (avsnitt 6)

I detta. avsnitt bereds riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande

statsradet anfort om Idnesittningen for chefer. Villkoren for l(')nésﬁtlning-
en for chefer bestiims liksom fér annan personai av parterna pa det statligt
reglerade omrédet. De overvaganden som redovisas ar saledes att se som
den arbetsgivarpolitiska inriktningen i frigor om 16n och andra forméner.
Den sammanfattande beddmning som gors av toredragande statsradet ar
att léneséttningen for chefer bor bestimmas av verksamhetsintresset. Lo-
nerna bor anpassas till savil marknadsf('irhé_llandéna och statsmakternas
krav som till den enskildes kompetens och prestationsformaga. I friga om
formerna for chefsloneséttningen anfors att samordningen vid beslut om
chefsloner bor behéllas. Myndigheternas inflytande pa fordelningen av
I16neutrymmet mellan olika chefer bér dock 6ka. Det understryks att flexi-
bilitet och snabbhet bor karakterisera handliggningen av de enskilda l6ne-
sattningsirendena. ) .

Vad som i dessa delar anforts i propositionen har inte motsagts i de
foreliggande motionerna, och utskottet har for sin del inte funnit anledning
till invindningar. : :

Vissa pensionsfragor for chefer m. m. (avsnitten 7 och 8
hemstéllan mom. 1 och 2)

I avsnitt 7 foreslds regeringen f& vidgade majligheter att under sirskilda
omstéindigheter besluta om riitt till fSrordnandepension dven om det nuva-
rande kravet pi tolv drs forordnandetid inte ar upf)fyllt. Daremot foreslas
en skdrpning av reglerna fér samordning av férordnandepensioner som
utgér {6re 65 ars &lder med annan inkomst. Med géllande regler reduceras
forordnandepensionen endast av inkomst av annan statlig tjidnst. I fortsétt-
ningen bor samordning ske dven med inkomst av anstillning och annat
férvirvsarbete utanfor det statligt reglerade omradet. I samband hirmed
foreslas dven vissa littnader i reglerna for statsridspension, sé att samord-
ningen av pension med annan inkomst blir densamma fér statsrdd och
verkschefer.

1 samma avsnitt behandlas vidare frigor om pensioner for andra férord-
nandetjinster dn verkschefer och-om avgangsvederlag eller fértidspension
for avdelningschefer, departementsrad m. fl. vid fortida avgéng ur tjénst.

Vad som foreslds i propositionen i de nu redovisade delarna kan arbets-
marknadsutskottet bitrlida, Detsamma giiller vad som anf6rs om #ndrade
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pensionsregler for personal inom icke-statlig verksamhet. Utskottet hem-
stéller foljaktligen att konstitutionsutskottet foreslar riksdagen att godkéan-
na de i propositionen forordade riktlinjerna {6r dels féfordnandepension
(avsnitt 7). dels pensioncring av personal inom icke-statlig verksamhet
(avsnitt 8).

Styrelsernas sammanséttning m. m. (bilaga 1, avsnitt 8.3)

Avslutningsvis vill arbetsmarknadsutskottet i korthet berora ett par av de
fragor som behandlas i det ovan angivna avsnittet av propositionen dven
om det inte uttryckligen ar nimnt i KU:s begiiran om yttrande.

I det aktuella avsnittet behandlas bl. a. frigan om intresserepresentation
i verksstyrelserna. Civilministern anfor i vad giller arbetsmarknadsomré-

det att han vill sli vakt om den ordning med sidan representation som i dag

géller for frimst arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen

och’ AMU-styrelsen. Utskottet vill hiir papeka att frigan om nuvarande
trepartssamverkan i AMS styrelse har behandlats av utskottet senast i det

av riksdagen nyligen godkiinda betinkandet AU 1986/87: 11 (s. 43—44). Till - .

den delen av AU:s betinkande fogades reservationer (nr 29 och 30) av
moderata samlingspartiet resp. centerpartiet.

I samma avsnitt av propositionen (s. 94) liksom i vpk-motion 1986/
87:K112 berors angeldgenhcten av att andelen kvinnor 6kar i de statliga
styrelserna. Denna fraga liksom den i propositionens avsnitt 7 behandlade
fragan om att oka antalet kvinnor pa ledande poster i statsforvaliningen har
vid ctt flertal tillfdllen varit aktuell vid handléiggningen av jamstéilldhetsfra-
_gorna i arbetsmarknadsutskottet. Har kan hdnvisas till vad utskottet senast
anfort i betdnkande AU 1986/87:5 (s. 10—11). - :

. Nir civilministern poangterar behovet av bittre balans mellan kvinnor
och min j de statliga styrelserna for att styrelserna skall ges biéttre mojlig-
heter att fullgéra de uppgifter regeringen lagger pd dem sa ar det ett synsiitt
som ligger vl i linje med dc intentioner som utskottet i nyssnimnda och
tidigare sammanhang har givit uttryck at. .

Vad sedan betriffar yrkandet i motion K112 om tillkiinnagivande till

regeringen om bl. a. direkta foreskrifter for nomineringsférfarandet bor -

upplysas att motionsyrkanden med likartad inriktning viackts under den
allménna motionstiden i ar och hinvisats till arbetsmarknadsutskottet. Det

ar utskottets avsikt att behandla dessa yrkanden och vad civilministern -

anfort om jamstélldhet i statsforvaltningen i bilagan Gemensamma frigor
till rets budgetproposition i ett till hésten 1987 planerat betankande om
jamstalldhetsfragor. D3 det synes limpligt att de aktuella motionsyrkan-
dena om atgérder for en 6kad kvinnorepresentation i statliga organ bereds i
ett sammanhang, foreslds att yrkande 8 i motion K112 6verlimnas tlll
arbetsmarknadsutskottet for behandling.

Stockholm den 7 april 1987
P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander
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Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Marianne Stalberg (s), AU 1986/87: 3y
Alf Wennerfors (m), Borje Hornlund (¢), Sten Ostlund (s), Charlotte Bran- .
ting (fp). Inge Carlsson (s), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢), Sven Lund-

berg (s), Anders G Hogmark (m). Monica Ohman (s), Erik Holmkvist (m),

"T'ure Angqvist (s) och Karl-Erik Persson (vpk).

Avvikande meningar
1. Chefsforsorjning: Allmédnna riktlinjer

[Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pa s.
2 borjar med *"Den nu™ och pd s. 3 slutar med "kunna godkinnas™ bort ha
foljande lydelse:

Civilministern har i propositioncn sokt belysa de méingskiftande krav
som foljer av den statliga chefsrollen. Vad han anfort ger emellertid, sdsom
patalas i motion 1986/87:K112, anledning att varna for att man i den
statliga forvaltningen och i affirsverken kopicrar de modecller som tor
niarvarande dominerar i privata féretag, med den évertro som dér rader pé
den “'starke’ chefens forméga att leda utvecklingen i 6nskad riktning.

Det fo-eslas fran regeringens sida en rad atgirder dgnade att 6ka rorlig-
heten bland chefer — kortarce forordnandeperioder, torflyttning till annan
yjinst, Aven tvangsvis om si crfordras. pensionering i fortid etc. Man kan
med motiondrerna ifrhgasitta om inte sidana atgirder kommer att frimja
en rekrytering av ledningspersonal som ar mer inriktad p& kortsiktiga
forbittringar av effektiviteten dn pa en langsiktig. fordjupad utveckling av
den statliga verksamheten. .

Dessutom bor betonas vikten av att chefer i offentlig verksamhet {6ljer
cn demokratisk ledningsfilosofi. Detta har flera viktiga aspekter. Chefen
bor aktivt samarbeta med lekmannastyrelsen och tillgodogora sig dess
politiska erfarenhet i verksamhcten. Chefen bor ocksa ha inriktningen att
mobilisera verkets anstiillda till initiativ och delgivande av erfarenheter.
Chefen bor darjimte kunna stimulera till medvetande om verksamhetens
mal och ““public-service  -uppgift.

Arbetsmarknadsutskottet hemstiller att konstitutionsutskottet foreslar
riksdagen att — med tillstyrkan av motion 1986/87:K112 yrkande 6 och
med anledning av de i propositionen foreslagna allménna riktlinjerna for
fornyelsen av den statliga férvaltningen sdvitt avser avsnittet om chefsfor-
sOrjning — som sin mening ge regeringen 1ill kinna vad ovan anfdrts om
chefsfunktion och ledningsfilosofi.

2. Chefsforsorjning: Forflyttning och entledigande av
verkschefer '

Alf Wennerfors, Anders.G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med “Den nya™
och pa s. 5 slutar med *"denna del’” bort ha filjande lydelse:

Inledningsvis vill utskottet i likhet med moderata samlingspartiet under-
stryka vikten av att utndmningar av verkschefer inte politiseras. Det har
under senare tid mérkts klara tendenser till en siddan politisering. Det bor



erinras om att dven vid utniamningar till hégre tjanster skall kraven i 11
kap. 9 § regeringsformen uppfyllas, dvs. avseende skall endast fastas vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

I propositionen liaggs fram forslag till dndring i lagen (1976:600) om

offentlig anstillning varigenom det skall bli mgjligt att forflytta en verks- -

chef till annan tjdnst. Den foreslagna bestimmelsen, 7 kap. 10 §. dr emel-
lertid for allmént utformad och limnar, sdsom anférs i motion 1986/
87:K115, utrymme f6ér godtyckliga beslut. Darmed 6ppnas vigen for infor-
mella patryckningar mot myndighetschefer. Vidare bor en tillforlitlig me-
tod utvecklas for att objektivt faststélla att det foreligger ett forhallande
som gor chefens forflyttning nédvindig med héansyn till myndighetens
bista.

Den aktuella lagtexten méste garantera att ett beslut om forflyttning
grundar sig pa objektivt godtagbara skil. I likhet med moderata samlings-
partiet anser utskottet att riksdagen med avslag péa propositionen i denna
del bor begira ett nytt forslag utformat i enlighet med vad ovan anforts.

dels att den del av utskottets yttrande som p& s. 5 borjar med "Med
aberopande™ och slutar med *’offentlig anstillning’ bort ha foljande ly-
delse:

Utskottets stillningstaganden inncbdr sammanfattningsvis att det till
propositionen fogade forslaget till 4ndring i lagen om offentlig anstillning
bor avslis i vad det avser forflyttningsskyldighet for verkschefer men kan
godtas i vad det avser det foreslagna sirskilda entledigandct av chefer for
affiarsverk. Arbetsmarknadsutskottct har omarbetat regeringens lagforslag
med hinsyn hirtill och hemstiller att konstitutionsutskottet foreslar riks-
dagen att med bifall till motion 1986/87:K 115 yrkande 7 samt med avslag
pa propositionen i motsvarande del dels som sin mening ge regeringen till
kdnna vad ovan anforts om nytt forslag till lagstiftning om forflyttnings-
skyldighet for verkschefer, dels anta foljande forslag till lag om andrmg i
lagen (1976:600) om offentlig anstillning.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976:600) om oftentlig anstillning

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:600) om offentlig anstéll-

ning!

dels att nuvarande 7 kap. 9—11 §§ skall butucl\nds 7 kap. 10—12 §§.
dels att 15 kap. 1 och 2 §§, 16 kdp 2 § samt 17 kap. | och 3 §§ skall ha

* foljande lydelse.

dels att det i lagen skall inforas en ny pdl‘dgrdf 7 kap. 9 §, av foljande

lydelse.

Nu\'arund(’ Ivdelse

Foreslagen lvdelse

- 7 kap.

9§

Ar chefen for etr statligt affiirs-
verk forordnad for bestimd tid, fir
han skiljas fran sin tjanst fére ut-

gdngen av denna tid, om det. ir.
. nédvindigt av hdinsyn till verkets

bdsta.

15 kap.
B

Fréga om anstéllnings upphéran-
de som avses i 7 kap. 2—4, 9 eller
10 § provas av den myndighet som
tillsétter tjansten, om inte annat
foljer av 5 § nedan eller av fore-
skrift eller sérskilt beslut som rege-
" ringen meddelar.

Friga om anstillnings upphéran-
de enligt 7 kap. 5 eller 7 § provas av
regeringen, om inte annat foljer av
5 & nedan. Niarmare foreskrifter
meddelas av regeringen.

Fraga om forflyttning enligt 7
kap. 8 § provas av regeringen. Fra-
ga om forflyttning till tjinst som
tillséittes av samma myndighet som
har .anstdllt arbetstagare préovas
dock av myndigheten.

2..

Fraga om anstillnings upphdran-
de som avses i 7 kap. 2—4, 10 eller

11 § provas av den myndighet som -

tillsdtter tjinsten, om intc annat
folijer av 5 §.nedan cller av fore-
skrift eller siirskill beslut som rege-
ringen meddelar.

Fréga om anstillnings upphéran:
de enligt 7 kap. 5, 7 eller 9 § prévas
av regeringen, om inte annat foljer
av 5 § nedan. Niarmare foreskrifter
meddelas av regeringen.

Fraga om f{6rflyttning enligt 7
kap. 8 § till en tjinst som tillsirts
av den myndighet som har anstillt
arbetstagaren provas av den myn-
digheten. Frdga om forflyttning till
ndgon annan tjdnst provas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer,

16 kap.

2§

Vill arbetstagére sOka &ndring i
beslut enligt 7 kap. 3—-5eller 8 §, 10
kap. 1 §, 11 kap. 1 eller 2 § eller 13

! Lugen omtryckt 1986:430.

Vill en arbetstagare soka éndring
i beslut enligt 7 kap. 3—5 eller 8-
98§, 10kap. 1§, 11 kap. leller2 §
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Nuvarande Ivdelse

kap. 2 § andra stycket, skall han
vicka talan inom fyra veckor fran
den dag da han fick ta del av beslu-
tet.

Foreslagen lydelse

eller 13 kap. 2 § andra stycket, skall
han vicka talan inom fyra veckor
frin den dag da han fick ta del av
beslutet.

17 kap.

Beslut om anstillnings upphdran-
“de enligt 7 kap. 4 eller 5 §, om for-
flyttning enligt 7 kap. 8 §. om léne-
avdrag som disciplinpafolid enligt
10 kap. 1 § eller om avskedande en-
ligt 11 kap. far ej verkstillas, forran
beslutet har provats slutligt efter ta-
lan som avses i 16 kap. 2 § eller
ritten till sidan talan har forlorats.
Detsamma giller beslut om av-
gangsskyldighet enligt 7 kap. 3 §,
om ¢j annat foljer av 2 §.

38

Beslut om avstingning enligt 13
kap. 1 cller 2 § har omedelbar ver-

kan. I tvist om sddan avstingning

dger domstolen dock for tiden intill
dess lagakraftigande dom eller be-
slut foreligger forordna, att beslu-
tad avstingning skall vara hdvd.

Beslut om anstéllnings upphoran-
de enligt 7 kap. 4 eller 5 §, om {or-
flyttning enligt 7 kap. 8 §, om l6ne-
avdrag som disciplinpafoljd enligt
10 kap. 1 § eller om avskedande en-
ligt 11 kap. far inte vérkstillas, forr-
dn beslutet har provats slutligt efter
talan som avses i 16 kap. 2 § eller
ratten till sidan talan har forlorats.

Detsamma géller beslut om av-

gangsskyldighet énligt 7 kap. 3 §
om inte annat foljer av 2 §.

Beslut om skiljande frén tjinst
enligt 7 kap. 9 § eller om avsting-
ning enligt 13 I\ap 1 eller 2 §galler
omedelbart.

I wvist om sddana beslut som
avses i forsta stvcket far domstolen

dock for tiden intill dess lagakraft-

dgande dom eller beslut foreligger

~bestimma, att beslutet tills vidare

inte skall gilla.

Denna lag trader i kraft dcn 1 juli 1987.
Den nya foreskriften i 7 kap. 9 § far dock tllldmpas endast i friga om
sddana férordnanden som borjar 16pa efter 1krafttradandet

3. Ledningsfunktionerna inom affirsverk och bolag

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pé s.
7 borjar med *'Det foreliggande™ och pa s. 8 slutar med "K112 avstyrks™
“bort ha foljande. lydelse: :

Liksom vinsterpartiet koimmunisterna anser arbetsmarknadsutskottet
att man inte bor ge affarsverksstyrelserna ritt att utse chefer eller chefer
ritt att utse chefer narmast under sig. Som JO hivdar i detta drende ir det
regeringen som maste ta ansvar for utnimningen av topptjanstemin. Prin-
cipen bor gilla for hela statsforvaltningen. Sjilvstindighet och ansvar hos
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den kategori hogre tjinstemédn det hér giller gynnas bést av att deras
utndmning inte ar resultatet av verkschefens personliga handplockning.

Vad ovan med tillstyrkan av motion 1986/87: K112 yrkande 9 anforts om
tillsdttning av vissa chefstjanster bor genom ett tillkannagivande fréan riks-
dagens sida delges regeringen.

Sarskilda yttranden |
1. Personalféretriadare i myndigheternas styrelser

Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m). Borje Hornlund (c), Charlotte
Branting (fp), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢). Anders G Hogmark (m)
och Erik Holmkvist (m) an{6r:

Vid behandlingen av frdgan om personalforetridare i myndigheternas
styrelser hidnvisas i texten till att regeringens forslag innebir att man pa
den statligé sidan ansluter till den ordning som inférts pa den kommunala
sidan med nédrvaro- och yttranderitt for de anstillda vid de kommunala
nimndernas sammantrdden. Vi vill darfér erinra om att nirvaro- och
yttranderitten pa den kommunala sidan avvisats av moderata samlingspar-
tiet, folkpartiet och centerpartiet. Den sérldsning som hirigenom medgavs
den berorda personalen méste enligt var mening anses strida mot grunder-
na for den kommunala demokratin och mot principen om lika inflytande-
mojligheter for alla rostberéttigade medborgare.

Vér gemensamma standpunkt i denna fraga har nirmare utformats i en
reservation till konstitutionsutskottets betidnkande KU 1985/86:3. De in-
vindningar som dir gjorts giller principiellt sett dven den nu foreslagna
narvaro- och yttranderitten for personalforetridare i statliga styrelser. Vi
har emellertid i dagsléget inte motsatt oss det foreliggande regeringsforsla-
get med hédnsyn till att detta innebidr att de¢ statsanstilldas nuvarande
vidstrackta ritt att delta i sjalva beslutsfattandet i styrelserna kommer att
upphora. Dctta ér i sig en vinning frin demokratisk synpunkt. Vi hinvisar
vidare till att vi senast i hostas (AU 1986/87:8 reservation 19) gemensamit
kravt ett utredningsarbete om medbestimmandet inom den offentliga sek-
torn och griansdragningen mot den politiska demokratin. Vi har férutsatt
att de statsanstilldas forhandlingsriatt och 6vriga inflytandemgjligheter
kommer att niirmare granskas i ctt sidant utredningsarbete.

2. Lonesattningen for chefer

Karl-Erik Persson (vpk) anfor:
I propositionen ségs att 16nerna for chefer bor bestimmas av verksam-

hetsintresset och anpassas savil till marknadsférhéllandena som till kra- -

ven pa kompetens och prestationsformaga. Det ar tankegingar som fanns
redan i proposition 1984/85:219 om den statliga personalpolitiken. Fran
vpk:s sida erinrade vi i det sammanhanget om att I6nerna pa den statliga
sidan har byggt pa tva principer: Lika 16n for lika arbete och samma 16n for
likvardigt arbete oavsett bostadsort. Ett utflode av dessa princ'iper ar att
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16negapet mellan de mer vilaviénade och det breda kollektivet av lagt
avlonade inte far tilldtas oka. Vi vidhéller i detta sammanhang véar instill-
ning att en bra personal- och lénepolitik for dec statsanstillda bor inriktas
sirskilt pa de breda personalgrupperna i lag- och mellanstéllning.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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