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Fredagen den 2 oktober

§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for ekonomiska
och finansiella fragor den 14 juli 2015

Aterrapport frin informellt ministerméte den 11-12 september 2015
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 6 oktober 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi har en ldng och diger dagordning i dag, sa det &r bra om vi alla kan
komma till saken sa snabbt vi kan i var argumentation.

Forst har vi en éterrapportering frdn mdtet den 14 juli och det infor-
mella ministermotet den 11-12 september. Finns det ndgra muntliga
kommentarer utdver de skriftliga som finansministern vill goéra?

Anf. 2 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Ne;j.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi gar dver till dagordningspunkt 3, Obligatoriskt automatiskt utbyte
av upplysningar i fradga om beskattning.

Anf. 4 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det handlar alltsd om obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysning-
ar vad géller beskattning, och tanken med den hir punkten ar att forsoka
nd en politisk dverenskommelse bland ministrarna.

Hir har det varit forhandlingar under Luxemburgs ordférandeskap,
och man har natt framgéng via samsyn i flera av de storre fragorna. Det
finns tva utestdende fragor kvar nu nér vi triffas i Luxemburg, och jag
kommer strax att aterkomma till dem.

Bakgrunden é&r att kommissionen kom med ett forslag i mars 2015
som bland annat innebér att behoriga myndigheter i medlemsstaterna, i
Sverige Skatteverket, genom automatiskt utbyte ska ge varandra inform-
ation om forhandsbesked i grinsdverskridande skattefrdgor och for-
handsbesked om prisséttning.

Poidngen med det hér &ar att forhindra skatteflykt, skatteundandra-
gande och skadlig skattekonkurrens. Syftet med det hér &r att det ska vara
Oppenhet mellan medlemsstater om en medlemsstat erbjuder enskilda
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foretag formanligare skattevillkor &n andra lander just i syfte att forsoka
fa dem att lokalisera sig till medlemsstaten sjélv.

Under de diskussioner som har varit sedan i mars och nu under det
luxemburgska ordférandeskapet har det skett fordndringar i flera av de
hir punkterna. Nagra av de viktigaste &r perioden bakat i tiden, dér det
ursprungliga forslaget handlade om att man skulle ha informationsutbyte
tio ar bakét i tiden. Det har nu minskats till fem ar. Det géller ocksa tid-
punkten for nir det hér ska inforas, vilket har foréndrats frén varen 2016
till den 1 januari 2017.

Kommissionen kommer ocksa att f& mycket mindre tillgang till den
hir informationen dn vad som fanns i ursprungsforslaget. Nu ar det en
véldigt begrinsad del som kommissionen far tillgang till.

Sekretess vad géller affarshemligheter kommer att kunna é&beropas i
storre utstrdckning dn i det ursprungliga forslaget. Informationsutbytet
kommer vidare bara att avse besked som foretagen forlitar sig pa, samt
ocksa, vilket &r viktigt for Sverige, att bi- och multilaterala prisséttnings-
besked med tredjeland inte omfattas av det hér.

Det har alltsd varit en del fordndringar sedan det ursprungliga forsla-
get.

Nu finns det tva utestdende fragor kvar. Det ena ér det retroaktiva ut-
bytet, alltsd om det ska vara retroaktivt utbyte bara pa sddant som fortfa-
rande &r géllande forhandsbesked eller om det ska gélla sddant som inte
géller langre.

Dirutover finns det forslag om att man ska kunna infora en troskel for
att undanta smé och medelstora foretag fran det har utbytet.

Flera medlemsstater vill att man ska behandla de hédr tva fragorna
som ett paket >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<. Vi prioriterar i det sammanhanget frdgan att man ska kunna sétta en
grins for sma och medelstora foretag, det for att minska den administra-
tiva bordan.

Generellt sett stoder vi arbetet med att forhindra skatteflykt. Vi stéller
oss bakom syftet med bestammelserna och stdder ocksa ordférandeskap-
ets inriktning med att begransa rickvidden, jamfort med kommissionens
forslag.

Anf. 5 MARIA PLASS (M):

Det hér har ju varit uppe i skatteutskottet vid ett flertal tillfdllen. Vi
fran Alliansen har haft en del synpunkter, och vi dr tacksamma for att
regeringen har anammat dessa synpunkter och fort fram dem vidare i
forhandlingarna.

Vi fran Alliansen vill dock vidhélla det medskick som vi har haft i
skatteutskottet, och det ar att om det skulle bli stérre fordndringar vid
fortsatta forhandlingar eller beslut i ordférandeskapets kompromissfor-
slag sa vill vi att regeringen aterkommer till EU-ndmnden och till skat-
teutskottet innan det &r klart.

Anf. 6 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Absolut. Det ar viktigt att telefonerna ar pa under tisdagen. De kom-
mer inte att slippa oss innan vi &r klara.



Anf. 7 ORDFORANDEN:

Det far vi forsoka hantera praktiskt om det blir aktuellt.

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stdnd-
punkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Ovriga fragor.

Det ar en informationspunkt. Finns det nigonting som finansmi-
nistern vill patala kring det?

Vi gér vidare till punkt 6, Genomforande av bankunionen.

Anf. 8 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Bankunionen &r ju ofta uppe pd dagordningen, och nu kommer det att
handla om information om medlemsstaternas genomforande av krishan-
teringsdirektivet. Det hir krishanteringsdirektivet ligger till grund for den
gemensamma resolutionsmekanismen.

Vi kommer ocksa att fa information om uppréttandet av en gemensam
resolutionsmyndighet, ratificering av det mellanstatliga avtalet som &r en
del av bankunionen samt hur medlemsstaterna ligger till i genomforande
av inséttningsgarantidirektivet.

For svensk del ldmnade regeringen lagradsremiss om krishanterings-
direktivet den 28 maj 2015. I lagradsremissen foreslds att lagstiftningen
ska kunna trada i kraft den 1 januari 2016.

Vi har inte skrivit under det hir mellanstatliga avtalet och kommer
darfor inte heller att behdva ratificera det, sa det dr inte aktuellt for oss.

Vad giller insdttningsgarantidirektivet ar regeringens mal att det ska
kunna inf6ras under véren 2016.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Tack for informationen!
Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Kapitalmarknadsunionen.

Anf. 10 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Hir presenterade kommissionen sin handlingsplan den 30 september,
alltsa helt nyligen, och pa det hir motet kommer kommissionen att hélla
en presentation av handlingsplanen. Jag tinker mig att vi kommer att f4
en lite mer djuplodande genomgéng av det men ocksa ett forsta tillfélle
att diskutera handlingsplanen.

I handlingsplanen presenteras tva delforslag som ska implementeras
pa kort sikt. Det ena 4r ett ramverk for en enkel, transparent och standar-
diserad vardepapperisering. Det har varit uppe i ndmnden hér tidigare
ocksa. Det &r ocksd en fordndring i Solvens Il-reglerna for att forsoka
underldtta for forsdkringsbolag att investera i infrastruktur.

Detta &r en del av handlingsplanen. En annan del ar att kommissionen
lanserar samrad om ett antal frigor, bland annat sékerstéllda obligationer,
forbattrade forutsittningar till investeringar genom riskkapital och den
samlade effekten av den senaste tidens finansmarknadsreglering.

Den tredje delen i handlingsplanen 4r ocksd kommissionens méalsétt-
ning pa lite ldngre sikt, dir ambitionen &r att arbeta vidare med ytterli-
gare forslag i syfte att utdka och diversifiera finansieringskéllor och
reducera barridrer for gransdverskridande investeringar inom unionen.

Frén regeringens sida vilkomnar vi initiativ som framjar integrerade
marknader och grinsoverskridande kapitalfldden. Aven en diversifiering
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av finansieringskéllor som kan komplettera mer traditionell bankfinansie-
ring dr naturligtvis positivt.

Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att det paborjade reformarbetet
for att stirka banksektorn ocksé avslutas samt att viarna finansiell stabili-
tet och hogt investerarskydd samt framja héllbara investeringar.

Vi ser fram emot fortsatt arbete och ytterligare konkreta forslag fran
kommissionen.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Jag finner dé att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

Dagordningspunkt 8 har sévitt jag forstatt utgatt. Vi gar déarfor vidare
till dagordningspunkt 9, Europeiska planeringsterminen 2015.

Anf. 12 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har ska vi ha en diskussion om genomforandet och lardomar av den
europeiska planeringsterminen for 2015. Héar genomforde kommissionen
ett antal fordndringar av den europeiska terminen i syfte att forenkla
processerna och gora dem mer lattdverskadliga, och det ar det som vi far
mdjlighet att diskutera.

De foridndringar man gjorde i ar var att kommissionen slog ihop de
olika analysunderlagen till ett samlat dokument, sa kallade landrapporter,
men ocksé att de landsspecifika rekommendationerna blev férre och mer
fokuserade pa sddant som kommissionen tyckte var medlemsstaternas
allra mest centrala utmaningar.

Fran regeringens sida vidlkomnar vi ambitionen att stromlinjeforma
terminen och tycker att de fordndringar som gjorts har varit bra och klar-
gorande.

Om vi ser lite langre framét kommer den hér terminens utformning
sedan ocksd att aktualiseras inom ramen for diskussion om EMU-
fordjupning, och de fem ordférandenas rapport har till exempel foreslagit
mer fokus pa euroomradet som helhet och att tidigareldgga publikationen
av rekommendationerna for euroomradet.

Fran regeringens sida tycker vi att det ar viktigt att alla medlemsstater
ar med i diskussionen om utformningen av den europeiska terminen, och
vi kommer att vara fortsatt aktiva i det arbete som gors inom den ekono-
misk-politiska samordningen.

Kommissionen har ocksa meddelat att de kommer att ligga fram for-
slag om dndring av terminen senare under hosten, och da kommer vi
ocksé att kunna komma tillbaka till nimnden for att diskutera dessa fra-
gor.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning.
Da har vi dagordningspunkt 10, Stabilitets- och tillvixtpakten.

Anf. 14 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

I juni 2014, alltsé for drygt ett ar sedan, uppmanade Europeiska radet
kommissionen att pa basta sétt utnyttja den flexibilitet som finns i stabili-
tets- och tillvixtpakten, alltsé i det regelverk som finns dér i dag.



Det hér fo6ljde kommissionen sedan upp genom ett meddelande som
kom i januari i &r om flexibilitet, ddr de konstaterar att det finns visst
utrymme for flexibilitet inom det ramverk som finns. Kommissionen har
ju mandat att tolka stabilitets- och tillvéxtpaktens regler.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Dirf6r har det inletts ett arbete som férhoppningsvis ska leda till att
rddet och kommissionen gemensamt kommer 6verens om hur ramarna
for tillimpning av flexibiliteten ska goras. Det dr det som den hir dis-
kussionen i rddet kommer att handla om.

Det dr tre omraden som ber6rs i kommissionens meddelande, dar man
sdger att det finns utrymme for viss flexibilitet. Det handlar om att un-
dantag kan ses med hénsyn till konjunkturldget, genomférande av struk-
turreformer och investeringar.

Det dr klart att det finns ett behov av flexibilitet i ramverket, men det
ar ocksé viktigt att det finns tydliga ramar for hur flexibiliteten ska till-
lampas och att det klargoérs och dokumenteras hur de hér ramarna ser ut.
Det ar viktigt for att virna trovirdigheten i den hér pakten och for att
reglerna inte ska bli alltfor komplexa. Ar det vildigt komplexa regler, ja,
da finns det naturligtvis en risk for att reglerna blir svéra att tolka.

Jag vill ocksa passa pa att ndmna att vi vid ndgot lampligt tillfélle
skulle kunna ha en separat genomgang fér ndmnden vad géller just stabi-
litets- och tillvéxtpaktens regelverk om det finns ett sddant intresse hos
ndmnden.

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Vi kan diskutera det med samordnarna senare och se om det blir
lampligt.

Anf. 16 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag skulle bara vilja tillstyrka detta. Det vore positivt, for jag tror att
vi i grund och botten ar verens.

Vi hade en liten diskussion om detta i samband med Efsidiskussionen
om hur den typen av investeringar skulle kunna anvindas for att dolja
och bygga pad >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<underskott. Jag vill egentligen bara forsdkra mig om att
finansministern star fast vid den linje som vi var 6verens om da — att det
sjdlvklart ar viktigt med flexibilitet men att ramverket i sin helhet maste
respekteras. Hade de finansiella regelverken respekterats fore finanskri-
sen hade vi inte alls haft den situation som vi hamnade i.

Anf. 17 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordfoérande! Jag vill bara understryka att det finns ett intresse for
en fordjupad diskussion om det hér &mnet.

Jag skulle ocksé vilja fa fortydligat exakt hur de hiar ramarna kommer
att se ut och vad regeringen kommer att fora fram for stdndpunkter, mer
konkret &n jag tycker att jag fatt det forklarat for mig hittills hér i dag.
Vad skulle man eventuellt kunna tumma pa? Var kan man alltsa ge efter i
en diskussion?

Jag skulle ocksé vilja fa nagon sorts tidsram for den hir diskussionen.
Hur lang tid forvéntar man sig att det tar innan diskussionen &r avslutad
och man kommer fram till beslut?
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Anf. 18 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Far jag be finansministern att sdga nagonting om hur diskussionen
gér? Ar det nigra linder som &r emot att man dppnar for storre flexibili-
tet, eller finns det allierade med den svenska hallningen som kanske har
en tilltro till att man ska halla sig till stabilitetspakten och att det &r vik-
tigt for tilltron till det finansiella systemet men att man kanske kan 6ppna
for viss flexibilitet inom vissa ramar?

Hur gér diskussionen? Vilka dr de allierade med Sverige?

Anf. 19 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det finns naturligtvis olika linjer i detta. En del ldnder tycker att det
ska finnas vildigt mycket som kan rymmas inom flexibilitet, medan en
del lander driver en lite stramare linje. Sverige &r ett av de lander som
driver en stramare linje i det hér, pd samma sétt som den tidigare rege-
ringen gjorde.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Fran svensk sida kommer vi i de diskussioner som fors att driva att
det r viktigt att det finns en begrénsning av flexibiliteten men ocksa att
det finns en tydlighet i detta och en tydlighet i hur man ska tolka det. Jag
tror att det dr viktigt utifrdin mindre och medelstora medlemslénders
perspektiv att det finns en tydlighet i hur kommissionen ska tolka detta.
Jag tror att det ligger i sma och medelstora lédnders intresse. Men den
svenska regeringen fortsdtter att driva en stram linje i detta.

Tanken é&r att kommissionen och radet ska komma G&verens om hur
man ska tolka ramverket. Samtidigt dr det kommissionen som har ratt att
uttolka flexibiliteten i ramverket. Det &r naturligtvis bra om man kan
komma 6verens mellan rddet och kommissionen om detta, men i slutin-
dan dr det kommissionen som har rétten att tolka det.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning.

Anf. 21 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Vinta! Nu glomde jag fragan om tidpunkten. Férhoppningen &r att
man ska vara ¢verens till decembers Ekofin.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Da har vi dagordningspunkt 11, Forberedelser infor och uppfoljning
av internationella moten i Ankara och i Lima. Vi kan ta Ankara forst
eftersom det ar en informationspunkt.

Anf. 23 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Detta ar en rapport om slutsatserna fran finansministermdtet inom
G20 i Ankara.

Motet kom att handla om den globala ekonomiska utvecklingen. Den
ar inte riktigt lika stark som man hade forvintat sig och hoppats pa. Man
konstaterade att penningpolitiken inte ensam kan skapa en balanserad
och héllbar tillvixt utan att det ocksd behovs investeringar och 6kad
produktivitet.



G20-landerna kommer darfor att fortsdtta sitt arbete med att genom-
fora strategier som gar ut pa att forbattra investeringsklimatet och ett 6kat
fokus pa smé och medelstora foretag och pa investeringar i infrastruktur.

Man lyfte fram det viktiga arbetet med att motverka skatteflykt och
skatteundandragande.

Man tog ocksé upp frdgan om klimatfinansiering, vilket &r viktigt in-
for klimattoppmotet i Paris senare i ar.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gér vidare till G20-moétet i Lima.

Anf. 25 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det &r tva delar hér. Den ena dr G20-mdtet som kommer att héllas i
Lima, och den andra &r arsmétet for IMF.

For att ta G20-motet forst ska Ekofin anta de budskap som EU ska fora
fram nédr finansministrarna inom G20 moéts. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det uttalande fran EU som vi ska ha med oss pd IMFC-métet, ocksa i
Lima, kommer i vanlig ordning att kommentera det ekonomiska laget
och IMF-specifika frdgor utifrdn de prioriteringar som EU har. Det
kommer bland annat att beskriva den ekonomiska politik som fors i EU,
hur situationen i Grekland har hanterats samt EU:s omfattande stdd till
Ukraina. De medlemslidnder som inte har ratificerat de beslutade IMF-
reformerna kommer att uppmanas att skyndsamt gora sa.

De hir budskapen ligger i linje med det som vi brukar driva fran EU:s
sida och ar vélbalanserade. Jag tycker att det dr viktigt inte minst att
fragan om klimatfinansiering har fatt en roll men ocksé att man pekar pa
att det ar viktigt att de IMF-reformer som har beslutats ocksé genomfors.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Eftersom detta dr beslutspunkter dé rédet ska anta stindpunkter 6pp-
nar jag for kommentarer.

Anf. 27 EMMA WALLRUP (V):

Vi har inte ju fatt se hela uttalandet som regeringen kommer att stilla
sig bakom, men vi i Vénsterpartiet stoder inte den uppgorelse som har
gjorts med Grekland. Vi skulle ha velat se den pé ett annat sdtt. Vi vill
inte stélla oss bakom uttalandet eftersom detta kommer att inga.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Négon ytterligare kommentar? Ni konfererar, men det &r ingen som
yttrar sig nu.

Da finner jag att det finns stod for regeringens stdndpunkt vad géller
bade punkterna med en avvikande mening anmaild pa ... vilken av dem?
Béda?

Anf. 29 EMMA WALLRUP (V):
Den sista om IMFC.
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2015/16:5 Anf. 30 ORDFORANDEN:

2 oktober En avvikande mening pa punkten om IMFC frdn Vénsterpartiet.

- Da édr vi klara med finansministerns dagordning — om inte finansmi-
nistern vill ta upp nagonting under Ovriga fragor.

Anf. 31 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Jag onskar alla en trevlig helg.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Detsammal!



§ 2 Riittsliga och inrikes frigor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 22 september 2015

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 89 oktober 2015

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Da vilkomnar vi justitieminister Morgan Johansson till métet.

Lat mig paminna om att infér RIF-radet finns det ett antal papper pa
era bord som kom i natt. Det dr SfU:s Overldggning om dagordnings-
punkterna 3, 4, 5 och 11. Det &r ett missiv fran i gar kvéll. P& dagord-
ningspunkterna 12, 16, 17 och 20 ska det ocksa finnas papper pa bordet.
Det ar de senaste handlingarna.

Vi borjar med statsrddet Morgan Johansson. Vill ministern gora na-
gon muntlig aterrapport utover den skriftliga fran den 22 september?

Anf. 34 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ni foljde ju processen nira under dagen. Jag kanske bara kan ldgga
till att det blev lite av en Overraskning pa slutet, eftersom det visade sig
att Finland inte kunde stélla sig bakom den kvalificerade majoriteten. Det
var samtidigt i ett skede da vi inte riktigt visste hur >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<forholl sig. Hade vi
hamnat i ett ldge dédr bade >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<< inte langre var en del av den kvalificerade majo-
riteten hade vi nog tappat det beslutet. Men sa blev det inte, utan >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<beslu-
tade i sista stund, under sjdlva mdtet, att vara med pé beslutet. Dédrmed
fick vi hem det.

Den finska positionen var en effekt av en diskussion som man hade i
den finska regeringen. Det hade att gora med ett upplédgg infor deras
regeringsforhandlingar, dér de inte kunde gd med pa nagot annat &n fri-
villig omf6rdelning.

Nu gick dock beslutet igenom, och vi ska se det som en framgang for
béde Sverige och Europa. Vi har nu en ordning pa plats dar man faktiskt
kan aldgga lander att ta emot flyktingar. Det hade vi inte tidigare.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Vi hade ju intensiva samrad under hela processen.

Anf. 36 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag delar vl den uppfattningen. Det var tur att det f6ll pa plats nu och
att det blev beslutsméissigt.

Jag skulle vilja att ministern utvecklade diskussionerna om legala
végar lite. P4 dagens agenda har vi ndgra atgirder och négra av delarna
av migrationspaketet. Men jag saknar det bidrag som jag hoppas att Sve-
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rige har haft i den hér diskussionen. Det har i alla fall varit ett medskick
fran ndmnden att man ska driva fragan om fler legala végar, bland annat
fler kvotflyktingar och arbetskraftsinvandring, som vi har haft en avvi-
kande mening om. Kan ministern utveckla lite hur diskussionen har gatt?
Jag saknar namligen det p& dagordningen i dag.

Anf. 37 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Det var forst och framst inte bara tur att vi klarade
det, utan det var en effekt av ett ganska langsiktigt arbete med att succes-
sivt arbeta upp en majoritet. Det har vi jobbat med under ett ars tid. Till
slut lyckades vi na ett genombrott. Det ar alltsa inte bara tur utan faktiskt
ocksa lite fotarbete, inte minst fran svensk, >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<och fran andra landers
sida.

Sedan giller det de legala vagarna. Dér finns det ocksa en del, ndmli-
gen de 20 000 som vi lyckades fa igenom att man ska ta direkt fran flyk-
tingldgren i Europas ndromréden och fordela ut. Vi hade velat att det
skulle vara en fordelningsnyckel i den delen, men det lyckades inte, utan
detta skulle man i stéllet gora pa frivillig vig. Ni vet att vi trédffades i
somras och fick en sddan fordelning och naddde 6ver de 20 000. Det tyck-
er jag ar en viktig sak att bdra med sig. Det ar forsta gdngen som Europa
engagerar sig i ett program for vidarebosittning direkt fran flyktinglag-
ren. Det dr ocksa en form av genombrott.

20 000 i en miljo ddr vi har miljontals ménniskor pa flykt dr forstas
en valdigt liten del. Darfor ar Sveriges linje att vi ska bygga ut den delen.
Vi har sagt att Europa borde kunna klara att atminstone ta sig an 100 000
per ar. Kommer man upp i de nivaerna finns det plotsligt ndgon form av
reell chans for den som sitter i ett flyktinglager och ser att matransonerna
minskar och som blir alltmer desperat. D& finns det pldtsligt i alla fall
nagot slags chans att kunna komma till Europa pé en laglig vig.

Jag ska édrligt séga att vi klarar de 20 000, men nir jag pa vartenda
mote lyfter frigan om lagliga végar dr jag ganska ensam om att vilja
bygga ut den delen. Nu har EU-kommissionen sagt att man kommer att
titta pa frdgan igen nér det géller hur man ska kunna 6ppna for den hir
typen av politik, och man ska aterrapportera i borjan av nista ar. Men &n
sa lange star vi dér vi star. Det &r 20 000. Och Sveriges linje &r att man
ska bygga ut det ytterligare. Men dér maste vi som sagt forsoka skapa en
majoritet och forsoka skapa ett sé stort stod bland medlemsldanderna som
mojligt.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 3 om viseringspolitiken.

Anf. 39 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag ska séga att de punkter som vi har framfor oss nu var féremal for
overldggning med socialforsdakringsutskottet i gar.



Anf. 40 ORDFORANDEN:
Det dr de handlingar som finns pé bordet nu. De ligger framfor er.

Anf. 41 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

I april forra aret presenterade kommissionen forslaget om en dversyn
av EU:s viseringskodex. Det fanns ocksa ett forslag om ett inférande av
en ny tillstdndstyp som man kallar f6r rundresevisering. En forsta ldsning
av artiklarna i de bada forslagen har gjorts pa arbetsgruppsniva. Nir
frdgan nu kommer upp pa RIF-radet &r det forsta gdngen som den finns
pa vér dagordning. Vi forvintas fa information frdn ordforandeskapet
samt en riktlinjedebatt.

Vi tycker att det dr angelédget att vi arbetar for att forenkla resandet.
Vi tycker att en dkad personrdrlighet innebér béttre mojligheter till han-
delsutbyte och turism, vilket i sin tur bidrar till en 6kad tillvéxt.

Vi vilkomnar att de foreslagna dndringarna gor viseringsprocessen
mer lattillgdnglig och forutsdgbar. Vi vill se ett 6kat utfardande av vise-
ringar som &r giltiga for langre tid och som tillater flera inresor. Detta
gynnar exempelvis affarsresenérer som regelbundet behdver resa till
Schengenomrédet. Vi vilkomnar &ven att forslaget underléttar for konsu-
laten att samarbeta med privata foretag for att forbattra tillgéngligheten
for de sdkande.

Forslaget behover dock utformas kostnadsneutralt. Och det ar grund-
laggande, tycker vi, att en balans upprétthalls mellan & ena sidan forenk-
lingar och en forutsdgbarhet och & andra sidan behov av att férhindra
risker och uppritthélla allmén ordning och sikerhet.

Ordférandeskapet foreslar en tydlig koppling mellan viseringsforenk-
lingar och étertagandesamarbete. EU anvénder traditionellt sett s kallade
viseringsforenklingsavtal for att parallellt kunna ingé atertagandeavtal
med tredjelédnder. I praktiken séger vi: Ska det vara aktuellt med ett sé-
dant hér forenklingsavtal méste man ocksd som motpart vara beredd att
ta emot sina egna medborgare om de avvisas fran EU.

Om viseringsforenklingar i hogre grad ges till alla sokande fran alla
lander oberoende av om det finns viseringsférenklingsavtal eller aterta-
gandeavtal pa plats eller inte kan incitamenten for att vilja ingd &terta-
gandeavtal minska, och det vore bekymmersamt. De EU-gemensamma
atertagandeavtalen &r viktiga. Vi bor inte underminera den havstangsef-
fekt som viseringsforenklingar faktiskt innebér i sammanhanget.

Nir det sedan géller 6versynen av viseringskodexen har fyra fragor
lyfts fram. En fradga handlar om ifall det ska inforas tvingande bestim-
melser for nir medlemsstaterna ska utfarda langtidsviseringar. Har menar
vi att det 4r nddvindigt med en viss flexibilitet. Medlemsstaterna maste
kunna fatta enskilda beslut baserade pa individuella prévningar av varje
enskild ansdkan.

En annan fraga som &r problematisk for vér del ér ett forslag om att
infora en obligatorisk ordning for ndr medlemsstater ska representera
varandra i viseringsdrenden. Vi tycker att det &r positivt att medlemssta-
ter kan samarbeta med varandra nér det géller att ta emot och prova vise-
ringsansokningar. Sverige samarbetar redan i dag med manga medlems-
stater, exempelvis ldnder dér det saknas en svensk ambassad. Vi vill dock
att sddana samarbeten ska regleras genom bilaterala avtal dér vi sjdlva
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kan avgdra vilken annan medlemsstat som ska fatta beslut for svensk
rakning.

Ett annat forslag som ménga medlemsstater ar kritiska till handlar om
att slopa kravet pa medicinsk reseforsikring for viseringssokande. Har
kan vi se bade fordelar och nackdelar for den sdkande. Ett slopat krav
kan innebédra en 0kad risk for att den enskilda behover ta ett personligt
ansvar for dyra sjukhusrdkningar i samband med sin resa. Hér anser vi
dérfor att man maste ga forsiktigt fram. Det dr ocksa viktigt att de forsak-
ringar som vi kraver fungerar och inte dr onddigt dyra.

Vidare ifragasitts forslaget om att sléktingar till EU-medborgare ska
ges omfattande forenklingar i viseringsprocessen. Aven hir tycker vi att
man bor gé forsiktigt fram. Vi vill att viseringsprocessen ska vara sa
smidig som mojlig for alla sokande. Forslaget dr dven kostnadsdrivande,
eftersom ett stort antal sokande skulle undantas fran ansdkningsavgiften.
Man kan bara tinka sig att det bor 500 miljoner méanniskor i EU. Om alla
slaktingar till dem som bor i EU med automatik skulle vara foremal for
den hér typen av forenklingar ar det en vildigt stor krets vi talar om. Det
ar anledningen till vér tveksambhet.

Slutligen ska forslaget om att inféra en rundresevisering tas upp.
Tanken med detta forslag ar att man ska omhénderta en lucka i det nuva-
rande regelverket. Det handlar om personer som av olika anledningar
behover befinna sig i Schengenomradet i mer dn 90 dagar men som inte
kvalificerar sig for ett nationellt uppehallstillstind, exempelvis turister
som ska vara hédr under en ldngre tid och dven turnerande artister. Vi
tycker att detta dr ett nddvandigt forslag dé det saknas ett tillstind som
passar dessa kategorier i dagsldget.

Vi hoppas nu att riktlinjedebatten ska ge végledning, sa att diskuss-
ionen pa arbetsgruppsniva kan fortsétta. Det dr angeldget att né ett avslut
i de hir forhandlingarna s& snart som mdjligt eftersom vi gérna vill se
okade mojligheter till personrorlighet och ett forenklat resande i kraft.

Anf. 42 ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag har bara en enkel friga om tidsplanen. Vad ér statsradets tro kring
nér det hér kan bli verklighet?

Anf. 43 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Den far jag nog fora vidare till vara tjanstemén i arbetsgruppen.

Anf. 44 Departementssekreterare SOFIA JANSON:

Det ar ganska oklart. Forslaget lades fram for drygt ett och ett halvt ar
sedan, och man har inte kommit lngre 4n till den forsta ldsningen pa
arbetsgruppsniva. Man har inte inlett ndgra diskussioner med parlamentet
eller sd. Jag tror att det kommer att dr6ja till nista ar i varje fall innan
man kan nd ett avslut.

Anf. 45 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Detta &r forsta gangen, 6ver huvud taget, som vi har det pa var dag-
ordning.



Anf. 46 PAVEL GAMOYV (SD):

Herr ordférande! Med tanke pa att vi i Sverigedemokraterna inte har
nagot direkt fortroende for Schengensamarbetet, vare sig nir det géller
dess hallbarhet eller nér det géller dess lamplighet, anser vi inte heller att
det ar ratt tidpunkt for en regelharmonisering.

Det finns ocksé inslag i de hér forslagen som vi direkt motsétter oss,
till exempel att vi ska forbinda oss att skota ansokningar &t andra lénder
eller att lata andra lédnder skota véara ansokningar. Det finns inte heller
nagon anledning till att slopa kravet pa sjukforsikring. Hér sdger statsra-
det att man fran regeringens sida vill gé& forsiktigt fram, men fran var sida
sdger vi blankt nej till det hdr. Vi vill ha ytterligare tydlighet ndr det
géller den fragan.

Nir det giller rundreseviseringen ifragasitter vi om det verkligen
finns ett sa stort behov av en sddan fordndring. Hur manga artister eller
turister dr det som har for avsikt att stanna mer dn tre ménader i
Schengen? Det vet inte jag, men jag tror att det dr forhéllandevis fa.

Med det sagt anméler vi avvikande mening.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Innan vi fattar beslut vill jag papeka att det hédr drendet sambehandlas
med dagordningspunkt 2 under rubriken ”Gemensamma kommittén” som
finns pa s. 18 i foredragningspromemorian. Det &r alltsd samma drende
fast icke-EU-landerna &r med dér.

Finns det nagonting ytterligare som justitieministern vill kommen-
tera?

Anf. 48 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Ne;j.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade inrikt-
ning for badda dagordningspunkterna samt en avvikande mening anmaéld
frdn Sverigedemokraterna pa dessa punkter.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 4 om inrdttande av en ompla-
ceringsmekanism vid kriser.

Anf. 50 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordférande! I det paket som kommissionen presenterade den 9
september ingdr ett forslag om att etablera en permanent omfordelnings-
mekanism som ska kunna aktiveras om ett behov uppstér. Forslaget ar en
uppfoljning av den europeiska migrationsagendan, som presenterades i
maj. Till skillnad fran de tillfélliga omfordelningsmekanismerna om
totalt 160 000 personer med behov av internationellt skydd fran framst
Italien och Grekland innebér forslaget siledes en permanent ram for
omplaceringsatgirder.

Syftet &r att EU pa ett mer strukturerat sétt ska kunna férdela ansvaret
for asylsokande réttvist mellan medlemsstaterna i en akut situation dér en
eller flera medlemsstater &r utsatta for ett hogt migrationstryck. Kommis-
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sionen foreslds ges befogenhet att aktivera mekanismen. Fordelningen
ska ske med hjélp av en fordelningsnyckel. En medlemsstat kan under
vissa forutséttningar avstd fran att delta i omplaceringen mot att man ger
ett finansiellt bidrag.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till forordning och
dess grundtanke om solidaritet. Det &r viktigt att ta ett samlat europeiskt
ansvar for migrationssituationen. EU:s medlemsstater maste agera solida-
riskt och hjélpa varandra nir asylsystemen ar under stort tryck. Ett kor-
rekt genomforande av det gemensamma asylsystemet dr en mycket viktig
form av solidaritet. En permanent mekanism f6r omplacering som snabbt
kan aktiveras vid behov kan bli en viktig form av solidaritet. Regeringen
anser att en viss anpassning av den fordelningsnyckel som ligger till
grund for omfordelningen kan behdva goras med hansyn till medlemssta-
ternas anstrangningar pa asylomradet.

Anf. 51 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordforande! Tack, statsrddet, for foredragningen! Vi tycker att
det &r oerhort viktigt och visentligt att man 6kar den totala kapaciteten
att ta emot asylsokande inom EU. D& maste man gora forbéttringar pa ett
antal omraden.

Ett av de omradena handlar just om den hir omplaceringen. En vi-
sentlig del i omplaceringen 4r den sé kallade omplaceringsmekanismen.
Vi tycker att det dr viktigt att man tar storre hénsyn till tidigare mottag-
ning av asylsdkande och att det utgor, sa att sdga, en storre del av ompla-
ceringsmekanismen. D4 tar man viss hénsyn till de 1&nder som redan har
tagit emot, men det &r ocksa ett incitament for lander att ta emot flyk-
tingar sa att de inte forsoker passa.

Vi lade fram en avvikande mening i gar i SfU och kommer att gora
det nu. Men jag stillde en friga i gér, och jag blev inte riktigt n6jd med
svaret. Det stir i den svenska stdndpunkten: “en viss anpassning”. Jag
skulle gérna vilja att statsradet utvecklar ”en viss anpassning”.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Négon avvikande mening tdnker jag inte acceptera, men ni kan fa
framfora era asikter. Det hédr dr en informationspunkt. Nér det sedan blir
skarpt lage, ndr Sverige kommer att yttra sig, finns det en mojlighet att ha
en avvikande mening om vad Sverige ska yttra sig om. Men just i detta
lage &r det en informationspunkt pa dagordningen.

Anf. 53 MIKAEL CEDERBRATT (M):
Jag forstér.

Anf. 54 EMMA WALLRUP (V):

Vinsterpartiet har ocksa lagt fram en avvikande mening i utskottet i
det hér drendet. Jag lyfter fram den standpunkten hér ocksé, dven om vi
inte har mojlighet att 14gga fram en avvikande mening hér.

Vi skulle vilja lagga till en mening om att en vl fungerande omfor-
delningsmekanism forutsitter att samtliga medlemslédnder kommer till
riatta med daliga mottagandeforhallanden och brister i asylprovningen.
Det ar for att linderna inte ska skota detta daligt och undkomma sitt



ansvar att ta emot asylsdkande genom att ha daliga mottagandeforhallan-
den och en lag bifallsfrekvens nir det géller asylansdkningarna.

Anf. 55 PAVEL GAMOYV (SD):

Den hir fragan har varit uppe tidigare har i nimnden i olika former.
Den hér géngen ir det i form av en ldgesrapport.

Med all respekt for vad ordféranden sédger hér vill vi &ndd anmila en
avvikande mening, i likhet med vad vi har gjort tidigare.

Om man liser handlingarna framgér det att regeringen har en egen
standpunkt. D& ar det vél rimligt att &ven vi som opposition har en stand-
punkt.

Var standpunkt dr mycket klar och tydlig nar det géller denna fraga,
precis som den varit tidigare. Vi fran Sverigedemokraterna sager nej till
gemensamma och tvingande kvoter. Vi sdger ocksa att Dublinférord-
ningen maste tillimpas mer strikt.

Tanken hdr pa att i praktiken kunna boétfdlla ldnder som vill be-
stimma over sin egen migrationspolitik menar vi &r helt och héllet ba-
rock.

Vi haller forvisso med regeringen om att fordelningsnyckeln &r skev.
Dels verkar nyckeln utgd fran ett styckpris per person for mottagning
som dr lika for hela EU, dels ar viktningen till formén for lander som inte
har tagit emot sérskilt manga asylsdkande. Sjélvklart kostar asylmotta-
gandet olika i olika ldnder beroende pé vilken vélfard man erbjuder dessa
personer.

Vi forstar inte heller hur Tyskland tdnker ndr man gér med pa denna
fordelningsnyckel eftersom den missgynnar det landet mycket tydligt.

I och med att regeringen har en staindpunkt menar vi att vi som oppo-
sitionsparti maste kunna ha en standpunkt.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Alla partier har rétt till en stindpunkt, och alla kan deklarera och for-
klara sin stdndpunkt for regeringen hér. Men avvikande mening har man
mot vad regeringen har tinkt framfora pd motet. Om regeringen inte
framfor ndgon &sikt dr det svart ha en avvikande mening mot en &sikt
som inte finns.

Anf. 57 TINA ACKETOFT (FP):
Jag ville bara ha den formfragan klargjord, sa att vi alla har samma
asikt om vilket uppdrag vi har nar vi sitter hér.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Vilka asikter alla har &r alldeles tydligt for regeringen, och om mi-
nistern ser att det blir en mdjlighet till en diskussion kommer detta givet-
vis att bli avvikande meningar.

Jag fragar ministern for sikerhets skull om det finns nigon tanke
kring att detta ska utmynna i en diskussion, trots att det &r en ldgesrap-
port, da det blir aktuellt att anmila avvikande meningar och att Sverige
forstas yttrar sig.
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Anf. 59 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nej, ndgot sadant ser jag inte. Detta &r som sagt en rapport, och for-
handlingarna om detta har precis paborjats. Forhandlingarna kommer att
bli ganska svéra och komplicerade, eftersom det inte 4r alldeles enkelt att
fa igenom detta. Men i detta ldge talar vi om en ldgesrapport.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Asikterna hir #r vil kiinda, och vi har diskuterat frigan tidigare. Nir
det blir en diskussions- eller beslutspunkt och det blir skarpt ldge kom-
mer det att bli mdjligt att framfora avvikande mening, om vi inte har
kommit s& langt i kompromissandet att regeringen har lyckats fa storre
stod for den synpunkt som oppositionen framfor hér.

Jag tror att det egentligen finns en stor samsyn kring vart vi vill driva
denna fraga, men vi far se om det blir mgjligt att lyckas med det.

Anf. 61 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag delar faktiskt inte ordférandens uppfattning i denna fréga. Det &r
klart att det dr en lagesrapport. Men det dr mojligt for regeringen att delta
i en diskussion eller begira ordet och framfora en mening. Dérfor méste
vi hir och nu kunna fa framf6ra att vi vill att regeringen ska gora det.

Den hir fragan dr mycket viktig for oss, eftersom vi tycker att man
ska stélla upp solidariskt i Europa och ta emot flyktingar. Verktyget for
detta ar just fordelningsnyckeln. Om man inte har en béttre fordelnings-
nyckel kommer samma lénder att ta det tunga ansvaret. Vi vill att fler
lander ska ta ett storre ansvar. Det kan inte bara vara vackra ord. Nyckeln
for det ar just fordelningsnyckeln. Dérfor vill vi att regeringen ska ta till
orda. Vi har en avvikande mening, eftersom vi inte tycker att det ska vara
bara en viss anpassning utan att den ska fordndras. Mikael Cederbratt
kommer att deklarera var avvikande mening eftersom vi tycker att detta
ska laggas fram nu. Det &r l4ge nu innan det blir for sent.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Vad ni egentligen begir ar att den svenska regeringen ska ta initiativ
till att detta inte ska vara en informationspunkt utan lyfta fram att statu-
sen ska fordndras och bli en diskussionspunkt. Ar det s& du resonerar?
Det var ett intressant grepp.

Anf. 63 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag tycker att den fragan ar vél tidigt véckt. Detta ar en ldgesrapport
som dagordningen nu ser ut.

Jag vet var partierna stér i frigan. Vi hade som sagt en overldggning i
gér 1 socialforsikringsutskottet. Da fick jag information om att Modera-
terna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna invinde
mot fordelningsnyckeln. Men detta utgdr inte ndgon majoritet i riksda-
gen. Det &r alltsd det som jag har att forhalla mig till fran var sida, om vi
over huvud taget skulle behdva yttra oss pd motet i ndsta vecka. Men det
ser vi ingen anledning till att gora.



I sak vill jag sédga foljande. Jag tror att man maste vara beredd att
vélja vilka konflikter och strider som man tar i Europa. Man ska komma
ihdg att det &r en jattestor sak att dver huvud taget fa fram ett forslag som
handlar om en permanent omfordelning. Detta dr att ta ytterligare ett kliv.
Det var svart nog att fa fram detta. Det &r inte en alldeles enkel sak att
skapa en majoritet for att ta ytterligare ett kliv och séga att det nu ska
vara en permanent omfordelning.

Om vi tittar p4 denna nyckel har Sverige 2 procent av befolkningen i
EU. Vi ér 10 miljoner, och det bor 500 miljoner i EU. Enligt nyckeln ska
vi ta emot 3,72 procent av flyktingarna. Varfér hamnar vi hogre? Jo, det
beror pa att nyckeln bestar av fyra delar. 40 procent beror pa befolkning-
en, och 40 procent beror pa bnp. Eftersom Sverige har en sé pass hog bnp
i forhallande till var befolkning lyfter det vara siffror. Sedan beror 10
procent pa arbetslosheten, och vi ligger ungefar i mitten i arbetsldshet.
Dirfor slar det inte s mycket. Till sist beror 10 procent pd hur méanga
man hittills har tagit emot. Sa ser nyckeln ut.

Da sager vi att vi girna skulle vilja se en forandring av denna nyckel,
dir man uppvirderar dessa 10 procent. Det dr det som stér i stindpunk-
ten, ndmligen att vi vill se en viss anpassning av den fordelningsnyckel
som ligger till grund for omfordelningen. Detta kommer vi naturligtvis
att driva i férhandlingarna, precis som jag har sagt i mitt inldgg hér.

Man kan vilja att gora en stor fraga eller en liten fraga av detta. Man
ska komma ihag att dven om vi skulle lyckas fordndra denna del frén 10
procent till kanske 20 procent ror det sig om en marginell skillnad néir det
géller det antal flyktingar som vi kommer att fa ta emot. I den omfordel-
ning som nu sker av 160 000 skulle det kanske goéra en skillnad pa négot
hundratal. Det ar ungefdr lika manga som soker asyl i Sverige pa en
mandagseftermiddag mellan kl. 13 och 15. Det &r den instrdomning som
vi nu har, och detta ska alltsé fordelas pa tva ér.

Jag tycker att man ska veta vilka proportioner det handlar om i den
frdga som vi talar om.

Anf. 64 CAROLINE SZYBER (KD):

Ordforande! Jag tackar statsradet for det. De medskick som har gjorts
fran Kristdemokraterna, Moderaterna och Folkpartiet innebér att vi nog
star ndrmare regeringen &n vad ménga EU-lander gor.

Precis som statsradet har berittat i aterrapporten ar det ganska mycket
arbete innan det blir ett skarpt ldge. Ska man kunna péaverka borjar man
nagonstans pa ett ganska tidigt stadium. Det dr darfér som vi vill vara
mycket tydliga och f6lja upp véra sérskilda yttranden eller reservationer i
sadana drenden for att kunna paverka.

I det akuta lage som vi dnda &r inne i dr det &nda skarpt lige varje dag
i Bryssel, vare sig det dr en lagesrapport eller diskussion. Man vet inte
heller om dessa punkter fordndras.

Vi i Kristdemokraterna forhaller oss till att det &r en ldgesrapport.
Men vi vill 4ndé vara mycket tydliga med de medskick som vi gor. Ska
man lyckas slutgiltigt 4r det ett arbete som maste paborjas redan nu for
att man ska kunna paverka.

Precis som statsradet har redogjort for delas inte heller den stand-
punkt som regeringen har av speciellt manga i EU-kretsen. Men vi vill
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dndéa vara mycket tydliga med dessa medskick redan nu for att man ska
lyckas sa bra som mojligt i kommande forhandlingar.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Min bild av ldget ar att regeringens position egentligen stods av op-
positionen men att det finns partier hdr som vill att vi ska fordndra denna
dagordningspunkt till ndgot annat for att kunna framfor detta just nu.

Eftersom regeringen fran andra forum, frdn andra diskussioner och
under hela processen vet vad oppositionen tycker och till stora delar
driver detta at samma hall undrar jag om det verkligen &r nédvéndigt att i
detta lage gora denna fordndring hér och nu. Jag ser inte att det skulle
vara nagot stort merviarde med att gora det.

Anf. 66 MARIE GRANLUND (S):

Jag tycker att regeringen har gjort ett gott jobb i sak. Fran bdrjan
trodde jag faktiskt inte att vi skulle komma sa langt som vi dnd& har
kommit. Sedan hoppas jag att vi sa att sdga haller i detta. Det behovs
verkligen i denna svara situation.

Naér det géller formfradgan tycker jag att detta har hanterats lite méark-
ligt i socialférsdkringsutskottet eftersom det &r en informationspunkt.
Men med det sagt ar det viktigt att vi i den hér forsamlingen haller pa de
former som vi brukar ha. Ar det information #r det som Caroline Szyber
sdger, namligen att man gor ett medskick. Man far ha vilka asikter man
vill. Det &r ingen som sédger ndgonting om det.

Jag satt i den hdr nimnden under den forra mandatperioden. Savil Al-
lan Widman som Carl B Hamilton var d& mycket noga med att informat-
ion &r information, och &r det en diskussion borjar vi forankra ett stéll-
ningstagande och sé vidare. Detta tror jag att vi ska halla pa, annars blir
det omojligt att arbeta i nimnden.

Anf. 67 ESKIL ERLANDSSON (C):

Det 4r ménga saker som &r viktiga. En sak ar att f4 mekanismen pa
plats. Det tycker jag &r punkt ett. Jag hoppas och forutsétter att regering-
en driver pa sd mycket man kan for att fA en mekanism pé plats. Dérefter
tycker jag att vi ska diskutera hur den mekanismen ska vara och fungera,
dédrav den icke anmaélda avvikande meningen i gér och dn mindre i dag
fran vér sida.

Anf. 68 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag forstar att regeringen och migrationsministern har forstatt vad vi
vill och att vi tycker att det &r viktigt. Detta kommer vi att leva med un-
der rdtt sa lang tid framoéver. Det kommer att bli praxis for hur fordel-
ningen ska ske framover. Jag tror att flyktingstrdmmarna kommer att
oka. Darfor &r det viktigt att f pa plats en omfordelningsmekanism och
en fordelningsnyckel som ar bra ur ett humanitért perspektiv och att fler
lander faktiskt tar ett solidariskt ansvar. Darfor tycker vi att fordelnings-
mekanismen och fordelningsnyckeln dr sé viktiga.

Vi anméler ingen avvikande mening i detta ldge eftersom det kanske
skulle bli lite kndppt och man kanske skulle tappa hojd i férhandlingarna



om man bdrjade obstruera pa detta satt. Vi litar darfor pa att regeringen
g0r rétt bedomning i detta avseende.

Men ni forstar varfor fordelningsmekanismen é&r viktig. Nar man vél
far den pa plats tror jag att det &r mycket svart att fordndra den i efter-
hand. Jag delar inte Eskil Erlandssons uppfattning dér. Dérfor ar det
viktigt att den &r bra frén borjan.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Da ar vi klara med diskussionen, och vi tackar for informationen. Vad
alla tycker har framgatt tydligt.

Vi gar vidare till punkt 5, Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om upprittande av EU:s gemensamma forteckning 6ver sikra
ursprungslander.

Anf. 70 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordforandeskapet har meddelat att denna punkt ar en sa kallad l4ages-
rapport. Ingen diskussion forvéntas pa denna punkt.

Kommissionen presenterade den 9 september ett forslag om en for-
delning och en gemensam lista dver sékra ursprungsldnder. Som ni vet
har fragan varit uppe tidigare. Bakgrunden &r att nir migrationsagendan
presenterades i maj annonserade kommissionen att man ville stirka be-
stimmelserna i asylprocedurdirektivet nir det géller sékra ursprungslén-
der.

I juni bekriftade Europeiska radet behovet, och radet for rattsliga och
inrikes fragor antog dérefter slutsatserna den 20 juli.

Kommissionen foreslar nu alltsd att EU antar gemensamma regler for
att upprétta en lista 6ver sékra ursprungsldander. Forslaget syftar bland
annat till att bidra till ett mer harmoniserat forfarande och 6kad effektivi-
tet i asyldrenden som ar uppenbart ogrundade.

Kommissionen foreslar att lainderna pa vistra Balkan ska séttas upp
pa den gemensamma listan, det vill siga Albanien, Bosnien och Herce-
govina, Kosovo, Makedonien, Montenegro och Serbien. Det absoluta
flertalet asylansokningar frén personer fran dessa lédnder avslés redan i
dag, men antalet asylansokningar utgér &nda en noterbar andel av det
totala antalet asylansdkningar.

Kommissionen har i sitt forslag dven lagt till Turkiet som man menar
ar ett kandidatland och darfor bor ingd i listan.

Regeringen vilkomnar forslaget till en forordning som uppréttar ett
system med sédkra ursprungsldnder. En gemensam lista medger ett pa-
skyndat forfarande for uppenbart ogrundade ansdkningar. Pa sé sétt dkar
EU:s ansvar for att bereda skydd for personer som har behov av skydd.
En gemensam lista bor omfatta linder pé vistra Balkan. Men vi anser
inte att Turkiet ska std med, da situationen dér dr annorlunda.

Asylrétten ska alltid vérnas och principen om non-refoulement re-
spekteras. Det dr viktigt att ett system med forteckning over sikra ur-
sprungsldnder inte ersdtter en rittssiker och individuell provning.

Anf. 71 TINA ACKETOFT (FP):
Herr ordférande! Tack, statsradet! Det ar ndgot som forbryllar mig.
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Diskussionen om sékra lédnder ar givetvis intressant, men i fraga om
huruvida Turkiet ska vara med pa listan eller inte uppfattade jag att vi var
ganska Overens om att Sveriges standpunkt dr att Turkiet inte ska vara
med. Jag kommer ihag att statsradet sa sa. So far so good.

Senare fick vi en dterrapportering dir svenska regeringen slog sig for
brostet och sa att den hade lyckats plocka bort Turkiet fran listan. Men
nu upptécker vi att kommissionen har lagt till Turkiet igen.

Detta forbryllar mig. Hur har det gatt till?

Anf. 72 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Min fraga ror ocksd Turkiet och egentligen beslutsfat-
tandet vad géller de sdkra ldnderna. Vad jag forstdr kommer beslut att
kunna fattas med kvalificerad majoritet i detta sammanhang, vilket teore-
tiskt innebér att Sverige skulle kunna bli 6verkort. Vilka har vi med oss
sa att vi inte riskerar att bli 6verkdrda i Turkietfragan?

Anf. 73 EMMA WALLRUP (V):

Vinsterpartiet hade en avvikande mening angéende detta dven i ut-
skottet. Vi ser risker med en gemensam lista eftersom den individuella
asylrdtten hotas. Det riskerar att underminera den individuella asylrétten.
Darfor bor Sverige inte ansluta sig till detta forslag dver huvud taget.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Sverige bor, aterigen, respektera formerna for detta mote. Det hir ar
en informationspunkt, och det finns alla mojligheter for Sverige att fram-
fora synpunkter i Coreper och pa ministerradsméten framover.

Anf. 75 EMMA WALLRUP (V):
Det ar ett medskick. Jag vill bara lyfta fram att vi hade en reservation
i utskottet.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Ja, for det var en Overldggning i sakfrdgan i SfU.

Anf. 77 PAVEL GAMOV (SD):
Herr ordférande! I handlingarna star det “allmin inriktning”. Ar det
verkligen en informationspunkt som ordféranden sa?

Anf. 78 ORDFORANDEN:
Det finns ett tilldgg och det star att man forvintas fa en lagesrapport.
Det har hint sedan du fick ursprungshandlingarna.

Anf. 79 PAVEL GAMOV (SD):

Jag forstar. Vi hade nyss en diskussion om avvikande mening pé in-
formationspunkter. Men 14t mig séga sa hir: Sverigedemokraterna stéller
sig bakom sjdlva idén med sdkra linder och en lista pa dessa. Vi anser
dock inte att EU ska uppritta en sddan lista, utan det ska vara en nationell
angeldgenhet att Sverige uppréttar en egen lista. Det dr trots allt Sverige
som har ansvaret for aterforvisning.



For oss ér det sjdlvklart att Turkiet ska anses vara ett sékert land.
Turkiet 4r ett kandidatland med alla forpliktelser som det for med sig.
Dessutom har vi atertagandeavtal med Turkiet. Likasa borde Marocko,
Pakistan, Ukraina, Georgien, Tunisien, Armenien med flera vara med pa
listan. Det ar en sjdlvklarhet att dven dessa liander ska finnas med péd
listan Over sékra lander.

Jag kan inte anméla avvikande mening, men jag hoppas att regering-
en tanker om i denna fraga.

Anf. 80 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Forst till Tina Acketoft: Turkiet kom inte med i1 ordférandeskapsslut-
satserna fran forra motet tack vare ett visst fotarbete frén oss. Det dr nog
ocksa bakgrunden till att det har gétt fran allmén inriktning till informat-
ion.

Som svar pé Eskil Erlandsson fraga: Det finns ett motstand fran flera
lander. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<ir mycket tveksamma till att ha med Turkiet pé listan.

Var det landar &r for tidigt att sdga. Ytterst skulle vi kunna hamna i en
situation med kvalificerad majoritet, men jag hoppas att vi inte ska be-
hova hamna dar.

Vir linje ar i alla fall, som jag har redovisat hér, att Turkiet inte ska
finnas med pa listan.

Sverige har inte manga asylsokande fran Turkiet. Hittills i ar ar det
160, varav bara 4 har fatt bifall pa sin asylansokan. Det &r alltsd ingen
stor grupp.

Detta kan dock vara en viktig politisk signal pa vilken sida man &n
landar.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar vidare till nista dagordnings-
punkt som for Morgan Johanssons del dr Ovriga frigor. Finns det nigra
kommentarer pé dessa? Ne;j.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 10, Radets beslut om faststél-
lande av provisoriska édtgirder for internationellt skydd till forman for
Italien och Grekland.

Anf. 82 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det dr en rapport om genomforandet av det vi har beslutat om.

Den 27 maj 2015 presenterade kommissionen fyra forslag som en
uppfoljning till sin migrationsagenda. Ett av dessa forslag var forslaget
om provisoriska atgirder pd omrédet internationellt skydd. Vid Europe-
iska rédets mote den 25-26 juni enades medlemsstaterna om en intern
omfordelning under tva ars tid av 40 000 personer fran Grekland och
Italien baserat pa frivilliga ataganden av medlemsstaterna.

Vi behandlingen i RIF-rdet den 20 juli nddde radet en dverenskom-
melse om en allmén riktlinje for beslutet. Vi behandlingen i RIF-radet
den 14 september antogs beslutet.

Sedan sommaren har en rad méoten hallits pa expertniva for att prak-
tiskt forbereda omplaceringsprocessen. Inom kommande veckor planerar
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kommissionen att kunna pabdrja det hela med ett mindre pilotprojekt och
ett litet antal personer som ska omplaceras fran Italien och Grekland till
andra medlemslédnder. Man bdrjar i Italien, for det dr dér dessa centrum
finns.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Aterviindandepolitikens fram-
tid.

Anf. 84 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

I Europeiska radets slutsatser fran den 25-26 juni 2015 uppmanas
kommissionen att utforma ett europeiskt atervindandeprogram. Som svar
pa denna uppmaning presenterade kommissionen den 9 september ett
meddelande om EU:s handlingsplan for atervindande.

I ordforandeskapets slutsatser fran RIF-rddet den 14 september vil-
komnas meddelandet av medlemsstaterna. Det slés bland annat fast att
nddvindiga medel bor avsittas for att sékerstélla ett fungerande atervén-
dande och att samarbetet med tredjelénder bor stirkas.

Regeringen anser att ett vil fungerande atervindande bidrar till att
bygga fortroende och langsiktigt stod for det gemensamma europeiska
asylsystemet. Regeringen stéller sig bakom utdkade anstrdngningar i
syfte att verkstélla beslut om avvisning och utvisning.

Atervindandet ska ske pé ett rittssikert och virdigt sitt och med full
respekt for méanskliga fri- och réttigheter.

Ordforandeskapet har ocksa foreslagit ett utkast till radsslutsatser.
Malséttningen 4r att dessa ska antas nu pa RIF-radet.

Vi vilkomnar radsslutsatserna och tycker att det &r en mycket bra
text. Slutsatserna pekar sérskilt pa vikten av ett vdl fungerande atervén-
dande och understryker att politiken pa detta omrade méste genomforas
pa ett vardigt sitt med full respekt for enskilda individers grundlédggande
rattigheter och i enlighet med principen om non-refoulement.

I slutsatserna ndmns bland annat att géllande EU-rdtt maéste tillimpas
pa ett andamaélsenligt sétt och att battre samarbete bor efterstravas mellan
medlemsstaterna, med EU:s olika myndigheter och med tredjeldnder.

Lat mig slutligen informera om att vi i anteckningarna fran radsmotet
kommer att uttrycka att man vid genomforandet av slutsatserna bor ta
hénsyn till den sa kallade Parisdeklarationen om bistdnd. Poidngen for vér
del med detta dr att uppmérksamma att vi tycker att deklarationen inne-
haller bra riktlinjer for hur man ska anvinda bistdndsmedel i olika sam-
manhang. Det ska dven sdgas att EU-kommissionen har anslutit sig till
Parisdeklarationen.

Anf. 85 ORDFORANDEN:
Det lades till i ett tilldgg till den svenska stdndpunkten i gar kvall. Ni
fick ett mejl kl. 22.36 dir detta tilldgg gjordes dven skriftligt.



Anf. 86 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! Detta diskuterades dven pa utskottet i gar. Parisde-
klarationen ndmndes av statssekreteraren, men det ingick inte i den
standpunkt som vi samradde om. Den distinktionen é&r viktig.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Fast nu gor den det. Det skickades till EU-ndmnden kl. 22.36.

Anf. 88 MIKAEL CEDERBRATT (M):
Ja, men inte till utskottet.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Det stimmer.

Anf. 90 EMMA WALLRUP (V):

Vi har ocksé anmilt en avvikande mening som jag vill hidnvisa till. Vi
ar emot ett utdkat mandat for Frontex i de gemensamma atersdndaroper-
ationerna. Vi tycker inte att Sverige ska stélla sig bakom detta eftersom
vi ser stora problem med det.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Vi kan betona att atervindande ska ske pa ett réttssidkert och virdigt
sdtt med full respekt for ménskliga fri- och réttigheter. Tidigare i EU-
sammanhang har det funnits en diskussion om hur det praktiskt ska gé
till. T dessa forslag har det funnits mycket kontroversiellt om internering
av minderériga och liknande. Detta kommer vi sjdlvklart att fortsatta att
vara vaksamma pa.

Anf. 92 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Aven om Sverigedemokraterna héller med om pro-
blemformuleringen nér det giller dessa forslag och haller med om vissa
av forslagen fran kommissionen anser vi att detta inte &r ett 1ampligt steg
att ta. Vi anser att ansvaret for migrationspolitiken, vilket &ven innefattar
ansvaret for atervindande, dven fortséttningsvis bor ligga pa de enskilda
medlemsstaterna.

Kommissionens forslag ar helt enkelt for mycket EU och for strom-
linjeformat enligt en vision om en gemensam migrationspolitik for EU.
Av den anledningen kan vi inte stdlla oss bakom detta forslag. Darmed
anmaler jag avvikande mening i forhallande till regeringen.

Anf. 93 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag delar uppfattningen att det viktigt med réttssdkerhet och respekt
for ménskliga fri- och réttigheter i hanteringen av detta.

Men jag undrar lite 6ver detta med nddvéndiga medel och hur det pa-
verkar EU:s budget och den svenska budgeten.

Sverige har sedan EU-intriddet varit en av nettobetalarna till EU. Vi
har arbetat for en effektiv och aterhallsam EU-budgetpolitik och priorite-
rat frdgor som ror uppfoljning och kontroll av EU-medel. Vi har sagt att
utgdngspunkten ar att nér det far budgetkonsekvenser ska det tas genom
omprioriteringar i de befintliga ramarna.
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Jag vill gérna ha svar pa vad detta far for konsekvenser for sdvél EU:s
budget som den svenska budgeten.

Anf. 94 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Den frégan ger jag till en av mina medarbetare.

Anf. 95 Kanslirddet JOHAN MALKAN:

Herr ordférande! Vad géller budgetmedel for atervindande avses i
texterna de medel som redan finns tillgdngliga inom ramen for den sa
kallade asyl-, migrations- och integrationsfonden. Det dr ett finansiellt
instrument som redan dr beslutat pA EU-niva, s budgetmedel finns till-

géngliga.

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Ar Ulrika Karlsson n&jd med svaret?

Anf. 97 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag forstar att det sker omprioriteringar som ryms inom de befintliga
ramarna och inte ar budgetpaverkande. Det r jag n6jd med.

Men frigan vécks vad det 4r man prioriterar bort. Det finns ju i dags-
laget stora behov av integrationssatsningar inom unionen. En sédan dis-
kussion kan vi aterkomma till framdver, men i nuldget ir jag ndjd med
svaret om budgeten.

Anf. 98 EMMA WALLRUP (V):

Det hér &dr en punkt dir vi har mgjlighet att anméla avvikande me-
ning. Darfor vill jag fortydliga att i den delen som géller ett utokat man-
dat for Frontex vill vi anméla avvikande mening.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens hér redovisade standpunkt
med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna och en oliklydande
avvikande mening frdn Vénsterpartiet vad giller Frontex.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 15, Ovriga frigor om bland annat
toppmotet i Valletta och konferensen om véstra Balkan.

Anf. 100 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Toppmétet i Valletta dger rum den 11-12 november. Det ar ett mote
mellan EU och afrikanska lander. Ett fordjupat partnerskapssamarbete
och en gemensam regional strategi kommer att diskuteras. Det kommer
att ta sin utgangspunkt i fem huvudomraden. Det forsta dr migration och
utveckling. Det andra &r fragan om laglig migration och rorlighet. Det
kan vara av intresse med tanke pa legala vigar. Det tredje &r internation-
ellt skydd och asyl. Det fjarde dr mianniskosmuggling och ménniskohan-
del. Det femte &r atervdndande- och atertagandeavtal.

Toppmdétet forutses resultera i en gemensam deklaration och en hand-
lingsplan, vilka bland annat ska bygga vidare pa sedan tidigare funge-
rande moment i de etablerade Rabat- och Khartoumprocesserna.



Vid RIF-radet kommer vi att f4 en informations- och ldgesuppdate-
ring av forberedelsearbetet av ordférandeskapet.

Anf. 101 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! Jag ser positivt pa att det blir ett toppméte. Det har
varit en EU-0nskan under en langre tid, men det har varit svart eftersom
intresset inte har varit lika starkt i Afrika. Det har ocksa varit svért att
hitta relevanta samtalspartner. Finns det ett genuint intresse och bra sam-
talspartner i Afrika nu?

Anf. 102 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag uppfattar att det finns det, annars hade métet aldrig kommit till
stand. Hur langt vi sedan kommer far vi se i november, men jag uppfattar
att det finns ett starkt intresse hos den afrikanska sidan.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Det blir en spannande aterrapport fran det motet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 18 och dven 18 b om brottsoffers
rittigheter. Det dr en informationspunkt.

Anf. 104 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag kanske forst ska sdga ndgot om dagordningspunkt 15 b, Konfe-
rens om véstra Balkan.

Anf. 105 ORDFORANDEN:
Javisst! Sjélvklart.

Anf. 106 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det dr ocksa en informationspunkt, men ordforandeskapet har inte
meddelat vad den innehéller.

En konferens kommer att héllas om véstra Balkan redan i nésta
vecka, efter RIF-radet den 8 oktober. P4 konferensen ska man anta en
deklaration som sannolikt kommer att adressera foljande &mnen: Stdd till
forsta asylldnder, det vill sdga Turkiet, Jordanien och Libanon, stod till
de mest berdrda transitlinderna, det vill sdga de linder man &ker igenom,
samarbete for att bekdmpa organiserad brottslighet vid ménniskosmugg-
ling och ménniskohandel, bakomliggande orsaker till tvangsforflyttning
samt samarbete med ursprungsldander. Det dr temat for konferensen.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Och allt sker inom folkrittens ram, forutsatter vi.

Anf. 108 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Sjalvklart ar det sa.
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Anf. 109 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 18 om miniminormer samt even-
tuella 6vriga fragor. Det &r en informationspunkt.

Anf. 110 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Det finns inget att tillagga dar.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare till dagordningspunkt 19, Europeiska unionens anslut-
ning till Europakonventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna.

Anf. 112 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det ar en lagesrapport. Det handlar om att rapportera om hur det gar
med jobbet att ansluta EU till Europakonventionen. Dér finns, for att vara
rakt pa sak, i grunden en konflikt mellan EU-domstolen & ena sidan och
Europadomstolen i Strasbourg & andra sidan om utformningen. Vi fér se
hur det gér. Det har varit en langdragen process, men vi driver pa. Vi vill
att EU ska ansluta sig till Europakonventionen.

Anf. 113 ORDFORANDEN:
Vi foljer med spanning maktkampen mellan Luxemburg och Stras-
bourg. Vi tackar for detta.



§ 3 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Anders Ygeman

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 15-16 juni 2015

Aterrapport fran informellt ministerméte 9-10 juli 2015
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 89 oktober 2015

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Vi véilkomnar statsrddet Ygeman till motet. Vi borjar med aterrappor-
ten fran motet den 15-16 juni och det informella motet den 9-10 juli.
Finns det ndgra muntliga kommentarer utdver de skriftliga?

Anf. 115 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Ne;j.

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 6.

Anf. 117 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det handlar om PNR och information infor de forestdende trilogfor-
handlingarna. Det &r glddjande att dessa nu kan borja, att parlamentet har
samlat sig till tydliga asikter och att vi har haft 6verlaggningar med justi-
tieutskottet, dir det rddde nést intill enighet om den svenska linjen. Eskil
Erlandsson och négra andra var emot, men vi var néstan eniga.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Vi driver alla pa i samma riktning. Vi tackar for informationen.

Vi gér over till dagordningspunkt 7, Ovriga fragor. Finns det nagot att
tilldga dar?

Anf. 119 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Ne;j.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Dagordningspunkt 9 har utgétt.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Terrorismbekdmpning.

Anf. 121 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Hir har det hént positiva saker. Regeringen har varit aktiv och drivit
pa utvecklingen mot en béttre EU-reglering pa vapenomradet. Avsikten
nu dr att vi ska anta radsslutsatser om bekdmpning av illegala skjutvapen.
Slutsatserna innehéller rekommendationer till medlemsstaterna, kommis-
sionen, Europol och Interpol pa fyra omraden: forbéttrat informations-
utbyte, forsvarad tillgang till illegala vapen, regler om deaktivering av
skjutvapen och forbéttrat samarbete med tredjeldnder, det vill sdga lander
utanfor EU.
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Regeringen stiller sig bakom forslaget till radsslutsatser, som &r en
logisk f6ljd av de diskussioner som forts pa olika nivaer sedan attentaten
i Paris och Kopenhamn i borjan av éret. Jag vill passa pa att nimna att
det dr sérskilt positivt att vi reviderar EU:s vapendirektiv fran 1991,
vilket gor det mdjligt att kanske skérpa sparningen av vapen, och att vi
far upp fragan om deaktivering av skjutvapen.

Vi har haft problem med att kriminella element har kdpt vapen som
har varit deaktiverade, exempelvis i Slovakien och Tjeckien. Man kan
kopa en stiftad kalasjnikov pd en supermarknad och exportera den till
Sverige — ett deaktiverat vapen. Vi vet att ett av de vapen som anvéndes
vid det andra Parisdadet, Colibaly mot Hyper Cacher, var ett sadant va-
pen.

Nu fér vi igenom det som Sverige har drivit, nimligen en hdjd ge-
mensam miniminiva for deaktivering, sa att de vapen som siljs faktiskt
ar obrukbara.

Anf. 122 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Vi hade information i gér ocksé, och sedan dess — sent i gar kvall —
har det dessutom kommit ett papper frén ordférandeskapet.

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Slutsatserna finns i det mejl som ni fick kl. 22.36, men de har inte pa-
verkat stdndpunkten i sig.

Anf. 124 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi vilkomnar innehéllet. Var 6nskan nu &r att regeringen aktivt stot-
tar det som ordforandeskapet driver, inte minst mot bakgrund av riksda-
gens tillkdnnagivande till regeringen av den 27 maj. Det géller just att ta
initiativ for att 6ka sparbarheten for vapen sedan importméarkningen for-
dndrades.

Regeringen har lite tur att ordférandeskapet tar ribban direkt. Vi for-
utsdtter att regeringen foljer detta och trycker p4, inte minst utifran att det
ar en bestillning fran Sveriges riksdag.

Den enda del som vi i nuldget saknar hos ordférandeskapet 4r den
diskussion vi har haft om gasdrivna vapen och de problem vi ser nér det
géller konvertering. Den delen saknas har och uttrycks inte direkt. Vi
skulle darfor vilja se ett tilligg. Vad jag kunde forstd av diskussionen i
gar var vi helt 6verens om det, men vi dr det kanske inte fortséttningsvis.

En passus som vi tycker skulle kunna inga i standpunkten &r: Foru-
tom de atgirder som ordférandeskapet har presenterat avser Sverige att
dven driva fragan om ett mer restriktivt regelverk vad giller gasdrivna
vapen. P& justitieutskottet i gar lit det som att vi var dverens om den
saken.

Anf. 125 Statsraddet ANDERS YGEMAN (S):

Det ér vi. Det handlar mer om att vi i dag inte vet hur stort tillimp-
ningsomréadet blir nir man reviderar vapendirektivet. Vi vet inte om det
faktiskt kan komma att ingd, men vi dr definitivt 6verens om att det ar en
viktig fraga att lyfta upp. Vi kan ta in den texten, inga problem.



Anf. 126 ORDFORANDEN:
Om mgjligt ska det alltsa lyftas in att Sverige avser att driva fragan.
Ska vi ndja oss med det, Krister Hammarbergh?

Anf. 127 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi ndjer oss med det, om vi fir med den skriftliga texten i de svenska
stdndpunkterna och om vi ser det i protokollet ocksa, sa att vi slipper ha
en avvikande mening.

Anf. 128 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Ja, om vi far med det i slutsatserna. Om ni sedan lyckas se det i pro-
tokollet far vara er egen sak.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Det finns definitivt med i de stenografiska uppteckningarna, s& Kris-
ter Hammarbergh kan stélla statsradet till ansvar om han nu inte forsoker
genomdriva det han har lovat hdr pd motet. Det muntliga ordet hir har
samma tyngd som det skriftliga.

Anf. 130 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Det bor sedan aterspeglas i den svenska skriftliga stdndpunkten om
det ska vara ndgon mening med detta.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Det muntliga ordet géller likvél som det skriftliga hér.

Anf. 132 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Ja, men bor det vara en diskrepans ddremellan? Det vore konstigt.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Vi har haft en tradition ldnge hér att det muntliga brukar vara fullodi-
gare &n det skriftliga.

Anf. 134 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Herr ordférande! Med all respekt tycker jag att vi i Sveriges riksdag
skulle kunna ha en 6verensstimmelse mellan det som sdgs muntligt och
det som ségs skriftlig. Allt annat 4r mérkligt.

Anf. 135 ORDFORANDEN:
Om statsradet har lust att i efterhand skicka in en forlingd standpunkt
star det statsradet fritt att gora det.

Anf. 136 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Vi kan vl gora det for tids vinnande.

Anf. 137 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Med det ar vi helt néjda, herr ordférande.
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Anf. 138 ORDFORANDEN:

Jag vill 4nda péapeka att det muntliga ordet har samma tyngd som det
skriftliga i EU-ndmnden.

Vi gar vidare till informationspunkterna b och ¢, Uppfoéljning av pa-
gdende atgérder och jarnvigssékerhet.

Anf. 139 Statsrdidet ANDERS YGEMAN (S):

De har vi diskuterat tidigare. Det ar kint av riksdagen att vi vilkom-
nar EU:s arbete mot terrorism. Sarskilt positivt &r att forebyggande at-
gérder &r en del av det gemensamma arbetet. Vi har nyligen 1dmnat 6ver
en skrivelse till riksdagen om den nya svenska strategin mot terrorism.
Vi har den som utgangspunkt nir vi diskuterar insatser mot terrorism
med de andra medlemslédnderna.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Jag vill dock bara séiga ett varningens ord nér det géller jarnvigssa-
kerhet. Det géller att man inte dverreagerar baserat pa en hindelse pa ett
tdg. Faktum ér att fler kommer att do i trafiken och av skadeverkningar i
miljon fran trafikutslapp om ménniskor véljer bort tag i storre utstriack-
ning. Det kan ha nettonegativ inverkan pd EU-medborgarnas hélsa och
sakerhet.

Anf. 141 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vad géller punkten b om uppfoljning av pagaende atgéirder vill jag
anda, dven om det kanske ligger nagot utanfér dagordningen eller agen-
dan, att Sverige fortfarande héller en hog svansforing nér det géller att
driva pé i de frdgorna. Det har sévél alliansregeringen som nuvarande
regering gjort.

Det giller att driva pa ndr det géller Isil. Det handlar om inflodet av
stridande fran Europa till Isil men ocksa finansieringen av Isil. Jag vet
inte om det &r lage eller om det finns utrymme och om de fragorna for-
vintas dyka upp i den hér diskussionen for att det dr pagdende atgérder
eller om det inte kommer att lyftas fram nu. De borde vara pa agendan,
kan jag tycka. I dagsléget borde fler linder ha agerat och lagstiftat mot
inflodet av stridande till Isil och ocksé inflodet av kapital.

Anf. 142 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Aven om det som du nimnde nu kanske inte kommer upp specifikt,
har vi det som vi kallar for EU9-frukosten. Det dr det bésta verktyget.
Dir tréffas elva ldnder — det ar logiskt, eftersom det heter EU-9 — som é&r
mest berdrda av terrorkrigsresorna och terrorismen. Dér gor vi en del
framstotar och diskuterar detta. Det var pa det sattet vi kunde driva fram
dndringen nér det gillde stiftade vapen, till exempel. Det kan du vara
trygg i.

Sedan var det ordférandens punkt om jarnvagssdkerheten. Jag ska
bara nimna att vi talar om mjuka fragor. Vi talar om beredskapsplaner
och utbildning av jarnvigspersonalen sé att konduktorer dr béttre forbe-
redda pa utrymning och sadant. Jag tror inte att det kommer att ha ndgon
storre paverkan pa tagresandet.



Anf. 143 ORDFORANDEN:

Det var skont. Vi tackar for informationen.

Vi gér till dagordningspunkt 13, Bekd@mpning av organiserad och
grov internationell brottslighet.

Anf. 144 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Det ér ocksa bara en informationspunkt. Det finns vil beskrivet i det
skriftliga materialet. Jag behdver inte trotta er med det.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Finns det ndgra kommentarer? Jag finner att sé inte ar fallet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 14, Férnyad strategi for inre sé-
kerhet.

Anf. 146 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Det dr samma sak hér. Det finns skriftligt. Vi behdver inte diskutera
det i Ovrigt.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Jag finner att vi inte har ndgra kommentarer pd detta omréade.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 16 om skydd for enskilda perso-
ner.

Anf. 148 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Det giller dataskyddsdirektivet. Dér har forhandlingstempot varit
mycket hogt sedan rédet i somras beslutade om den allménna inriktning-
en for dataskyddsférordningen. Planen dr att bada réttsakterna ska antas
vid RIF-radet i december.

Flera svara och viktiga fragor i direktivet har diskuterats in i det sista.
Sverige har fatt god utdelning i diskussionerna. Vid rddsmétet ar avsikten
att rddet ska anta sin allménna inriktning om forslaget. Darefter kan for-
handlingarna med Europaparlamentet inledas.

De frdgor som har varit viktigast for Sverige &r att direktivet bor
spegla de sirskilda forutsittningar som géller for det brottsbekdmpande
omradet. Det 4r dérfor vi ska ha ett direktiv. Regeringen beddmer att
forslaget inte kommer att forsvara for myndigheter och domstolar att
bedriva effektiv och réttssédker verksamhet med hjilp av modern teknik.

Direktivforslaget ger nu ocksa tillrickligt utrymme for nationell re-
glering for att inte komma i konflikt med nationell straffprocessritt. Det
har varit viktigt for oss och ménga andra. Det finns stora skillnader mel-
lan olika medlemsstaters rattssystem. Direktivets syfte &r inte att harmo-
nisera dem utan bara att garantera en miniminiva av integritetsskydd.

I férhandlingarna har manga detaljerade och ingripande bestimmelser
strukits, mjukats upp eller dverlaimnats till nationell lagstiftning. Den
viktigaste fragan i de avslutade forhandlingarna var regler for vidarebe-
handling av uppgifter som samlats in for brottsbekdmpande syften.

Varfor ar det viktigt? Kan man undra. Det ger till exempel i ett famil-
jerittsdrende mojligheten for polisen att alertera socialforvaltningen om
nagonting. Det finns naturligtvis ett integritetsskydd. Men det dr ocksé
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extremt viktigt for att man ska kunna vidta rétt atgarder att polisen har
rétt att Overldmna de uppgifter som man i dag har i svensk lag.

Har har Sverige lyckats f& de fortydliganden som krévs for att inte
hindra samarbete mellan myndigheter. Forslaget tar ocksa nu full hdnsyn
till bdde offentlighetslagstiftningen och arkivlagstiftningen.

Det har ocksa varit viktigt att sla vakt om det brottsbekdmpande sam-
arbetet med tredjeldnder. Regeringen bedomer att forslaget sorjer for
balans mellan kraven pé internationellt samarbete mot brott och skyddet
for den enskildes integritet.

En annan frdga som har varit aktuell in i det sista har varit genomfo-
randetiden. Manga medlemsstater, inklusive Sverige, har drivit att den
bor bara langre dn tva ar. Det har varit viktigt for regeringen att markera i
denna fraga eftersom medlemsstaterna riskerar boter och viten om de inte
genomfor direktivet i tid.

Infor radsmotet har ordférandeskapet uppgett att man kommer att for-
langa genomforandetiden till tre &r. Det dr vért att ndmna for dem som
var med i justitieutskottet. Nér jag foredrog drendet i gér trodde jag inte
att det skulle vara mojligt. Men det har vi nu lyckats med. Jag hade fel.

Direktivet ska omfatta dven rent nationell uppgiftsbehandling for
brottsbekdmpande syften. Regeringen bedomer att helhetsresultatet av
forhandlingarna har blivit tillrdckligt bra for att forslaget om nationell
tillimpning ska kunna godtas.

Anf. 149 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Det har varit en lang diskussion. Det dr en viktig fraga, och det far
stora konsekvenser. Forhandlingarna har pégéatt under en lidngre tid.
Riksdagen var vildigt orolig, och vi skrev ocksa ett motiverat yttrande i
fragan.

Efter ett antal diskussioner i utskottet, bland annat den 17 september
och i gar, uppfattar vi att stindpunkterna har fortydligats och forbattrats.
Samtidigt har det varit en viss framgang i forhandlingarna. Det gor att vi
ar ndjda med stdndpunkten som den ser ut i dag.

Jag tror ocksa att vi blir starkare nér vi de facto far stdndpunkter som
ar ganska klara och tydliga och framfor allt vidmakthaller och visar den
inriktning som Sverige haft hela vdgen i forhandlingarna. Vi tackar for
de fordndringar som har skett i enlighet med vara dnskemal.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gar over till dagordningspunkt 17, Europeiska dklagarmyndighet-
en.

Anf. 151 Statsraddet ANDERS YGEMAN (S):

Det dr en favorit som vi nog inte kommer att komma undan. Vi
kommer att fa triaffas och tala om den manga génger.

Medlemsstaterna har i princip kommit 6verens om artiklarna 24-33
och 35 i forslaget om inrdttande av Europeisk dklagarmyndighet, Eppo.
Ordférandeskapet onskar nd dverenskommelse om partiell allmén inrikt-
ning om dessa artiklar for att kunna ga vidare i forhandlingarna rérande
6vriga delar av forordningen.



I juni kom de flesta medlemsstater i princip dverens om de forsta 16
artiklarna. Portugal var emot. Det handlar om organisation, ledning med
mera. Nu handlar det om myndighetens arbetsmetoder. Det beskriver hur
Eppo ska hantera sina arbetsuppgifter och vilka befogenheter Eppo-
aklagare ska ha. Det handlar ocksd om hur Eppo ska agera i mél med
flera medlemsstater inblandade.

Vi har fatt mycket av det vi ville i forhandlingarna. Det mesta av det
som nu tas upp &r acceptabelt. En avgdrande frga kvarstar dock. Artikel
25 kan innebéra att Eppo far storre mojligheter till hemlig avlyssning och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation dn vad motsvarande
svenska dklagare enligt lagens lagstiftning. Det 4r inte acceptabelt. Rege-
ringen kan inte stddja ett sddant forslag. Forhandlingarna gar i dvriga
delar i ratt riktning. Vi &r inte helt ndjda med den 16sning som foreslas
for gransoverskridande samarbete men anser att den dr godtagbar.

Stéllningstagandet att vi kan godta alla artiklar utom artikel 25 bygger
pa att det inte under de ndrmaste dagarna gors ndgon justering av inne-
hallet i dessa i negativ riktning for Sverige. Det handlar inte om ja eller
nej till Eppo. Det handlar bara om att vi kan gé vidare till nya artiklar.

Anf. 152 KRISTER HAMMARBERGH (M):

I det hir fallet &r det bara ett medskick. Vi vet vad vi har for asikter
bland de olika partierna i riksdagen. Fortsdtt att titta pa artiklarna och
jobba linge med artikel 25. Det kan kanske finnas anledning att jobba
med fler artiklar &n sa och att huvudsakligen inte vara sa ndjda. Ju ldngre
dessa forhandlingar pagar, desto battre.

Anf. 153 ORDFORANDEN:
Vi vet att Folkpartiet stoder inrdttandet av dklagarmyndighet, Tina
Acketoft.

Anf. 154 TINA ACKETOFT (FP):
Jag vill bara notera att regeringens stindpunkt inte innebér nagot slut-
ligt politiskt stillningstagande i fradgan. Jag ar tacksam for detta.

Anf. 155 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Det &r vil kidnt dven vad vi tycker, men jag vill &nda
sdga det. Vi fran Sverigedemokraterna motsétter oss Eppo i sig och dér-
med att Eppo far inrdttas och fa befogenheter. Darmed anméler vi avvi-
kande mening.

Anf. 156 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Vi tar inte stdllning nu, sa det dr svért att ha en avvikande mening i
den delen. Men det 6verlater jag till er.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Dessutom finns det vél fler som har kritik mot detta inrédttande. Jag
finner att det finns stod for regeringens stindpunkt med en avvikande
mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Finns det ndgonting som statsradet vill tilligga om dagordningspunkt
18 om Ovriga fragor? Ne;j.

2015/16:5

2 oktober

21



2015/16:5

2 oktober

Vi gér vidare till dagordningspunkt 20, Migrationskrisen. Aven hir
finns en ny handling som skickades ut i mejlet kl. 22.36 i gar.

Anf. 158 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Till dess visste vi inte ens vad den skulle handla om. Det var vél bra
att vi i varje fall fick den handlingen.

Det ar en allmén debatt och allmén diskussion om réttsliga aspekter i
samband med migrationskrisen. Det &r ett allmdnt mischmasch, fir man
sdga, dédr bland annat hatbrott och andra saker ska tas upp. Det enda vi
gOr ar att vi tar upp gamla kénda svenska stdndpunkter som vi alla &r
overens om. Vi kan inte gora saker som beskér yttrande- och tryckfrihet.
Det far inte leda till en 6kning av EU:s budget, etcetera. Jag tror att det
riacker sa.

Anf. 159 ORDFORANDEN:

Det har vi diskuterat forr. Det finns en del av sakerna i programmet
som kostar pengar. Det ar kint att Sverige foresprakar att det ska hallas
inom ram.

Anf. 160 Statsrdidet ANDERS YGEMAN (S):
Yes.

Anf. 161 TINA ACKETOFT (FP):
Kan jag fa be att gé tillbaka till punkten 17? Var avvikande mening
kvarstar vad giller EPPO, som vi tidigare har anfort.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Just det. Men som statsradet forklarade r det inte aktuellt i just denna
forhandling. Vi kénner till det och tar det till protokollet s& att det inte
missas.

Anf. 163 TINA ACKETOFT (FP):
Eftersom ordféranden ndmnde Sverigedemokraterna vill Folkpartiet
ocksa anméla sin mening.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Sjalvklart. Det ska inte rdda ndgon tveksamhet for historikerna som
granskar véra protokoll var Folkpartiet har statt i denna fraga i hela pro-
cessen.

Finns det ndgra kommentarer pa dagordningspunkt 20?

Anf. 165 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det verkar vara ménga fragor pa den hér punkten. Jag ldser i rege-
ringens stindpunkt. Aven om vi inte fick den nya handlingen utgér jag
fran att den skriftliga standpunkten kvarstar som vi har sedan tidigare.

Jag ldser att man behover Gverviaga samverkan med till exempel EU
Navfor vidare innan man kan tinka sig att ga vidare pa den delen. Vi
tycker att det ar viktigt att man overvéger det igen. Jag vill bara f& det
bekriftat att skepsisen eller fragestillningen att man vill titta ndrmare pa
det kvarstér. Det skulle vara angelédget.



Anf. 166 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Yes.

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Ja, svarade statsradet. Jag finner att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning. Vi har lyckats avsluta denna del av var dagord-
ning. Vi tackar statsrddet s mycket for niarvaron.
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§ 4 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Anna Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 11 juni 2015

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 8 oktober 2015

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar infrastrukturminister Johansson vilkommen. Jag und-
rar om det finns ndgon muntlig aterrapport utdver den skriftliga fran
motet den 11 juni.

Anf. 169 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Nej, det gor det egentligen inte, utan det som hénde
pd motet den 11 juni var att ordforandeskapet lamnade en lagesrapport
vad géller forordningen om flygpassagerares rittigheter. Det dr en trog
process. Det antogs en allmén riktlinje om direktivet for tekniska fore-
skrifter for fartyg i inlandssjofart, och ordféranden ldmnade ocksad en
lagesrapport géllande det fjérde jarnvagspaketet. I Svrigt har ni fatt en
skriftlig rapport frdn motet.

Anf. 170 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Fjérde jarnvéigspaketet. Har vill
jag notera att det i morse kom en tjock lunta som ska ligga pé era bord,
men den finns dven i mejlen.

Anf. 171 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Jag traffade trafikutskottet i tisdags, och da rappor-
terade jag ocksé att det fortfarande var ett par aterstdende fragor. Sent i
gar kvill kom resultatet av de Coreperforhandlingar som jag aviserade
skulle d4ga rum. Det som i dag ligger pa bordet &r att det ar tva atersta-
ende fragor. Vi gor inte beddmningen att de egentligen paverkar rege-
ringens forhéllningssitt eller det vi har tdnkt framfGra, utan oavsett var
det hir landar p&4 TTE-radet nésta vecka bedomer vi att den stindpunkt
som regeringen intagit kommer att bibehéllas. Det &r vildigt smé juste-
ringar. Vi tycker att det dr viktigt att man nu sitter ned foten och kommer
till stdnd med detta sé att vi kan genomfoéra de hir forandringarna.

Det édr tva fordndringsforslag. Det ena handlar om marknadsopp-
ningsdelen, och det andra handlar om tillfilliga undantagsmojligheter
vad géller upphandlad trafik. Dér har ju Sverige i tidigare férhandlingar
framfort att vi hade 6nskat att all upphandlad trafik skulle konkurrensut-
sittas, men flera medlemsstater har motsatt sig en sddan hallning. Vi
bedomer att det inte dr framkomligt att driva den fragan ytterligare, utan
det undantag som nu foreslas ér vi beredda att stilla oss bakom.

Anf. 172 JOHNNY SKALIN (SD):
Herr ordférande! Det hir har varit en ganska langdragen process, och
vi har under processens gang hela tiden varit konsekventa med att vi inte



stiller oss bakom det hir jarnvdgspaketet. Det ar ett stort paket som
kommer att paverka infrastruktur och marknadsintrdde pa den europeiska
jarnvégen. Jag tycker att man maste se det hér ur ett lite storre perspektiv.
Vi har till exempel fran Sveriges sida haft mycket problem med det
svenska jarnvégsnétet, och ska vi d& oppna for marknadsintrdde och for
infrastruktur pa jarnvagen ocksé ur ett europeiskt och inte svenskt per-
spektiv menar jag att man kanske riskerar ytterligare problem i framti-
den. Sedan tycker jag for Ovrigt att den hér typen av frdgor bor ha en
storre nationell barighet &n vad som framfors.

Dessutom innebir det hir ocksa forslag pé ytterligare myndigheter pa
EU-niv4, alltsd en ytterligare centralisering fran de nationella staterna till
den blivande europeiska staten.

Jag vill anméla avvikande mening i enlighet med det som jag har an-
fort om det som vi tidigare har anfort i drendet.

Anf. 173 FREDRIK SCHULTE (M):

Precis som vi har sagt i trafikutskottet vilkomnar vi att regeringen har
gjort positionsforflyttningar till att vara mer positivt instéilld till detta.
Diaremot ér vi negativt instillda till att man gor en 6versyn, och dérfor
vill vi anméla en avvikande mening dér vi vill stryka den sista meningen
i forslaget till svensk stdndpunkt s& att den svenska stdndpunkten bara
skulle vara: Regeringen foreslar att Sverige delar kommissionens be-
domning om att en versyn av vitboken kan vénta.

Anf. 174 ORDFORANDEN:
Jag tror att du dr inne pa ndsta dagordningspunkt. Du hade inga asik-
ter pa denna punkt?

Anf. 175 FREDRIK SCHULTE (M):
Ne;j.

Anf. 176 EMMA WALLRUP (V):

Vi i Vénsterpartiet &r kritiska till det fjirde jairnvégspaketet. Vi ser
stora negativa sidor av just den hir modellen. Dérfor vill jag anméla en
avvikande mening. Men jag dr ocksa lite nyfiken pa att du uttrycker att
man vill att all kollektivtrafik ska marknadsutséttas. Det finns ju nu ett
undantag att om man bedriver kollektivtrafik i offentlig regi ska det
kunna goras undantag om verksamheten blir for hotad ekonomiskt sett.

Pa trafikutskottet uppfattade jag att regeringen sag positivt pa det hér
undantaget, men nu tyckte jag att det fanns en forskjutning i den asikten.
Jag undrar darfor lite grann Gver det.

Anf. 177 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Jag vill borja med att poéngtera att regeringen inte
har forflyttat sig i sin position, utan de stdndpunkter som framférdes pa
trafikutskottet i tisdags och som framfors hir i dag dr de stindpunkter
som regeringen har haft atminstone under det ar som jag har innehaft den
hir posten. Jag vill vara tydlig med det.

Nér det géller undantaget framforde jag i tisdags att Sverige har ut-
tryckt att ett Oppet tilltrddesforfarande, det vill sdga dar man faktiskt
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upphandlar i konkurrens, ar att foredra i ett system dér man har upphand-
ling. Det hédr handlar ju inte bara om kollektivtrafik, utan det handlar om
jérnvégstrafik generellt. Men vi har inte motsatt oss det undantag som nu
ar framforhandlat, framfor allt av skilet att vi inte tror att det ar fram-
komligt att justera det undantaget ytterligare. Det finns en sd bred upp-
slutning bakom det forslaget att vi gor bedomningen att vi bor stilla oss
bakom forslaget sa som det ser ut.

Anf. 178 ORDFORANDEN:
Jag antar att Vénsterpartiet kvarstar vid sin avvikande mening.

Anf. 179 EMMA WALLRUP (V):
Ja.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i denna fréga
samt en avvikande mening fran Sverigedemokraterna och en oliklydande
avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Vitboken om transport.

Anf. 181 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Kommissionen har aviserat att man har for avsikt att
titta pd om det dr lampligt att gora en revidering av vitboken pa trans-
portomradet. Den fattades det beslut om 2011, och den é&r en tiodrig ar-
betsplan, kan man sdga. Man konstaterar att merparten av de punkter som
finns med i vitboken dr antingen genomforda eller under pégaende ar-
bete, och kommissionen gor bedomningen att det inte finns nagot behov
av revidering.

Regeringens forslag till stindpunkt dr att vi stiller oss bakom den be-
démningen, men jag vill ocksa i det sammanhanget framfora att om vérl-
dens ldnder enas kring hardare hogre ambitioner pa klimatomradet under
Parismotet vill vi ha mojlighet att dterkomma med ett forslag om att man
arbetar in de fordndringarna i vitboken i den mén som det skulle vara
lampligt och behovas. Men det &r i s& fall en senare fraga, och vi delar
kommissionens bedémning att det i dagsldget inte finns ndgot behov av
revidering.

Anf. 182 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag upplever vél inte riktigt att regeringen, som ministern sdger, in-
ledningsvis under den hiar mandatperioden och speciellt inte under valro-
relsen uttryckte nédgra starka positiva kénslor for att institutionalisera
konkurrens inom kollektivtrafikomradena. Men vi lamnar den diskuss-
ionen till ett annat tillfélle.

Vi vill som sagt stryka den sista meningen i forslaget till svensk
standpunkt sa att stindpunkten endast bestar av den forsta meningen och
alltsa lyder si hir: Regeringen foreslar att Sverige delar kommissionens
bedémning om att en 6versyn av vitboken kan vinta.

Anf. 183 ORDFORANDEN:
Ansluter sig alla allianspartierna till detta? Ja.



Anf. 184 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Om syftet med den hér véntetiden &r att EU-
ndmnden eller EU-kommissionen inte tycker att man behdver tinka om
vad giller vitboken stiller vi oss inte bakom den hallningen. Redan 2011
anmilde vi avvikande mening, eftersom det hér innebér storslagna tan-
kar, idéer och visioner som vi inte delar. Jag anméiler darfoér 4ven nu en
avvikande mening med hénvisning till det.

Anf. 185 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Det som foreslas fordndrar inte regeringens stdndpunkt. Dér redogoér
vi ju for att vi i andra sammanhang och i ett senare skede kan komma att
ha synpunkter pa till exempel luftfartspaketet och végtrafikpaketet som
vi pé olika sétt kommer att arbeta med. Men som jag ser det finns det
egentligen inte nagra tvingande skil att ta upp detta i det hdr samman-
hanget. Vi far ndja oss med att séga att vi stiller oss bakom kommission-
ens bedomning.

Diaremot hoppas jag att det fortfarande dr majligt att ha stdndpunkten
att man, om vérldens stater enas om nya mal och ambitioner pd klimat-
omradet, har mojlighet att dterkomma efter Parismdtet med eventuella
justeringar av malen i vitboken.

Anf. 186 ORDFORANDEN:

Sjalvklart! Regeringens stdndpunkt kan ju kvarsta eftersom det &r en
minoritet som har en avvikande mening i den fragan.

Da noterar jag till protokollet att Sverigedemokraterna har en avvi-
kande mening om huruvida man behover gora en dversyn eller inte. Jag
konstaterar ocksa att de fyra allianspartierna Moderaterna, Folkpartiet,
Centern och Kristdemokraterna har en avvikande mening om att rege-
ringens stdndpunkt borde vara en mening ldng medan resten bor strykas.

Trots det finner jag att det finns stdd for regeringens inriktning i
denna fraga.

Da gér vi over till dagordningspunkt 6, Nya mdjligheter i samband
med Europeiska fonden for strategiska investeringar och inom ramen for
EU:s finansiering pa transportomradet.

Anf. 187 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Det hir ju en informationspunkt. Regeringen har tidigare uttryckt att
vi vilkomnar den sd kallade Junckers investeringsplan. Ddremot har
Sverige inte varit sérskilt aktivt for att ansoka medel ur fonden. Men vi
anser att den inriktning som kommissionen har kan bidra till 6kad tillvéxt
och bittre konkurrenskraft for EU. Vi har ingen avsikt att yttra oss under
den punkten, utan vi tar bara emot information.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen.

Vi gar over till dagordningspunkt 7, Ovriga frigor. Hir kommer
bland annat cykelfrigan att tas upp.

2015/16:5

2 oktober

21



2015/16:5

2 oktober

Anf. 189 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordférande! I anslutning till TTE-radets méte anordnar Luxem-
burgs ordférandeskap ett informellt transportministerméte den 7 oktober.
Under detta mote kommer Luxemburg att ldgga fram ett forslag till de-
klaration om cykelfragor. Det kommer inte att vara ett bindande doku-
ment eftersom det inte ligger under ndgon beslutspunkt.

Ambitionen frén ordférandeskapet dr att de nédrvarande ministrarna
ska stélla sig bakom en deklaration om att frimja cyklandet i Europa. Jag
har for avsikt att under den hér punkten redogora for Sveriges arbete med
att ta fram en cykelstrategi och de satsningar som regeringen tillsammans
med Vinsterpartiet gor i budgeten for atgarder for 6kad cykling.

Vi bedomer att den deklaration som ldggs fram inte kommer att vara
bindande och inte till sitt innehéll vara sa krdvande att det &r nagot hinder
for Sverige att stilla sig bakom deklarationen.

Anf. 190 ORDFORANDEN:
Om det dr ndgon som har en annan asikt finns det mdjlighet att ut-
trycka den nu. Ni har fitt deklarationsforslaget i era handlingar.

Anf. 191 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag tycker inte att det hér 4r en fraga for EU att lagga sig i 6ver huvud
taget.

Anf. 192 ORDFORANDEN:

Sa Sverigedemokraterna menar att EU &r ute och cyklar i denna fraga.

Da finner jag att det, om det skulle bli aktuellt att pa nagot sitt delta i
ett godkdnnande, finns st6d 1 nimnden for den processen.

Vi tackar for det. Finns det ndgon 6vrig fraga som statsradet vill ta

upp?

Anf. 193 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):
Nej, jag dr nojd sa.

Anf. 194 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statsradet med medarbetare for detta.



§ 5 Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor

Arbetsmarknadsminister Ylva Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor den 18 juni
2015

Aterrapport fran informellt ministerridsméte den 16—17 juli 2015
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor den 5 oktober 2015

Anf. 195 ORDFORANDEN:

Det hér ar ett fortydligande till ndimnden. Ni kanske noterade i hand-
lingarna att det var en lunchdiskussion om jarnvigssikerhet. Eftersom
det var exakt samma sak som vi behandlade i anslutning till RIF-radet
forutsitter jag att nimndens asikter dr konsekventa nér det géller de bada
ministerrdden — bara sé att det tas till protokollet.

D4 vilkomnar vi arbetsmarknadsminister Ylva Johansson. Vi undrar
forst om det finns ndgon muntlig aterrapport frén motet 18 juni och fran
det informella métet 16—17 juli utéver det skriftliga materialet.

Anf. 196 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 197 ORDFORANDEN:

Da kan vi ga vidare till den forsta dagordningspunkten under mi-
nisterns ansvarsomrade, 5 a om riktlinjedebatten om social styrning och
vagen framaét.

Anf. 198 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Det luxemburgska ordférandeskapet valjer att prioritera fragor om
social styrning och den sociala dimensionen. Det dr ocksd nadgonting som
jag har vilkomnat. Nu blir det en riktlinjedebatt om detta, och ni har fatt
det skriftliga forslaget till stindpunkter. Jag kommer att lyfta fram att vi
vilkomnar ett arbete med social progression uppét, alltsd en konvergens
uppat, nér det giller den sociala dimensionen inom unionen.

Vi vill ocksa betona vikten av att man respekterar de nationella lén-
dernas olika system, vilket dr viktigt for oss inte minst med tanke pé var
arbetsmarknadsmodell.

Jag vill ocksé beritta for namnden att jag kommer att géra en marke-
ring under diskussionen med anledning av frukostmétet. Det finns ocksa
med under Ovriga frigor i aterrapporten. Det luxemburgska ordférande-
skapet har for avsikt att ha ett frukostmoéte bara for de linder som ingér i
eurogruppen. Detta togs upp redan pa det informella moétet, och jag
gjorde dd en markering och jag kommer att gora det igen. Fran den
svenska regeringens synpunkt édr det viktigt att den hér diskussionen fors
i hela EU-28. Det hir &r fragor som beror alla medlemslidnder. Ska vi né
framgang behdver alla medlemslinder involveras i detta. Aven om det ir
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en egen aterrapportpunkt under Svrigt bor jag ndmna den diskussionen
hér. Det star inte i det skriftliga materialet som ni har fatt ut.

Anf. 199 ORDFORANDEN:
Vi inkluderar det i det som ndmnden fattar beslut om.

Anf. 200 TINA ACKETOFT (FP):

Eller ocksa kan vi ingd i eurosamarbetet, s& har vi automatiskt access.
Men jag héller med statsradet.

Jag har en fraga. Statsradet lyfter fram vikten av att respektera nat-
ionella kompetenser inom sysselsittningsomradet. Anda stir det: For att
na detta ’bor” man respektera ... Finns det ndgon sirskild orsak till att

o

det inte star “’skall”?

Anf. 201 JOHNNY SKALIN (SD):

Den sociala dimensionen har man pa EU-niva pratat om under ganska
lang tid. Den innefattar ménga olika saker. Man viger in 6ppna samord-
ningsmetoden och planeringsterminen. EMU ska fungera, och man héav-
dar att detta &r ett intresse for alla medlemsstater. Det finns ett intresse
for alla medlemsstater att ekonomin och utbytet inom Europa fungerar
vél. Det har inte EMU lagt grunden for. Tvértemot har EMU skapat en
grogrund for stora brister i den europeiska ekonomin som har lett till en
overflyttning av resurser fran olika delar av unionen pa ett sitt som inte
ar optimalt ur ett ekonomiskt hdnseende. Sedan stéller det stora krav pa
konvergens, att medlemsstaterna ska anpassa sig efter varandra. En stor-
lek passar alla sé att sdga, och det tror jag inte pa.

Det finns ingenting i historien som har visat att detta har fungerat,
speciellt inte ur det hdr hdnseendet. Det &r ett stort socialt projekt i och
med att EMU-omradet ar s& specifikt olikt i produktionsfaktorer, kultu-
rella faktorer, sprakbarridrer och sa vidare. Det finns inte mycket som
talar for att det har kommer att vara ett lyckat projekt i framtiden med
nuvarande forutsittningar. Det skulle i s fall krdvas en mycket storre
samordning av den europeiska politiken. Man skulle 4ven behdva Sppna
en hel del andra kriterier.

Jag tror inte pa att det hir kommer att fungera. Jag respekterar de
svenska viljarnas ritt att vélja sin egen framtid och sitt eget 6de. De
svenska viljarna har valt att std utanfér EMU, men Sverige har inte nagot
permanent undantag. For att g& med pa nagonting av det hér tycker jag
att Sveriges regering ska aka ned till ministerraidsmétet och kriva ett
svenskt undantag. Om Danmark och Storbritannien kan beviljas undan-
tag, varfor kan da inte Sverige beviljas det?

Mitt krav for att dver huvud taget stélla mig bakom ndgonting av det
hir ar att regeringen séger sig villig att aka ned och utkréva ett permanent
svenskt undantag sa att vi i framtiden inte blir tvingade att gd med i ett
EMU-projekt som inte fungerar och som inte heller svenska folket enligt
valresultatet vill ha.

Om regeringen inte kan utfésta den garantin till mig, mitt parti och de
véljare som jag foretrdder om att man kommer att jobba for att infora ett
permanent undantag stéller vi oss inte bakom nagonting som foreslas i
det hdr drendet. Med detta anméler jag avvikande mening, forutsatt att
regeringen inte stiller sig bakom var begéiran.



Anf. 202 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Niar det géller Tina Acketofts fraga innehaller alla formuleringar
”bor”. Det finns ingen sdrskild tanke med det. Det hér &r en forsta dis-
kussion i en fraga, och i ett senare ldge kanske man behover uttrycka sig
skarpare. Hér dr det en ganska sonderande diskussion. Det dr vildigt
viktigt for regeringen att man ska respektera de nationella kompetenser-
na.

Ett aktuellt exempel ar utstationeringsdirektivet som i sin utformning
ju enligt var uppfattning inkriktar pa var kompetens.

Men det finns inget skél till att det str ’bor” och inte “’skall”. Alla
formuleringar i den hér texten innehaller ”bor”. Det ska inte tolkas som
att regeringen inte bedomer det som viktigt.

Jag delar inte Sverigedemokraternas syn pé kulturella skillnader som
ett hinder, utan jag ser det som en tillgdng inom Europa, och vi har ocksé
haft nytta av det samarbetet. Jag &r inte beredd att tillmdtesga Sverige-
demokraternas 6nskan om den typen av markeringar.

Anf. 203 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade inrikt-
ning med en avvikande mening frén Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7 om Arbetsmiljdoagendan.

Anf. 204 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Det ér nu fraga om att anta radsslutsatser. Nagra kanske minns att det
bara &r nagot halvar sedan som vi antog radsslutsatser om arbetsmilj6 i
Epsco, och nu har fragan véckts igen av det luxemburgska ordférande-
skapet. Men den hir gdngen har man gatt langre och lyft in andra fragor
som inte fanns med i de tidigare radsslutsatserna under det lettiska ordfo-
randeskapet. Jag har overlagt med arbetsmarknadsutskottet om radsslut-
satserna, och min beddmning &r att det har gétt ganska bra for Sverige.
Genusperspektivet 4r med. Psykosociala arbetsmiljorisker 4r med. Man
lyfter ocksé fram behovet av att identifiera nya arbetsmiljorisker i forhal-
lande till de nya sétt att organisera arbetet som nu vaxer fram.

Mitt forslag ér att Sverige vid rddsmotet stéller sig bakom antagandet
av radsslutsatserna.

Anf. 205 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Forslag till rddets beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik.

Anf. 206 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Riktlinjerna har varit uppe tidigare i en prelimindr behandling, och
som ni kommer ihdg fick inte Sverige ndgra rekommendationer. Det har
jag dven tagit upp med er tidigare. Nu é&r vi alltsd framme vid att anta
sysselsittningsriktlinjerna, och mitt forslag ar att Sverige ska stilla sig
bakom att anta riktlinjerna.
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Anf. 207 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Till skillnad fran regeringen vélkomnar inte vi i
Sverigedemokraterna kommissionens forslag till integrerade sysselsatt-
ningsriktlinjer.

Medlemsstaternas befogenheter géllande arbetsmarknad och sociala
frégor far inte forsvagas. Sveriges system for 16nebildning méste respek-
teras, ndgot som kommissionens forslag inte lever upp till. Anmaérk-
ningsvért dr att dessa synpunkter ocksa lyfts fram av regeringen sjilv i
utgdngspunkterna for regeringens stdllningstagande men inte med till-
racklig kraft uttrycks i regeringens stdndpunkter.

Med det sagt anméler jag avvikande mening.

Anf. 208 TINA ACKETOFT (FP):

Jag har en fraga till ministern. Vi brukar av tradition och hévd lyfta
fram frdgan om kvinnors deltagande i arbetslivet i EU. Finns det med
hér? Har jag missat det? Jag antar ndmligen att vi fortfarande &r pa
samma linje.

Anf. 209 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):
Ja, vi har fatt in skrivningar om jamstélldhet, och vi har &ven fatt in
skrivningar om att respektera den nationella 16nebildningen.

Anf. 210 ORDFORANDEN:
Kvarstar Sverigedemokraterna dnda vid sin avvikande mening?

Anf. 211 PAVEL GAMOV (SD):
Ja.

Anf. 212 ORDFORANDEN:

Jag finner dé att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt men att det finns en avvikande mening anméld frén Sverigedemo-
kraterna.

Vi gar over till dagordningspunkt 9, Forslag till rddets rekom-
mendation om integrationen av langtidsarbetslosa pé arbetsmarknaden.

Anf. 213 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Detta &r en ny fradga, och det kommer att bli en forsta diskussion.
Direfter kommer det att bli férhandlingar och nidrmare arbete med for-
slaget. Kommissionen kommer att presentera forslaget, och vi far vl lite
grann se hur djup diskussionen kommer att bli runt bordet pa ministerra-
det. Jag har dock — forstds — for avsikt att aterkomma till EU-ndmnden
nér det blir mer skarpt ldge, och innan dess till arbetsmarknadsutskottet,
for att Overldgga nér vi har lite mer kott pa benen.

Som en forsta kommentar, om det blir en runda, ténkte jag dock vil-
komna att man lyfter fram dessa fragor. Vi ser ju vikten av att man job-
bar med langtidsarbetslosa. Det ar en viktig frdga for den nuvarande
svenska regeringen och var det dven for den tidigare regeringen, och det
ar ett mycket stort problem pa arbetsmarknaden i Europa i dag. Det hand-
lar om vikten av att inte ge upp om en enda minniska. Ménniskor ska



inte bort frén arbetskraften, utan de ska i arbete d&ven om de har varit
arbetslosa under lang tid.

Anf. 214 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens har redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 10 om légesrapporten och det so-
ciala trepartstoppmotet om den sociala dialogen.

Anf. 215 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Detta blir vdl en information frdn kommissionen och
ordforandeskapet. Pa det informella moétet i Riga i véras var parterna med
pa motet, och ordférandeskapet prioriterade frdgorna ganska hogt. Man
hade ocksa ett uppstartsméte i mars under ledning av Dombrovskis, som
ar den kommissiondr som ansvarar for den sociala dialogen. Nu kommer
man att terrapportera fran det.

Den svenska hallningen é&r att vi vdlkomnar att man har en social dia-
log. Utifrén vara erfarenheter kan man na véldigt langt med att ha ett
néra samarbete med arbetsmarknadens parter.

Anf. 216 ORDFORANDEN:

Vintar sig ministern att vi ska yttra oss i denna fraga? Nej. D4 tackar
vi for informationen.

Vi har kommit till 6vriga fragor. Finns det ndgonting ministern vill ta
upp muntligt om dessa?

Anf. 217 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):
Jag ndmnde redan tidigare informationen fran frukostmotet for mi-
nistrarna inom eurozonen.

Anf. 218 ORDFORANDEN:
Dar fanns det stod for ministerns asikt.

Anf. 219 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):
Utover det har jag inga kommentarer.

Anf. 220 ORDFORANDEN:
Da tackar jag arbetsmarknadsministern och hennes medarbetare for
ndrvaron.
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§ 6 Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor

Socialforsikringsminister Annika Strandhill

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning
och socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfrigor den 18
juni 2015

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning och socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor den 5 oktober 2015

Anf. 221 ORDFORANDEN:

Jag vdlkomnar socialforsidkringsminister Strandhéll till métet. Jag in-
leder med att frdga om det finns ndgon muntlig aterrapport fran métet
den 18 juni, utdver det vi redan har fatt skriftligt.

Anf. 222 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Nej, det tror jag inte.

Anf. 223 ORDFORANDEN:

Da kan vi ga rakt in p& dagordningspunkt 5 och den bit som inte togs
upp av minister Johansson, nimligen bidrag till den &rliga tillvixtdver-
sikten.

Anf. 224 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr ordférande! Det &r trevligt att vara hér igen.

Vi gér in pa Epsco den 5 oktober. Det handlar om en delpunkt till
dagordningspunkt 5, Rapport fran kommittén for socialt skydd om soci-
alpolitiska reformer for tillvixt och sammanhéllning. Det handlar om
godkénnande av nyckelbudskap.

Kommittén for social trygghet tar arligen fram en rapport som sam-
manfattar vilka socialpolitiska reformer som &r aktuella i medlemsstater-
na. Rapporten kompletterar den information som presenteras i de nation-
ella reformprogrammen. Utifrdn 2015 ars rapport har ett antal nyckel-
budskap tagits fram som inspel till kommissionen infor att den ska pre-
sentera sin arliga tillvéxtdversyn senare i host. Epsco forvintas stélla sig
bakom dessa nyckelbudskap.

Nyckelbudskapen for bland annat fram att medlemsstaterna i sina
reformer pa det socialpolitiska omrédet bor strdva efter en bittre social
situation i unionen, med Okad jdmlikhet och jaimstilldhet. Bland annat
framhélls vikten av sdrskilda insatser for att tillforsakra

— moderna sociala trygghetssystem

— tillgang till kvalitet i forskola och omsorg for personer med langvarigt
vardbehov

— hallbara pensionssystem

— insatser mot arbetsloshet



— en vil fungerande hélso- och sjukvard.

Tillgangen till forskola och omsorg for personer med ldngvarigt véardbe-
hov ar sérskilt viktigt ur ett jamstdlldhetsperspektiv da detta forbattrar
forutsittningarna for ett 6kat kvinnligt arbetskraftsdeltagande.
Nyckelbudskapen ér formulerade pa en 6vergripande niva som ger ut-
rymme for varje medlemsstat att utforma sina egna reformer. Regeringen
foreslar darfor att Sverige stéller sig bakom dessa nyckelbudskap.

Anf. 225 JOHNNY SKALIN (SD):

Nér det géller nyckelbudskap, planeringsterminer och budskap fran
EU-kommissionen och EU om hur vi ska hantera véra egna, interna an-
geldgenheter brukar det patalas att det bygger pa frivillighet. Det gor det
kanske till en mycket hdg grad — &tminstone for oss ldnder som fortfa-
rande inte & med i EMU fullt ut, vad géller planeringsterminen — men
det bygger hela tiden pa att man centraliserar politiken i Europa. Direkti-
ven ska komma fran centralt hall: Sa har bor ni utfora er politik.

Jag tycker att det &r fel vég att ga. Jag tycker att det &r véljarna i varje
enskilt medlemsland som ska bestimma inriktningen for den egna politi-
ken, inte ndgra byrakrater frdn en EU-kommission som dessutom inte ens
ar folkvald.

Nér det géller de nyckelfaktorer som tas upp undrar jag om inte vi
sjdlva kan komma fram till slutsatser om vad som &r bdst for oss hir.
Maste vi ha nédgra tjanstemén pa europeisk nivad som kommer fram till
detta? Det &r klart att vi stiller oss bakom en ambition att 6ka jamstalld-
heten i Sverige, och vi ser det séklart &ven som positivt om jamstélldhet-
en Okas i Europa. Att vi ska behdva fora diskussionen pa det hér séttet,
pa europeisk niva, tycker jag ddremot ar dverflodigt.

Jag anmiler dérfor avvikande mening. Jag tycker ndmligen inte att
diskussionen behdvs.

Anf. 226 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Jag tackar statsradet for foredragningen. Jag har en kon-
kret fraga. Statsrddet sa “utifrdn 2015 ars rapport”, men det star 2014 i
vara papper. Jag vet inte om jag horde fel eller om statsradet sa fel.

I &vrigt ser jag och vért parti detta som ett samtal och en dialog. Det
ar alltsa ingenting ddr vi tar stéllning till lagstiftning eller sé, utan det ar
ett samarbete och ett samtal — som jag tycker ar viktigt. Det &r bra fragor
kring jamlikhet och jamstdlldhet, s vi stoder det.

Anf. 227 ORDFORANDEN:
I de handlingar vi har framfor oss star det 2015.

Anf. 228 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Det ar 2015 som éar det korrekta artalet, och detta ska ju vara ett bi-
drag till tillvixtrapporten for 2016. Det ska alltsd vara helt korrekt som
jag har angivit det.

2015/16:5

2 oktober

21



2015/16:5

2 oktober

Anf. 229 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i denna fréga
men att det finns en avvikande mening anmaéld frén Sverigedemokrater-
na.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Tillriackliga pensionsinkomster
mot bakgrund av en &ldrande befolkning. Den &r uppdelad i a och b.

Anf. 230 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Jag kommer att presentera dagordningspunkt 6 a och b i en f6ljd, dir
6 a berdr nyckelbudskap om skéliga alderspensioner och 6 b handlar om
radsslutsatser om skéliga &lderspensioner.

Punkt 6 a giller tillstyrkandet av nyckelbudskapen till rapporten om
skiliga alderspensioner i kontexten av ett dldrande samhaélle. Utifrén de
demografiska och ekonomiska utmaningarna tog kommittén for social
trygghet och kommissionen fram rapporten Pension Adequacy Report:
current and future income adequacy in old age in the EU. 1 denna rap-
port undersdks om och hur medlemsstaterna har mojlighet att bevilja
skéliga &lderspensioner.

Utmaningen for manga lénder &r att leverera tillrdckliga pensioner i
ett hallbart pensionssystem for méanniskor nu och i framtiden. Rapporten
fokuserar pé vikten av ett ldngre arbetsliv och de fordndringar som be-
hovs pé arbetsmarknaden sé att dldre ménniskor ska kunna stanna kvar
langre. Den belyser ocksa hur kvinnor och mén ska fa mer jamstéllda
pensioner i framtiden. Ur rapporten lyfts ett antal nyckelbudskap fram,
och det dr dessa nyckelbudskap radet forvéntas stélla sig bakom. Nyckel-
budskapen dr formulerade pa en dvergripande nivd som ger utrymme for
varje medlemsstat att utforma sina egna reformer.

Punkt 6 b giéller godkénnandet av radsslutsatserna kring rapporten.
Rédsslutsatserna behandlades senast vid mdtet i radsarbetsgruppen for
sociala frdgor den 22 juli i &r. Sverige vidlkomnar radsslutsatserna, som
belyser hallbarhetsaspekter nédr det géller framtida pensionssystem och
jamstilldhetsperspektivet vil. Radsslutsatserna ndmner medlemsstaternas
kompetens att sjdlva besluta om sina pensionssystem, ndgot som Sverige
varnar samtidigt som vi naturligtvis ocksa vidlkomnar ett erfarenhetsut-
byte och jamforande studier.

Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom nyckelbudskapen
och radsslutsatserna.

Anf. 231 PAVEL GAMOYV (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for foredragningen.

Fran Sverigedemokraternas sida ansluter vi oss till den avvikande
mening 1 detta drende som vi anmilde i socialforsikringsutskottet. Vi
anser inte att detta &r en EU-kompetens utan snarare en nationell kompe-
tens. Vi ansluter oss alltsé till den avvikande meningen.

Anf. 232 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! Jag har en lite nyfiken fraga. Pensionssystemet byg-
ger vildigt mycket pa antalet arbetade timmar. Vi har en aldrande be-
folkning, och det finns en diskussion hér om att man ska forsdka vara
kvar i arbetslivet langre. Det star dock ingenting om arbetskraftsinvand-
ring. Varfor gor det inte det?



Anf. 233 ORDFORANDEN:

Min personliga reflektion &r att jag saknar ett resonemang om de fi-
nansiella bitarna, som pensionssparande. Det finns en allt bredare dis-
kussion om koldioxidbubblan pa borsen. Alla fossilbaserade bolag é&r
fullvirdesvarderade pa att de kan tomma alla sina reserver. Men om alla
bolag gor det far vi sex graders temperaturforidndring, vilket skulle total-
forstora ekonomin och samhéllena. Ett resonemang kring héllbar pens-
ionsforvaltning, dven den finansiella biten, tycker jag att man kunde ha
lyft fram lite tydligare i dessa rapporter.

Anf. 234 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr ordférande! Var ingéng i detta har mycket varit utifrén ett jim-
stalldhetsperspektiv och framfor allt utifrdn &ldre, mindre bemedlade
kvinnor och den situation som de har. Nér jag efterhr med mina kolle-
gor forstar jag att de fragorna Gver huvud taget inte har varit uppe till
diskussion i samband med detta. Vi far vil helt enkelt ta med oss de
fragestéllningar som ni for fram hér i dag.

Anf. 235 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens standpunkt i bada fra-
gorna — det &r ju en uppdelning i a och b — och att det finns en avvikande
mening i bada frigorna fran Sverigedemokraterna.

D4 gér vi vidare till dagordningspunkt 11, Ovriga fragor. Finns det
négot som ministern vill ta upp under den punkten?

Anf. 236 Socialfdrsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Nej.

Anf. 237 ORDFORANDEN:
Da tackar vi s& mycket.
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§ 7 Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor

Statsridet Asa Regnér

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukviard samt konsumentfragor den 18 juni
2015

Aterrapport fran informellt ministerméte den 1617 juli 2015
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor den 5 oktober 2015

Anf. 238 ORDFORANDEN:

Da vilkomnar vi statsrddet Regnér till moétet. Det finns 1 dag inga
andra punkter under ert ansvarsomrade dn dagens punkt 4, som dr nog sa
viktig. Det giller konsfordelningen i borsnoterade bolag. Statsrddet kan
kanske ocksé beritta for nimnden om det blir ndgon allmén riktlinje och
beslut eller om det blir en diskussion.

Anf. 239 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr ordférande! Jag kan ockséd kort aterrapportera fran det infor-
mella Epscométet. Det dgde rum i Luxemburg i juli. Det hade kvinnor
och mén, jimstdlldhet och arbetsmarknad som sitt fokus. Det var en
allmén diskussion om EU:s behov av arbetskraft och kvinnors och méns
behov av att dela pa betalt och obetalt arbete.

Sverige har tagit initiativ till att begidra av EU — det har ocksa EU-
parlamentet uttalat sig om — en ny strategi for jamstélldhet som ska ta
over efter att den nuvarande l6per ut. Jag tror att den senaste noteringen
ar att 24 medlemsstater har anslutit sig till brevet. Som har tagits upp har
det brett stod. Det var bara en allmén diskussion om jamstilldhet pa
arbetsmarknaden pé motet.

Jag var hér precis fore jul och pratade om det da nya forslaget om
jamnare konsrepresentation i borsnoterade bolags styrelser. Jag fragade
om EU-ndmnden kunde stddja det forslaget, men jag fick inte mandat for
det da.

Det dr nu samma forslag som ligger. Det dr en punkt dér det stér att
man vill ha en riktlinjedebatt. Vi har under hand hort att det kanske inte
ens blir sa att den hir punkten tas upp, eftersom det inte har hant nagot
nytt. Det finns inget nytt forslag, och det finns fortfarande en blocke-
rande minoritet.

Jag begér darfor inte ndgot nytt mandat, eftersom det dr samma f6r-
slag. Det ar egentligen detta jag vill informera er om. Vi tror att det
kommer att vara en hindelselds punkt. Vi forutser inte nigot beslut i
fragan, eftersom det fortfarande finns en blockerande minoritet runt
samma forslag som ni redan har tagit stillning till.



Anf. 240 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Tack for uppdateringen av informationen. Men jag blir
lite forvirrad, eftersom det dnda finns ett forslag till regeringens stand-
punkt.

Det ir lite underligt att frigan kommer upp. Det stér i handlingarna
att det dr osannolikt att ndgon allmén inriktning kommer att antas. Men
det finns i alla fall ett forslag hér.

Darfor far jag ldsa upp den avvikande mening som vi hade. Den ér
identisk med den som vi hade den 5 december:

”Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna anser
att det dr viktigt att konsfordelningen inom ekonomiskt beslutsfattande
blir jamnare. Men Alliansen anser inte att det finns tillrickliga skal att
infora konskvotering pa EU-nivd. Varje EU-land bor sjilv bestimma
reglerna for hur dgarna i ett foretag utser styrelseledamoterna. Forslaget
ar inte forenligt med vare sig subsidiaritetsprincipen eller proportional-
itetsprincipen.”

Da ér det klart och tydligt.

Sedan har jag en liten — eller kanske stor — fraga. I den handling som
har skickats ut, som ér det kommenterade, star det pa s. 2 i avsnittet om
bakgrunden att detta kommer upp den 5 oktober, och sedan star det: ”Det
finns dnnu inte ndgon narmare information om nya dndringsforslag.” Nar
jag sedan ldste pappershandlingarna ség jag att det star: ”Det finns inte
nagon information.”

Ar det en nyansskillnad? Finns det nigon information kring detta?
Jag forstar att det ar en detalj, men jag studsade lite pa detta. Det kanske
inte betyder nagot, men man blir lite misstinksam, eftersom det finns en
regeringens standpunkt hér och statsradet sedan sdger ndgot annat, att det
inte dr nagot nytt mandat.

Jag vill gérna ha bekriftat att samma stdndpunkter géller sedan tidi-
gare, forutom i en detaljfrdga om nérvaron av ingen.

Anf. 241 ORDFORANDEN:
Vi ska omedelbart utreda om vi har ndrmare information, ingen in-
formation eller vilken information som nu finns!

Anf. 242 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Var standpunkt ar tydlig. Vi dr emot det har forsla-
get, och regeringen félldes i den hér fragan i julas, precis som statsradet
sjélv erinrade om.

Léaser man de skriftliga handlingarna ser man att det star: ”Forslag till
svensk stdndpunkt. Regeringen vidhaller att Sverige bor stodja forsla-
get.” Det dr vad som star i de utskickade skriftliga handlingarna till EU-
ndmnden.

Nu framfor statsradet muntlig information om att regeringen inte tin-
ker soka stod for det. Det dr ju den muntliga informationen som &r den
slutgiltiga. Men jag vill 4nda ha fortydligat — sa att det inte rdder nagot
som helst tvivel om den saken — att regeringen inte kommer att stodja
detta forslag utan att regeringen respekterar den linje som EU-ndmnden
kom fram till i julas.

Fran Sverigedemokraternas sida ansluter vi oss till Alliansens avvi-
kande mening i det hér drendet.
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Anf. 243 ORDFORANDEN:

Jag tror att det finns en allmén kunskap i nimnden om att regeringens
fantastiska linje om att det misslyckade frivilliga forsdket med att inféra
detta och ersitta med lagstiftning inte finner stdd i nimnden. Det tror jag
ar tydligt for alla.

Anf. 244 Statsradet ASA REGNER (S):

Laget ar sa hdr. Jag dr medveten om majoritetens stdndpunkt i EU-
ndmnden vad géller detta, och det &r ocksd Sveriges stdndpunkt i de har
sammanhangen och vid det hir moétet och andra méten. Det ér jag alltsé
medveten om.

Som jag sa begir jag inget nytt mandat. Det gor jag inte eftersom det
inte finns ett nytt forslag, utan det &r samma forslag som ni redan har
tagit stillning.

Som ni sdkert kénner till har Tyskland lagstiftat nationellt under ti-
den. Det som kanske ligger i korten dr att det senare mojligen kan
komma ett forslag som Tyskland skulle kunna acceptera — inte i den hér
diskussionen utan senare. D4 kommer mdjligen saken i ett nytt ldge, och
dé kanske jag kommer tillbaka hit, fast det vet vi inte. Men till det hir
mdotet finns det ingen sddan information, utan detta dr vad som ligger.

Det kan ocksa vara sé att det inte ens blir en diskussion.

Anf. 245 ORDFORANDEN:
Om Tyskland skulle byta asikt, skulle det paverka om det finns en
blockerande minoritet eller ej?

Anf. 246 Statsradet ASA REGNER (S):
Da kan det dndra sig, men det forutser vi inte vid det har motet.

Anf. 247 ORDFORANDEN:

Da é&r vi allihop pé det klara med hur fragan ligger till. D& undrar jag
vad jag kan konstatera. Ar det en informationspunkt, en diskussionspunkt
eller en beslutspunkt?

Anf. 248 DESIREE PETHRUS (KD):

Kan man inte bara ta ett beslut om att ifall det skulle bli skarpt lage
kvarstar véra tidigare avvikande meningar? Om det skulle bli ett nytt
forslag forutsdtter jag att ministern far aterkomma som vi brukar, via
telefon eller pa nagot annat sitt.

Anf. 249 ORDFORANDEN:
Det later som en bra hantering. D& &r ndmnden Gverens om att den
hanteringen som géller. Jag ser att statsradet nickar.

Anf. 250 Statsradet ASA REGNER (S):

Det ar upptaget som en diskussionspunkt, och som jag sa forutses det
inte vare sig nagot nytt forslag eller nigot beslut. Jag tycker ocksa att vi
kan gora pa detta sétt.



Anf. 251 ORDFORANDEN:
Da konstaterar jag att det inte finns stod for den linje som regeringen
vill driva, men att regeringen ...

Anf. 252 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Vad giller ett nytt samrad, om laget skulle forand-
ras: Fran véart parti onskar vi att det sker per telefon och inte per e-post.
Jag vill bara ha det fort till protokollet.

Anf. 253 ORDFORANDEN:

Motet dr pd mandag. DA &r vi medvetna om att regeringen aterkom-
mer om status for denna fraga mot formodan skulle édndras och det finns
nagot nytt att ta stéllning till.

Anf. 254 JESSIKA ROSWALL (M):

Det nya som finns att ta stdllning har vi haft uppe. Vi tycker fortfa-
rande samma sak som vi har tyckt forut, sd jag forstar inte riktigt, men
jag ar ju inte med i EU-ndmnden vid alla méten.

Jag tycker fortfarande: Det finns ett forslag fran regeringen, regering-
ens stdndpunkt. Jag och Alliansen tycker inte sa. Vi har majoritet kring
var mening, och den kommer att std fast ocksé pa méandag. Jag vidhaller
att det ska vara beslutet.

Anf. 255 ORDFORANDEN:

Det ar vad alla &r 6verens om, att det &r beslutet. Likvél vidhéller jag
min avvikande mening om att jag tycker att forslaget &r utmarkt, ef-
tersom den frivilliga metoden har misslyckats. Jag antar att detta géller
dven Socialdemokraterna. Hur dr Vinsterpartiets asikt?

Anf. 256 EMMA WALLRUP (V):
Vi tycker att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. Det ar var
linje sedan tidigare.

Anf. 257 ORDFORANDEN:

Da har vi klarlagt situationen. Om det uppstér nagot nytt som skulle
foranleda att regeringen begir mandat fran ndmnden for ndgon annan
linje &n den som har majoritet i nimnden — det &r alldeles tydligt vad det
finns majoritet for i nimnden — aterkommer regeringen. Men tills vidare
ar det den avvikande mening som har fitt majoritetsstod som géller.

Anf. 258 PATRIK BJORCK (S):

Bara en liten fundering: Regeringen framfor ingen standpunkt, s& det
gar vél inte att konstatera nagot annat &n att det inte framfors nagon
standpunkt. Det &r ju vad ministern séger.

Anf. 259 ORDFORANDEN:

Forvirringen har uppstétt i och med att det i det skriftliga underlaget
star att regeringen vidhaller sin skriftliga stindpunkt och att det d& fanns
en osdkerhet bland ledamoéter i ndmnden nir det giller att regeringen
kanske &nda ville ha detta.
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Nu har ministern mycket tydligt sagt att det inte &r det som géller,
men det har funnits en vilja att aterforsdkra sig om att det i sin tur inte
innebdr att regeringen plotsligt har en standpunkt vid sittande mote. Om
den situationen skulle uppstd vill oppositionen ha en garanti for att
regeringen dterkommer i denna fraga. Sa ligger léget.

Anf. 260 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det blir nog bra i slutindan. Men vi vill inte ha en garanti for att man
ska aterkomma. Vi vill ha en garanti for att man inte ska g& med pa detta.
Det ar det som det handlar om. Vi dr alltsa klart och tydligt emot det, herr
ordférande. Det finns en majoritet for det. Jag &r ledsen, men ni ar i mi-
noritet. Live with it!

Anf. 261 ORDFORANDEN:

Det rader ingen tveksamhet om detta hos ndgon. Om det inte finns
nagon ytterligare kommentar fran statsradet kan vi avsluta motet pa
denna punkt.
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