SkU 1983/84:45

Skatteutskottets betankande

1983/84:45
om skatt pa vissa dryckesforpackningar, m. m. (prop. 1983/84:195)

Sammanfattning

I betankandet tillstyrker utskottet regeringens forslag att infora en ny skatt '
pé vissa dryckesforpackningar och samtidigt upphiva den nuvarande dryck-
esforpackningsavgiften. Samtidigt avstyrker utskottet de motioner som
vickts med anledning av propositionen utom savitt avser upphivande av
dryckesforpackningsavgiften. Reservation har avgivits av foretradarna for
moderata samlingspartiet.betriffande inférandet av den nya skatten.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1983/84:195 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om skatt pa vissa dryckesforpackningar,

2. lagom dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsav-
gifter,

3. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

4. lag om andring i lagen (1971:1072) om foérmansberittigade skatteford-
ringar m. m.,

5. lag om andring i lagen (1973:981) om frihet fran inforselavgift.

I propositionen foreslas att en differentierad skatt infors pa andra
dryckesforpackningar édn sadana som ir tillverkade av papp eller papper.
Skatten forestas bli 8 ére for pantforpackningar, dvs. returglas och alumi-
niumburkar, och mellan 10 och 25 6re for 6vriga férpackningar beroende
pa storleken.

Skatten forestas bli inford den | juli 1984,

De under 2-4 angivna lagforslagen kommer utskottet att behandla i annat
sammanhang. Ovriga lagférslag har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr 45
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1 Forslag till
I.ag om skatt pa vissa dryckesforpackningar;

Hiirigenom foreskrivs toljande.

1§ Skatt (férpackningsskatt) erliges enligt denna lag till staten vid om-
sittning inom landet av forpackning tor konsumtionsfirdig dryck hinforlig
till tutltaxenr. 20.07 eller 22.01-22.09 och vid inforsef av sddan forpackning
med eller utan dryck, om forpackningens fyllnadsvolym Overstiger 0.2 men
¢j 3 liter.

Skatteplikt (oreligger ¢j for forpackning som ir tillverkad huvudsakligen
av papp c¢ller papper.

Bestimmelsernai 1§ lagen (1973:981) om frihet frin inforsclavgift giller
¢j 1 friga om skatt enligt denna lag.

2§ Regler tor fortarundet vid beskattningen finns i lagen (1984: 000) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

Infors skattepliktiga forpackningar till landet i annat fall &n som avscs i
4 § skall forpackningsskatt betalas till tullmyndighet. Dirvid giller tullagen
(1973:670) och 9 kap. 4 § lagen om punktskatter och prisregleringsav-
gifter.

3§ Skattskyldig, utom i fall som avses i 2 § andra stycket, ar den som

1. i yrkesméssig verksamhet hiir i fandet tillverkar skattepliktig forpack-
ning,

2. 1 yrkesmissig verksamhet hir i landet siljer eller tar i ansprak {6r-
packning, som utan skatt har torvirvats fran tillverkaren eller inforts till
landet. nir forsiljningen eller ianspriktagandet avser sidan forpackning
och sadant indamél som angesi | §.

4§ Skattskyldighet féreligger inte

1. nar forpackning utan dryck levereras inom landet till den som dr
registrerad som skattskyldig tor tillverkning av fOrpackningar av samma -
slag,

2. ndr férpackning utan dryck infors till landet av den som &r registrerad
som skattskyldig tor tillverkning av forpackningar av samma slag.

3. niir forpackning infors till landet under omstindigheter som medfor
tullfrihet enligt 5 a, 7, 8, 11 ¢ller 12 § tuliforordningen (1973:979) eller
enligt forordningen (1966:394) om ratt for resande m.fl. att infora varor
tull- och skattefritt.

5§ Skattskyldighet for den som ir registrerad enligt 7 § intrader nir
skattepliktig forpackning inom landet levereras tll kdpare eller tas i an-
sprik for tappning av dryck i yrkesmiissig verksamhet.

6 § Forpackningsskatt utgidr med 8 ore for varje pantforpackning. For
Svriga forpackningar utgar skatten med 10 6re per férpackning om for-
packningens fyllnadsvolym ¢j dverstiger 0.3 liter, med 15 ére om fylinads-
volymen overstiger 0,3 men ¢j 0.7 liter och med 25 6re om fyllnadsvolymen
overstiger 0,7 liter.

Med en pantforpackning avses en forpackning som ingir i ett riksomfat-
tande system som inncbdr att en konsument vid inkdp av en dryck far
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betada et pantbelopp for forpackningen vitket dterbetalas till honom nir
forpackningen cfter anvindningen aterlamnas.

7§ Den somir skatiskyldig enligt 3 § skall vara registrerad hos riksskat-
teverket,

8 § Ideklaration far avdrag goras for skatt pa forpackningar som

i. har salts med forlust for den skattskyldige. i den man forlusten hiinfor
sig tilt bristande betalning frin kdparen.

2. atertagits t samband med dtergéng av Kop.

Avidrag enligt forstu stycket 1 far géras med belopp som svarar mot i
stor det av skatten som forfusten visas utgdra av forpackningarnas forsilj-
ningspris. Har siidant avdrag gjorts och inflyter direfter betalning, skall
redovisning dter limnas for skatten pa det antal {orpackningar som betal-
ningen avser.

9§ Har diyck som avses i 1§ utforts ur landet i t6rpackning, for vilken
forpackningsskatt har crlagts, skall riksskatteverket pd ansokan av den
som utidrt varan medge kompensation for den férpackningsskatt som
belastar varan.

Hifoes skattepliktig forpackning 10r {6rnyad anviindning hos utlindsk
drvckestillverkare, skall riksskatteverket pit ansokan av tiltverkaren eller
dennes ombud njedgc aterbetalning av erlagd forpackningsskatt for utférda
torpackningar. Aterbetalning medges dock ¢j for storre antal forpackning-
ar in som svarar mot tillverkarens tidigare inforsel till landet av skatteplik-
tiga forpuckningar av samma slag med dryck.

Ansokan om kompensation eller dterbetalning gors skritiligen hos riks-
skatteverhet. Den skall omfatta en period om tvi Kalendermanader ritknat
frin kalenderdrets borjan och ges in till viksskatteverket inom ctt ar efter
periodens utgang.

Kompensation eller aterbetalning uigar inte for belopp som understiger
500 kronor for en period.

Nirmare foreskrifter om kompensation tor och aterbetalning av férpack-
ningsskatt meddelas av riksskatteverket.

10 §  Talan mot beslut enligt 9 § tors hos kammarritten genom besviar.
Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1984 dé fagen (1973:37) om avgift pa

vissa dryckesforpackningar upphor att gilla. Den upphiivda lagen giiller

dock lortturande i de tall avgiftsskyldighet intrdut f6re den 1 juli 1984,

1* Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr45
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5 Faorslag till
Lag om andring i lagen (1973: 981) om frihet fran inforselavgift

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1973:981) om frihet {rin inforselav-
gift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Iy
Sker fértullning av vara under sidana omstindigheter som for tullpliktig
vara medfor wlltrihet enligt 3a. 7. 8, 11 eller 12§, 13§ 1 eller 14§
tulifdrordningen (1973:979) skall, i den man regeringen {6rordnar. ¢) heller
utgd skatt eller annan inforselavgift tor varan.

Bestimmelser om frihet frin in- Bestimmelser om frihet fran in-
forselavgift som avses 1 lagen  torselavgift som avses | lagen
(1973:37) om aveift pd  vissa  (1984:000) om  skatt  pd  vissa
dryckesfirpuckningar  finns i dryckesforpackningar  finns i

nimnda lag. nimnda lag.

Denna lag triader i kraft den | juli 1984,

Motionerna

1983/84:2912 av Stig Josefson m. fl. (c)

I'motionen yrkas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om skatt pa
vissa dryckesférpackningar med féljande lydelse av 6 §:

Forpackningsskatt utgdr med 8 ore for varje returglas. For Gvriga — — —
overstiger 0,7 liter.

Med en — - — aterlamnas.

1983/84:2913 av Per Israelsson m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen, med dndring i propositionen i motsvarande
del, beslutar att skatten pa aluminiumburkar skall bestammas till 20 6re per
burk.

1983/84:2914 av Per Westerberg m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition,

2. attriksdagen hos regeringen begir ett férnyat forslag pa en konkurrens-
neutral forpackningspolitik i syfte att vidmakthélla ett fungerande retursys-
tem i enlighet med andan i de av staten ing&ngna avtalen med naringen och i
enlighet med vad som i motionen anforts.

1983/84:2915 av Bo Lundgren (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar avsla regeringens proposition utom
vad betriaffar férslaget om upphivande av lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar. .



SkU 1983/84:45 . ' 5

Utskottet

I propositionen foreslds att en ny skatt pd vissa dryckesforpackningar
inférs den 1 juli 1984. Syftet ar att kompensera skattebortfallet till foljd av att
dryckesforpackningsavgiften pé 6l- och laskedrycksforpackningar tagits bort
den 1 mars i &r. Att detta skattebortfall skulle kompenseras férutsattes av
riksdagen dé den bif6ll forslaget om denna begrinsning av avgiften. Isitt av
riksdagen godkinda betinkande anférde namligen skatteutskottet att in-
komstbortfallet borde kompenseras exempelvis genom inférande av en
miljoavgift p& engangsforpackningar (SkU 1981/82:61). '

Enligt forslaget skall dryckesférpackningsavgiften avvecklas helt den 1 juli
1984 och ersattas med den nya skatten som omfattar dryckesférpackningar
med en volym av 0,2-3 liter. Undantagna ér férpackningar som huvudsakli-
gen bestdr av papper eller papp. Skatten skall tas ut med 8 6re for
pantforpackningar, dvs. returglas och aluminiumburkar, och med 10-25 6re
for ovriga forpackningar beroende pd storleken. Inkomsterna av skatten
berdknas till 75-90 milj. kr. per ar, varav 45-50 milj. kr. bel6per pa
pantférpackningar.

I motionerna 2914 av Per Westerberg m. fl. (m) och 2915 av Bo Lundgren
(m) yrkas avslag p& propositionen, den sistnimnda motionen dock med
undantag for forslaget om slopande av dryckesforpackningsavgiften. Motio-
ndrerna kritiserar den nya skatten framfor allt for att den enligt deras mening
snedvrider konkurrensen till forman for returglasen och pa bekostnad av
returburkarna. Bo Lundgren anser att det &r motiverat att slopa férpack-
ningsavgiften med hinsyn till de ringa inkomster denna avgift numera
inbringar. Han anser dessutom att skattebortfallet kan tackas genom en
konkurrensneutral 6kning av nuvarande dryckesskatt eller genom fériand-
ringar av alkoholbeskattningen.

Vissa motiondrer anser diremot att det fOreslagna skatteuttaget pd
aluminiumburkar ir for 1agt. For att stimulera till ett 6kat utnyttjande av
returférpackningar yrkas silunda i motion 2912 av Stig Josefson m. fl. (c) att
burkar skall belastas med samma differentierade skatt som andra forpack-
ningar som inte ar returglas. Per Israelsson m. fl. (vpk) yrkar i motion 2913
att skatten pa aluminiumburkar av energi- och miljopolitiska skl bestams till
20 oére per burk.

I motion 2914 av Per Westerberg m. fl. (m) har &ven begirts ett nytt férslag
till en konkurrensneutral forpackningspolitik i syfte att vidmakthélla ett
fungerande retursystem. Motionirerna kritiserar det forhallandet att panten
pa i synnerhet aluminiumburkarna dr hogre an skattesatsen f6r engdngsfor-
packningarna. Detta medfor enligt motionédrerna en betydande risk for att
engangsférpackningarna fir ett fornyat fiste pd den svenska marknaden.

Utskottet anser att dess tidigare uttalande betraffande inkomstbortfallet
till foljd av borttagandet av dryckesforpackningsavgiften pa él- och laske-
drycksforpackningar bor bilda utgdngspunkt for de skattedtgirder som skall
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vidtas. Man bér siledes som finansministern papekar ta ut kompensationen
genom en skatt pa det aktuella forpackningsomridet. D4 det visat sig att en
skatt enbart pa de fSrpackningar som i dag inte omfattas av ett pantsystem
inte skulle ge tillricklig kompensation ar det enligt utskottets mening
lampligt att inkludera dven dessa pantforpackningar i beskattningen. Till
foljd harav staller sig utskottet bakom férslaget i propositionen att helt
avveckla dryckesférpackningsavgiften, som numera endast utgar pa forpack-
ningar med vin och spritdrycker, och ersitta avgiften med en skatt pa dessa
och andra forpackningar som tidigare var avgiftsbelagda.

Betraffande avvagningen av skatten pa aluminiumburkar vill utskottet
erinra om det rikstiackande pantsystem for aluminiumburkar som satts igdng
tidigare i r och byggts upp av néringslivet i samverkan med statsmakterna i
syfte att sikerstilla en tillfredsstallande dtervinning och komma till ratta med
nedskrapningsproblemen. Med hiinsyn till detta system bor enligt utskottets
uppfattning en viss forsiktighet iakttas vid beskattningen av aluminiumbur-
kar. Hirtill kommer, vilket ocksd papekas i propositionen, att redan den
enhetliga skatt pa burkar och returglas som foreslas innebér i praktiken en
differentiering, eftersom returglasen anviands som forpackningar ett stort
antal gdnger medan burkar bara anvinds en gang. Utskottet finner denna
differentiering rimlig. Med hénsyn till returglasens hdga &tervinningsgrad
bor samhillet varna om returglasen som foérpackningsform och utveckla
returglassystemet ytterligare. Farhdgorna i motion 2914 att den nya dryckes-
forpackningsskatten kommer att dventyra det nya pantsystemet anser
utskottet 6verdrivna. Detta system bor enligt utskottets mening l6pa viss tid
och utfallet hiarav avvaktas innan stillning tas till frigan om nya atgarder pa
omradet.

Utskottet finner att den f6reslagna skattesatsen pa aluminiumburkar och
returglas t. v. bor godtas som en skélig kompromiss mellan olika standpunk-
ter. Utskottet forutsitter samtidigt att regeringen noga foljer utvecklingen pa
marknaden, inte minst i friga om engéngsemballagen. Med det anforda
tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motionerna.

I fraga om lagforslagen foreslar utskottet ett fértydligande. For att en
yrkesmassig forsaljning eller ett ianspraktagande av forpackningar som -
forvarvats fran tillverkare eller inforts till landet fore ikrafttradandet inte
skall utlosa skattskyldighet bér en bestimmelse hdrom tas in i dvergingsbe-
stimmelserna. Vidare avser en del av lagforslagen forfattningsrum som tas
upp aven i annat sammanhang. Utskottet bitrider férslagen men tar upp den
forfattningsmassiga regleringen av dessa fragor i ett senare betinkande.

Utskottet hemstiller
1. betriffande en ny skatt pa vissa dryckesforpackningar m. m.
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:195 och
motion 1983/84:2915 och med avslag pd motionerna 1983/84:2912,
1983/84:2913 och 1983/84:2914 yrkande 1 antar de vid propositio-
nen fogade forslagen till '
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a) lag om skatt pa vissa dryckesfdrpackningar med den andringen
att ikrafttradandebestimmelserna erhaller f6ljande sasom utskot-
tets forslag betecknade lydelse:

Regeringens férslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1984 da lagen (1973:37) om avgift pa
vissa dryckesférpackningar upphor
att gilla. Den upphédvda lagen giller
dock fortfarande i de fall avgiftsskyl-
dighet intratt fore den 1 juli 1984.

Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1984 di lagen (1973:37) om avgift pa
vissa dryckesforpackningar upphor
att gilla. Den upphévda lagen giiler
dock fortfarande i de fall avgiftsskyl-
dighet intritt fore den 1 juli 1984.

Bestimmelserna i 3 §2 den nya lagen
giller ej for férpackningar som har
forvirvats frdn tillverkare eller in-
forts till landet fére den 1 juli 1984.

b) lag om 4ndring i lagen (1973:981) om frihet fran inférselavgift,
2. betraffande en ny forpackningspolitik
att riksdagen avslar motion 1983/84:2914 yrkande 2.

Stockholm den 15 maj 1984

Pa skatteutskottets v’cignalr
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Olle Westberg
(s)*, Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Egon
Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s),
Anna Lindh (s), Ewy Moller (m), Bruno Poromaa (s), Karl-Anders
Petersson (c) och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation
En ny skatt pa vissa dryckesforpackningar m. m. (mom. 1)

Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Moller (alla m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pas. S med " Utskottet
anser” och slutar pa s. 6 med "’senare betinkande” bort ha féljande lydelse:
Aven om syftet med den nya férpackningsskatten snarare ar av statsfinan-
siell an av miljopolitisk art kan man inte komma ifran att skatten till sin
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utformning foreter stora likheter med den differentierade forpackningsavgift
som foreslagits i betinkandet om atervinning av dryckesférpackningar (Ds
Jo 1983:3). Det ir darfor enligt utskottets uppfattning mycket anméarknings-
virt att en redogorelse for remissutfallet av denna utredning saknas i
propositionen, vilket i onddan férsdmrar riksdagens beslutsunderlag. Sedan
utskottet tagit del av remissammanstéllningen kan utskottet inte frigdra sig
fran misstanken att utlamnandet dr betingat av att flertalet remissinstanser
som yttrat sig i drendet riktat hard kritik mot forslaget. Kritiken gar i ménga
fall ut pa att en palaga av angivet slag hAmmar den fortsatta utvecklingen av
dryckesforpackningar i Sverige, snedvrider konkurrensen inom bryggerini-
ringen genom det ensidiga gynnandet av returférpackningar och torde
komma att betraktas som en skadlig konkurrensbegransning eller ett
handelshinder for sdvil inhemska som utldndska dryckestillverkare. Dessa
invdndningar, av vilka vissa tagits upp i de m-motioner som vackts med
anledning av propositionen, finner utskottet tungt vigande dven vid bedém-
ningen av det nu foreliggande férslaget. Sirskilt bristerna i konkurrenshinse-
ende i den foreslagna utformningen, som gynnar returglasen pé aluminium-
burkarnas bekostnad, finner utskottet si allvarliga att propositionen bor
avslas redan av den anledningen. Hartill kommer att slopandet av forpack-
ningsavgiften pa aluminiumburkar ingick som ett led i en uppgorelse mellan
den tidigare regeringen och néringslivet om att inf6éra ett pantsystem och
utgjorde statsmakternas motprestation mot att néringslivet bildade ett
sarskilt pantbolag for atertagning av aluminiumburkar. Att nu, nir vl
systemet kommit i gang och néringslivet uppfyllt sin del av dverenskommel-
sen, ensidigt g ifrdn uppgorelsen genom att lagga en skatt pd aluminiumbur-
kar ar ett forfarande som utskottet anser helt oacceptabelt. I stillet bor andra
vigar provas for att kompensera det berdrda inkomstbortfallet. I motion
2915 pekar motionéren pa vissa alternativa mojligheter inom dryckesbeskatt-
ningens ram som enligt utskottet bor undersdkas narmare.

Utskottet har ddremot ingen erinran mot att dryckesforpackningsavgiften
slopas. Som papekas i motion 2915 ir inkomsterna av den avgiften numera sa
smd att avgiften saknar beréttigande. '

Med det sagda tillstyrker utskottet avslagsyrkandena i motionerna 2914
och 2915 samt avstyrker propositionen sdvitt avser inférande av en ny
dryckesforpackningsskatt och motionerna i dvrigt.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2915 och med anledning
av proposition 1983/84:195 och motion 1983/84:2914 yrkande 1
samt med avslag pd motionerna 1983/84:2912 och 1983/84:2913,
dels avslar de vid propositionen fogade lagférslagen
dels antar f6ljande
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Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesforpack-

ningar
Hirmed foreskrivs att lagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesforpack-

ningar skall upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984. Den upphévda lagen giller dock
fortfarande i de fall avgiftsskyldighet intritt fore den 1 juli 1984.






