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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 4 februari 2016 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gbra en dversyn av reglerna for forildra-
ledighet och férildraférsikring. I uppdraget ingdr att analysera och
limna forslag pd en begrinsad mojlighet att anvinda férildrapenning
for forildrar som kommer till Sverige med barn (dir. 2016:10). Stats-
ridet Annika Strandhill férordnade samma dag d&varande general-
sekreteraren Lars Arrhenius till sirskild utredare.

De sakkunniga och experter som har medverkat 1 utrednings-
arbetet anges nedan.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 15 februari
2016 kanslirddet Maria Lidstrém, fr.o.m. den 22 februari 2016 kansli-
rddet Marcus Edelgdrd, fr.o.m. den 1 mars 2016 imnesrddet Hikan
Nyman och fr.o.m. den 1 april 2016 rittsakkunniga Asa Nilsson.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om en modern
forildraforsikring, 6verlimnar hirmed delbetinkandet Begrinsningar
i féraldrapenningen fér forildrar som kommer till Sverige med barn
(SOU 2016:73).

Stockholm 1 oktober 2016

Lars Arrhenius

/Maria Lidstrém
Marcus Edelgird
Asa Nilsson
Haikan Nyman
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att i delbetinkandet analysera och féresld
dtgirder for att begrinsa mojligheten att anvinda forildrapenning
for forildrar som kommer till Sverige med barn. Syftet med begrins-
ningen ir att forkorta tiden for etablering pd arbetsmarknaden. 1
uppdraget ingdr att

foresld hur bestimmelserna 1 socialférsikringsbalken (SFB) kan
utformas sd att mojligheten att anviinda forildrapenning begrinsas
for forildrar som kommer till Sverige med barn,

sirskilt beskriva konsekvenserna for barn av de 6verviganden
som gors 1 detta hinseende,

ta del av erfarenheterna av hur andra linders system fér forildra-
ledighet och forildraforsikring utformas f6r gruppen nyanlinda
flyktingar och anhériginvandrare och om mojligt géra en analys
av effekterna av dessa system, och

beakta internationella dtaganden s3 att forslagen ir forenliga med
EU-rittsliga regleringar och andra ingdngna internationella avtal.

Utredningen ska 1 ett slutbetinkande som ska redovisas senast den
1 oktober 2017 goéra en samlad Sversyn av reglerna for forildra-
ledighet och forildraforsikring.
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Utgangspunkter for utredningens 6verviaganden
och forslag

Bakgrund

Forildrapenning anvinds i hog utstrickning 1 enlighet med det
primira syftet, dvs. 1 samband med barnets fédelse och under dren
nirmast efter fédelsen. Férildrarnas behov av ledighet fo6r omsorg
och vdrd av barnet ir di som storst, vilket anvindningen tydligt
visar. Efter barnets tvd3rsdag dterstod i genomsnitt enbart ca 132 dagar
med forildrapenning, varav inte alla dagar anvinds innan ritten till
ersittning upphor. Efter barnets tviirsdag anvinds forildrapenningen
oftare mer sporadiskt. En stor majoritet av barn som ir éver tvd ar
har inte forildrar som ir férildralediga med dem p3 heltid, i stillet
deltar de 1 hog utstrickning i férskola eller pedagogisk omsorg.

Bestimmelserna om forildrapenning fir dock den konsekvensen
att nir forildrar kommer till Sverige med ildre barn kan de {3 ritt
till samma mingd forildrapenning for det dldre barnet som normalt
utges i samband med ett barns fodelse, dvs. 480 dagar. For barn som
féds frin och med den 1 januari 2014 giller andra regler, och for-
dldrar som blir forsikrade for forildrapenning 1 Sverige fir totalt
96 dagar om barnet ir dver fyra &r. Regelverkets konstruktion leder
1dag till att det uppstdr en 6verkompensation 1 férhéllande ull det
behov av ledighet och ersittning som forildrar med ildre barn har.
Det medfér en mojlighet till 1dngvarig frinvaro frin arbete, arbets-
sokande, utbildning eller andra aktiviteter som syftar till att fora for-
dldrarna nirmare arbetsmarknaden. Vissa av de personer som kommer
till Sverige har en lingsam och utdragen etablering pd arbetsmark-
naden.

Overkompensationen leder till att férildrarna, och d§ frimst
kvinnor, anvinder ett relativt sett hogt antal dagar med forildra-
penning for ildre barn. Uttaget skiljer sig dock mycket &t mellan
olika forildrar, vissa forildrar anvinder forildrapenning intensivt
och l[dngvarigt, andra anvinder inte féridldrapenning alls. Fér ett barn
som var fott 2008 och som var tre &r nir det kom till Sverige hade i
genomsnitt 340 dagar (f6r barn fodda i linder utanfér EU/EES)
respektive 243 dagar (for barn fédda i linder inom EU/EES) an-
vints for barnet nir det fyllde 8tta &r och ritten till ersittning upp-
hoérde. Det idr betydligt fler dagar dn vad som anvints for barn 1 det
dldersspannet som ir fédda i Sverige.
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Utredningens kartliggning visar att for de kvinnor som kommer
till Sverige med barn under 8tta dr anvinds férildrapenning ofta
under de forsta dren i Sverige. Var tredje kvinna som invandrade till
Sverige 2012 med barn under &tta &r och sedan inte fick fler barn
under perioden 2012-2015 anvinde forildrapenning redan det forsta
dret 1 Sverige. Motsvarande andel f6r minnen var enbart sex pro-
cent. Uttaget av forildrapenning var dnnu mer intensivt dret efter
invandringen. Av kvinnor som kom med barn frin linder utanfér
EU och Norden och som inte fick fler barn var det 60 procent som
anvinde forildrapenning under 2013 och 43 procent under 2014.
Aven en hégre andel av minnen anvinde forildrapenning de nist-
kommande &ren, men de anvinde betydligt firre dagar in kvinnorna.

Ett l8ngvarigt och intensivt uttag av férildrapenning dren efter
ankomsten till Sverige kan framfér allt ses for de kvinnor som kom
till Sverige med barn frén linder utanfér EU/Norden och som sedan
fick fler barn 1 Sverige. Det var 40 procent av kvinnorna som fick
fler barn under perioden nirmast efter invandringen. Av dessa ir
det drygt 41 procent som anvinder forildrapenning redan férsta
dret i Sverige, en siffra som 6kar till 78 procent ret efter. Var fjirde
kvinna anvinder mer in 300 dagar med férildrapenning dret efter
invandringen.

Det ir dock inte ovanligt att forildrarna inte tar ut en enda dag
med férildrapenning under de forsta fyra dren 1 Sverige. Det var
29 procent av kvinnorna som kom till Sverige med barn frin linder
utanfér EU/Norden och som inte fick fler barn som inte anvinde
forildrapenning alls under perioden 2012-2015. Bland minnen var
motsvarande andel 59 procent.

Vilka ramar ger direktiven vid utformning av en begrinsning?

Hinvisningen 1 direktiven till 6verenskommelsen mellan regeringen
och allianspartierna skulle mojligen kunna ge intryck av att det i
forsta hand ir forildrar som kommer till Sverige som asylsékande
som ska omfattas av begrinsningen. Nigon sidan avgrinsning fram-
gir emellertid inte av direktiven. Utredningens utgingspunkt har
dirfor varit att begrinsningen ska utformas i enlighet med direk-
tivens ordalydelse, dvs. den ska omfatta férildrar som kommer till
Sverige med barn.
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Det anges inte heller nirmare i direktiven 1 vilken omfattning
forildrapenningen ska begrinsas. I direktiven beskrivs begrinsningen
pa tvd olika sitt. Det anges sdvil att den ska avse ett “mindre antal
dagar” som “ett fital dagar”. Det redogérs inte vad som avses med
dessa olika uttryckssitt. I avsaknad av nirmare precisering bér om-
fattningen av begrinsningen bestimmas med hinsyn till dels syftena
med forildraforsikringen och begrinsningen, dels de rittsliga forut-
sittningar som utredningen har att beakta. Direktiven anger ocksd
vissa andra utgdngspunkter som utredningen har att ta hinsyn till,
sdsom att forslaget ska bidra till jimstilldhet och ha barnets bista i
fokus.

Eftersom utredningen i slutbetinkandet ska géra en samlad ver-
syn av forildraforsikringen och férildraledighetslagen (1995:584)
har det varit en viktig utgdngspunkt att de forslag som nu limnas i
hég grad ska bygga pd nuvarande regelverk f6r férildrapenning och
att storre indringar fir anstd till slutbetinkandet.

Utredningens overvdaganden och forslag
Begrinsningsregelns utformning

Utredningen foreslir att en begrinsning av ritten till forildra-
penning knyts till tidpunkten fér nir ett barn blir bosatt 1 Sverige.
Utgdngspunkten bor enligt utredningens mening vara att dven for-
ildrar som omfattas av begrinsningen ska ges valfrihet och flexi-
bilitet inom de ramar som giller for foérsikringen 1 6évrigt. Utred-
ningen foreslir dirfor att begrinsningen utformas s att den unge-
firligen motsvarar den mingd férildrapenning som en genomsnitt-
lig forsikrad anvinder efter barnets ettdrs- respektive tviirsdag.
Om ett barn blir bosatt hir 1 landet under barnets andra levnadsir
ska forildrapenning dirfor limnas under hogst 200 dagar samman-
lagt for forildrarna. Vid flerbarnstodsel ska forildrapenning limnas
under ytterligare hogst 76 dagar f6r varje barn utdver det forsta.
Om barnet i stillet blir bosatt hir i landet efter det andra levnads-
3ret ska forildrapenning limnas under hogst 100 dagar sammanlagt
for forildrarna. Vid flerbarnstédsel ska férildrapenning limnas under
ytterligare hogst 38 dagar for varje barn utéver det forsta.

Forildrar som flyttar tillfilligt frén Sverige eller som omfattas av
vissa sirskilda skyddsregler i SFB kommer inte att omfattas av den
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foreslagna begrinsningsregeln nir de tervinder till landet eftersom
de fortfarande anses bosatta hir i den mening som avses 1 balken.
Forildrar som diremot inte omfattas av dessa regler triffas av be-
grinsningsregeln om de flyttar tillbaka till Sverige och blir bosatta
hir i landet efter barnets forsta levnadsdr. Detta giller dven om
forildrapenning limnats enligt huvudregeln innan familjen flyttade
frin Sverige. Detsamma giller forildrar vars uppehdllstillstdnd 16per
ut och som direfter inte bedéms vara bosatta 1 Sverige men som
sedan fir ett nytt uppehillstillstdnd efter barnets forsta levnadsar
och som di 3terigen anses bosatta. Den personkrets som kommer
att omfattas av begrinsningsregeln ir alltsd forildrar och barn som
kommer frén utlandet och som inte tidigare har bott i Sverige samt
forildrar och barn som flyttar tillbaka tll Sverige efter bosittning
utomlands. Det kan ocksd handla om barn som flyttar ull Sverige
men dir en eller bdda forildrarna bor i Sverige sedan tidigare.
Begrinsningsregeln omfattar inte barn som adopteras.

Utredningen beddmer att befintliga dldersgrinser fér uttag av
forildrapenning bor gilla dven for den som far foérildrapenning en-
ligt begrinsningsregeln. Det innebir att {6r barn som dr f6dda eller
adopterade 2014 och senare giller att férildrapenning limnas under
hogst 96 dagar frin barnets fyradrsdag eller dirmed likstilld tid-
punkt.

Begrinsningsregeln och diskriminering med avseende pd nationalitet

och etnisk tillhorighet

Eftersom begrinsningen ska omfatta férildrar som kommer till
Sverige med barn har utredningen bl.a. analyserat hur en begrins-
ning foérhiller sig till f6rbuden mot diskriminering med avseende pd
etnisk tillhérighet och nationalitet. Férbud mot etnisk diskrimi-
nering finns bla. 1 diskrimineringslagen (2008:567) och i inter-
nationella dtaganden som Sverige dr bunden av, bl.a. i FN:s konven-
tion om barnets rittigheter.

En av de birande principerna inom EU-ritten ir att all diskrimi-
nering pd grund av nationalitet ir férbjuden inom EU. Utredningen
beddmer att mycket talar f6r att en begrinsning av ritten till f6r-
ildrapenning inte ir forenlig med likabehandlingsprincipen 1 Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den 24 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Begrinsnings-
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regeln bedoms dirfér inte kunna uppritthdllas f6r den personkrets

som omfattas av likabehandlingsprincipen (jfr 2 kap. 5 § SFB).
Utredningen beddémer diremot att forslaget inte strider mot for-

budet mot diskriminering som har samband med etnisk tillhérighet.

Sarskilt om barnets bésta

En av grundprinciperna 1 FN:s barnkonvention ir den om barnets
bista. Enligt artikel 3.1 ska barnets bista komma i frimsta rummet
vid alla dtgirder som rér barn.

Eftersom antalet mojliga dagar med foérildrapenning enligt be-
grinsningsregeln ungefirligen motsvarar ett genomsnittligt uttag
av férildrapenning kommer de barn som omfattas av regeln att ha
tillgdng till forildralediga forildrar under 1 stort sett lika minga
dagar som de barn som omfattats av foérildrapenningen frin fodel-
sen. Att antalet dagar begrinsas for de barn som kommer till Sverige
borde, enligt utredningens mening, dirmed inte i sig vara negativt.
Utredningen bedémer ocksd att tillgdng till forskola och de posi-
tiva effekter det kan 3 i form av bl.a. sprikutveckling, tillging till
jimndriga kamrater och de nitverk forskolan kan ge familjerna till
overvigande del torde vara en fordel f6r de barn som kommer till
Sverige med sina forildrar. En férsenad etablering i samhillet och
pa arbetsmarknaden f6r férildrar kan ocksd ha negativa effekter for
de barn som ingdr 1 de hushdll som drabbas. Av de barn som triffas
av den foreslagna begrinsningsregeln finns det dock barn som ir i
sirskilt utsatta situationer, t.ex. har minga kommit hit tillsammans
med sina férildrar och sokt skydd frn traumatiska hindelser och
kan vara 1 behov av extra stéd frin forildrarna. Detta behov méste
vigas mot de férdelar som begrinsningsregeln medfér fér barn och
hinsyn maste ocksd tas till att det i dessa situationer finns andra
funktioner i samhillet vars ansvar d& trider in. Utredningen be-
démer att den foreslagna begrinsningsregeln till dvervigande del
torde kunna ha positiva konsekvenser f6r de barn som omfattas.
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Erséttningsnivd och fordelning samt avstiende av dagar
mellan forildrarna

Forildrapenningen ir idag delad med hilften var mellan barnets
bida virdnadshavare. Syftet ir att betona att bida vdrdnadshavarna
har ett gemensamt och delat ansvar f6r barnet och dven en indi-
viduell ritt till ersittning och till férildraledighet. Barnet har vidare
ritt till bida sina forildrar. Utredningen bedémer att nuvarande
bestimmelser 1 SFB vad giller vem som fir férildrapenning och hur
den fordelas mellan férildrarna bor gilla ocksd for forildrapenning
som limnas enligt den foreslagna begrinsningsregeln.

Aven nir det giller vilken ersittningsnivi forildrapenningen kan
limnas p4 gor utredningen bedémningen att det finns fordelar med
att nuvarande regler 1 SFB tillimpas. Samma sak bér gilla for reg-
lerna i SFB om hur férildrapenning pd sjukpenningnivd ska berik-
nas.

I dag finns mojlighet att avstd ritt att {8 forildrapenning, utom
sdvitt avser de 90 s.k. reserverade dagarna pd sjukpenningnivi, till
den andra férildern. Det ir enbart dagar pé sjukpenningnivd som ir
reserverade. Utredningen kan konstatera att det ir otillfredsstill-
ande att ersittning pd grundnivd inte omfattas av kraven pd reser-
verade dagar. Utredningen anser dock att det ir for tidigt att foresld
indringar av regelverket 1 delbetinkandet men avser att dterkomma 1
frigan 1 slutbetinkandet.

Nivdn pa forildrapenning vid flerbarnsfodsel

Utredningen foreslar att de ytterligare dagar med férildrapenning
som en forilder enligt den foreslagna begrinsningsregeln har ritt
till vid flerbarnsfodsel ska limnas pd sjukpenningnivd, dock ligst pd
grundnivi.

Avrikning av tid med forildrapenningsformdn enligr utlindsk
lagstifining

Om férildrapenning limnas enligt den foéreslagna begrinsnings-
regeln och den ena av férildrarna eller bida har fitt en motsvarande
forildrapenningsformén enligt utlindsk lagstiftning, foreslds att den
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tid som den utlindska férmanen har limnats fér ska riknas av. Ut-
redningen foreslar att formanen riknas av frin det hogsta antal dagar
som forildrapenning hade kunnat limnas fér.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Utredningen foresldr att bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli
2017.

Om begrinsningsregeln infoérs utan ndgra évergdngsbestimmel-
ser kommer den dven att omfatta forildrar och barn som har blivit
bosatta i Sverige innan ikrafttridandet. En sidan tillimpning skulle
kunna {8 oskiliga konsekvenser f6r familjer som har behov av att
regelverket dr férutsigbart och som har planerat sitt férildrapennings-
uttag utifrdn nuvarande regelverk. Utredningen bedémer dirfor att
den foreslagna regleringen bor forenas med 6vergdngsbestim-
melser. Utredningen foreslar att bestimmelserna ska tillimpas forsta
gdngen pa forildrapenning for ett barn som blir bosatt hir 1 landet
efter ikrafttridandet.

Utredningen féresldr ocksd en dvergdngsbestimmelse som inne-
bir att dven om bosittning sker efter ikrafttridande si ska ildre
foreskrifter fortfarande gilla 1 de fall férildrapenning limnas eller har
limnats for ett barn for tid fore ikrafttridandet. Hir avses situa-
tioner dir bosittningen i Sverige och ritten till férildrapennings-
formaner upphor tillfilligt. S8 kan vara fallet f6r en férilder som
bor en tid i utlandet och som sedan atervinder till Sverige eller en
torilder vars uppehillstillstind 16per ut och som sedan fir ett nytt.
I de fall f6rildrapenning limnas eller har limnats {6r tid fére ikraft-
tridandet ska ildre foreskrifter gilla om forildern blir bosatt pd
nytt och anséker om férildrapenning.

Konsekvenser av utredningens forslag

Som en f6ljd av utredningens forslag beriknas en utgiftsminskning
ske for forildrapenning och fér den statliga 8lderspensionsavgiften
for forildrapenning. Den beriknade utgiftsminskningen baserar sig
pa ett delvis osikert underlag eftersom antaganden och prognoser
ir en viktig del av berikningsunderlaget. SCB:s prognos over in-
vandringen visar pd en temporir okning i antalet invandrade barn
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de nirmaste &ren. Utredningen beriknar att under 2017 kommer
3 000 kvinnor och 200 min att minska sitt uttag av férildrapenning
som en foljd av férslaget om en begrinsning. Antalet berdrda for-
ildrar okar till ca 5 700 kvinnor och 800 min under 2020.

Utredningen uppskattar att ungefir hilften av de férildrar som
direkt berors av forslaget om en begrinsning (dvs. som kan for-
vintas minska sitt uttag av forildrapenning) i stillet kommer att
delta 1 etableringsinsatser och dirmed dven ha ritt till etablerings-
ersittning. Kostnaderna f6r dessa ersittningar kommer dirfér att
oka. Utgiftsdkningen avser frimst de forildrar som inte alls skulle
ha deltagit 1 insatser pd grund av lingre forildraledigheter for dldre
barn. De forildrar som skulle ha deltagit i insatser pd deltid p.g.a.
forildraledighet eller som skjuter upp sitt deltagande en viss tid for
vird av ildre barn {6r att senare dtergd kan 1 stillet forvintas delta
pd heltid eller delta 1 insatser utan lingre avbrott. Utgiftsékningen
ir dirfor ull viss del en omférdelning av utgifter éver tid, dir del-
tagare som skulle ha piborjat insatser forst en tid efter invand-
ringen nu tidigareligger sddana aktiviteter.

Forsikringskassan behover anpassa sina IT-system for hantering
av forildrapenningsirenden 1 enlighet med férslaget, vilket innebir
okade utgifter. Arbetsférmedlingen fir ocksd 6kade kostnader for
handliggning av drenden med etableringsinsatser samt f6r utféran-
det av insatser. Dessa utgifter utgor liksom fér etableringsersitt-
ningen till viss del en omfoérdelning av utgifter 6ver tid.

Kommunerna fir 6kade och tidigarelagda kostnader for forskola,
forskoleklass och fritidshem. Kommunerna paverkas dven av att
vissa av de forildrar som inte omfattas av etableringsuppdraget kan
{3 behov av ekonomiskt bistind nir méjligheten till forsorjning via
forildrapenningen begrinsas.

Utredningen beddmer att forslaget har positiva effekter for eta-
bleringen pd arbetsmarknaden foér vissa forildrar. Tiden innan t.ex.
etableringsinsatser inleds minskar. Det bor dock pipekas att dtgir-
den endast utgor en del av arbetet med att snabba pd etableringen
av nyanlinda p8 arbetsmarknaden.

Med nuvarande uttagsménster for forildrapenning dr det frimst
kvinnor som pdverkas av forslaget. Utredningens férslag forvintas
bidra till att nd en snabbare etablering pd arbetsmarknaden for
framfér allt kvinnor, och dirigenom bidra till férbittrad jimstilld-
het i form av 6kad ekonomisk sjilvstindighet fér kvinnor pd kort
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och pd l8ng sikt. Forslaget om en begrinsning av foridldrapenningen
har som utgingspunkt att de dagar som ges till férildrar som kommer
till Sverige med barn ska delas jimstillt. Forildrar med gemensam
vardnad har ritt all hilften var av férildrapenningen. Utredningen
kommer i slutbetinkandet att limna forslag pa hur férildraforsik-
ringen kan moderniseras, och d& sirskilt gillande att forildraférsik-
ringen 1 hogre grad dn 1 dag kan fordelas jimstillt mellan f6rildrarna.

En generell regel i stdllet fér en sarregel

Eftersom det 1 dag finns en fyradrsgrins i forildraférsikringen som
giller for alla forsikrade dr det enligt utredningens mening rimligt
att overviga om det i stillet f6r en sirregel skulle vara mojligt att
begrinsa forildrapenningen genom att inféra en generell tvidrs-
grins som skulle gilla for alla férsikrade.

Det finns flera férdelar med en sidan generell begrinsning. Efter-
som direktiven inte foreskriver en generell begrinsning limnas
dock inte ndgot sddant férslag. Det dr dessutom svért att redan i
delbetinkandet ta ett helhetsgrepp om forildrapenningens regel-
verk. Det finns dnd4 skil att redan nu redovisa hur ett sidant alter-
nativ skulle kunna se ut. Utredningen redovisar dirfér en sidan alter-
nativ reglering 1 en bilaga till betinkandet.
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Remit

The remit of the Inquiry in this interim report is to analyse and
propose measures to restrict the use of parental benefit for parents
coming to Sweden with children.. The purpose of the restriction is
to reduce the time taken to get established on the labour market. The
remit includes:

making proposals as to how to structure the provisions con-
tained in the Swedish Social Insurance Code so that the use of
parental benefit is restricted for parents coming to Sweden with

children,

describing in particular the consequences for children of the
deliberations made in this respect,

finding out about the experiences of other countries with regard
to how their systems for parental leave and parental insurance
are designed for newly arrived refugees and relatives of immi-
grants and, if possible, carrying out an analysis of the effects of
these systems, and

taking account of international obligations to ensure that the
proposals are consistent with EU legal requirements and other
international agreements entered into.

In a final report to be presented on 1 October 2017, the Inquiry will
conduct a comprehensive review of the regulations regarding parental
leave and parental insurance.
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Criteria for the Inquiry’s considerations and proposals
Background

Parental benefit is largely used in accordance with its primary
purpose, i.e. in connection with the birth of a child and for the
years immediately following the birth. It is during this period that
parents’ need to take leave in order to care for the child is greatest,
which is evident from the way it is used. After the child has reached
the age of two, an average of 132 days of parental benefit remain,
and not all of these days are used before the right to claim the benefit
ceases. Parental benefit is often used more sporadically once the
child has reached the age of two. The vast majority of children over
the age of two do not have parents at home with them on full-time
parental leave. Instead the majority tend to participate in some
form of preschool or educational care.

However, the provisions regarding parental benefit mean that
when parents come to Sweden with older children, they may be
entitled to the same amount of parental benefit for the older child
that is normally paid out in connection with a child’s birth, i.e.
480 days. For children born on and after 1 January 2014 other rules
apply, and parents can get a total of 96 days if the child is over the
age of four. The regulations are currently designed in such a way
that overcompensation arises in relation to the needs of parents
with older children for parental leave and benefit. This result in an
opportunity to take long-term leave from work, job-seeking, edu-
cation or other activities that are aimed at bringing parents closer
to the labour market. For some people coming to Sweden, getting
established on the labour market becomes a long and drawn-out
process.

Overcompensation leads to the parents, primarily women, using
a relatively high number of days of parental benefit for older children.
However, the use of parental days varies considerably between
parents; some use the benefit intensively over a prolonged period,
while others do not use it at all. For a child born in 2008 who was
three years old on arrival in Sweden, an average of 340 days (for
children born in countries outside the EU/EES) and 243 days (for
children born in countries within the EU/EES) had been used for
the child by the time they reached the age of eight and the right to
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parental benefit ceased. That is considerably more days than had
been used for children in the same age range born in Sweden.

The Inquiry’s analysis reveals that for those women who come
to Sweden with children under the age of eight, parental benefit is
often used during their first years in Sweden. One in three women
who immigrated to Sweden in 2012 with children under the age of
eight, and who then did not have any more children during the
2012-2015 period, were already using parental benefit in their first
year in Sweden. The corresponding figure for men was just six per
cent. Use of parental benefit was even more intensive the year after
immigration. Of the women who came with children from
countries outside the EU and Nordic region, and who did not go
on to have more children, 60 per cent used parental benefit in 2013
and 43 per cent in 2014. A higher proportion of men also used
parental benefit during subsequent years, but they used significantly
fewer days than the women.

Prolonged and intensive use of parental benefit during the years
following their arrival in Sweden can mainly be seen among the
women who came to Sweden with children from countries outside
the EU/Nordic region, and who subsequently went on to have more
children in Sweden. Forty per cent of these women went on to
have more children during the period immediately following their
arrival. Of these, just over 41 per cent use parental benefit during
their first year in Sweden; a figure that increases to 78 per cent the
following year. One in four women use more than 300 days of
parental benefit the year after their arrival.

However, some parents do not take a single day of parental bene-
fit during their first four years in Sweden. Twenty-nine per cent of
the women who came to Sweden with children from countries
outside the EU/Nordic region, and who did not subsequently have
more children, did not use any parental benefit at all during the
2012-2015 period. The corresponding figure for the men was
59 per cent.

21

Summary



Summary

SOU 2016:73

What scope does the directive offer in terms of the structure
of a restriction?

The reference in the directive to the agreement between the govern-
ment and the centre-right alliance parties could possibly be inter-
preted as meaning that it is primarily parents coming to Sweden as
asylum seekers who should be the focus of the restriction. How-
ever, the directive does not make any such distinction. The basis on
which the inquiry has been conducted has therefore been that the
restriction should be designed in accordance with the wording in
the directive, i.e. it should encompass parents coming to Sweden
with children.

Neither does the directive stipulate in any detail the extent to
which parental benefit should be restricted. The directive describes
the restriction in two different ways. It states that it should relate
to both a “small number of days” and “a few days”. No explanation
is provided as to what is meant by these different statements. In
the absence of precise details, the scope of the restriction should be
determined while taking into consideration both the aims of paren-
tal insurance and the restriction, and the legal conditions that the
Inquiry needs to observe. The directive also states certain other
criteria that the inquiry should consider, such as that the proposal
should contribute to gender equality and focus on what is in the
best interests of the child.

Since in its final report the Inquiry will provide a comprehensive
review of parental insurance and the Parental Leave Act (1995:584),
an important starting point has been for the proposals now being
submitted to be heavily based on current parental benefit regula-
tions, and that major changes should be deferred until the final report.

The Inquiry’s considerations and proposals
Structure of the restriction rule

The Inquiry proposes that a restriction to entitlement to parental
benefit be linked to the date that a child becomes a resident of
Sweden. The Inquiry is of the opinion that the starting point should
be that parents also covered by the restriction should be given
options and allowed flexibility within the framework that applies to
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the insurance in general. The Inquiry therefore proposes that the
restriction be designed so that it roughly equates to the amount of
parental benefit that an average insured parent uses after the child’s
first and second birthdays. If a child becomes a resident of Sweden
during the child’s second year of life, parental benefit should there-
fore be provided for a maximum total of 200 days for the parents.
In the case of multiple births, parental benefit should be provided
for an additional maximum of 76 days for each child in addition to
the first. If the child instead becomes a resident of Sweden after the
child’s second year of life, parental benefit should be provided for a
maximum total of 100 days for the parents. In the case of multiple
births, parental benefit should be provided for an additional maxi-
mum of 38 days for each child in addition to the first.

Parents who temporarily move away from Sweden, or who are
covered by certain special protection rules contained in the Swedish
Social Insurance Code, will not be subject to the proposed restric-
tion rule on their return to Sweden, as they are still considered to
be residents of Sweden as defined in the Code. However, parents
who are not covered by these rules will be subject to the restriction
rule if they move back to Sweden and become residents here after
the child’s first year of life. This applies even if parental benefit has
been provided in accordance with the main rule before the family
moved away from Sweden. The same applies to parents whose resi-
dence permits expire and who are no longer regarded as residents
of Sweden, but who are then issued with a new residence permit
after the child’s first year of life and are once again considered to be
residents. So the individuals who will be covered by the restriction
rule are parents and children who come from abroad and who have
not previously lived in Sweden, as well as parents who move back
to Sweden after a period of residence abroad. It could also include
children who move to Sweden, but where one or both parents are
already living in Sweden. The restriction rule does not extend to
children who are adopted.

The Inquiry is of the opinion that existing age limits for receiving
parental benefit should also apply to those receiving parental bene-
fit in accordance with the restriction rule. This means that for children
born or adopted in 2014 or later, parental benefit is provided for a
maximum of 96 days from the child’s fourth birthday, or an equi-
valent point in time.
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Restriction rule and discrimination with regard to nationality
and ethnicity

Since the restriction is aimed at parents coming to Sweden with
children, the Inquiry has analysed the way in which a restriction
relates to the ban on discrimination on the grounds of ethnicity
and nationality. A ban on ethnic discrimination is laid down in the
Discrimination Act (2008:567) and in international commitments
to which Sweden is bound such as the UN Convention on the
Rights of the Child.

One of the guiding principles enshrined in EU law is that all
discrimination on the grounds of nationality is prohibited within
the EU. The Inquiry considers there to be strong indications that a
restriction in entitlement to parental benefit is not consistent with
the principle of equal treatment in the EU’s coordination regula-
tion. It is therefore considered impossible to uphold the restriction
rule for the group of individuals covered by the coordination regu-
lation (compare Chapter 2, Section 5 of the Swedish Social Insurance
Code).

The Inquiry does not consider that the proposal is contrary to
the ban on discrimination linked to ethnicity.

Note regarding the best interests of the child

One of the fundamental principles in the UN Convention on the
Rights of the Child is that regarding the best interests of the child.
According to Article 3.1, the best interests of the child must be the
primary concern in all measures affecting children.

Since the potential number of days with parental benefit in
accordance with the restriction rule roughly equates to an average
use of parental benefit, the children covered by the rule will have
access to parents on parental leave for largely the same number of
days as children covered by parental benefit from birth. According
to the Inquiry, the fact that the number of days is restricted for
children coming to Sweden should consequently not be negative in
itself. The Inquiry is also of the opinion that access to preschool
and the positive effects this can bring in the form of language deve-
lopment, access to friends of the same age and the networks that
preschool can provide families with should be regarded as a major
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advantage for those children coming to Sweden with their parents.
The delayed establishment of parents in society and the labour market
can also have negative effects on children who are part of those
households that are affected. There are, however, some children
who would be subject to the restriction rule who are in particularly
vulnerable situations, e.g. have come here with their parents and
sought protection from traumatic events and may be in need of
additional support from their parents. This need must be balanced
against the benefits that the restriction rule brings for children and
consideration must also be taken to ensure that in these situations,
other functions in society that are responsible for providing such
support step in. The Inquiry considers that the proposed restric-
tion rule is likely to have predominantly positive consequences for
those children that are affected.

Level of benefit and allocation and transfer of days between parents

Parental benefit is currently allocated equally between the child’s
guardians. The aim is to emphasise that both guardians have joint
and shared responsibility for the child, as well as an individual right
to the benefit and to parental leave. Furthermore, the child has the
right to both its parents. The Inquiry is of the opinion that current
provisions in the Swedish Social Insurance Code with regard to
who receives parental benefit and how it is allocated between the
parents should also apply to parental benefit provided in accordance
with the proposed restriction rule.

With respect to the level of parental benefit, the Inquiry also
considers there are advantages in applying current rules in the
Swedish Social Insurance Code. The same should apply for the
rules in the Swedish Social Insurance Code on how parental benefit
at the sickness benefit level should be calculated.

It is currently possible to transfer the right to receive parental
benefit, except for the 90 reserved days at sickness benefit level, to
the other parent. It is only the days at sickness benefit level that are
reserved. The Inquiry notes that it is unsatisfactory that at the
basic level, the benefit is not covered by requirements for reserved
days. However, the Inquiry considers that it is too early to propose
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changes to regulations in the interim report, but intends to return
to the issue in the final report.

Level of parental benefit for multiple births

The Inquiry proposes that the additional days of parental benefit to
which a parent is entitled for multiple births, in accordance with
the proposed restriction rule, should be provided at sickness bene-
fit level, but no lower than the basic level.

Deduction of time on parental benefit in accordance
with foreign legislation

If parental benefit is provided in accordance with the proposed
restriction rule, and one or both of the parents have received an
equivalent parental benefit payment in accordance with foreign
legislation, it is proposed that the period for which the foreign
benefit was paid shall be deducted. The Inquiry proposes that the
benefit be deducted from the highest number of days for which
parental benefit could have been provided.

Entry into force and transitional rules

The Inquiry proposes that the rules enter into force on 1 July 2017.
If the restriction rule is introduced without any transitional rules, it
will also extend to parents and children who have become residents
of Sweden prior to entry into force. Such an application could have
undue consequences for families who need the regulations to be
predictable, and who have planned how they will take their parental
benefit based on current regulations. The Inquiry therefore deems
that the proposed rule should be introduced alongside transitional
rules. The Inquiry proposes that the proposed rules be applied for
the first time to parental benefit for a child who becomes a resident
of Sweden after entry into force.

The Inquiry also proposes a transitional rule that means older
regulations will still apply in cases where parental benefit is being
provided or has been provided for a child for a period of time prior
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to entry into force. This relates to situations where residency in
Sweden and entitlement to parental benefits temporarily ceases.
This may be the case for a parent who lives for part of the time in
another country and who then returns to Sweden, or a parent whose
residence permit expires and who then receives a new one. In cases
where parental benefit is provided or has been provided for a period
of time prior to entry into force, older regulations should apply if
the parent becomes a resident again and applies for parental bene-
fit.

Consequences of the Inquiry’s proposal

The proposal made by the Inquiry is expected to reduce the cost of
parental benefit and the state old-age pension contribution for
parental benefit. The estimated cost reduction is based on data that
is partly uncertain, since assumptions and forecasts are a key ele-
ment of the basis for the calculation. Statistics Sweden’s immigra-
tion forecast indicates a temporary increase in the number of
immigrant children over the next few years. The Inquiry estimates
that in 2017, 3,000 women and 200 men will reduce their use of
parental benefit as a result of the proposal on restrictions. The
number of parents affected will rise to around 5,700 women and
800 men 1n 2020.

The Inquiry estimates that roughly half of the parents who will
be directly affected by the proposal on a restriction (i.e. who may
be expected to reduce their use of parental benefit) will instead
participate in introduction initiatives and thereby also be entitled
to the introduction benefit. The costs for these benefits will there-
fore increase. The increase in expense relates mainly to those parents
who would not otherwise have taken part in such initiatives due to
extended parental leave for older children. Parents who would have
participated in initiatives on a part-time basis due to parental leave,
or who delay participation for a period of time in order to look
after older children and then return to it later, can instead be
expected to participate full-time, or take part in initiatives without
extended interruptions. The increase in expense is therefore to a
certain extent a redistribution of expenses over time, with the
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participants who would have waited for a period of time following
arrival now beginning such activities earlier.

Forsikringskassan (the Swedish Social Insurance Agency) needs
to adapt its IT systems for managing parental benefit cases in
accordance with the proposal, which will entail increased expense.
Arbetsférmedlingen (the Swedish Public Employment Agency) will
also incur increased costs for case processing in introduction initia-
tives and for carrying out such initiatives. These costs, like those
for the introduction benefit, to a certain extent constitute a redistri-
bution of costs over time.

Municipalities will incur increased and earlier preschool, pre-
school class and after-school club costs. Municipalities will also be
affected by the fact that some of the parents who are not covered
by introduction activities may need financial aid when opportuni-
ties for support via parental benefit are restricted.

The Inquiry considers that the proposal will have positive effects
for some parents in getting established on the labour market. The
period of time before introduction initiatives are embarked upon
will decrease. However, it should be pointed out that these mea-
sures only form a part of the efforts to speed up the process of helping
newly arrived immigrants get established on the labour market.

Looking at the current pattern of use of parental benefit, it is
mainly women who are affected by the proposal. The Inquiry’s
proposal is expected to help speed up the process of getting
established on the labour market primarily for women, thereby
contributing to improved gender equality in the form of increased
financial independence for women in the short and long term. The
proposal to restrict parental benefit is based on the assumption that
the days given to parents coming to Sweden with children should
be shared equally. Parents with joint custody are entitled to half
the parental benefit each. In its final report, the Inquiry will submit
proposals as to how parental insurance can be modernised, and in
particular how to ensure a more equal allocation between parents
than there is today.
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A general rule instead of a special rule

Since there is currently a four-year limit to parental insurance that
applies to all insured parents, in the opinion of the Inquiry it is
reasonable to consider whether, instead of a special rule, it would
be possible to restrict parental benefit by introducing a general
two-year limit that would apply to all insured parents.

There are several advantages to introducing a general restriction
such as this. Since the directive does not prescribe a general restric-
tion, however, such a proposal is not being submitted. Further-
more, it is difficult to take a comprehensive approach to parental
benefit regulations at the interim report stage. However, there is an
argument for providing an idea at this stage of what such an alter-
native might look like. The Inquiry is therefore providing details of
such an alternative regulation in an appendix to the report.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 12 kap. 12 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 45 a §, samt
nirmast fore 12 kap. 45 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
12 §!

Forildrapenning med anled-
ning av ett barns fédelse limnas
under hogst 480 dagar samman-
lagt for forildrarna.

Vid flerbarnsfodsel limnas for-
dgldrapenning under ytterligare hogst
180 dagar for varje barn utover
det forsta.

Forildrapenning med anled-
ning av ett barns fédelse limnas
under hogst 480 dagar samman-
lagt for forildrarna, och vid fler-
barnsfodsel under ytterligare higst
180 dagar for varje barn utéver
det forsta.

Om ett barn blir bosatt hir i
landet under barnets andra lev-
nadsdr limnas  forildrapenning
under hogst 200 dagar sammanlagt
for fordldrarna, och vid flerbarns-
fodsel  under  ytterligare  hogst
76 dagar for varje barn utéver det
forsta. Om barnet diremot blir bo-
satt hir i landet efter det andra

! Senaste lydelse 2013:999.
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levnadsdret  limnas  forildra-
penning under hégst 100 dagar
sammanlagt for forildrarna, och
vid flerbarnsfodsel under ytter-
ligare hogst 38 dagar for varje barn
utover det forsta.

For tid efter barnets fjirde levnadsar, riknat frin barnets fodelse
eller dirmed likstilld tidpunkt, limnas férildrapenning dock under
hégst 96 dagar sammanlagt for forildrarna, och vid flerbarnsfédsel
under ytterligare hogst 36 dagar for varje barn utéver det forsta.

33 §2
Om en férilder har fitt en formdn enligt utlindsk lagstiftning,
som motsvarar forildrapenning med anledning av ett barns fédelse,
ska den tid som den utlindska férménen har limnats for riknas av
fran det hogsta antal dagar som forildrapenning kan limnas for en-

ligt 12 §.

Om ritten till forildrapenning
intrider forst under sddan tid
som avses 1 12§ tredje stycket
och den ena av forildrarna eller
bida har fitt en sddan utlindsk
forman som ska riknas av enligt
forsta stycket, ska avrikningen
goras frin det hogsta antal dagar
som forildrapenning hade kunnat
limnas f6r enligt 12 § forsta och
andra styckena.

Om ritten till forildrapenning
intrider forst under sidan tid
som avses 1 12§ andra eller
tredje styckena och den ena av
forildrarna eller bida har fitt en
sddan utlindsk f6rmin som ska
riknas av enligt forsta stycket,
ska avrikningen goras frin det
hogsta antal dagar som forildra-
penning hade kunnat limnas fér
enligt 12 § forsta stycket.

? Senaste lydelse 2013:999.
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Antalet dagar for vilka
fordldrapenning kan limnas
vid bosiittning efter forsta
levnadsaret

45a§

Nir det giller forildrapenning
for sddan tid som avses i 12 §
andra stycket, ska vid flerbarns-
fodsel forildrapenning limnas pa
sjukpenningnivd, dock ligst pd
grundnivd.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. De nya féreskrifterna tillimpas férsta gdngen p8 forildrapenning
for ett barn som blir bosatt hir i landet efter ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter i 12 kap. 12 § giller dock fortfarande i de
fall forildrapenning ndgon ging limnas eller har limnats f6r ett barn
for tid fore ikrafttridandet.

33






2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 4 februari 2016 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en Sversyn av reglerna for forildra-
ledighet och forildraférsikring. Direktiven fogas till betinkandet
som bilaga 1.

I uppdraget har ingdtt att analysera och foéresld dtgirder for att
begrinsa mojligheten att anvinda forildrapenning fér férildrar som
kommer till Sverige med barn. Begrinsningen har till syfte att for-
korta tiden fore etablering pa arbetsmarknaden. Utredaren har dir-
utdver haft i uppdrag att ta del av erfarenheterna av hur andra linders
system for forildraledighet och forildraférsikring utformas for
gruppen nyanlinda flyktingar och anhériginvandrare och om méj-
ligt géra en analys av effekterna av dessa system, att sirskilt beskriva
konsekvenserna for barn av de overviganden som gors avseende
begrinsningen av forildrapenningen samt att beakta internationella
dtaganden sd att forslagen ir férenliga med EU-rittsliga regleringar
och andra ingdngna internationella avtal. I uppdraget har ocks3 in-
gtt att limna forslag som ir indamalsenliga, tydliga och enkla att
administrera och som bidrar till att nd de jimstilldhetspolitiska del-
mélen om ekonomisk jimstilldhet och en jimn férdelning mellan
forildrarna av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt har barnets
bista 1 fokus.

Utredningens uppdrag 1 dessa delar redovisas i detta delbetink-
ande.

Utredningens slutbetinkande om en samlad éversyn av reglerna
om forildraférsikring och forildraledighet ska redovisas senast den
1 oktober 2017. Det innebir att de frigor och férslag som kommer
att analyseras, kartliggas och presenteras 1 slutbetinkandet kan komma
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att paverka de stillningstaganden kring t.ex. forildraledighetens lingd
och ildersgrinser som gors 1 detta delbetinkande.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes i mars 2016. Under utredningstiden
har fyra sammantriden hillits med experter och sakkunniga. Utred-
ningen har 1 enlighet med direktiven iven samritt med Utredningen
om trygghetssystemen och internationell rorlighet (S 2014:17) samt
foljt lagstiftningsarbetet med tillfilliga uppeh8llstillstdnd. Utredningen
har under arbetets gdng dven haft diskussioner med foretridare for
Forsikringskassan, Diskrimineringsombudsmannen, Socialdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet och Kulturdepartementet.

Utredningens bakgrundsanalyser har 1 huvudsak utgdtt frin befint-
lig forskning och statistik. Utredningen har dock bestillt och samman-
stillt uppdaterade uppgifter kring migrationsménster, arbetskrafts-
deltagande och etablering for forildrar som kommer till Sverige samt
om anvindningen av férildrapenning.

En kartliggning har genomforts av de skilda méjligheter till {6r-
ildraledighet och forildrapenning som existerar 1 Danmark, Finland,
Norge och Tyskland. Utredningen har under arbetet med kartligg-
ningen haft kontakt med foretridare f6r departement och ansvariga
myndigheter 1 Danmark, Finland och Norge. Urvalet av linder har
gjorts med utgdngspunkt fran att dessa linder har férildrapenning-
system som liknar Sveriges och har dessutom haft en relativt stor eller
mycket stor invandring under de senaste dren.

2.3 Delbetankandets disposition

Betinkandet innehdller tta kapitel. Kapitel 3 redogér for gillande
ritt, framfor allt avseende socialférsikring, diskriminering och migra-
tion. Det foljande kapitlet har som syfte att beskriva migrations-
monster och prognoser dver invandring, dlders- och konsférdelning
for de forildrar som kommer till Sverige med barn samt familjesitua-
tion. Ett sirskilt fokus liggs pd forildrarnas arbetsmarknadsanknyt-
ning och férsorjningskillor samt pd invandrade barns uppvixtvill-
kor, t.ex. avseende hushillens ekonomiska situation och barnens
deltagande 1 forskola. Kapitel 5 redogor for hur de férildrar som
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kommer till Sverige med barn anvinder forildrapenning. Kapitlet
innehiller dven en internationell utblick kring system for forildra-
penningsférméner och sirskilt vilka villkor som giller f6r forildrar
som kommer till de olika linderna med barn. Kapitel 6 innehiller
utredningens dverviganden och forslag. En konsekvensbeskrivning
av utredningens forslag presenteras 1 kapitel 7. Delbetinkandet av-
slutas med férfattningskommentarer och bilagor. I bilagorna &ter-
finns utredningens direktiv samt en redovisning av ett alternativt sitt
att begrinsa ritten till forildrapenning.
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I kapitlet redogors for den rittsliga reglering som utredningen har
att beakta. Redogorelsen indelas i svensk ritt, EU-ritt och inter-
nationell ritt. Den rittsliga reglering som ir relevant spinner &ver
flera rittsomrdden varfér utredningen funnit att den valda indel-
ningen ir mest limplig. En konsekvens av indelningen ir att svensk
ritt och EU-ritt redovisas separat. Det ska dock framhéllas att dessa
rittssystem dr vil integrerade med varandra och att de ska forstds i1
ett sammanhang.

3.1 Svensk ratt

I detta avsnitt beskrivs relevant svensk ritt. Det handlar dels om
regler avseende socialférsikringen, dels om regler avseende diskri-
minering med avseende pd etnisk tillhérighet. Vidare beskrivs ocksd
relevanta delar av det regelverk som giller for personer som av
olika anledningar migrerar till Sverige.

3.1.1  Socialférsakring
Socialf6rsikringsbalken

Socialférsikringen ir enligt 4 kap. 2 § socialférsikringsbalken (SFB)
indelad i bl.a. férmdner som grundas pd bosittning i Sverige (bo-
sittningsbaserade férméner) och férméner som grundas pd arbete i
Sverige (arbetsbaserade férméner). Forsikrad for sidana forméaner
ir enligt 4 kap. 3 § SFB den som uppfyller kraven f6r bosittning
eller arbete samt gillande krav pd forsikringstider. For att omfattas
av socialforsikringsskyddet ska den forsikrade dessutom uppfylla
de andra villkor som giller fér respektive férman enligt 5-7 kap.
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SEB. Nir det giller ritten till forildrapenning finns bestimmelser 1
bla. 11 och 12 kap. SFB.

I 2 kap. 5§ SFB finns det en upplysning om att unionsritten
inom EU eller inom EES eller avtal om social trygghet eller andra
avtal som ingdtts med andra stater kan medféra begrinsningar i
tillimpligheten av bestimmelserna 1 balken. I 4 kap. 5 § anges att
den som, enligt vad som féljer av Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen, omfattas av lagstiftningen i en annan
stat inte dr forsikrad for sidana forméner enligt balken som mot-
svarar férméaner som avses 1 férordningen.

Bosittningsbaserad forildrapenning

Den som ir bosatt i Sverige ir enligt 5 kap. 9 § SFB forsikrad for
forildrapenning pa ligstanivd och grundniva.

En person ska enligt huvudregeln i 5 kap. 2 § SFB anses vara bo-
satt 1 Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist i landet.
Enligt forarbetena till bestimmelsen ska den enskildes normala
vistelseort tillmitas avgdrande betydelse for var han eller hon ska
anses bosatt (prop. 1998/99:119 s. 89). Enligt hjilpregeln 1 5 kap.
3 § forsta stycket SFB ska den som kommer till Sverige och kan
antas komma att vistas hir lingre tid dn ett &r anses vara bosatt i
landet. Bedomningen i bosittningsfrigan bygger alltsd pd en prog-
nos over vistelsetiden 1 Sverige och ska géras pd grundval av den
enskildes personliga forhillanden. Syftet med vistelsen kan ha viss
betydelse och personens sysselsittning vigs in i bedémningen
(a. prop. s. 90 ff.). Hjilpregeln ska enligt bestimmelsen dock inte
gilla om synnerliga skil talar mot det. Med synnerliga skil avses
enligt forarbetena t.ex. nir utlinningar avtjinar fingelsestraff hir i
landet (a. prop. s. 92).

Av 5 kap. 3 § andra stycket SFB framgir att en utlinning som
enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481) inte ska
folkbokforas inte heller ska anses vara bosatt hir. Enligt bestim-
melsens tredje stycke ska vidare en i Sverige bosatt person som
limnar landet fortfarande anses vara bosatt hir om utlandsvistelsen
kan antas vara lingst ett ir.
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Bestimmelsen 1 4 § andra stycket folkbokforingslagen innebir
att en utlinning som har fitt uppehillstillstind med eller efter s.k.
tillfilligt skydd i samband med massflykt enligt ett sdrskilt forfar-
ande 1 utlinningslagen (2005:716), inte ska folkbokforas for kortare
vistelser hir dn tre ir, om han eller hon inte har fitt en flykting-
statusforklaring (eller dldre motsvarighet) eller ett resedokument
eller om det finns andra synnerliga skil f6r folkbokféring.

I 5 kap. 4-8 §§ SFB finns avvikande regler 1 bosittningsfrigan
for sirskilda personkategorier. Sirskilda bestimmelser finns fér stats-
anstillda (4 §), utlindska diplomater m.fl. (5 §), bistdndsarbetare m.fl.
(6 §), utlandsstuderande m.fl. (7 §) och f6r familjemedlemmar till
dessa kategorier (8 §). Bestimmelserna innebir 1 korthet att dessa
personer fortfarande ska anses bosatta hir 1 landet dven om de vistas 1
utlandet.

Den som bositter sig i Sverige och som inte ir folkbokford hir
ska anmiila sig till Forsikringskassan. Aven den som limnar Sverige
for en tid som kan antas ha betydelse for socialférsikringsskyddet
enligt 5 kap. ska anmila det till Forsikringskassan (110 kap. 43 §
forsta stycket och 45 § SFB).

Vid inflyttning till Sverige finns sirskilda bestimmelser om fér-
sikringsskyddets tidsmissiga omfattning. Till den som bositter sig
1 Sverige men inte dr folkbokférd hir fir enligt 5 kap. 11 § SFB
bosittningsbaserade forméner inte limnas f6r lingre tid tillbaka in
tre minader fére den mdnad nir anmilan om bosittningen gjordes
till Forsikringskassan eller nir Forsikringskassan pd annat sitt fick
kinnedom om bosittningen.

Till den som enligt utlinningslagen behéver ha uppehillstillstind
1 Sverige fir enligt 5 kap. 12 § SFB bosittningsbaserade férméaner
limnas tidigast frdn och med den dag di ett sddant tillstdnd borjar
gilla men inte for lingre tid tillbaka in tre minader fore det att
tillstdndet beviljades. Om det finns synnerliga skil, fir férméner
limnas dven om uppehillstillstind inte har beviljats. Férmaner lim-
nas dock inte for tid d& bistdnd enligt lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsdkande m.fl. har limnats till den férsikrade, om
férmdnerna dr av motsvarande karaktir.
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Arbetsbaserad forildrapenning

Den som arbetar 1 Sverige ir enligt 6 kap. 6 § SFB f6rsikrad for
forildrapenning pd grundnivd eller sjukpenningnivd. Med arbete
avses enligt huvudregeln 1 6 kap. 2 § forsta stycket SFB forvirvs-
arbete 1 verksamhet hir i landet. Av bestimmelsens andra stycke
foljer att dven arbete som utférs av en person som bedriver nirings-
verksamhet med fast driftstille 1 Sverige ska ses som arbete hir 1
landet om verksamheten ir hinforlig till det driftstillet. Sirskilda,
avvikande, regler finns bl.a. f6r vissa personkategorier i 6 kap. 3—
5 §§ SFB (sjémin, utsinda arbetstagare m.m. och diplomater m.fl.).

En anmilan om arbete i Sverige som gors av den som arbetar hir
utan att vara bosatt ska limnas till Forsikringskassan. Vidare ska
den som limnar Sverige for en tid som kan antas ha betydelse f6r
socialférsikringsskyddet enligt 6 kap. anmila detta till Forsikrings-
kassan (110 kap. 44 och 45 §§ SFB).

For arbetstagare borjar forsikringsskyddet att gilla frin och med
den forsta dagen av anstillningstiden och foér ovriga, dvs. icke-
anstillda, frdn och med den dag di arbetet har paborjats. Forsik-
ringen upphor att gilla tre mnader efter den dag di arbetet har
upphort av ndgon annan anledning in ledighet for semester, ferier
eller motsvarande uppehdll (efterskyddstid). Forsikringen upphér
dock tidigare om den enskilde bérjar arbeta 1 ett annat land och
omfattas av motsvarande forsikring i det landet eller om det finns
andra sirskilda skil (6 kap. 8 § SFB).

Den som enligt utlinningslagen behéver ha arbetstillstdnd 1
Sverige eller ett uppehéllstillstind med motsvarande verkan har inte
ritt till arbetsbaserade forméner forrin ett sdant tillstdnd har be-
viljats. Ersittning far limnas tidigast frin och med den dag d3 ull-
stdndet borjar gilla men inte f6r lingre tid tillbaka dn tre minader
fore det att tillstdndet beviljades (6 kap. 14 § SFB).

Forildrapenning pd grund- eller sjukpenningnivd limnas for tid
di den forsikrade vistas utomlands s linge ritten till férmdnen
bestdr, under forutsittning att barnet ir bosatt 1 Sverige, eller om
Forsikringskassan medger det, nir ett barn himtas i1 samband med
adoption (6 kap. 16 § SFB).
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Allmiént om rétten till forildrapenning

Forildrapenningstérmaner limnas enligt 11 kap. 2 § SFB i form av
forildrapenning och tillfillig férildrapenning. Forildrapenning lim-
nas for vird av barn med anledning av barns férdelse eller vid adop-
tion av barn.

Ritt till férildrapenning har enligt 12 kap. 2 § SFB en férsikrad
forilder som virdar barn under tid nir han eller hon inte férvirvs-
arbetar eller avstdr frin forvirvsarbete. Vem som ir forilder fram-
gir av reglerna 1 1 kap. forildrabalken. Med férilder likstills for-
ilders make som stadigvarande sammanbor med férildern, foérilders
sambo som tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn
med forildern, sirskilt forordnad virdnadshavare som har vird om
barnet och blivande adoptiviérilder (11 kap. 4 § SFB).

For ritt till forildrapenning giller ocksd som villkor att forildern
till huvudsaklig del faktiskt virdar barnet pd det sitt som krivs med
hinsyn till barnets 8lder (12 kap. 3 § SFB). Barnet ska ocksd vara
bosatt 1 Sverige (11 kap. 8 § SFB). Ett ytterligare villkor ir att for-
ildrapenning med anledning av ett barns fodelse inte limnas om
det fo6r samma barn och tid limnas en motsvarande f6rmén enligt

utlindsk lagstiftning (11 kap. 15 § SFB).

Formadnstiden

Enligt 12 kap. 12 § SFB limnas férildrapenning med anledning av
ett barns fodelse under hogst 480 dagar sammanlagt f6r bada for-
ildrarna. Vid flerbarnsfédsel limnas foridldrapenning under ytter-
ligare hogst 180 dagar for varje barn utdver det forsta. I bestim-
melsens tredje stycke finns en sirskild regel om begrinsning av det
antal dagar for vilka det annars skulle kunna limnas forildra-
penning. Regeln tridde 1 kraft den 1 januari 2014 och innebir att
forildrapenning for tid efter det att barnet har fyllt fyra &r limnas
for hogst 96 dagar sammanlagt {6r bida férildrarna. Vid flerbarns-
fodsel limnas ytterligare hégst 36 dagar for varje barn utdver det
forsta. Fyradrsgrinsen riknas frin den dag barnet fyller fyra ar
(prop. 2013/14:4 5. 72). I friga om adopterade barn riknas fyradrs-
grinsen 1 stillet frin den tidpunkt nir adoptanten har fitt barnet i
sin vird (11 kap. 7 § andra stycket SFB).
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Enligt 6vergingsbestimmelserna tillimpas begrinsningen fér
barn som har fotts efter ikrafttridandet eller, vid adoption, nir den
som adopterat barnet har ftt barnet i sin vird efter ikrafttridandet.

Forildrapenning limnas inte for lingre tid tillbaka in 90 dagar
fore den dag d3 ansékan om férildrapenning kom in till Forsik-
ringskassan. Om det finns synnerliga skil limnas férildrapenning
ind4 (12 kap. 12 a § SFB).

Forildrapenning limnas lingst till dess barnet har fyllt tolv &r
eller till den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det femte skol-
dret 1 grundskolan (12 kap. 13 § SFB). Tolvdrsgrinsen tridde i kraft
den 1 januari 2014. Tidigare var grinsen 3tta ir. Enligt 6vergdngs-
bestimmelserna giller tolvirsgrinsen forildrapenning f6r barn som
har fotts efter ikrafttridandet, eller vid adoption, nir den som adop-
terat barnet har fatt det 1 sin vard efter i krafttridandet.

Fordelning av forildrapenning och ersittningsnivder

I 12 kap. 14-17 §§ SFB finns bestimmelser om hur férildrapenningen
ska fordelas. En forilder som har ensam virdnad om ett barn far
forildrapenning under hela den tid som anges 1 12 § (14 §). For-
dldrar som har gemensam vérdnad fir i stillet forildrapenning under
hilften vardera av denna tid (15 §). Genom lagstiftning som tridde
1 kraft den 1 januari 2014 inférdes 1 12 kap. 15 § SFB bestimmelser
som innebir att vardera forildern har ritt ull forildrapenning pd
sjukpenningnivdn eller grundnivin under 195 dagar och pd ligsta-
nivdn under 45 dagar. Om en av férildrarna inte har ritt wll
forildrapenning fir den andra férildern enligt bestimmelsen for-
ildrapenning for hela tiden. Att en forilder inte har ritt ull for-
ildrapenning kan enligt forarbetena t.ex. bero pd att han eller hon
inte dr bosatt 1 Sverige och inte heller arbetar hir (prop. 1994/95:197
s. 16).

I 12 kap. 15a§ SFB finns en foérdelningsbestimmelse om hur
forildrapenning ska fordelas mellan forildrarna, nir antalet dispo-
nibla dagar har reducerats pd grund av fyradrsgrinsen i1 12 kap. 12 §
tredje stycket SFB. Bestimmelsen innebir att det antal dagar for
vilka férildrapenning kan limnas efter fyradrsgrinsen ska fordelas 1
forhdllande till hur minga ersittningsdagar som vardera férildern
hade kvar omedelbart fore fyradrsgrinsen.
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I 12 kap. 15b § regleras hur antalet dagar som kan disponeras
for forildrapenning ska fordelas mellan férildrarna, nir den ena av
forildern far rice till forildrapenning forst f6r tid efter fyradrsgrin-
sen. Detta kan vara fallet, om en férilder har kommit att omfattas
av forsikringen forst efter fyradrsgrinsen (prop. 2013/14:4 s. 75).
Bestimmelsen innebir att forildrarna ska dela pd det antal dagar
som &terstdr for forildrapenning omedelbart efter fyradrsgrinsen.
Har den forst berittigade forildern fatt forildrapenning efter fyra-
rsgrinsen bor motsvarande antal dagar 1 forsta hand riknas av frin
denna forilders egna dagar.

Bestimmelsen 1 12 kap. 17 § SFB ger forildrarna méjlighet att
avstd frdn ritten att f3 forildrapenning till {6rmén f6r varandra.
Sedan den 1 januari 2016 kan forildrapenning pd sjukpenningnivd
dock inte avstds for 90 dagar f6r varje barn eller 90 dagar {6r barnen
gemensamt vid flerbarnsfédsel. For barn fédda fore detta datum dr
begrinsningen 60 dagar.

Forildrapenning kan enligt 12 kap. 18 § SFB limnas pa tre nivder;
sjukpenningnivd, grundnivd och ligstanivd. Sjukpenningnivin inne-
bir att forilderns sjukpenninggrundande inkomst ligger till grund
for berikning av férildrapenningen (uppgir till ca 80 procent av
inkomsten). Férildrapenning p& grundnivd limnas om férildern
saknar sjukpenninggrundande inkomst eller inte uppfyller vissa kvali-
ficeringsvillkor. Foér hel forildrapenning uppgir grundnivin till
250 kronor om dagen (12 kap. 23 § SFB). Beloppet hojdes frin
225 kronor till 250 kronor genom lagstiftning som tridde i kraft
den 1 januari 2016. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildra-
penning som avser tid fore ikrafttridandet. For hel forildrapenning ar
ligstanivin 180 kronor om dagen fér barn fédda den 1 juli 2006 och
senare (12 kap. 24 § SFB). Av de 480 dagarna for vilka det kan limnas
forildrapenning kan fé6rménen limnas pd sjukpenningnivi eller grund-
nivd f6r 390 dagar. For resterande 90 dagar limnas forildrapenning pd
ligstaniva (12 kap. 19 § SFB).

I 12 kap. 33-34 a §§ SFB finns bestimmelser om avrikning av
forildrapenningen om en férilder for samma tid har fatt motsvar-
ande formén pd grundval av utlindsk lagstiftning.

Regler om enligt vilken ersittningsniva ersittningen ska utgd under
de forsta 180 dagarna finns i 12 kap. 35-38 §§. I 12 kap. 39-41 §§
finns regler om ersittningsnivin for tiden direfter. I 12 kap. 41 a—
41 h §§ finns sirskilda bestimmelser om ersittningsniver for for-
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ildrapenning for tid efter barnets fjirde levnadsdr. Nir det giller

flerbarnsfodsel finns bestimmelser om ersittningsnivier i 12 kap. 42—
46 §§ SFB.

Avtal som ror social trygghet

Sverige har ingdtt avtal med flera andra linder som rér social trygg-
het. I huvudsak syftar avtalen till att undvika luckor i socialf6érsik-
ringsskyddet och dubbla ersittningar. Avtalen innehiller i flera fall
regler om likabehandling. Avtal har ingdtts med sdvil EU-linder
som tredje land. Det finns dven en nordisk konvention om social

trygghet.

Nordisk konvention om social trygghet

Anda sedan 1955 har det slutits nordiska avtal om social trygghet.
Den senaste nordiska konventionen giller enligt lagen (2013:134)
om nordisk konvention om social trygghet sedan den 1 maj 2014.
Konventionen ir anpassad till regelverket 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen (samordningsférordningen).
Foérordningen beskrivs mer nedan. Konventionens bestimmelser
giller i forhdllande till Norge, Island, Danmark, Finland, Firoarna
och Grénland. Konventionen har med anledning av EU-regelverket
numer en begrinsad betydelse. Den kan dock péverka tillimplig
lagstiftning for tredjelandsmedborgare som ror sig inom Norden
(prop. 2012/13:31 5. 16).

Bilaterala avtal som Sverige har ingitt

Sverige har ingitt ett femtontal avtal som ror social trygghet med
linder utantér EU/EES. Flera av dessa giller 1 huvudsak bara pen-
sionsférméner. Dessutom har Sverige ingitt avtal med andra EU-
och EES-linder innan Sverige blev medlem 1 EU. Om Sverige har
ett sddant avtal tillimpas normalt samordningsférordningen och
inte avtalet. Det finns dock undantag, t.ex. om avtalet innehiller
mer fordelaktiga bestimmelser. Av de avtal som Sverige ingdtt med
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linder utanfér EU/EES ir det bara avtalen med Bosnien-
Hercegovina,' Chile,” Marocko,’ Israel* och Turkiet’ som avser
forildrapenning. Avtalen har i flera fall liknande struktur och inne-
hiller bestimmelser om likabehandling.

Sveriges avtal med Chile giller for personer som ir eller har varit
omfattade av lagstiftningen 1 ndgon eller bdda av de fordragsslut-
ande linderna samt {6r personer som hirleder sin ritt frn en sddan
person (artikel 3). Medborgare 1 de férdragsslutande linderna, flyk-
tingar och statslésa samt personer som hirleder rittigheter frin
dessa personer, ska vid bosittning i det andra landet likstillas med
landets egna medborgare (artikel 4). T avtalet finns bestimmelser
om tillimplig lagstiftning. De innebir att huvudregeln ir att den
som forvirvsarbetar omfattas av lagstiftningen 1 det land dir arbetet
utfors (artikel 6). Konventionen ger ocksd mojlighet till s.k. utsind-
ning. Med utsindning avses den situationen nir en person som ir
anstilld av en arbetsgivare 1 ett férdragsslutande land sinds ut av
arbetsgivaren till det andra férdragsslutande landet for att dir arbeta
for dennes rikning. Det dr d& det f6rra landets lagstiftning som ska
gilla f6r henne eller honom (artikel 7).

Aven i Sveriges avtal med Israel regleras att bl.a. medborgare i
det andra fordragsslutande landet som ir bosatt i virdlandet ska
likstillas med landets egna medborgare (artikel 3). Huvudregeln ir
att en person ska omfattas av lagstiftningen i det land dir denne ir
bosatt (artikel 5). For féormaner som inte dr avhingiga av bositt-
ning giller att tillimplig lagstiftning 4r det land dir personen ir
sysselsatt. Det finns sirskilda regler for bl.a. arbetstagare som ir
utsind av sin arbetsgivare (artikel 6). I avtalet finns sirskilda bestim-
melser rorande moderskap och barns fédelse som bl.a. innebir att
om nigon fullgjort perioder som uppgir till minst dtta veckor en-
ligt ett av lindernas lagstiftning ska perioder som fullgjorts i ett av
linderna beaktas om det krivs fér att erhdlla en f6rman (artikel 9).

! Férordningen (2002:380) om tillimpning av konventionen den 30 mars 1978 mellan Sverige och
Jugoslavien rérande social trygghet 1 férhillandet mellan Sverige och Bosnien-Hercegovina.

2 Lagen (2006:286) om konvention om social trygghet mellan Sverige och Chile.

’ Forordningen (1982:249) om tillimpning av en konvention den 4 januari 1980 mellan Sverige
och Marocko om social trygghet.

* Forordningen (1983:325) om tillimpning av en konvention den 30 juni 1982 mellan Sverige
och Israel om social trygghet.

> Lagen (2005:234) om konvention mellan Sverige och Turkiet om social trygghet.
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Avtalet med Marocko liknar det som finns med Israel. T avtalet
regleras att bl.a. medborgare 1 det andra fordragsslutande landet
som dr bosatt 1 nigot av linderna ska likstillas med landets egna
medborgare (artikel 3). Huvudregeln ir att en person ska omfattas
av svensk lagstiftning om denne ir bosatta i Sverige (artikel 6). I
avtalet finns avvikande regler for bl.a. utsinda arbetstagare (arti-
kel 7). T avtalet finns sirskilda bestimmelser om moderskap och
barns fodelse (avdelning III). Det finns bl.a. bestimmelser om
sammanliggning av férsikringsperioder som fullgjorts 1 nigot av
linderna i den min perioderna inte sammanfaller (artikel 10).

Sveriges avtal med Turkiet giller f6r lindernas medborgare, f6r
personer som ir eller har varit omfattade av lagstiftningen 1 nigot
av linderna samt fér personer som hirleder sin ritt frdn en sddan
person (artikel 3). Likabehandlingsprincipen 1 konventionen giller
endast f6r medborgare i de fordragsslutande linderna, flyktingar
och statslésa bosatta 1 nigon av de fordragsslutande linderna samt
fér personer som hirleder rittigheter frdn dessa personer (arti-
kel 4). En av grundreglerna 1 konventionen, frén vilken undantag
finns, dr att férméner ska utbetalas vid bosittning i det andra for-
dragsslutande landet. Konventionens bestimmelser om tillimplig
lagstiftning innebir bl.a. att huvudregeln ir att den som foérvirvs-
arbetar omfattas av lagstiftningen dir denne arbetar. Personer som
inte arbetar (iven inkluderat en utsind persons medféljande familje-
medlemmar) omfattas av bosittningslandets lagstiftning (artikel 7).
Konventionen ger ocksd mojlighet till utsindning.

Sveriges avtal med Bosnien-Hercegovina giller for de fordrags-
slutande lindernas medborgare samt for personer som hirleder sin
ritt frin dessa (artikel 2). I avtalet finns bestimmelser om lika-
behandling med det andra landets medborgare (artikel 3). Konven-
tionens bestimmelser om tillimplig lagstiftning innebir att en
person omfattas av svensk ritt om personen ir bosatt i Sverige
(artikel 4). Det finns dven sirskilda regler for bl.a. utsinda arbets-
tagare (artikel 5). Vidare finns bestimmelser om sammanliggning
av forsikringsperioder (artikel 9).
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3.1.2  Diskriminering
Regeringsformen

I 1kap. 2§ regeringsformen (RF) foreskrivs att den offentliga
makten ska utévas med respekt for alla minniskors lika virde och
for den enskilda minniskans frihet och virdighet. Vidare ska det
allminna dels verka f6r att alla minniskor ska kunna uppnd del-
aktighet och jamlikhet i samhillet och f6r att barns ritt tas till vara,
dels motverka diskriminering av minniskor pd grund av kon, hud-
firg, nationellt eller etnisk tillhorighet, spriklig eller religios till-
horighet, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra om-
stindigheter som giller den enskilde som person. Bestimmelsen ir
ett s.k. mélsittningsstadgande och har inte karaktiren av rittsligt
bindande foreskrift. Principen om alla minniskors lika virde ut-
trycks ocksd 1 1 kap. 9 § RF genom kravet att domstolar samt for-
valtningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen 1 sin verksamhet ska beakta allas likhet in-
for lagen samt 1aktta saklighet och opartiskhet.

I 2 kap. RF finns bestimmelser om grundliggande fri- och rittig-
heter som till stor del giller f6r bide svenska medborgare och andra
som vistas 1 landet. Enligt 2 kap. 12 § RF fir lag eller annan fére-
skrift inte innebdra att ndgon missgynnas dirfér att han eller hon
tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande férhdllande eller med hinsyn till sexuell liggning.

Europakonventionen

1950 antog Europaridet den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen). Sverige ratificerade konventionen
1952. Konventionen giller som lag 1 Sverige sedan den 1 januari 1995
(SES 1994:1219). Enligt 2 kap. 19 § RF fir lag eller annan foreskrift
inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europa-
konventionen.

Den europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna
(Europadomstolen) prévar staternas skyldighet att leva upp till sina
dtaganden enligt Europakonventionen. Europadomstolens avgéran-
den ir rittsligt bindande f6r den berérda staten. Alla Europaridets
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medlemslinder ir numera anslutna till Europakonventionen. Alla
har dock inte anslutit sig till alla de tilliggsprotokoll som senare har
utarbetats och som ger ytterligare rittigheter.

Artikel 14 1 Europakonventionen innehéller ett férbud mot diskri-
minering. I artikeln stadgas att dtnjutandet av de fri- och rittigheter
som anges 1 konventionen ska sikerstillas utan ndgon 4tskillnad
sdsom pd grund av kon, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller
annan 3sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till natio-
nell minoritet, férmoégenhet, bord eller stillning 1 6vrigt. Enligt
artikel 1 giller konventionsrittigheterna var och en som befinner
sig inom ett lands jurisdiktion. Diskrimineringsférbudet 1 artikel 14
ir inte generellt utan giller endast i férhéllande till de rittigheter
som tas upp 1 konventionen. For att omfattas av férbudet mot
diskriminering 1 artikel 14 behover en handling inte samtidigt inne-
fatta en fristdende krinkning av en annan artikel i konventionen
eller ndgot av protokollen, men handlingen méste vara att hinfora
till det omride som behandlas i ndgon annan artikel. De fri- och
rittigheter som omfattas av konventionen ir bl.a. ritten till en ritt-
vis rittegdng (artikel 6), ritten till skydd for privat- och familjeliv
(artikel 8) och ritten till effektiva rittsmedel (artikel 13). Ett gene-
rellt f6rbud mot diskriminering har inférts genom tilliggsprotokoll
nr 12, men det har inte vunnit allmin anslutning och Sverige har
inte ratificerat protokollet.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) ir utformad med beaktande av
olika diskrimineringsférbud 1 FN- och Europarddskonventioner,
liksom i olika EU-instrument, bl.a. ett stort antal direktiv. I lagen
genomférs ocksd ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000
om genomférandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etnisk ursprung. Lagen har dock ett bredare
tillimpningsomrdde dn vad som foljer av unionsritten.

Andamilet med lagen ir enligt 1 kap. 1§ diskrimineringslagen
att motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittig-
heter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder. Av 2 kap.
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14 § samma lag framg3r att diskriminering ir férbjuden bla. i friga
om socialférsikringen och anslutande bidragssystem. Férildra-
penning omfattas siledes av férbudet (jfr prop. 2007/08:95 s. 525).
Diskrimineringsférbudet innebir férbud mot sdvil direkt som in-
direkt diskriminering (1 kap. 4 § diskrimineringslagen).

Med diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet avses 1 lagen
nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande fér-
hillande (1 kap. 5§ 3 diskrimineringslagen). I lagen finns inte be-
greppet “ras” trots att det férekommer 1 bl.a. direktivet om etnisk
diskriminering. Av forarbetena framgir att med orden “nationellt
ursprung” avses att personer har samma nationstillhérighet, som
t.ex. finlindare, polacker eller svenskar (a. prop. s. 496). Med “etniskt
ursprung” menas att personer har ett relativt enhetligt kulturmonster,
t.ex. nationella minoriteter sésom samer och romer. Vidare framgar
att med orden “annat liknande forhillande” ska forstds sidant som
ogrundade forestillningar om “ras”, att svepande hinvisningar till
uppfattningar om “invandrares” egenskaper, utseende eller bakgrund
laggs till grund f6r ett handlingssitt eller att ndgon 6ver huvud taget
motiverar ett missgynnande agerande utifrdn nedsittande beteck-
ningar om personer med utlindsk eller svensk bakgrund (a. prop.
s. 120). Att ndgon ir invandrare har ansetts vara detsamma som att
ha ett annat nationellt ursprung in majoritetsbefolkningen (a. prop.
s.497). Diremot omfattas medborgarskap inte i sig av grunden
“etnisk tillhorighet” (jfr artikel 3.2 1 EU:s direktiv mot etnisk diskri-
minering). Dock kan icke berittigade krav pd svenskt medborgaskap
ind3 riskera att bedémas som indirekt diskriminering, eftersom
sddana krav typiskt sett missgynnar minniskor med annat etniskt
eller nationellt ursprung in svenskt.

Direkt diskriminering

Med direkt diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § 1 diskriminerings-
lagen att nigon missgynnas genom att behandlas simre dn nigon
annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i1 en
jimforbar situation, om missgynnandet har samband med bla. etnisk
tillhorighet.

Med rekvisitet “missgynnas” avses enligt forarbetena att ndgon
forsitts 1 ett simre lige eller gdr miste om en f6rmén eller liknande
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(a. prop. s. 486 f.). En behandling ir missgynnande om den kan sigas
medfora en nackdel for den enskilde. Det som typiskt sett dr for-
enat med en faktisk forlust, obehag eller liknande ir missgynnande.
Avgorande ir att en negativ effekt intrider, inte vilken orsak som
kan ligga bakom missgynnandet. Enligt praxis frin EU-domstolen
kan direkt diskriminering férekomma dven 1 situationer dir det inte
finns nigon identifierbar person som anser sig diskriminerad.®

Rekvisitet *jimférbar situation” innebir att en jimforelse ska
goras med en annan faktiskt existerande person eller, om det inte
finns, en hypotetisk jimforelseperson (a. prop. s. 487). Personerna
som jimférs ska enligt forarbetena befinna sig i situationer dir det
ir rimligt eller naturligt att jimfora dem med varandra. Om det i
det enskilda fallet kan anses rimligt och naturligt att olika individer
behandlas lika befinner sig dessa i en jimforbar situation. Rekvisitet
kan ha olika innebord beroende pd i vilken situation diskrimi-
neringen péstds ha skett. I arbetslivet gors jimforelsen ofta pd
individniva. I vissa situationer, sd som vid beviljandet av nigon viss
féormén av offentligrittslig karaktir, ska jimférelsen enligt praxis
goras pd gruppnivd med andra person som uppfyller samma kri-
terier eller kvalifikationer.”

Det tredje ndédvindiga rekvisitet f6r direkt diskriminering ir att
det finns ett “samband” mellan missgynnandet och diskriminerings-
grunden. Ett sidant samband kan vara starkt eller svagt (a. prop.
s. 488 f.). Allra starkast dr det enligt forarbetena om det finns en
avsikt att missgynna en person. Nigot uppsat att diskriminera krivs
dock inte och orsakssambandet kan finnas dven di syftet med
handlandet varit ren vilvilja.* Ett samband foreligger dven nir diskri-
mineringsgrunden ir en av flera faktorer som utgér orsaken till den
missgynnande behandlingen (a. prop. s. 490). Det ricker alltsd att
missgynnandet har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna.

¢ C-54/07, Feryn NV och C-81/12, Asociatia Accept.
7 RH 2014:9.
8 Fransson, Stiiber, Diskrimineringslagen, 2 u., Nordstedts juridik, 2015, s. 71.
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Indirekt diskriminering

Med indirekt diskriminering avses enligt 1kap. 4§2 diskrimi-
neringslagen att nigon missgynnas genom tillimpning av en bestim-
melse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstir som neu-
tralt men som kan komma att sirskilt missgynna personer med bl.a.
viss etnisk tillhorighet, sdvida bestimmelsen, kriteriet eller for-
faringssittet inte har ett berittigat syfte och de medel som anvinds
ir limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet.

Med rekvisitet “missgynnas” menas detsamma som i friga om
direkt diskriminering, se ovan (a. prop. s. 490). Ett missgynnande
tar sig uttryck 1 att personer, som tillhér ndgon av de grupper som
skyddas i lagen, jimfért med andra har svirare att uppfylla kriteriet
eller bestimmelsen eller att férfaringssittet medfor en negativ effeke
for dem.

Nir det giller rekvisitet ”jimforelse” ska en faktisk jimforelse
goras mellan den grupp som den missgynnade tillhér och nigon
annan grupp. Det dr hir inte aktuellt att anvinda hypotetiska jim-
forelsepersoner. Jimforelsen ska ta sikte pd den andel av dem som
kan, eller inte kan, uppfylla kravet i de grupper som jimférs (a. prop.
s. 490). Skillnaden m&ste vara betydande nir det giller att bedéma
missgynnande respektive gynnade.

Slutligen ska det goras en s.k. intresseavvigning for att bedéma
om ett visst forfarande ska anses vara tilldtet eller otillitet som in-
direkt diskriminering (a. prop. s. 491). Fér att en dtgird som typiskt
sett har negativa effekter f6r en grupp ska vara tilliten méste tvd
krav vara uppfyllda. For det forsta miste syftet med missgynnandet
vara objektivt sett godtagbart. Detta syfte ska vara virt att skydda i
sig och vara tillrickligt viktigt for att motivera att det ges foretride
framfér principen om icke-diskriminering. For det andra méiste
dtgirden vara limplig och noédvindig (proportionalitetsprévning).
Om det finns andra alternativ som inte dr diskriminerande eller
andra medel for att uppnd ett 1 sig godtagbart syfte ska dtgirden ses
som otilldten indirekt diskriminering. Nir det giller prévningen av
om en dtgird dr limplig och nédvindig, har EU-domstolen 1 milet
Chez uttalat att det, fér det fall att det inte finns ndgon annan
dtgird som ir lika effektiv som det omtvistade forfaringssittet, dven
ska prévas om de oligenheter som det aktuella forfaringssittet
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orsakar ir orimliga i férhillande till de efterstrivade mélen.’ I f6r-
arbetena uttalas att tillimpningen av nationellt bestimda regler som
ir avsedda att tillgodose viktiga samhilleliga syften inom ramen for
ett lands social- eller sysselsittningspolitik bér godtas (a.a.). Praxis
frdn EU-domstolen ger stdd for ett sddant synsitt."

3.1.3  Migration
Utlinningslagen

I utlinningslagen (2005:716) regleras utlinningars ritt att resa in,
vistas och arbeta 1 Sverige. Lagen innehdller ingen definition av
begreppet utlinning men dirmed avses en person som inte ir svensk
medborgare. Personen kan antingen vara medborgare i ett annat
land eller vara statslgs. Utgdngspunkten ir att endast svenska med-
borgare har en ovillkorlig ritt att vistas 1 Sverige, medan utlinningar
1 princip behéver pass (2 kap. 1, 1a och 2 §§) och nigon form av
tillstdnd for att resa in 1 och vistas 1 Sverige. Tillstdndet kan bestd av
visering (2 kap. 3 §) eller uppehallstillstdnd (tidsbegrinsat eller perma-
nent) eller stillning som varaktigt bosatt (2 kap. 4-6 §§). Varaktigt
bosatt dr en sirskild rittslig stillning som kan fis av tredjelands-
medborgare som har vistats under en lingre tid 1 ett av EU:s med-
lemslinder." En utlinning som vistas i Sverige mer dn tre minader
ska enligt huvudregeln 1 2 kap. 5§ ha uppehillstillstind om inte
visering har beviljats for lingre tid. Kravet pd uppehillstillstind
enligt 5§ giller inte for utlinningar som ir nordiska medborgare,
som har uppehillsritt eller som har visering fér lingre dn tre mana-
der (2 kap. 8 b §). Undantagna frin viseringskravet ir bl.a. utlinningar
som dr EES-medborgare, har uppehillskort eller permanent uppe-
hillskort, har uppehillstillstnd eller har stillning som varaktigt bo-
satt i Sverige (2 kap. 8a §).

Med rorlighetsdirektivet'? inférdes begreppet uppehillsritt som
avser den sjilvstindiga och direkt pd EU-f6rdraget grundade ritten

? C-83/14, Chez, punkterna 123 och 128.

1%Se t.ex. mdl C-411/05, Palacios de la Villa och mil C-286/12, Kommissionen mot Ungern.
' Se rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april om unionsmedborg-
ares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier.
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for EES-medborgare och deras familjemedlemmar att uppehilla sig
1 Sverige och andra medlemslinder. Med EES-medborgare avses
medborgare 1 ett EU-land samt medborgare 1 Liechtenstein, Norge
och Island samt nir det giller familjeanknytning dven vissa svenska
medborgare (se vidare 1 kap. 3 b § och 3 a kap. 2 § andra stycket).
Uppehéllsritten for en EES-medborgare finns si linge villkoren for
denna ir uppfyllda. Ett tidigare registreringsforfarande har tagits
bort.” En EES-medborgare har uppehéllsritt om han eller hon ir
arbetstagare eller egen féretagare 1 Sverige, har kommit till Sverige
for att soka arbete och har en verklig mojlighet att 8 en anstill-
ning, ir inskriven som studerande vid en erkind utbildningsanstalt
1 Sverige och enligt en forsikran om detta har tillrickliga tillgdngar
for sin och sina familjemedlemmars forsérjning samt har en heltick-
ande sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna som giller i
Sverige, eller har tillrickliga tillgdngar f6r sin och sina familjemed-
lemmars forsorjning och har en heltickande sjukforsikring for sig
och familjemedlemmarna som giller i Sverige (3 a kap. 3 §). En sé-
dan familjemedlem till en EES-medborgare som avses i 3 a kap. 2 §
forsta stycket har uppehllsritt om EES-medborgaren har uppe-
hillsritt. Familjemedlemmar som har uppehillsritt ska senast tre
ménader efter ankomsten till Sverige anséka om uppehillskort
(3 akap. 10 §). En EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige
utan avbrott under minst fem &r har permanent uppehéllsritt (3 a kap.
65).

En utlinning som ska arbeta i Sverige pd grund av anstillning
hir eller utomlands ska enligt 2 kap. 7 § ha arbetstillstdnd. Kravet
pa arbetstillstdnd giller inte medborgare i de nordiska linderna,
inte heller utlinningar som har uppehillsritt eller permanent uppe-
hallstillstdnd (2 kap. 8 ¢ §). Den som har ett arbetstillstind méste
ocksd ha ett uppehillstillstdnd. 2008 genomférdes en omfattande
reform nir det giller arbetskraftsinvandring och sedan dess ir arbets-
givarens bedémning av behovet av en rekrytering utgdngspunkten
vid handliggningen av drenden om uppehills- och arbetstillstdnd."
Sedan dess dr det mojligt att en utlinning, vars ansékan om uppe-
hillstillstind som flykting eller annan skyddsbehévande avslagits

! Prop. 2013/14:81.
'* Prop. 2007/08:147.
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genom ett lagakraftvunnet beslut, kan beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete, s.k. spirbyte (5 kap. 152 §).

Med asyl avses 1 utlinningslagen ett uppehidllstillstdnd som
beviljas en utlinning dirfor att han eller hon ir flykting eller alter-
nativt skyddsbehdvande. Enligt svensk ritt finns tre kategorier av
skyddsbehévande; flyktingar, alternativt skyddsbehévande och évriga
skyddsbehovande. T 4 kap. 1§ forsta stycket definieras begreppet
flykting som en utlinning som befinner sig utanfér det land som
utlinningen ir medborgare 1, dirfor att han eller hon kinner vil-
grundad fruktan for forféljelse pd grund av ras, nationalitet, religios
eller politisk uppfattning eller p& grund av kon, sexuell liggning
eller annan tillhérighet till en viss samhillsgrupp, och inte kan, eller
pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.

I 4kap. 2§ definieras begreppet alternativt skyddsbehévande
som en utlinning som 1 andra fall in som avses i 1§ (dvs. flyk-
tingdefinitionen) befinner sig utanfér det land som utlinningen ir
medborgare i, dirfér att det 1) finns grundad anledning att anta att
utlinningen vid ett dtervindande till hemlandet skulle l6pa risk att
straffas med doden eller att utsittas f6r kroppsstraff, tortyr eller
annan ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig risk att skadas
pa grund av urskillningsldst vild med anledning av en yttre eller
inre vipnad konflikt, och 2) utlinningen inte kan, eller p& grund av
sidan risk som avses 1 1 inte vill, begagna sig av hemlandets skydd.

I 4 kap. 2 a§ definieras begreppet dvrig skyddsbehovande. Med
ovrig skyddsbehdvande avses en utlinning som i andra fall 4n som
avses 1 1 och 2 §§ (dvs. definitionerna av flykting och alternativt
skyddsbehtvande) befinner sig utanfér det land som utlinningen ir
medborgare 1, dirfor att han eller hon 1) behéver skydd pi grund
av en yttre eller inre vipnad konflikt eller pd grund av andra svira
motsittningar 1 hemlandet kinner vilgrundad fruktan att utsittas
for allvarliga 6vergrepp, eller 2) inte kan dtervinda till sitt hemland
pa grund av en miljokatastrof.

Av 5 kap. 6§ forsta stycket framgdr att om uppehillstillstdnd
inte kan ges pd annan grund, fér tillstdnd beviljas en utlinning om
det vid en samlad bedémning av utlinningens situation finns s3-
dana synnerligen émmande omstindigheter att han eller hon bor
tillitas stanna 1 Sverige. Bestimmelsen ir avsedd att anvindas restrik-
tivt och anvindas forst nir det inte finns mojlighet att f8 uppe-
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hillstillstdnd enligt nigon av huvudgrunderna for att £ uppehalls-
tillstdnd. Av 5 kap. 6 § andra stycket framgdr att for barn fir uppe-
hallstillstdnd enligt paragrafens férsta stycke beviljas om omstindig-
heterna ir sirskilt dmmande. Kraven ir alltsd ligre nir det giller barn.

Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och évriga skyddsbehov-
ande som befinner sig i Sverige har som huvudregel ritt till uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 1§ utlinningslagen. Uppehillstillstind
kan ocksd ges pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 och 3a§§. I
5 kap. 3§ forsta stycket anges villkoren for att medlemmar ur
kirnfamiljen ska f8 uppehillstillstind. Uppehillstillstind ska ges
bla. till en utlinning som ir make eller sambo till nigon som ir
bosatt eller har beviljats uppehéllstillstind f6ér bosittning i Sverige.
Uppehillstillstdnd ska ocksd ges till ett utlindskt barn som har en
forilder som ir bosatt, eller som har beviljats uppehillstillstind for
bosittning 1 Sverige, eller har en férilder som ir gift eller sambo
med ndgon som ir bosatt, eller som har beviljats uppehallstillstind
for bosittning, 1 Sverige. Vidare foreskrivs att ett ensamkommande
barn som ir flykting eller annan skyddsbehévande har ritt till 3cer-
forening med sina férildrar. Dessa bestimmelser grundar sig pd
EU-direktivet om ritt till familjeiterférening.” Uppehillstillstind
enligt paragrafen ska gilla 1 minst ett &r. I 5kap. 3a§ regleras
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning som inte styrs av EU-
direktivet om ritt till familjedterforening. Bestimmelsen ir utfor-
mad s3 att uppehdllstillstdnd fd@r beviljas. I paragrafen finns bl.a.
bestimmelser om s.k. snabb anknytning, dvs. fall dir en utlinning
har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhillande
med en person som ir bosatt i Sverige. Som huvudregel giller att
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning fir beviljas endast om
den person som utlinningen &beropar anknytning till kan férsorja
sig och har en bostad av tillricklig storlek och standard (5 kap.
3 b §). Det finns dock en rad undantag frin forsérjningskravet, t.ex.
om den person som utlinningen 3beropar anknytning till ir med-
borgare 1 Sverige, annan EES-stat eller Schweiz eller ir flykting eller
alternativt skyddsbehévande.

1> R&dets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.
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Lagen om tillfilliga begrinsningar av majligheten
att fi uppehallstillstind i Sverige

Den 20 juli 2016 tridde lagen (2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av méjligheten att i uppehillstillstind i1 Sverige i kraft.'
Den tidsbegrinsade lagen ska gilla i tre ir och begrinsar mojlig-
heterna till uppehillstillstdnd enligt utlinningslagen som beskrivs
ovan. Lagen har enligt forarbetena sin bakgrund 1 de péfrestningar
som det svenska asylsystemet och andra centrala samhillsfunk-
tioner har utsatts for efter att ett mycket stort antal asylsékande
sokt sig till Sverige under 2015 och innehdller bestimmelser om
tidsbegrinsade uppehillstillstind for alla skyddsbehévande utom
kvotflyktingar, om begrinsade mgjligheter till anhériginvandring
for skyddsbehévande med tidsbegrinsade tillstdnd och om skirpta
forsorjningskrav.

Enligt den tidsbegrinsade lagen ska uppehllstillstdnd enligt 5 kap.
1 § utlinningslagen inte beviljas en utlinning som ir 6évrig skydds-
behévande (4 §). Ett uppehillstillstind som beviljas en flykting eller
en alternativt skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen ska
vara tidsbegrinsat (5 § forsta stycket). Om utlinningen ir flykting
ska uppehillstillstdndet som huvudregel gilla 1 tre &r (5§ andra
stycket). Om utlinningen ir alternativt skyddsbehévande ska uppe-
hdllstillstindet gilla i tretton minader (5§ tredje stycket). Kvot-
flyktingar ska dock dven fortsittningsvis beviljas permanenta uppe-
héllstillstdnd. Uppehallstillstind enligt bestimmelsen om synnerligen
eller sirskilt 6mmande omstindigheter ska endast & beviljas om
det skulle strida mot ett svenskt konventionsitagande att avvisa
eller utvisa utlinningen (11 §). Permanent uppehallstillstind ska fa
ges till ett utlindskt barn som ska beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstind om det vid en samlad bedémning finns sddana synner-
ligen émmande omstindigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt
hilsotillstdnd hos barnet att det absolut krivs att han eller hon be-
viljas ett permanent uppehillstillstdnd (18 §).

Bestimmelserna 1 den tidsbegrinsade lagen ska enligt over-
gdngsbestimmelser inte tillimpas vid prévning av ansékningar frin
ensamkommande barn och frin barn och vuxna som ingdr i samma

' Prop. 2015/16:174, bet. 2015/16:SfU16, rskr. 2015/16:303.
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familj om ansokan har registrerats hos Migrationsverket med regi-
streringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare.

Mojligheterna till uppehdllstillstdnd pa grund av anknytning be-
grinsas avsevirt med den tidsbegrinsade lagen (6-10§§). Uppe-
hallstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1
eller 2 utlinningslagen ska, om den person som utlinningen &be-
ropar anknytning till ir en flykting som har ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd enligt den tidsbegrinsade lagen, beviljas om flyktingen
bedéms ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppe-
hillstillstdnd. Uppehillstillstind pid grund av anknytning enligt
5 kap. 3 a § utlinningslagen ska inte beviljas om den person som
utlinningen 8beropar anknytning till ir en flykting som har be-
viljats uppehillstillstdnd som har tidsbegrinsats enligt den tids-
begrinsade lagen. Uppehdllstillstind pd grund av anknytning enligt
5 kap. 3§ forsta stycket 1-4 eller 3 a§ utlinningslagen ska inte
beviljas om den person som utlinningen 8beropar anknytning till dr
en alternativt skyddsbehévande som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt den tidsbegrinsade lagen.

I det utkast till lagrddsremiss som remitterades infér den nya
lagen, foreslogs att de tidsbegrinsade uppehillstillstinden skulle
gilla 1 tolv m&nader. For att undvika risken att skyddsbehévande 1
vissa fall inte skulle omfattas av de bosittningsbaserade socialfér-
sikringsformanerna forlingdes giltighetstiden for de tidsbegrin-
sade uppehillstillstinden till tretton ménader (prop. 2015/16:174
s. 31). Nir det giller ritten till bosittningsbaserade férmaner under
tid efter det att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind 16pt ut och
innan nytt uppehillstillstdnd beviljats, hinvisar regeringen till tvd
di aktuella mil i Hogsta forvaltningsdomstolen” och anger att
regeringens avsikt dr att noga f6lja de konsekvenser som domen kan
medfora (a. prop. s. 32).

17 HFD 2016 ref. 43.
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3.2 EU-ratt

I avsnittet beskrivs relevant EU-ritt. Det handlar primirt om olika
regler avseende diskriminering och likabehandling. Principerna om
icke-diskriminering och likabehandling ir centrala inom EU och
dterkommer pd flera olika nivier och i olika sammanhang 1 EU:s
fordrag och 6vriga delar av unionsritten.

3.2.1 EU-fordrag

Principerna om icke-diskriminering och likabehandling har sin ut-
gingspunkt i grundliggande virden f6r unionen, sisom respekt for
de minskliga rittigheterna. I EU:s fordrag finns bestimmelser om
t.ex. forbud mot diskriminering p& grund av sdvil nationalitet som
etniskt ursprung.

I fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) stadgas si-
ledes 1 artikel 2 att unionen ska bygga pi virdena respekt for
minniskors virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och
respekt f6r de minskliga rittigheterna, inklusive rittigheter for per-
soner som tillhér minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma
for medlemslinderna i ett samhille som kinnetecknas av mangfald,
icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om
jamstilldhet mellan kvinnor och min. Unionen ska bidra ull skydd
for de minskliga rittigheterna, sirskilt barnets rittigheter (arti-
kel 3.5 1 EU-férdraget). Vidare ska unionen erkinna de rittigheter,
friheter och principer som faststills i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, som ska ha samma rittsliga
virde som fordragen (artikel 6.1 1 EU-férdraget). De grundligg-
ande rittigheterna, sdsom de garanteras 1 Europakonventionen och
sdsom de féljer av medlemslindernas gemensamma konstitutionella
traditioner, ska ingd i unionsritten som allminna principer (arti-
kel 6.3 1 EU-férdraget).

Icke-diskrimineringsprincipen ska enligt artikel 10 i fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssitt (EUF-foérdraget) gilla vid
utformningen och genomférandet av unionens politik och verk-
samhet. Principen innebir i detta sammanhang att unionen ska séka
bekimpa all diskriminering p& grund av bl.a. kén, ras eller etniskt
ursprung, religion eller évertygelse.
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Icke-diskrimineringsprincipen dr ocksd central for att mojlig-
gora och sikerstilla den fria rérligheten inom unionen. Ritt till fri
rorlighet har enligt artikel 21 1 EUF-férdraget varje unionsmed-
borgare. Denna ritt villkoras emellertid av att inte ndgot annat fol-
jer av de begrinsningar och villkor som féreskrivs i férdragen och 1
bestimmelserna om genomférande av férdragen. Icke-diskrimi-
neringsprincipen, eller likabehandlingsprincipen som den ocks3 kallas,
stadgar 1 detta fall att inom férdragens tillimpningsomride och
utan att det pdverkar tillimpningen av nigon sirskild bestimmelse 1
fordragen, ska all diskriminering pd grund av nationalitet vara for-
bjuden (artikel 18 1 EUF-férdraget).

I artikel 45 1 EUF-fordraget regleras den fria rérligheten for
arbetstagare. I artikeln finns ocksd ett foérbud mot diskriminering
pa grund av nationalitet nir det giller anstillning, 16n och 6vriga
arbets- och anstillningsvillkor. Trots diskrimineringstérbudet kan
direkt diskriminering rittfirdigas p& grund av hinsyn till allmin
ordning, sikerhet och hilsa. Artikel 45 dr nirmare utvecklad 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april
2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen.

For att dstadkomma den fria rérligheten inom EU foreskrivs 1
artikel 48 1 EUF-foérdraget att EU kan vidta nédvindiga dtgirder
inom omridet f6r de sociala trygghetssystemen for att genomféra
den fria rérligheten for bla. arbetstagare. Artikel 48 ir den primirt
rittsliga grunden for Europaparlamentets och ridets foérordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

3.2.2 EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna

Syftet med EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna ir att
stirka skyddet av de grundliggande rittigheterna och gora dem
mer synliga (ingressen). Stadgan innehiller sdvil rittigheter som
principer. Enligt artikel 51 giller den f6r EU:s institutioner och fér
medlemslinderna nir de tillimpar EU-ritten. De flesta av princip-
erna och rittigheterna som erkinns i stadgan omfattar "alla”, oav-
sett nationalitet eller status. Vissa omfattar diremot bara med-
borgare, medan andra snarare ir relevanta fér sirskilda personkate-
gorier, sdsom arbetstagare.
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I stadgans tredje avdelning bekriftas principerna om jimlikhet
och icke-diskriminering och det féreskrivs om sirskilt skydd om
rittigheterna for bl.a. barn. T artikel 20 anges sdledes att alla min-
niskor ir lika infér lagen. I artikel 21.1 anges att all diskriminering
pd grund av bla. kén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sirdrag, sprék, religion eller dvertygelse, tillhorighet till
nationell minoritet ska vara férbjuden. I artikeln anges ocksd att
inom tillimpningsomradet f6r férdragen, och utan att det paverkar
tillimpningen av nigon sirskild bestimmelse 1 dem, ska all diskrimi-
nering pd grund av nationalitet vara férbjuden. Enligt artikel 23 ska
jamstilldhet mellan kvinnor och min sikerstillas pd alla omriden. I
artikel 24 stadgas slutligen att barn har ritt till det skydd och den
omvérdnad som behovs f6r deras vilfird och vid alla dtgirder som
ror barn ska barnets bista komma i frimsta rummet.

I stadgans fjirde avdelning erkinns rittigheter och principer
sdsom skyddet av familjen och tillgdngen till social trygghet. I arti-
kel 33.1 anges sdledes att skyddet av familjen pd det rittsliga, eko-
nomiska och sociala planet ska sikerstillas. Artikel 33.2 foreskriver
att varje arbetstagare har ritt till betald modraledighet och till for-
ildraledighet efter ett barns f6delse eller adoption.

I artikel 34.1 anges att unionen erkinner och respekterar ritten
till tillgdng till social trygghet och sociala férméner som garanterar
skydd vid bl.a. moderskap 1 enlighet med nirmare bestimmelser i
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis. Vidare anges i
artikel 34.2 att var och en som ir bosatt och forflyttar sig laghgt
inom unionen har ritt till social trygghet och sociala férméner i
enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

Nir det giller tolkningen av stadgan anges 1 artikel 52 att
rittigheterna ska tolkas i linje med medlemslindernas gemensamma
konstitutionella traditioner och med den europeiska konventionen
om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna samt fullt ut beakta nationell lagstiftning och praxis. I
artikel 53 slds fast att stadgan inte kan inskrinka eller inkrikta pd
det skydd av grundliggande friheter och minskliga rittigheter som
redan foreskrivs av unionsritten, internationell ritt och medlems-
lindernas forfattningar. Aven om stadgan omfattar flera rittigheter
ges inte dessa ett obegrinsat skydd. I artikel 52.1 ges utrymme for
begrinsningar av utdvandet av rittigheter, si linge begrinsningar
foreskrivs i lag, dr forenliga med det visentliga innehdllet i stadgans
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rittigheter och ir proportionerliga och nédvindiga for att skydda
andras rittigheter eller ett allmint intresse.

3.2.3 EU-férordningar och direktiv
Fri rorlighet inom EU och krav pa likabehandling

Utdver EUF-fordragets bestimmelser om den fria rorligheten finns
centrala bestimmelser dven 1 Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt roéra sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier (rérlighetsdirektivet), Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011
om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen (férordning 492/2011)
och Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men (samordningsférordningen).

Medan rérlighetsdirektivet innehdller bestimmelser som giller
for alla unionsmedborgare och deras familjemedlemmar reglerar
férordning 492/2011 vad som giller f6r unionsmedborgare som ir
arbetstagare och deras familjemedlemmar. Samordningsférordningen
innehdller bestimmelser for alla som ir medborgare 1 ett medlems-
land och, under vissa forutsittningar, statlosa och flyktingar samt
deras familjemedlemmar och efterlevande. Till skillnad frin rorlighets-
direktivet och férordning 492/2011 reglerar samordningsférordningen
specifikt social trygghet.

I rittsakterna finns bestimmelser om likabehandling som 1
huvudsak innebir att lika situationer ska behandlas lika om det inte
finns godtagbara skil for att sirbehandla. Férbuden mot att diskri-
minera omfattar sivil direkt som indirekt diskriminering. Natio-
nella regler som uttryckligen gor skillnad pd grund av medborgar-
skap utgor en direkt diskriminering.

Indirekt diskriminering uppkommer nir ett villkor visserligen
giller oberoende av medborgskap men som visentligen eller till
storre delen drabbar medborgare frin andra EU-linder. Aven vill-
kor som innebir en risk fér att medborgare frin andra EU-linder
kan komma i1 en mindre férdelaktig situation in medborgarna i
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virdlandet kan vara indirekt diskriminering, t.ex. bosittningskrav.'®
Indirekt diskriminering kan rittfirdigas om det finns tvingande
samhillshinsyn/objektivt godtagbara skil och, om s ir fallet, om
begrinsningen ir proportionerlig.

Mer om samordningsforordningen

Forordningen reglerar bl.a. de lagkonflikter som uppstdr d& med-
lemslindernas lagstiftning berérs och som méiste undvikas for att
uppnd den fria rorligheten. Genom férordningen inrittas inte ett
gemensamt system for social trygghet utan syftet dr enbart att
samordna systemen s att den fria rorligheten kan nyttjas. Férord-
ningen omfattar alla som ir medborgare 1 ett medlemsland, stats-
l6sa och flyktingar bosatta 1 ett medlemsland och som omfattas
eller har omfattats av lagstiftningen 1 ett eller flera medlemslinder,
samt deras familjemedlemmar och efterlevande (artikel 2.1).

Forildrapenning omfattas av férordningen, och tillhér sakomri-
det moderskaps och likvirdiga formaner vid faderskap (artikel 3).
Foérordningen ersitter ridets férordning nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillimpningen av systemen {or social trygghet nir anstillda
eller egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen.

Foérordningen innehdller regler om faststillande av ullimplig
lagstiftning som ska forhindra att flera linders system for social
trygghet tillimpas samtidigt. Reglerna bygger pd att ett lands lag-
stiftning ska vara ullimplig (single state rule). Det finns flera olika
regler for att faststilla vilket lands lagstiftning som ska gilla. T forsta
hand ir det lagstiftningen 1 det land dir en person arbetar som han
eller hon ska omfattas av (artikel 11.3 a). Det finns vidare sirskilda
lagvalsregler for vissa personkategorier, som t.ex. offentligt anstillda
och personer som uppbir arbetsloshetsersittning (artikel 11.3 b
och ¢). En person som inte omfattas av nigon av de 6vriga bestim-
melserna om tillimplig lagstiftning i férordningen ska omfattas av
bosittningslandets lagstiftning (artikel 11.3 €). Med bosittning av-

ses 1 férordningen den ort dir en person ir stadigvarande bosatt
(artikel 1.j).

'8 C-237/94, O “Flynn, punkt 18.
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Samordningen av de olika medlemslindernas system for social
trygghet har sin grund och bestims utifrin principerna om lika-
behandling, likstillande av fakta, sammanliggning och pro rata samt
exportabilitet. Likabehandlingsprincipen 1 artikel 4 1 samordnings-
férordningen skyddar personer som omfattas av férordningen mot
diskriminering pd grund av nationalitet. En person kan enligt arti-
kel 4 ha ritt till f6rmaner 1 ett annat medlemsland pd samma sitt
som den statens medborgare.

Principen om likstillande av fakta i artikel 5 innebir att ett med-
lemsland ska beakta likvirdiga férméner, inkomster, omstindig-
heter eller hindelser som intriffat i ett annat medlemsland. Det
innebir att om t.ex. en inkomst har férvirvats i ett annat med-
lemsland 4dn det dir personen ir forsikrad, ska den likstillas 1 med-
lemslandet dir personen ir foérsikrad.

Sammanliggningsprincipen i artikel 6 syftar till att undvika fér-
sikringsavbrott. Om det krivs att foridldern har varit forsikrad eller
arbetat under en viss tid for att ha ritt till en moderskaps- eller
likvirdig faderskapsférmin enligt ett visst medlemslands lagstift-
ning, sd ska dven forsikrings- eller arbetsperioder som har fullgjorts 1
ett annat medlemsland riknas med. Sammanliggningsprincipen kan
t.ex. tillimpas nir det giller att uppfylla 240-dagarsvillkoret 1 12 kap.
35 § SFB for ritt till forildrapenning dver grundnivd under de forsta
180 dagarna.

Pro rata-principen kan beskrivas som om hur man t.ex. gér till-
viga for att dela upp en persons intjinandetid utifrin de delar han
eller hon kan gora gillande emot olika medlemslinders myndig-
heter."”

Exportabilitetsprincipen 1 artikel 7 innebir att det land som ir
ansvarigt fér utbetalning av en kontantférmén till en person inte
kan uppritthdlla krav pd bosittning 1 landet f6r att férménerna ska
utges.

' Paju, Suverinitetserosion? Om EU-rittens paverkan pd nationella sociala trygghetsmodeller;
sirskilt Sverige, Ragulka forlag, 2015, s. 108.
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Mer om forordning 492/2011

Forordning 492/2011 innehdller bestimmelser som syftar till att
trygga arbetskraftens fria rorlighet inom EU. Det finns bestim-
melser som reglerar arbetstagarnas ritt till likabehandling bl.a. i
friga om anstillning, arbetsvillkor och sociala férminer. Aven
familjemedlemmar omfattas nir det giller likabehandling for ritt
till sociala férmédner. For att forordningen ska vara tillimplig krivs
en grinsoverskridande situation.

Likabehandlingsprincipen i artikel 7.2 foéreskriver att arbetstagare
frin andra medlemslinder har ritt till samma sociala f6rmaner som
medlemslindernas egna medborgare. Begreppet “sociala férméiner”
har tolkats extensivt av EU-domstolen och avser alla férminer,
med eller utan koppling tll ett anstillningsavtal, som 1 allminhet
tillerkinns landets egna arbetstagare.”® De sociala férmanerna in-
begriper dven ett lands socialférsikring. Vid en eventuell konflikt
med samordningsférordningen féljer det av artikel 36.2 1 férord-
ning 492/2011 att samordningsférordningen har féretride.

Mer om rorlighetsdirektivet

Rorlighetsdirektivet reglerar unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt rora sig i andra medlemslinder. Direktivet
har genomférts 1 svensk ritt genom indringar 1 huvudsakligen
utlinningslagen (2005:716) och utlinningstérordningen (2006:97).

I direktivet stadgas en ritt for unionsmedborgare att under tre
ménader resa in och ut och att uppehilla sig i ett annat medlems-
land utan uppehillstillstdnd, utan annat krav in innehav av ett
giltigt identitetskort eller pass (artikel 6). Ritten giller oavsett om
unionsmedborgarna utévar ekonomisk verksamhet eller inte. Uppe-
hillsritten giller dven unionsmedborgarnas familjemedlemmar, oav-
sett om de dr unionsmedborgare eller tredjelandsmedborgare. Mig-
rerande arbetstagare och egenforetagare har, tillsammans med sina
familjemedlemmar, ritt att vistas 1 landet dven efter tre manader
(artikel 7). For dvriga unionsmedborgare finns dock ett krav pd att
de har tllrickliga tillgingar for att inte bli en belastning pd vird-
statens sociala bistindssystem, samt krav pd heltickande sjukfor-

2 (C-207/78, Even, punkt 22.
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sikring. Uppehdllsritten giller s linge de grundliggande villkoren
ir uppfyllda (artikel 14), och blir permanent efter fem ars samman-
hingande laglig vistelse i den mottagande staten (artikel 16).

I direktivet finns principen om likabehandling av alla unions-
medborgare 1 artikel 24.1 och gér tillbaka till artikel 18 1 EUF-
fordraget. Enligt artikeln har unionsmedborgare med uppehillsritt
och deras familjemedlemmar som bor i ett annat medlemsland ritt
att bli behandlade pd samma sitt som det medlemslandets med-
borgare. Ett undantag finns dock 1 artikel 24.2, enligt vilken det
mottagande medlemslandet inte ska vara skyldig att bevilja socialt
bistdnd under uppehillets forsta tre ménader.

Likabebandling vad giller tredjelandsmedborgare

Det ir framfér allt i nationell lagstiftning som det kan finnas bestim-
melser som ger ritt till social trygghet f6r medborgare frin linder
utanfér EU och EES. Tredjelandsmedborgare som flyttar inom EU
omfattas dock av samordningsférordningen.*' De kan ocksi komma
att omfattas av social trygghet genom associeringsavtal mellan EU
och tredjeland.

Tredjelandsmedborgare kan ocksd dberopa EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna. Som framgar ovan foreskriver stadgan
att alla som bor och férflyttar sig inom EU har ritt till social trygg-
het och sociala férméner i enlighet med unionsritt, nationell ritt
och praxis.

Det finns dven EU-direktiv som giller f6r vissa grupper av tredje-
landsmedborgare och som reglerar ritt till inresa, vistelse och
arbete 1 ett EU-land. Direktiven féreskriver i vissa fall likabehand-
ling nir det giller social trygghet. Dessa direktiv behandlas 1 det
foljande. Ett av direktiven dr Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda anséknings-
forfarande f6r ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare
att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en
gemensam uppsittning rittigheter foér arbetstagare frin tredjeland

2T enlighet med vad som regleras i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1231/2010
av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning
(EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt med-
borgarskap inte omfattas av dessa férordningar.
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som vistas lagligen 1 en medlemsstat (direktivet om ett anséknings-
forfarande).”

Direktivet tillimpas pd tredjelandsmedborgare som anséker om
att f vistas 1 ett medlemsland for att arbeta eller som har beviljats
inresa till ett medlemsland for att arbeta 1 enlighet med unions-
ritten eller nationell ritt (artiklarna 3.1 a—c). I direktivet finns bestim-
melser om att det i vissa fall inte ska tillimpas pd tredjelands-
medborgare. Det giller bl.a. inte fér medborgare frin tredjeland
som omfattas av EU:s skyddsgrundsdirektiv (skyddsgrundsdirek-
tivet beskrivs nedan). De arbetstagare frin tredjeland som beviljats
inresa till Sverige for att arbeta 1 enlighet med unionsritten eller
nationell ritt eller som har beviljats inresa till Sverige i andra syften
in arbete 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt och har
tillstdnd att arbeta hir och har ett uppehillstillstdnd utfirdat i enlig-
het med férordning (EG) nr 1030/2002 har ritt tll likabehandling
med svenska medborgare 1 friga om sidan social trygghet som
omfattas av samordningstérordningen (artikel 12.1e). Ritten till lika-
behandling med svenska medborgare fr dock begrinsas, dock inte
for arbetstagare frin tredjeland som ir anstillda eller som har varit
anstillda under minst sex ménader och ir registrerade som arbets-
l6sa (artikel 12.2b). Dessutom behover familjeférmaner inte ges de
som beviljats tillstdnd for att arbeta f6r en period pd hogst sex
mdnader eller f6r de som beviljats tillstind fér inresa och vistelse
for att studera eller tillstdnd att arbete pd grundval av en visering.

Av direktivets ingress framgar att likabehandlingen inte innebir
att arbetstagare frin tredjeland ska tillerkinnas rittigheter inom fler
omrdden in de som redan féreskrivs i gillande unionsritt pi omra-
det social trygghet for tredjelandsmedborgare som har grinsover-
skridande anknytning (skil 24). De ska inte heller tillerkinnas
rittigheter i situationer som inte omfattas av unionsritten, sisom i
forhillande till familjemedlemmar som ir bosatta i ett tredjeland. T
direktivet anges ocks3 att rittigheter endast bor beviljas f6r familje-
medlemmar som 1 samband med familjedterforening ansluter sig till
arbetstagaren 1 medlemslandet eller for familjemedlemmar som
redan vistas lagligen 1 medlemslandet.

Likabehandling regleras ocksd i ridets direktiv 2009/50/EG av
den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och

2 Direktivets genomférande i svensk ritt behandlas i prop. 2013/14:153.
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vistelse f6r hogkvalificerad anstillning (direktivet om EU-bl3kort).
Enligt direktivet ska det tillimpas pd tredjelandsmedborgare som
ansdker om inresa till ett medlemsland for hogkvalificerad anstill-
ning (artikel 3.1). I direktivet finns bestimmelser om att det i vissa
fall inte ska tillimpas. Direktivet giller bl.a. inte f6r medborgare
fran tredjeland som omfattas av skyddsgrundsdirektivet. Direktivet
om EU-blikort ir i svensk ritt genomfort 1 bla. 6 a kap. utlinnings-
lagen (2005:716).” En utlinning som omfattas av direktivet beviljas
enligt utlinningslagen ett sirskilt uppehills- och arbetstillstind for
hogkvalificerad anstillning som betecknas EU-blikort. Innehavare
av EU-bldkort har ritt till likabehandling med svenska medborgare
1 friga om sddan social trygghet som omfattas av samordnings-
forordningen (artikel 14). Av direktivets ingress framgir att direk-
tivet inte bér ge innehavare av EU-blgkort fler rittigheter dn de
som redan foreskrivs i gillande gemenskapslagstiftning om social
trygghet for tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation
med anknytning till flera medlemslinder (skil 18). Vidare anges att
de inte heller bor beviljas rittigheter i situationer som inte omfattas
av gemenskapslagstiftningen, till exempel avseende familjemedlem-
mar som ir bosatta i ett tredjeland.

Regler om likabehandling finns ocksd 1 rddets direktiv 2005/71/EG
av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte (gistforskardirek-
tivet).”* Direktivet ska tillimpas pi medborgare frin tredje land som
ansoker om inresa i ett medlemsland 1 syfte att genomféra ett
forskningsprojekt (artikel 3.1). I direktivet finns bestimmelser om
att det i vissa fall inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare. Det
ska bl.a. inte tillimpas pd tredjelandsmedborgare som befinner sig 1
ett medlemsland for att soka internationellt skydd (artikel 3.2). Direk-
tivet dr 1 svensk ritt genomfort 1 bla. 5 kap. 23 § utlinningslagen
som innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om uppehillstillstind f6ér forskning och fér medféljande

2 Prop. 2012/13:148.

2 Direktivet upphivs med verkan frdn och med den 24 maj 2018 och ersitts av Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande 1
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pairarbete, som ska vara genomfort
senast den 23 maj 2018.
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familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats uppehallstill-
stdnd for forskning.”

Innehavaren av ett uppehllstillstdnd har rite till likabehandling
med svenska medborgare 1 friga om sidan social trygghet som om-
fattas av samordningsférordningen (artikel 12). Aven hir framgir
det av direktivets ingress att direktivet inte bér ge upphov till ytter-
ligare rittigheter in de som redan féreskrivs i gillande gemenskaps-
lagstiftning om social trygghet f6r tredjelandsmedborgare som om-
fattas av vissa grinsoverskridande bedémningsgrunder mellan med-
lemslinderna (skil 16). Vidare anges att det inte heller bor beviljas
rittigheter 1 situationer som inte omfattas av gemenskapslagstift-
ningen, till exempel avseende familjemedlemmar som ir bosatta i
ett tredjeland.

Aven ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare) innehiller bestimmelser
om likabehandling. Direktivet ska tillimpas pd tredjelandsmed-
borgare som ir lagligen bosatta pd ett medlemslands territorium
(artikel 3.1). T direktivet finns bestimmelser om att det i vissa fall
inte ska tillimpas p4 tredjelandsmedborgare. Det ska bl.a. inte tillimpas
pa tredjelandsmedborgare som har ritt till bosittning 1 ett medlems-
land pd grundval av ullfilligt skydd.

Enligt direktivet ska en tredjelandsmedborgare som har varit
lagligen och oavbrutet bosatt under en lingre tid (i regel fem &r) i
ett medlemsland 3 en sirskild rittslig stillning, varaktigt bosatt
(artikel 4). Om en ansékan om stillning som varaktigt bosatt be-
viljas, ska ett EU-uppehillstillstdnd beviljas (artikel 8). Direktivet
ir huvudsakligen genomfért i 5 a kap. utlinningslagen.*

For personer som beviljats stillning som varaktigt bosatta 1 ett
medlemsland giller likabehandlingsprincipen bl.a. for social trygg-
het, socialt bistdnd och socialt skydd (artikel 11). Medlemslinderna
har dock méjlighet att gora vissa inskrinkningar. Enligt artikel 11.4
fir medlemslinderna begrinsa likabehandlingen 1 friga om socialt
bistdnd och social trygghet till grundliggande férmaner. I skl 13 i
ingressen anges att i frdga om socialt bistdnd ska méjligheten att
begrinsa forménerna for varaktigt bosatta till att gilla endast grund-

2 Prop. 2007/08:74.
2 Prop. 2005/06:77, prop. 2005/06:159 och prop. 2013/14:83.
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liggande féormaner forstds s att detta begrepp omfattar dtminstone
minimiinkomst, bistdnd vid sjukdom, graviditet, férildrabistind
och ldngtidsvird och att villkoren for att bevilja dessa férméner bor
faststillas 1 nationell lagstiftning.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/66/EU av den
15 maj 2014 om villkor fér inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal
innehédller bestimmelser vid tillfillig férflyttning 1 yrkes- eller utbild-
ningssyfte av vissa tredjelandsmedborgare. I artikel 18.2 anges att
personer som ir foremdl for foretagsinternt forflyttning ska be-
handlas p& samma sitt som svenska medborgare med avseende pd
sddan social trygghet som anges 1 artikel 3 1 samordningsférord-
ningen. Ritten till likabehandling med svenska medborgare fir, nir
det giller familjeférmaner, begrinsas {or personer som har fatt till-
stdnd att vistas och arbeta i landet {6r en period som inte 6verstiger
nio mdinader (artikel 18.3). I ingressen till direktivet anges att
direktivet inte bor ge fler rittigheter in de som redan foreskrivs i
unionsritten om social trygghet for tredjelandsmedborgare som
befinner sig i en situation med intressen i1 flera medlemslinder
(skil 39). Direktivet ska vara genomfort 1 svensk ritt senast den
29 november 2016.

Likabehandlingsprincipen finns dven 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning.
Direktivet dr tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som befinner sig
utanfér medlemslindernas territorium och anséker om att resa in
eller som har beviljats inresa f6r sisongsanstillning (artikel 2.1). I
artikel 23 anges att sisongsarbetare ska ha ritt till likabehandling 1
forhdllande till svenska medborgare vad giller social trygghet enligt
vad som avses i artikel 3 1 samordningsférordningen. Likabehand-
lingen fir dock begrinsas nir det giller ritten till familjeférmaner.
I ingressen till direktivet anges att direktivet inte bor ge fler rittig-
heter in de som redan féreskrivs 1 unionsritten om social trygghet
for tredjelandsmedborgare som har anknytning till flera medlems-
linder (skil 46). Direktivet ska vara genomfort 1 svensk ritt senast
den 30 september 2016.

Likabehandling regleras ocks3 1 artikel 22 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, stu-
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dier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt och fér au pairarbete. Direktivet antogs i maj
2016 och ersitter bla. gistforskardirektivet. Direktivet ska vara
genomfort senast den 23 maj 2018.

Europeiska kommissionen presenterade den 7 juni 2016 forslag
ull ett nytt direktiv om villkor f6r tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkompetent anstillning.”” Direktivet r tinkt att
ersitta direktivet om EU-blikort och ska innehdlla bestimmelser
om likabehandling.

Skyddsgrundsdirektivet

Rédets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om minimi-
normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil be-
héver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga still-
ning och om innehillet i det beviljade skyddet (det f6rsta skydds-
grundsdirektivet), ir en del av EU:s gemensamma europeiska asyl-
system. Huvudsyftet med direktivet dr dels att medlemslinderna ska
tillimpa gemensamma kriterier for att faststilla vilka personer som
har ett behov av internationellt skydd, dels garantera att en minimi-
nivd av férmaner ir tillginglig for dessa personer (skil 6 1 ingressen).
Direktivet grundas pd FN:s flyktingkonvention (skil 2 1 ingressen).

Det férsta skyddsgrundsdirekviet omarbetades 2011 genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statsl@sa personer ska anses berittigade till internationellt skydd,
for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven fér att betecknas som subsidiirt skyddsbehévande, och for
innehdllet 1 det beviljade skyddet (det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet). Direktiven ir i svensk ritt genomférda huvudsakligen 1
utlinningslagen.

I direktiven finns bestimmelser som ger personer som har be-
viljats internationellt skydd tillgdng till sociala trygghetssystem
samt sociala formdner. Med internationellt skydd avses flykting-

¥ COM(2016) 378 final.
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status och status som subsidiirt skyddsbehdvande (artikel 2 i det
omarbetade direktivet).

I artikel 26 1 det omarbetade direktivet anges att personer som
har beviljats internationellt skydd har ritt att vara anstillda eller
bedriva verksamhet som egenféretagare omedelbart efter det att
skyddet har beviljats samt att gillande lagstiftning om bl.a. tillgdng
till sociala trygghetssystem som anstilld eller egenféretagare ska
tillimpas. Artikel 29.1 1 det omarbetade direktivet har rubriken
”Sociala férmdner” och féreskriver att personer som har beviljats
internationellt skydd ska ges samma nédvindiga sociala stéd som
det som tillhandahills medborgare. Stodet fir enligt artikel 29.2
begrinsas till personer som innehar status som subsidiirt skydds-
behévande till att gilla endast grundliggande formaner som d& ska
tillhandahéllas p4 samma nivier och pd samma villkor som f6r med-
borgare.

Direktivet om diskriminering med avseende pd etnisk tillbérighet

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomféran-
det av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etnisk ursprung férbjuder diskriminering pd grund av ras eller
etniskt ursprung pd en rad samhillsomriden. Direktivet ir i svensk
ritt genomfort 1 diskrimineringslagen (2008:567). Direktivet ir ett
s.k. minimidirektiv, vilket ger medlemslinderna mojlighet att be-
hilla eller infora mer f6rménliga bestimmelser (artikel 6).

I ingressen till direktivet anges att diskriminering pd grund av
ras eller etniskt ursprung kan undergriva férverkligandet av mélen 1
EG-fordraget, sirskilt férverkligandet av en hog sysselsittningsniva
och en hog nivd pd det sociala skyddet, en hojning av levnads-
standarden och livskvaliteten samt ekonomisk och social samman-
hillning och solidaritet (skil 9).

Diskrimineringsforbudet i1 direktivet innebir férbud mot svil
direkt som indirekt diskriminering (artikel 2) och det giller bl.a. 1
friga om socialt skydd, inklusive social trygghet samt i friga om
sociala féorméner (artikel 3.1). Med socialt skydd avses t.ex. social-
forsikringen (prop. 2002/03:65, s. 69). Direktivets definition av
direkt och indirekt diskriminering motsvarar i allt visentligt de
definitioner som finns av dessa begrepp 1 diskrimineringslagen. I
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direktivet definieras inte diskrimineringsgrunderna ras” eller “etniskt
ursprung”. I diskrimineringslagen finns diremot en definition av
“etnisk tillhorighet”.

Forbudet mot diskriminering omfattar inte sirbehandling p.g.a.
nationalitet och regler om inresa, bosittning och tilltride till an-
stillning och sysselsittning fér medborgare frin tredje land och
statslosa personer. I ovrigt giller férbudet mot diskriminering fér
tredjelandsmedborgare (jfr artikel 3.2 och skil 13 1 ingressen).

Mammaledighetsdirektivet

Ridet antog den 19 oktober 1992 direktiv 92/85/EEG om &tgirder
for att forbitera sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare
som ir gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar, det s.k. mamma-
ledighetsdirektivet. For att bl.a. genomfora direktivet inférdes en
ny férildraledighetslag (1995:584) som tridde i kraft den 1 juli 1995.%
Med anledning av direktivets krav i artikel 8.1 pd sammanhingande
ledighet under minst 14 veckor under tiden fére den beriknade
tidpunkten for foérlossningen eller efter forlossningen, forlingdes
ritten till ledighet till minst sju veckor fére den beriknade tid-
punkten fér forlossningen och sju veckor efter férlossningen. Nir
det gillde direktivets krav i artikel 8.2 pd obligatorisk mamma-
ledighet 1 samband med férlossning ansdg regeringen att det inte
fanns skil att inféra en regel om detta. Den 1 augusti 2000 indrades
dock forildraledighetslagen for att genomfora dven artikel 8.2 i
direktivet om obligatorisk mammaledighet i samband med forloss-
ning.”” Andringen innebir att tvi veckor ska vara obligatoriska av
den i forildraledighetslagen féreskrivna mammaledigheten om minst
sju veckor fore den beriknade tidpunkten for forlossningen och sju
veckor efter férlossningen, férutsatt att arbetstagaren inte ir ledig
pd annan grund under tviveckorsperioden.

2 Prop. 1994/95:207.
2 Prop. 1999/00:87.
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Fordldraledighetsdirektivet

Det s.k. forildraledighetsdirektivet, dvs. radets direktiv 96/34/EG
av den 3 juni 1996 om ramavtalet om férildraledighet, underteck-
nat av UNICE, CEEP och EFS” innehiller regler om ritt till
forildraledighet och ritt till ledighet av tringande familjeskal. Syftet
med direktivet ir att genomféra ramavtalet, som anger minimifére-
skrifter for att underlitta f6r forildrar som arbetar att forena 8tag-
andena 1 arbetsliv och familjeliv. Vid genomférandet av direktivet
bedémde regeringen att Sverige uppfyllde direktivets regler om
forildraledighet genom férildraledighetslagen. Nir det gillde ritten
till ledighet av tringande familjeskil krivdes dock lagstiftning och
lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil tridde
i kraft den 3 juni 1998.”' Lagen féreskriver att en arbetstagare har
ritt till ledighet av tringande familjeskil som har samband med
sjukdom eller olycksfall och som gér arbetstagarens omedelbara
nirvaro absolut nédvindig. Lagen ir 1 huvudsak tvingande till for-
mén for arbetstagaren. Parterna ges dock mojlighet att 1 kollektiv-
avtal begrinsa ritten till ledighet till ett visst antal dagar om &ret,
till visst antal dagar for varje tillfille eller till bidadera. Ett nytt
direktiv om forildraledighet antogs av ridet den 8 mars 2010;
ridets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet
av det indrade ramavtalet om forildraledighet som ingdtts av
BUSINESSEUROPE?, UEAPME®”, ECPE och EFS och om upp-
hivande av direktiv 96/34/EG. Genomférandet av det nya forildra-
ledighetsdirektivet féranledde inga indringar av svensk lagstiftning.**

3.2.4  Avtal som ror social trygghet

EU har avtal med linder utanfér unionen som gér det mojligt for
unionen att utveckla sina politiska, ekonomiska och sociala férbind-
elser med omvirlden. Dessa internationella avtal utgér en del av
europeiska unionsrittens sekundirritt. De mest lingtgdende av-

3% Branschévergripande arbetsmarknadsparter pa europeisk nivd. Fér mer information,

se prop. 1997/98:81 och Ds 2010:44.

3! Prop. 1997/98:81.

32 Tidigare UNICE.

33 Branschéverskridande organisation som foretrider en viss kategori av féretag, se Ds 2010:44.
3 Ds 2010:44.
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talen ir associeringsavtalen som omfattar nira ekonomiskt sam-
arbete, ofta med linder i EU:s nirhet. Vissa avtal innehiller prin-
ciper for samordningen av bestimmelser om social trygghet for
arbetstagare och deras familjer nir de flyttar mellan ett EU-land
och det associerade landet. I minga fall inneh8ller de dven bestim-
melser om likabehandling.

Nedan redogérs f6r ndgra av dessa avtal.

EES-avtalet och fri rorlighetsavtalet med Schweiz

EES-avtalet giller i stillet for EU-férdragen 1 forhdllande till Island,
Liechtenstein och Norge. EES-avtalet ir ett omfattande avtal som
ticker in mdnga politiska omrdden. Jimfort med andra tredjelands-
medborgare, har medborgarna i EES-linderna en mer gynnsam
rittslig stillning 1 EU eftersom avtalet stadgar fri rérlighet 1 EU/EES.
Sedan den 1 juni 2012 ir samordningsférordningen® inférlivat i
EES-avtalet och giller fér medborgare frdn Island, Lichtenstein och
Norge.

Schweiz har inte godkint EES-avtalet utan regleringen mellan
EU och Schweiz ir baserad pd olika sektorvisa bilaterala avtal, bl.a.
ett avtal om social trygghet.”® Avtalet syftar bl.a. till att underlitta
den fria rorligheten f6r personer och ger ritt att resa in, bositta sig,
ta arbete och tillhandahilla tjinster. Avtalet anger att samordnings-
forordningen ska tillimpas och det innebir att artikel 8 1 avtalet har
samma syfte som artikel 48 i EUF-fordraget, dvs. att reglerna till-
forsikrar fri rorlighet och férhindrar att personer som nyttjar den
forlorar sociala trygghetsforméner. I och med att samordnings-
forordningen ir tillimplig, ska alla bilaterala avtal som EU-med-
lemslinderna har med Schweiz upphora att tillimpas s3 linge dessa
inte ir mer f6rménliga in samordningsférordningen.

% Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

% Beslut nr 1/2012 av gemensamma kommittén som inrittats genom avtalet mellan euro-
peiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiziska edsférbudet & andra
sidan, om fri rérlighet {6r personer.
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Andpra internationella avtal med EU om bl.a. likabebandling

Flera andra europeiska linder och dven linder i1 Mellandstern,
Afrika och Europa har internationella avtal med EU om bl.a. lika-
behandling. Flera sddana avtal har dven bestimmelser om social trygg-
het.

Associeringsavtalet med Turkier gir tillbaka inda till 1964. Det
inrittades ocksd ett associeringsrdd som har till uppgift att genom-
féra samordningen. Det uttalade syftet med avtalet ir att gradvis
stirka det ekonomiska samarbetet f6r att underlitta Turkiets even-
tuella anslutning till unionen.”” Artikel 9 i associeringsavtalet stad-
gar ett forbud mot diskriminering pd grund av nationalitet. 1980
antog associeringsridet tilliggsprotokoll 3/80 som medfor att sys-
temen for social trygghet ska samordnas for att ge turkiska arbets-
tagare och deras familjemedlemmar som ir bosatta inom EU
tillgdng till vissa sociala trygghetsférméner. Aven om vissa nédvin-
diga genomférandebestimmelser fortfarande inte har antagits, har
EU-domstolen slagit fast att likabehandlingsprincipen enligt tilliggs-
protokollet ir direkt tillimplig. I praktiken finns det siledes redan 1
viss utstrickning en gemensam EU-metod fér samordning. Det
finns ett utkast tll ett fullstindigt genomférandebeslut av beslut
3/80 och ett ildre forslag till genomférande har dterkallats under
2013.%

EU har ocksd samarbetsavtal med Israel, Tunisien, Marocko,
Algeriet, Egypten, Jordanien och Libanon (s.k. Europa-Medelbavs-
avtal). Syftet med avtalen ir bla. att frimja handeln.” Sverige har
godkint avtalen. Avtalen med Algeriet, Marocko Tunisien och
Israel innehdller bestimmelser om samordning inom sociala trygg-
hetsomradet. Dessa avtal innehller f6rbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet. Enligt avtalen som har slutits med Tunisien,
Marocko, Algeriet och Israel ska medborgare 1 ndgon av dessa stater
som ir lagligt anstillda i ett EU-medlemsland ha ritt till lika-
behandling inom social trygghet i landet dir de ir anstillda. Aven
deras lagligen bosatta familjemedlemmar omfattas.

Det finns dven liknande avtal med San Marino och Palestinska
myndigheten (interimsavtal).

%7 Fritz, Tredjelandsmedborgares rittigheter vid arbete inom EU, Ny Juridik 3:04, s. 21.
3% Hessmark m.fl,, Socialférsikringsbalken — En kommentar, 2 u., Norstedts juridik, 2015, s. 97 {.
% Fritz, Tredjelandsmedborgares rittigheter vid arbete inom EU, Ny Juridik 3:04, s. 36.
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EU har ocks3 undertecknat stabiliserings- och associeringsavtal
om bl.a. méjlighet till samordning av de sociala trygghetssystemen 1
forhillande tll  Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien,
Makedonien, Montenegro och Serbien (SA-avtal for véstra Balkan).*
Forhandlingar har slutforts dven med Kosovo. Utkast till beslut av
respektive stabiliserings- och associeringsrdd fér genomférande av
samordningen finns i férhdllande till Albanien, Kroatien, Makedonien
och Montenegro. Kroatien blev dock EU-medlem 1 juli 2013.
Avtalen innehdller regler om arbetstagarnas rérlighet och samord-
ning inom omréddet for social trygghet. Arbetstagare som ir med-
borgare i ndgon av nimnda stater och ir lagligen anstillda i ett EU-
medlemsland ska behandlas lika som virdlandets medborgare nir
det giller arbetsvillkor. Aven lagligen bosatta familjemedlemmar
omfattas. Avtalen innehdller ocksd bestimmelser om samordning
av delar av de sociala trygghetssystemen. S& snart associeringsriden
har antagit besluten ska den gemensamma EU-metoden f6ér sam-
ordning av social trygghet genomforas med direkt verkan i natio-
nell lagstiftning. Avtalen ska inte pdverka rittigheter och skyldig-
heter om det slutits férméanligare bilaterala avtal mellan dessa linder
och ett medlemsland.

3.3 Internationell ratt

I avsnittet beskrivs den internationella ritt som ir relevant for be-
tinkandet. Det handlar om olika FN-konventioner om minskliga
rittigheter och om Europarddets sociala stadga.

3.3.1 FN-konventioner

Principen om icke-diskriminering dr central 1 FN:s konventioner
om minskliga rittigheter. Den har sin utgdngspunkt i den grund-
liggande principen om alla minniskors lika virde och rittigheter. I
artikel 1 1 FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna
slds fast att alla minniskor ir fodda fria och lika i virde och

0 SA-avtal har undertecknats med Makedonien (prop. 2001/02:156), Kroatien
(prop. 2002/03:11), Albanien (prop. 2006/07:30), Montenegro (prop. 2007/08:164),
Bosnien-Hercegovina (prop. 2008/09:81) och Serbien (prop. 2010/11:50).
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rittigheter. Av diskrimineringsférbudet 1 artikel 2 f6ljer att var och
en dr berittigad till alla de rittigheter och friheter som uttalas i
forklaringen utan 4tskillnad av nigot slag, sdsom pd grund av ras,
hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, natio-
nellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stillning i 6vrigt. I
artikel 22 anges att var och en har, i egenskap av samhillsmedlem,
ritt till social trygghet, och ir berittigad tll att de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter som krivs fér hivdandet av hans
eller hennes minniskovirde och utvecklingen av hans eller hennes
personlighet, forverkligas genom nationella tgirder och mellan-
folkligt samarbete i enlighet med varje stats organisation och resur-
ser.

Den allminna forklaringen ir inte ett rittsligt bindande instru-
ment, men delar av den, diribland férbudet mot diskriminering, har
status som internationell sedvaneritt.* Det skydd fér minskliga
rittigheter och principen om icke-diskriminering som kommer till
uttryck 1 den allminna forklaringen har utvecklats och férstirkts
genom ett flertal bindande konventioner som ocksd innehéller f6r-
bud mot diskriminering. Nigra av dessa konventioner beskrivs 1
det foljande 1 relevanta delar.

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering ratificerades av Sverige 1971 (SO 1971:40 och prop. 1970:87).
FN:s kommitté {6r avskaffande av alla former av rasdiskriminering
dvervakar att konventionen efterlevs.

Med uttrycket rasdiskriminering avses 1 konventionen varje skill-
nad, undantag, inskrinkning eller féretride pd grund av ras, hud-
firg, hirkomst eller nationellt eller etniskt ursprung som har till
syfte eller verkan att omintetgéra eller inskrinka erkinnande, dtnjut-
ande eller utévande pd lika villkor av minskliga rittigheter och
grundliggande friheter pd politiska, ekonomiska, sociala, kulturella
eller andra omraden av det offentliga livet (artikel 1.1).

Genom rasdiskrimineringskonventionen har Sverige 3tagit sig
att verka for att rasdiskriminering avskaffas (artikel 2). Samtidigt

* Fransson, Stiiber, Diskrimineringslagen, 2 u., Nordstedts juridik, 2015, s. 18.
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foljer av artikel 1.4 att sirskilda dtgirder som ir vidtagna for att
dstadkomma framsteg i bekimpningen mot rasdiskriminering inte
ska ses som diskriminering. Konventionen ir inte heller tillimplig
pd dtskillnader, undantag, inskrinkningar eller féretriden som en
konventionsstat gor mellan medborgare och icke-medborgare (arti-
kel 1.2).

Enligt artikel 5.e férbinder sig konventionsstaterna att forbjuda
och avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och att tillférsikra
ritten for var och en, utan 4tskillnad pd grund av ras, hudfirg,
nationalitet eller etniskt ursprung, till likhet infér lagen, sirskilt nir
det giller dtnjutandet av bl.a. ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, som t.ex. ritten till social trygghet och sociala férméner.

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
ratificerades av Sverige 1971 (SO 1971:41 och prop. 1971:125). FN:s
kommitté {6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter over-
vakar att konventionen efterlevs.

Konventionen innehiller en bestimmelse om férbud mot diskri-
minering, artikel 2.2, dir grunderna ir ras, hudfirg, kon, sprak, reli-
gion, politisk eller annan 3skidning, nationell eller social hirkomst,
egendom, bord eller stillning 1 6vrigt. Diskrimineringstérbudet
omfattar sdvil direkt som indirekt diskriminering.*

Artikel 9 innehller en férklaring av konventionsstaterna att de
erkinner ritten till social trygghet, diribland socialférsikring. Dir-
efter upptas i artikel 10 garantier till f6rman f6ér familjen, barn och
ungdom. I punkten 1 anges att skydd och bistdnd 1 stérsta mojliga
utstrickning bor limnas familjen, som betecknas som samhillets
naturliga och grundliggande enhet. Detta ska i synnerhet ske i sam-
band med familjens bildande och medan den ir ansvarig f6r om-
virdnad och fostran av barn som inte ir sjilviérsorjande. Enligt
punkten 2 bor modrar dtnjuta sirskilt skydd under en skilig tid
fore och efter forlossning och under denna tid bor yrkesarbetande
modrar 3tnjuta avlonad ledighet eller ledighet med tillrickliga social-
forsikringstormaner.

2 CESCR/GC/19/p. 29.
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Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
har nir det giller ritten till socialférsikring slagit fast att krav for
att omfattas av en férmdn ska vara rimliga, proportionerliga och
transparenta.”

FN:s konvention om barnets rdttigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) rati-
ficerades av Sverige 1990 (SO 1990:20 och prop. 1989/90:107).
FN:s kommitté f6r barnets rittigheter (barnrittskommittén) dver-
vakar att konventionen f6ljs. I betinkandet Barnkonventionen blir
svensk lag  (SOU2016:19) limnar Barnrittighetsutredningen
(S2013:08) forslag till en lag om inkorporering av konventionen.
Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2018.

Bland grundprinciperna i konventionen finns bl.a. artikel 2 om
icke-diskriminering och artikel 3 om barnets bista.*

Rittigheterna i barnkonventionen giller alla barn upp till 18 &r,
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for
barnet (artikel 1). Rittigheterna giller samtliga barn inom ett lands
jurisdiktion, utan 4tskillnad av nigot slag, 1 enlighet med konven-
tionens s.k. icke-diskrimineringsprincip 1 artikel 2. Icke-diskrimi-
neringsprincipen giller vid genomférandet av hela konventionen.
De diskrimineringsgrunder som nimns i artikel 2 dr ras, hudfirg,
kon, sprik, religion, politiska eller annan &8skddning, nationella, etniska
eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stillning i
ovrigt (jfr artikel 2.2 1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter). Artikeln slir fast att staterna ska vidta
alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att barnet skyddas mot alla
former av diskriminering eller bestraffning pd grund av férildrars,
virdnadshavares eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, ut-
tryckta &sikter eller tro.

Det ir en grundtanke i konventionen att barn har fullt och lika
minniskovirde. Idén om jimstilldhet giller ocksd mellan barn.”
Barnrittskommittén har uttalat att artikel 2 sirskilt férbjuder even-
tuell diskriminering pd grund av barnets stillning som ensamkom-

* CESCR/GC/19/p. 24.
# CRC/GC/2003/5, p. 12.
* Minskliga rittigheter — Konventionen om barnets rittigheter, Regeringskansliet, 2006, s. 10.
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mande eller &tskild frin sina forildrar, eller som flykting, asylsok-
ande eller migrant.* Skyldighet till icke-diskriminering kriver
enligt kommittén att staterna aktivt identifierar enskilda barn och
grupper av barn som kan behdva sirskilt stod for att deras rittig-
heter ska erkinnas och kunna fullgéras. Tillimpningen av principen
om icke-diskriminering och samma rittigheter innebir emellertid
inte att alla barn ska behandlas exakt lika. Det kan krivas sirskilda
dtgirder for enskilda eller grupper av barn si att deras rittigheter
ska bli tillgodosedda.”

Enligt artikel 3.1 ska barnets bista komma 1 frimsta rummet vid
alla dtgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vélfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ. Artikel 3.2 slr fast att staten ir
skyldig att tillfoérsikra barnet det skydd och den omvirdnad som
behovs {or barnets vilfird.

Barnkonventionen utgdr frin férildrarnas och familjens viktiga
roll sdvil i barnets liv och utveckling som fér att tillvarata barnets
rittigheter. I inledningen till konventionen anges att familjen ir
den grundliggande enheten i samhillet och den naturliga miljén for
barnets utveckling och vilfird samt att familjen dirfor bor ges nod-
viandigt skydd och bistind. Detta kommer bl.a. till utryck 1 artik-
larna 5 och 18. Enligt artikel 5 ska staterna respektera det ansvar
och de rittigheter och skyldigheter som tillkommer férildrar (eller
motsvarande) att pd ett sitt som stir i 6verensstimmelse med den
fortlopande utvecklingen av barnets formiga ge limplig ledning
och rdd di barnet utévar de rittigheter som erkinns i konven-
tionen. Av artikel 18 framgdr att forildrarna eller vrdnadshavarna
har huvudansvaret f6r barnets uppfostran och utveckling och att
barnets bista f6r dem ska komma i frimsta rummet. Vidare fram-
gdr att staterna ska ge limpligt bistind till f6rildrar och virdnads-
havare di de fullgdr sitt ansvar f6r barnets uppfostran. Det anges
ocks3 att staterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla
att barn till férvirvsarbetande forildrar har ritt att dtnjuta den barn-
omsorg som de ir berittigade till.

Enligt artikel 22 ska konventionsstaterna vidta limpliga dtgirder
for att sikerstilla att ett barn som soker flyktingstatus, eller anses

4 CRC/GC/2005/6, p. 18.
¥ CRC/GC/2003/5, p- 12.
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som flykting i enlighet med tillimplig internationell eller nationell
ritt och tillimpliga forfaranden, fir limpligt skydd och humanitirt
bistind vid &tnjutandet av de tillimpliga rittigheter som anges 1
konventionen och i andra internationella instrument rérande minsk-
liga rittigheter eller humanitir ritt som staterna tilltritt. Detta giller
oberoende av om barnet kommer ensamt eller ir &tfoljt av sina for-
ildrar eller nigon annan person.

Bland de rittigheter som erkinns i konventionen finns dven ritten
1 artikel 26.1 {6r varje barn att &tnjuta social trygghet, innefattande
socialférsikring (jfr artikel 9 1 FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter). Enligt artikeln ska staten vidta
nddvindiga dtgirder for att sikerstilla denna ritt 1 enlighet med sin
nationella lagstiftning. Konventionen anger alltsd att barnet har ritt
att “dtnjuta” social trygghet snarare dn ritt "till” social trygghet.
Detta eftersom barnets ekonomiska trygghet i allminhet hinger
samman med virdnadshavarnas ekonomiska situation.*

Det framgdr inte nirmare av artikeln i vilken omfattning social
trygghet ska &tnjutas eller vad som avses med socialférsikring.
Artikel 26 giller dock samhillets ekonomiska stdd till barn. Arti-
keln begrinsas av den férutsittning som finns 1 artikel 4, dvs. att
staterna ska genomféra konventionen till det yttersta av sina till-
gingliga resurser och, dir s behdvs, inom ramen {6r internationellt
samarbete. Barnrittskommittén har uttalat att forverkligandet av
barnets ritt till social trygghet, inklusive socialférsikring, ir en viktig
bestdndsdel for att garantera smi barn (alla barn upp till 3cta &rs
ilder) en grundliggande levnadsstandard 1 dverensstimmelse med
deras rittigheter.”

Artikel 27 ger barn ritt till den levnadsstandard som krivs fér
deras utveckling. Enligt artikeln har férildrarna huvudansvaret for
att sikra denna rittighet. Vid behov miste staterna 1 enlighet med
nationella férhillanden och inom ramen {6r sina resurser bistd for-
ildrarna 1 detta ansvar och vid behov ge barnet bistind.

* Handbok om barnkonventionen, Unicef, 2008, s. 283.
¥ CRC/GC/7, p. 26.
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FN:s flyktingkonvention

Sverige ratificerade 1951 ars konvention om flyktingars rittsliga still-
ning och 1967 &rs tilliggsprotokoll om flyktingars rittsliga stillning
1954 respektive 1967 (prop. 1954:134). I konventionen finns grund-
liggande internationella bestimmelser om flyktingskap, bl.a. krite-
rier f6r nir en person ska betraktas som flykting. Enligt artikel 23,
som har rubriken ”Understéd av det allminna”, ska en flykting
tillerkinnas samma behandling som statens egna medborgare i friga
om understdd och bistdnd frin det allminna. Artikel 24 innehiller
bestimmelser om rittigheter som tillkommer en flykting 1 tillflykes-
landet med avseende pd arbetslagstiftning och socialférsikring. Av
artikeln foljer att flyktingar, som lovligen vistas inom landet, ska
tillerkinnas samma behandling som landets egna medborgare be-
triffande socialforsikring. Med socialforsikring avses bl.a. lagstad-
gade bestimmelser rorande moderskap.

ILO-konventioner

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ir FN:s fackorgan foér
sysselsittnings- och arbetslivsfrigor. ILO har antagit 189 konven-
tioner och drygt 200 rekommendationer men ungefir hilften av
konventionerna ir inte lingre gillande. Atta konventioner beteck-
nas som “kirnkonventioner” och berér grundliggande principer
och rittigheter i arbetslivet. Sverige har ratificerat nirmare hundra
konventioner, diribland de &tta kirnkonventionerna och grundligg-
ande konventioner pd det sociala trygghetens omrdde. P3 det sist-
nimnda omridet finns t.ex. konvention (nr 102) om minimistandard
for social trygghet, konvention (nr 118) om likstillighet pd social-
forsikringsomradet och konvention (nr 157) om migrantarbetares
rittigheter.” Vidare har t.ex. reckommendation (nr 202) om natio-
nellt socialt grundskydd antagits.

50 Skr. 2013/14:52, 5. 4.
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3.3.2  Europaradets sociala stadga

Europarddets sociala stadga motsvarar de rittigheter som finns 1
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Stadgan tillkom 1961 och reviderades 1996. Sverige har ratificerat
den ursprungliga stadgan och den reviderade versionen av stadgan
(SO 1962:57 respektive SO 1998:35 samt prop. 1962:175 respektive
prop. 1997/98:82). Stadgan &vervakas av den europeiska kommittén
for sociala rittigheter.

Artikel 8 1 den reviderade stadgan innehiller bestimmelser om
att arbetstagare har ritt till ledighet minst 14 veckor fére och efter
barnsbord. Arbetstagaren ska under denna tid ha ritt till antingen
betald ledighet, tillrickliga socialférsikringsforméaner eller andra
féormaner som betalas med allminna medel. Artikel 12 1 den revi-
derade stadgan foreskriver ritt till social trygghet. Nivin pd trygg-
hetssystemet ska vara likvirdig med det som foreskrivs i den euro-
peiska balken om social trygghet. I artikel 16 1 den reviderade stadgan
anges att familjelivet ska frimjas ekonomiskt och socialt med bl.a.
sociala formdner. Bestimmelserna i nimnda artiklar giller endast
for medborgare 1 medlemslinder som har ratificerat stadgan.”' Nir
det giller flyktingar och statslésa dtar sig staterna dock att
behandla dessa si forménligt som mojligt och i enlighet med
tillimpliga internationella konventioner.*

3! Tilldgg till europeisk social stadga (reviderad), p. 1.
2a.a., p.2 och 3.
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4 Invandring, etablering
och forsoérjning

I detta kapitel ges en oversiktlig beskrivning av invandringsmonster
och en mer detaljerad beskrivning av de som invandrat till Sverige
under de senaste dren med fokus pd bl.a. 8lder och antalet barn. Eta-
bleringen pd arbetsmarknaden fér de som kommer till Sverige be-
skrivs 1 kapitlet liksom den hyilp till etablering som samhillet erbju-
der. T kapitlet ges ocksd en beskrivning av {6rsérjning och levnads-
forhallanden under de forsta dren i landet och betydelsen av offent-
liga transfereringar.

Som redogérs for 1 kapitel 3 behéver personer som kommer frin
ett land utanfér Norden och EU/EES uppehillstillstdnd fér att kunna
resa in och vistas i Sverige. Eftersom medborgare i ett EU-land inte
behéver uppehillstillstdnd, saknas ofta fullstindig information om
varfor EU-medborgare viljer att flytta tll Sverige. For nordiska
medborgare giller fri rorlighet mellan linderna sedan mitten av 1950-
talet och av den anledningen registreras inte nigon grund for bositt-
ning f6r denna grupp.

Redovisningarna avseende demografi och migration 1 detta kapi-
tel baseras huvudsakligen pd publicerad statistik frén Statistiska
centralbyrin (SCB) samt pd bearbetningar av SCB:s databas STATIV.
Databasen ir en longitudinell individdatabas foér bl.a. uppfoljning av
integration.' Enligt STATIV anses en person invandrad frdn och
med datum fér folkbokforing.

Vad giller redovisningen av f6rsérjning och levnadstérhillanden
under de forsta &ren 1 landet baseras denna pd ett antal olika stati-
stikkillor, huvudsakligen frdn SCB, av vilka flertalet avser &rliga
genomsnitt av t.ex. inkomster och transfereringar.

' SCB (2014) Dokumentation av STATIV databasen.
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Komplexiteten i individers beteenden och flyttménster liksom
begrinsningar 1 befintlig statistik vad giller mojligheten att beskriva
forhillanden under de forsta dren efter invandring medfér att redo-
visningarna i detta kapitel, framfér allt vad giller levnads- och in-
komstforhdllanden 1 vissa fall blir 6vergripande. Utredningen har
t.ex. 1 beskrivningar av férhillanden for de som nyligen kommit till
Sverige i flera fall begrinsats till att anvinda de begrepp som ir till-
gingliga 1 den befintliga statistiken sdsom t.ex. "utrikes f6dd” och
utlindsk bakgrund”.?

I flera fall r redovisningen uppdelad utifrén om forildrar kom-
mer till Sverige frn linder utanfér EU/EES eller frin linder inom
EU/EES. Uppdelningen ir nédvindig fér att senare kunna bedéma
effekterna av utredningens forslag. Som utvecklas mer i kapitel 6
(6verviganden och forslag) gor utredningen nimligen bedémningen
att den begrinsningsregel som foreslds inte kan uppritthllas for
den personkrets som omfattas av EU:s samordningsférordning.’

4.1 Invandring till och fran Sverige

S&vil invandringen till som utvandringen frn Sverige har ckat 6ver
tid. Sedan 1970 har 1,3 miljoner kvinnor och 1,4 miljoner min flyttat
till Sverige. Samtidigt utvandrade under perioden 700 000 kvinnor
och 800 000 min frin Sverige.* Sedan bérjan av 2000-talet har netto-
invandringen, dvs. skillnaden mellan in- och utvandring, okat kraf-
tigt, frdn ca 30 000 personer per ar, med ungefir lika mdnga kvinnor
som min, till ca 45000 min och 35000 kvinnor per &r 2015, se
figur 4.1.

2 Fér en beskrivning av begreppet “utlindsk bakgrund” se avsnitt 4.4.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

*SCB (2016), Fran Finland till Afghanistan — invandring och utvandring fér fédda i olika linder
sedan 1970.
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Figur 4.1 Nettoinvandring (invandring-utvandring) 2000-2015
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Kélla: SCB.

Orsakerna till att personer invandrar till Sverige varierar éver tid
vilket innebir att ocksd sammansittningen av de personer som in-
vandrar ser olika ut éver tid. Férutom att séka skydd undan kon-
flikter och oroligheter séker sig minniskor till Sverige fér att arbeta
och studera men ocksd for att dterférenas med sin familj eller for
att bilda familj. Tabell 4.1 visar invandring efter grund fér bositt-
ning ar 2015. Statistiken baseras pd SCB:s statistik over antalet
personer som invandrat dvs. blivit folkbokférda under dret. Med
grund for bosittning avses hir bide permanent och tillfillig bositt-
ning 1 Sverige. Grupperingen baseras pi Migrationsverkets redovis-
ning och avser bosittning fér utomnordiska medborgare enligt vilka
EU/EES-medborgare har uppehillsritt och medborgare frin linder
utanfér EU/EES har fitt uppehallstillstind.’

Personer frin linder utanfér EU/EES utgér en majoritet av de
som invandrade till Sverige &r 2015. Den vanligaste grunden fér
bosittning var de som fatt uppehillstillstind som flykting, skydds-
behovande eller av synnerligen émmande skil (32 procent).® Aven
anhériginvandring utgdr ett vanligt skil f6r uppehdllstillstind for

> SCB Dokumentation av STATIV databasen 1997-2016 (2016-05-19).
¢TI detta kapitel anvinds i vissa fall begreppet skyddsskil vid hinvisning till dessa personer.
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medborgare frin linder utanfér EU/EES. Anhériginvandring redo-
visas 1 tabellen enligt anhériga till flyktingar och skyddsbehévande
(15 procent), anhoriga till 6vriga invandrade (12 procent) samt an-
hériga till arbetstagare (6 procent). Den relativt stora andelen med
okind grund for bosittning utgors huvudsakligen av medborgare i
ett EU/EES-land som givits uppehillsritt. Arbetskraftsinvandringen
utgjorde 6 procent under 2015.

Tabell 4.1 Invandring ar 2015 efter grund for bosattning exklusive Norden
Kvinnor Mén Totalt Andel av
totalen

Fran utanfor EU/EES
Konventionsflyktingar, flykting,

synnerligen dmmande skél 11317 22 194 33511 32 %
Anhdriga till flyktingar 9384 6 734 16 118 15%
Anhdriga dvriga 7504 5628 13132 12 %
Arbetsmarknad, studerande 21725 6 400 9125 9%
Anhdorig arbetsmarknad 4001 2 167 6 168 6 %
Ovriga 858 1 166 2 024 2%
Oként 902 1136 2038 2%
Fran EU/EES

Arbetsmarknad, studerande 656 821 1477 1%
Oként 9 455 13078 22 533 21 %
Totalt 46 802 59324 106 126 100 %

Kalla: SCB.

Tabellen visar invandringens sammansittning under 2015 som ir
den senast tillgingliga statistiken. Sett éver en lingre tidsperiod
varierar de olika skilen for invandring. Under det senaste decenniet
ir det framfor allt krig och konflikter 1 omvirlden som bidragit till
den 6kade invandringen till Sverige. Aven familjebildning har under
perioden varit en anledning till att framfér allt kvinnor kommer till
Sverige. I f6ljande figur redovisas hur invandringen utvecklats dver
tid efter ovan gruppering av grund fér bosittning fér medborgare
frin linder utanfér EU/EES samt frin linder inom EU/EES, exklu-
sive Norden, dren 2004 till 2015.

Den storsta 6kningen under perioden iterfinns 1 gruppen flyk-
tingar och skyddsbehévande samt anhoriga till dessa. Aven antalet
personer med okind grund for bosittning frin linder inom EU/EES
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och som har uppehillsritt har kat kraftigt under perioden. Gruppen
dvriga anhériga frin linder utanfér EU/EES har varit relativt kon-
stant dver perioden och antalet som invandrat har fluktuerat kring
15 000 personer per dr.

Figur 4.2 Invandring 2004-2015 efter grund for bosattning
exklusive Norden
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Kaélla: SCB.

Vid beviljande av uppehillstillstind ir kvinnorna oftare i majoritet 1
gruppen anhériga medan minnen ir 1 majoritet bland de som be-
viljats uppehdllstillstind av skyddsskil. Detta beror framfér allt pd
att min 1 hogre utstrickning ir de som soker asyl forst och an-
hériga, ofta kvinnor och barn, ansluter i ett senare skede.” Ytter-
ligare en forklaring dr att kvinnor 1 hégre grad in min kommer till
Sverige for att bilda famil;.

For de personer som invandrat sammanfaller vanligtvis medborgar-
skap med personens fodelseland. Ca 10 procent eller knappt 15 000
personer av de som invandrade dr 2015 var svenska medborgare
vilket ir en minskning med drygt tio procentenheter sedan bérjan
av 2000-talet men en 6kning med ca 2 000 personer i absoluta tal.

7 En grupp som inte berérs i detta kapitel dr det betydande antalet barn som under de senaste
4ren kommit till Sverige utan virdnadshavare.
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Invandringen till Sverige forvintas dven under kommande 3r att
ligga pd en relativt hog nivd dven om prognoserna ir osikra. En
indikation pd hur invandringen kommer att utveckla sig under de
nirmsta dren ir antalet personer som sokt asyl samt hur minga per-
soner som finns 1 Migrationsverkets mottagningssystem. Foljande
figur visar antalet asylsdkande per vecka frin &r 2014 il vecka 39 ar
2016 baserat p& Migrationsverkets statistik.

Figur 4.3 Asylsokande per vecka, ar 2014-vecka 39 ar 2016
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Kélla: Migrationsverket.

Under 2015 sokte 48 149 flickor/kvinnor och 114 728 pojkar/min
asyl 1 Sverige vilket ir en férdubbling jimfért med det totala antal
som sokte asyl under 2014.° Det kraftiga inflédet av asylstkande
under hosten 2015 avtog mot slutet av dret och antalet sékande under
bérjan av 2016 ir ligre dn antalet s6kande vid samma tidpunkt
3r 2014 respektive 2015.

Som en konsekvens av det 6kade antalet asylsékande kade an-
talet inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem med mer in
100 000 personer under 2015. Totalt var drygt 160 000 sokande in-
skrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem den 1 juni 2016. Av
dessa var ca 18 000 barn 1 dldrarna 0-6 3r varav 1 400 barn hade fatt

$ www.migrationsverket.se (2016-06-27).
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uppehillstillstind men bodde kvar 1 Migrationsverkets mottagnings-
system i vdntan pd att anvisas boende i en kommun.’

Det ir inte mojligt att med sikerhet bedéma nir och 1 vilken
omfattning de 1 Migrationsverkets mottagningssystem kommer att
beviljas uppehillstillstdnd och inte heller nir 1 tiden dessa personer
blir folkbokférda och dirmed bosatta i landet. SCB:s befolknings-
prognos ger dock en indikation pd nir i tiden de som kommer till
Sverige kan férvintas bli bosatta hir. Bosittningstillfillet samt an-
talet som férvintas komma till Sverige och fi uppehillstillstdnd ir
uppgifter som ir visentliga vid bedémning av bland annat effekter
av utredningens forslag.

I figuren nedan redovisas den av SCB prognostiserade invand-
ringen av barn 1 dldrarna 0-8 ir frin linder utanfér EU/EES under
perioden 2016-2025 samt utfallet av faktisk invandring 2014-2015."°

Figur 4.4 Prognos invandring, antal barn 0-8 ar, fran lander utanfér
EU/EES, 2016-2025 samt utfall 2014-2015
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Kélla: SCB.

’ www.migrationsverket.se (2016-06-27).
19 Prognos bestilld av Socialdepartementets analysfunktion vilken bland annat baseras pi Migra-
tionsverkets prognos i april 2016.

93



Invandring, etablering och forsérjning SOU 2016:73

Prognosen visar p relativt kraftiga fluktuationer i antalet barn som
forvintas folkbokforas 1 Sverige frin linder utanfér EU/EES. Under
2017 ses en relativt kraftig 6kning och ungefir 16 000 barn fér-
vintas komma till Sverige. Foljande r nistan halveras antalet for
att nd en ny topp under 2020. Den senare 6kningen ir huvudsak-
ligen en foljd av en f6érvintad 6kning av anhériginvandringen. Under
perioden 2017-2025 férvintas totalt ca 100 000 barn i 8ldrarna 0-8 &r
komma till Sverige fran linder utanfér EU/EES.

4.2 Vilka invandrar till Sverige?

De som invandrar till Sverige ir ingen homogen grupp, det finns
stora variationer vad giller t.ex. ursprungsland, orsak till invandring
och bakgrund i 6vrigt. I tabell 4.2 redovisas deskriptiv statistik for
kvinnor och min i ldrarna 18-64 &r som invandrade ir 2014"" efter
medborgarskap utanfor respektive inom EU/EES. Totalt var det ca
53 000 personer 1 dldersgruppen som var medborgare 1 ett land utan-
for EU/EES som folkbokférdes 1 Sverige &r 2014 och ca 4 000 per-
soner som var medborgare i ett EU/EES-land.

" Invandringsiret 2014 anvinds i detta avsnitt eftersom det ir det senaste &ret d§ detaljerad
deskriptiv statistik finns tillginglig.
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Tabell 4.2 Deskriptiv statistik for personer 18-64 ar vid aret for invandring,

ar 2014
Fran utanfor EU/EES Fran EU/EES
kvinnor man kvinnor man
Genomsnittlig alder 32,6 32,9 32,7 34,6
Varav
18-29 ar 45 % 44 % 44 % 34 %
30-39 ar 32 % 32 % 35% 37 %
40-49 ar 15% 16 % 14 % 21 %
50-64 ar 7% 8 % 6 % 8 %
Genomsnittligt antal barn
0—17 &r (bland de med barn) 2,0 2,1 1,6 1,6
Andel med barn under 8 ar
(bland samtliga) 44 % 26 % 34 % 20 %
Andel med 3 eller fler barn
(bland de med barn)
0-4 ar 1% 1% 0% 0%
0-8 ar 10 % 10 % 4% 4%
Andel sammanboende med barn
(av samtliga) 34 % 23 % 29 % 19%
Andel ensamstaende med barn
(av samtliga) 11% 0% 4 % 0%
Uthildning
Forgymnasial 22 % 26 % 5% 5%
Gymnasium 15 % 18 % 17 % 13%
Universitet 32 % 32 % 36 % 46 %
Okand 31% 24 % 42 % 37 %
Andel férvarvsarbetande 7% 14 % 37 % 62 %
Antal 23689 29133 1568 2217

Kélla: STATIV.

Kvinnor ir 1 genomsnitt ndgot yngre in minnen vid invandringen
iven om skillnaderna ir sm3 for de som invandrar frin linder utan-
tor EU/EES. Andelen som invandrar med barn under 3tta &r ir avse-
virt hogre for kvinnor dn f6r min. Nistan hilften av kvinnorna,
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44 procent, hade barn under 3tta &r medan motsvarande andel for
minnen var ca en fjirdedel. Fér kvinnor och min som invandrade
frén ett EU/EES-land finns ett liknande monster med en hogre an-
del min som invandrar utan barn samt en anhériginvandring av
efterféljande kvinnor och barn.

Det ir mindre vanligt att de som invandrar har minga yngre
barn. Det var ca 10 procent av kvinnorna med barn (ca 700 kvinnor)
och 10 procent av minnen med barn (ca 500 min) som hade tre
eller fler barn som var yngre dn itta &r. Omkring en tredjedel av
samtliga kvinnor i ldrarna 18-64 dr som invandrade 2014 frin linder
utanfér EU/EES var sammanboende med barn. Motsvarande andel
for minnen var knappt en fjirdedel. Omkring tio procent av kvin-
norna och mindre dn en procent av minnen var ensamstiende med
barn yngre dn 3tta ar.

Vad giller utbildningsnivén vid tillfillet f6r invandringen ir upp-
gifterna behiftade med osikerhet eftersom det ofta tar tid att
registrera och validera utlindsk utbildning och examina. Detta 3ter-
speglas ocksd 1 den relativt héga andelen ”okind” utbildning i tabellen.

En ligre andel min som invandrar frin ett land utanfér EU/EES
ir 1 forvirvsarbete tidigt jimfort med de som invandrar frin ett
EU/EES-land. Samtidigt ir andelen forvirvsarbetande min dubbelt
sd hog jimfort med kvinnor, 14 respektive 7 procent for de som
invandrar frin linder utanfér EU/EES, och nistan dubbelt s& hog
foér de som invandrat frin ett EU/EES-land, 62 respektive 37 pro-
cent.”

En aspekt som ir viktig att beakta 1 analysen av en begrinsning 1
forildrapenningen for de som kommer till Sverige med barn ir
familjens sammansittning sdvil vid invandringen som 6ver tid. Det
genomsnittliga antalet barn férildrarna hade nir de kom till Sverige
var runt tva for forildrar som kom frin linder utanfér EU/EES och
ndgot ligre for de forildrar som kom frin linder inom EU/EES.
Enbart en liten andel av de som invandrade 2014 hade minga barn
under itta dr. Enligt SCB har kvinnor som kommer frin linder
med en relativt sett ligre ekonomisk utveckling, ligre utbildnings-
nivd och relativt simre hilsotillstind i genomsnitt fler barn vid

2 Det bor ocksi noteras att férvirvsarbete mits 1 november minad vilket innebir att inte alla
som invandrade under iret omfattas av mittet.
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invandringen jimfért med kvinnor fédda i Sverige.”’ For kvinnor
som invandrar frin linder utanfér Norden och EU ir ocksd barna-
fédandet hogt vid dret f6r invandring samt de forsta dren efter
invandring, fér att sedan avta med tiden.' For de kvinnor som har
ett barn ir sannolikheten att de dven foder ett andra barn lika hog
for kvinnor fédda 1 linder med 18g ekonomisk utveckling som for
kvinnor fédda i Sverige. Ca 85 procent av kvinnorna med ett barn
foder dven ett andra barn. Fler barn i familjen betyder dven att for
dessa forildrar 6kar behovet av forildraledighet och tid till omsorg
om barnen jimfort med de forildrar som inte far fler barn i Sverige.

De personer som invandrar till Sverige har ofta medféljande
familjemedlemmar, men det ir dven vanligt att familjemedlemmar
finns kvar 1 till exempel hemlandet och att dessa ansluter efter nigot
eller ndgra &r. Anhoriginvandringen utgor ocksd, som visas ovan, en
forhallandevis stor andel av den totala invandringen till Sverige och
en majoritet av de anhoriga som ansluter ir gifta eller samman-
boende och har barn som ir under 18 &r.

STATIV-databasen méjliggér en mer detaljerad beskrivning av
familjeforhdllanden for barn 0-8 &r som invandrat till Sverige, se
nirmare i nedan figur.

1 Utrikesféddas barnafédande — fére och efter invandring, SCB (2014) s. 32-34.
" Utrikesféddas barnafédande — fére och efter invandring, SCB (2014) s. 19.
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Figur 4.5 Familjestéllningen fér barn 0-8 ar som invandrade 2014 efter
grund for bosattning fran linder utanfér EU/EES respektive fran
ett EU/EES-land, exklusive ensamkommande barn
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Kélla: STATIV.

Majoriteten av de barn under itta ir som invandrade frin linder
utanfér EU/EES ir 2014 har tvd forildrar. Nistan en femtedel av
de barn som invandrade frin linder utanfér EU/EES hade en ensam-
stdende mamma. Andelen med en forilder var storre f6r de som
invandrade frin linder utanfér EU/EES.

Av dem som invandrade ir 2014 frin linder utanfér EU/EES var
andelen yngre relativt sett hogre dn den dlderstérdelning befolkningen
som helhet har. De under 30 &r som invandrar utgér ca 60 procent
av samtliga invandrade frin linder utanfér EU/EES.
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Figur 4.6 Antal personer med medborgarskap utanfér EU/EES som fatt
uppehallstillstand i Sverige 2014 efter alder (0-70 ar) och kon
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Kélla: STATIV.

Under &r 2014 utgjorde barn under 4tta ir ca tio procent av samtliga
invandrade frin linder utanfér EU/EES, eller totalt drygt 10 000 barn.
Detta ir en fordubbling jimfort med &r 2011. Under perioden
2011-2014 har totalt sett ca 30 000 barn under &tta ir invandrat
frin linder utanfoér EU/EES. Ungefir lika ménga pojkar som flickor
under 4tta &r invandrade dr 2014, 52 procent var pojkar och 48 pro-
cent var flickor. Den héga andelen ildre tondringar som kan obser-
veras 1 figuren utgérs till stor del av ensamkommande barn dir
pojkar idr 1 majoritet. Av de barn som var under 3tta &r vid bositt-
ningen i Sverige var det ca en femtedel som var yngre dn tvd ar.

Det bor 8terigen noteras att de som invandrar ull Sverige frin
linder utanfér EU/EES utgér en heterogen grupp och innefattar
personer som kan ha vuxit upp eller som kommer frin linder med
olika ekonomiska, sociala och kulturella férhillanden. Detta kan ocks3
medfora att vigen till etablering i Sverige ser olika ut beroende pd
vilket land personen kommer ifrén.

I f6ljande avsnitt ges en 6versiktlig beskrivning av etableringen
pd arbetsmarknaden f6r de som invandrat till Sverige med fokus pd
de forsta dren i landet, dir s3 dr mojligt.
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4.3 Etablering pa arbetsmarknaden

En av de viktigaste forutsittningarna for etablering 1 samhillet fér
dem som kommer till Sverige ir mojligheten att etablera sig pd
arbetsmarknaden. For de som invandrar ser forutsittningarna for
etablering pd arbetsmarknaden mycket olika ut beroende pi t.ex.
utbildningsnivd, tidigare arbetslivserfarenhet och sprikkunskaper.
Aven grunden fér invandringen spelar roll, dir den som invandrar
pd grund av arbete eller studier har en littare vig in pd den svenska
arbetsmarknaden in vad som ir fallet for de som har fitt uppe-
hillstillstdnd av skyddsskil. Grunden for bosittning samspelar ofta,
men inte alltid, med den region (frin linder utanfér EU/EES eller
frin linder inom EU/EES) som personen kommer ifrin. Av de som
kommer till Sverige ir ocksd majoriteten utrikes fédda dven om
gruppen inbegriper personer som ir fédda 1 Sverige och som &ter-
invandrar.

Andelen forvirvsarbetande ir 1 genomsnitt ligre for utrikes f6dda
kvinnor och min in f6r kvinnor och min fédda 1 Sverige. Det finns
samtidigt stora skillnader i arbetskraftdeltagandet inom den grupp
som kommer till Sverige. I syfte att f6rdjupa problembeskrivningen
och dven kunna bedéma effekterna av utredningens férslag beskrivs
dirfér dessa skillnader nedan. I foljande figur redovisas andelen
forvirvsarbetande 1 befolkningen i1 dldrarna 20-64 &r indelat efter
inrikes respektive utrikes fédda och grund fér bosittning (skydds-
behévande och deras anhoriga respektive dvriga).
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Figur 4.7 Andel forvarvsarbetande inrikes fodda kvinnor och mén
respektive utrikes fodda kvinnor och man efter grund for
bosattning, 20-64 ar, procent*
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Kélla: SCB (RAMS).
* Téljaren bestar av antal forvarvsarbetande i november. Namnaren bestar av befolkningen.

Figuren visar pd en tydlig skillnad 1 andelen férvirvsarbetande mellan
inrikes och utrikes fédda men ocksd mellan kvinnor och min. Den
ligre andelen forvirvsarbetande kvinnor beror bl.a. pd att en hogre
andel har hemarbete som sin primira sysselsittning jimfért med min.
Monstret finns bland bdde inrikes och utrikes f6dda men ir tyd-
ligare bland utrikes fodda.

Skillnaden mellan inrikes och utrikes fodda forklaras delvis av
att det tar tid att etablera sig pd arbetsmarknaden efter invandring
till landet. Bland utrikes fodda som fitt uppehillstillstind av skydds-
skil och som anhériga till dessa dr det 1 genomsnitt en ligre andel
som forvirvsarbetar jimfoért med 6vriga utrikes fodda invandrare. 1
gruppen Ovriga ingdr exempelvis de som kommit till Sverige som
arbetstagare vilket kan férklara en del av dessa skillnader.

Den grupp som 1 genomsnitt har ligst andel férvirvsarbetande
ir utrikes f6dda kvinnor som fitt uppehillstillstind av skyddsskil
och anhériga till dessa. Kvinnor och min inom denna grupp ir ocksd
de som i genomsnitt méter de storsta svirigheterna att etablera sig
pa arbetsmarknaden.
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Skillnaderna 1 etablering p4 arbetsmarknaden mellan inrikes och
utrikes fodda dterspeglas dven 1 andel arbetslosa. Andelen dppet
arbetsldsa' bland utrikes fédda kvinnor och min som invandrat till
Sverige ir mer in dubbelt s hog jimfort med kvinnor och min
fodda i Sverige.

Det tar ofta lang tid att etablera sig i ett nytt land och anknyt-
ningen till arbetsmarknaden ir dirfér ligre dn f6r personer f6dda i
Sverige. Detta giller 1 synnerhet kvinnor. Flera faktorer kan for-
klara dessa skillnader. Det handlar till exempel om behov av att lira
sig spriket, att humankapitalet i ligre grad ir anpassat till f6rut-
sittningarna 1 det nya landet och att nitverk och kontakter i arbets-
livet 4r mindre utvecklade. Men dven hoga krav i arbetslivet vad
giller utbildning och yrkeskompetens samt diskriminering kan vara
forklaringar till skillnaderna.

Antalet 4r i1 landet har betydelse f6r hur etableringen pd arbets-
marknaden utvecklas bide f6r kvinnor och f6r min. Men dven efter
en lingre tid i landet kvarstdr skillnader mellan inrikes och utrikes
foddas deltagande pd arbetsmarknaden. I foljande figur redovisas
hur andelen férvirvsarbetande kvinnor och min ¢kar efter vistelse-
tid 1 landet.

15 Oppet arbetslésa definieras som andel personer som nigon ging under &ret registrerats som
Sppet arbetslosa i relation till befolkningen. 20-64 4r. Killa: databasen STATIV, www.scb.se/stativ
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Figur 4.8 Andel forvarvsarbetande efter vistelsetid i landet respektive for
inrikes fodda ar 2014, procent*
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Kélla: Databasen STATIV, www.sch.se/stativ.
*Téljaren bestéar av antal forvarvsarbetande i november. Namnaren bestéar av befolkningen. Alder 20—64 ar.

Andelen férvirvsarbetande min med relativt kortare vistelsetid 1
landet ir avsevirt hogre in for kvinnor med motsvarande vistelse-
tid. Over tid minskar skillnaderna mellan kénen och fér kvinnor
och min som varit bosatta i landet mer in tio &r skiljer det enbart
ett par procentenheter. Emellertid kvarstdr en skillnad, ca tio pro-
centenheter, jimfért med inrikes fédda kvinnor och min.

Anknytningen till arbetsmarknaden fér personer som nyligen
bosatt sig hir i landet kan dven f6ljas 6ver tid pd individnivd genom
SCB:s databas STATIV. I féljande figur redovisas andelen sysselsatta
kvinnor och min med respektive utan barn som invandrade frin
linder utanfér EU/EES 4r 2011 och hur arbetsmarknadsanknyt-
ningen utvecklar sig de forsta dren i Sverige, 1 detta fall perioden
2012-2014.
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Figur 4.9 Andel forvarvsarbetande kvinnor och man, med och utan barn,
18-64 ar som invandrade fran utanfér EU/EES ar 2011 och
andel for gruppen 2011-2014
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Kélla: STATIV.

Vid &ret f6r invandring ir andelen férvirvsarbetande kvinnor med
barn pi samma nivd som fér kvinnor utan barn men efter tre ar i
landet dr andelen férvirvsarbetande drygt tio procentenheter hogre
fér kvinnor utan barn, 23 respektive 36 procent. Bland minnen
dterfinns en omvind relation dir andelen forvirvsarbetande min
genomgdende dr hogre fér de med barn dn f6r de utan barn. Efter
tre &r 1 landet skiljer det ca tio procentenheter mellan min med och
utan barn, 56 respektive 47 procent.

OECD konstaterade 2007 att det ldga deltagandet pd den svenska
arbetsmarknaden bland utrikes fédda delvis kan forklaras av den
vixande flyktinginvandringen.'® Detta ir en grupp som har svirare
att etablera sig pd arbetsmarknaden in till exempel arbetskrafts-
invandrare. Senare studier av OECD antyder dock att detta ir endast
en del av férklaringen."” Faktorer som lyfts fram bakom skillnader i

'® OECD (2007) Jobs for Immigrants (Vol. 1): Labour Market Integration in Australia, Denmark,
Germany and Sweden.

7 Se t.ex. OECD (2014) Finding the Way: A Discussion of the Swedish Migrant and
Integration System, juli 2014, OECD Publishing, Paris, s. 5. OECD (2016), Skills and
Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.
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utrikestéddas etablering pd arbetsmarknaden ir samspelet mellan
bland annat socialférsikringssystem, arbetsmarknadens utformning,
invandrarnas utbildningsnivd och konjunkturliget.

4.3.1 Utbildningsnivan bland de som invandrar

Personer med en hog utbildningsnivd forvirvsarbetar 1 storre ut-
strickning in personer med en l3g utbildningsnivd. Utbildnings-
nivén bland de som kommer till Sverige ir dirfor viktig for att be-
skriva etableringen pd arbetsmarknaden.

Den registrerade utbildningsnivin bland de personer som in-
vandrar till Sverige 6kar kraftigt ren efter invandring, huvudsakligen
genom att tidigare utbildning registreras men dven genom vidare-
utbildning och att utlindska examina ekvivaleras och valideras.
Figuren nedan visar utbildningsnivin f6r de som invandrade frin
linder utanfér EU/EES &r 2011 och deras registrerade utbildnings-
nivd de foljande tre ren.

Figur 4.10  Andel med férgymnasial, gymnasial eller hogre utbildning for
personer som invandrade fran lander utanfér EU/EES ar 2011
och utbildningsnivan fér gruppen de foljande tre aren
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Kélla: STATIV.
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Den kraftigaste férindringen iterfinns 1 andelen som saknar upp-
gifter om utbildning, vilket huvudsakligen kan férklaras av att det
tar tid att f4 utbildningen registrerad. Det gir vidare att se en 6k-
ning i andelen med sdvil férgymnasial som gymnasial utbildning.
Andelen med hogskoleutbildning diremot ¢kar dr tvd men 6kningen
avtar direfter. Andel kvinnor med hogskoleutbildning dr f6r samt-
liga &r hogre dn f6r minnen, medan det ir en nigot hogre andel
min med gymnasial utbildning 1 slutet av perioden.

Det finns ocksd skillnader 1 relationen mellan utbildningsniva,
tid 1 landet och andelen som férvirvsarbetar.' Ett generellt mon-
ster dr att ju lingre tid i landet och ju hégre utbildningsnivd desto
hégre dr andelen som férvirvsarbetar. Ett undantag dr andelen med
kort eftergymnasial utbildning bland vilka det ir en ligre andel som
forvirvsarbetar dn bland de med gymnasial utbildning. Detta for-
klaras delvis av att personer med kort eftergymnasial utbildning i
hégre grad fortfarande ir 1 utbildning.

For kvinnor och min som ir fédda utanfér Europa och som har
varit 1 landet kortare tid dn 20 &r ir den genomsnittliga andelen som
forvirvsarbetar ligre dn den for kvinnor och min fédda 1 Norden
och 6vriga Europa med samma vistelsetid i landet. Fér min kvar-
stdr dessa skillnader dven for de som varit 1 landet lingre dn 20 ar
medan f6r kvinnor f6dda utanfér Europa, med motsvarande vistelse-
tid, ir den genomsnittliga andelen som férvirvsarbetar hogre in
den fér kvinnor foédda 1 dvriga Europa men fortsatt ligre in for
kvinnor f6dda i Norden.

Det ir ocksd generellt en ligre andel kvinnor in min som {6r-
virvsarbetar och skillnaderna ir stérre f6r de med ligre utbildnings-
nivd in f6r de med hogre utbildningsnivd. Ett undantag ir kvinnor
med lingre eftergymnasial utbildning vilka ir f6dda utanfér Europa
och som varit i Sverige lingre dn tio ir, samt inrikes fédda kvinnor
och kvinnor fédda i Norden, vilka forvirvsarbetar i hogre utstrick-
ning in min med samma utbildningsniva."

8 SCB (2016) Integration: Rapport 9, Integration — utrikes féddas etablering i arbets- och
samhillslivet.
Y SCB (2016) Integration: Rapport 9, Integration — utrikes féddas etablering i arbets- och
samhillslivet.
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4.3.2  Hijalp till etablering

De som invandrar till Sverige ir ofta i behov av st6d for att etablera
sig pd arbetsmarknaden. En viktig del i mottagande av personer
som soker asyl och upphéllstillstind 1 Sverige dr att bidra till en
meningsfull aktivering under vintan pd beslut och att 1 ett tidigt
skede forbereda for etablering i landet. Nedan ges dirfor en kort
beskrivning av asyl- och motagningsprocessen med fokus pi eta-
bleringsférberedande insatser for de som beviljats uppehéllstillstind
av skyddsskil.

Figuren 4.11 nedan ger en 6versiktlig beskrivning av processen
fér mottagande och etablering. I det forsta steget kommer indi-
viden till Sverige och anséker om asyl och blir inskriven 1 mottag-
ningssystemet. Det andra steget ir di personen fir ett beslut om
uppehillstillstdnd och personen kategoriseras d4 som nyanlind.

Det tredje steget innebir att personen pd egen hand eller med
hjilp av Arbetsférmedlingen® blir mottagen och bositter sig i en
kommun. Det innebir ocksi att en etableringsplan kan p&bérjas
och det gérs normalt genom att arbetsférmedlaren fattar beslut om
ritt till etableringsplan och tillsammans med den nyanlinda viljer
aktiviteter som sedan faststills. Det fjirde steget innebir att den
nyanlinda skrivs ut frén etableringsuppdraget. Efter detta kan den
nyanlinda vid behov {3 fortsatta, generella, insatser via Arbetsfor-
medlingen. Exempelvis kan arbetsmarknadspolitiska program som
jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin f6r ungdomar vara
en vig nirmare forvirvsarbete. Liksom andra arbetslésa kan de ny-
anlinda dven erhilla aktivitetsstod eller utvecklingsersittning i upp
till 450 dagar.

Aven anhoériga till de som beviljats uppehsllstillstind av skydds-
skil erbjuds deltagande 1 etableringsuppdraget, vilket beskrivs mer i
detalj 1 foljande avsnitt. De som soker uppehdllstillstdnd av andra
skil omfattas av andra regelsystem och i vissa fall andra etablerings-
insatser, vilket beskrivs 1 avsnittet efter.

2 Den 1 mars 2016 tridde lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér
bosittning i kraft. Under 2016 ansvarar bide Arbetstérmedlingen och Migrationsverket fér
anvisningar enligt lagen. Migrationsverket anvisar kvotflyktingar och personer som p.g.a. lig
prestationsférmaga inte kan ta del i etableringsuppdraget. Frin och med den 1 januari 2017
tar Migrationsverket dver ansvaret for samtliga anvisningar enligt lagen.
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Figur 4.11  Processen for asylsékande och nyanlanda
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Kaélla: Riksrevisionen.

Etableringsuppdraget

Det finns flera olika aktérer som ansvarar for insatser till de som
beviljats uppehdllstillstind av skyddsskil och deras anhériga den forsta
tiden efter bosittningen i landet.

Frin den 1 december 2010 har Arbetsférmedlingen ansvaret for
att samordna insatser avseende etablering i arbets- och samhills-
livet. Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare ska Arbetstérmedlingen uppritta en individuell
etableringsplan, inom ett ar efter folkbokforing, med insatser for
att underlitta och pdskynda etableringen. Lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda giller for en nyanlind som har fyllt 20
men inte 65 ir och som bl.a. har beviljats uppehillstillstind av
skyddsskil och anhériga till dessa. Lagen giller ocksd en nyanlind
som har fyllt 18 men inte 20 dr och som saknar férildrar i Sverige.

Etableringsplanen ska minst innehdlla kommunal vuxenutbildning 1
svenska for invandrare eller motsvarande utbildning fér den som
har ritt att delta 1 sddan utbildning enligt skollagen (2010:800), sam-
hillsorientering och aktiviteter for att underlitta och paskynda per-
sonens etablering 1 arbetslivet. En etableringsplan ska omfatta hogst
24 méinader.
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Syftet med etableringsinsatserna ir att pdskynda och underlitta
etablering pd arbetsmarknaden och 1 sambhillet. Sirskilt kvinnors
etablering var i fokus vid utformingen av etableringsreformen. Som
visats har utrikes fodda kvinnor ligre sysselsittningsgrad och hogre
arbetsldshet dn utrikes f6dda min. Kvinnor etablerar sig ocks gene-
rellt sett lingsammare pd arbetsmarknaden in min. I ett betink-
ande frin den s.k. AKKA-utredningen konstateras ocks att kvinnor
som invandrat erbjuds mindre omfattande och mindre relevanta
arbetsmarknadsinsatser in vad som erbjuds min som invandrat.”

En person som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan fir
etableringsersittning som utbetalas av Forsikringskassan.

En person som har etableringsersittning och som har hemma-
varande barn har dven ritt till etableringstilligg.”” Den som ir ensam-
stdende utan hemmavarande barn har ritt till ersittning for kost-
nader for den bostad dir denne ir bosatt och folkbokférd (bostads-
ersittning).” Foljande figur redovisar antal kvinnor respektive antal
min per mdnad med utbetalning frin etableringsersittningen.

2'SOU (2012:69) Med ritt att delta — nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare p3 arbets-
marknaden. Utredningen om 6kat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes f6dda kvinnor
och anhériginvandrare (AKKA-utredningen) s. 17.

22 Med hemmavarande barn avses barn som 4r under 20 ir, bosatta och folkbokférda hos den
nyanlinde, stdr eller har stitt under den nyanlindes virdnad och inte ir sjilvidrsorjande.

2 Férordning (2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda invandrare.
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Figur 4.12  Antal kvinnor och min per manad med etableringsersittning
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Kélla: Forsakringskassan.

Den kraftiga 6kningen i bérjan av perioden ir delvis ett resultat av
infasningen av etableringsersittningen medan 6kningen direfter
dterspeglar den 6kade invandringen av personer som beviljats uppe-
hdllstillstind av skyddsskal och deras anhériga. I juni 2016 utbetalades
etableringsersittning till ca 46 900 personer, varav ca 18 700 kvinnor
och 28 200 min.

En etableringsplan ska normalt omfatta aktiviteter pd helud.
Om en person ir férhindrad att delta pd heltid pd grund av styrkt
sjukdom eller annan nedsittning av prestationsférmigan kan denne
fa en etableringsplan pd deltid. Detsamma giller den som virdar
barn och har férildrapenning. I dessa fall fir planen omfatta aktivi-
teter pa 75, 50 eller 25 procent av heltid.

Arbetsférmedlingen kan inte avbryta en pigdende plan pd grund
av forildraledighet. I de fall en person blir férildraledig nir denne
har en pigdende etableringsplan ersitts 1 stillet aktiviteterna med
forildraledighet. Under tiden som personen har en etableringsplan
men ir forildraledig betalas dock ingen etableringsersittning ut.
Den som har varit férhindrad att delta 1 aktiviteter under en samman-
hingande period pd grund av styrkt sjukdom eller vird av barn med
forildrapenning kan fi tiden for etableringsplanen forlingd med
motsvarande period, dock lingst med tolv minader. Totalt hade
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2 444 personer aktiviteten “forildraledighet” 1 sin plan den
31 december 2014, varav 2 374 var kvinnor och 70 var min. Under
&r 2014 var forildraledighet den vanligaste orsaken till att en ny-
anlind hade en etableringsplan pd deltid. Deltidsplaner ir dock inte
sirskilt vanliga, den 31 december 2014 hade 154 personer (sex pro-
cent av alla som hade aktiviteten ”férildraledighet” 1 sin plan) en
etableringsplan pd deltid pd grund av férildraledighet, varav nist-
intill alla var kvinnor.

Frin och med den 1 augusti 2014 kan etableringsplanen for-
lingas utdver 24 minader om en person har haft aktiviteter som om-
fattar 75 procent av heltid pd grund av férildraledighet. Forling-
ningen ska motsvara tiden som personen inte har kunnat delta 1
etableringsinsatser men fir hogst omfatta dtta manader. Syftet ir
att underlitta f6r nyanlinda att kombinera férildraskap med del-
tagande 1 insatser enligt lagen om etableringsinsatser fér vissa
nyanlinda invandrare. I och med dndringen fir de som deltar 1 akui-
viteter pd deltid samtidigt som de ir forildralediga pd deltid lika
ling effektiv tid med insatser.”* Enligt Arbetsférmedlingen kan for-
indringen innebira att fler kvinnor fir ta del av etableringsinsatser
som motsvarar 24 minader effektiv tid. Arbetstérmedlingen beds-
mer ocksd att den okade flexibiliteten 1 méjligheten att vara forildra-
ledig och att inte forlora tid med etableringsinsatser kan komma att
frimja ett jimstillt uttag av férildraledighet.”

Vad giller etableringsinsatsernas betydelse f6r invandrares etable-
ring konstaterar Riksrevisionen att trots att etableringsreformen
skulle 6ka forutsittningarna for kvinnors deltagande 1 arbetsmark-
nadsrelaterade insatser har inte detta kommit till stdnd i nigon
storre utstrickning.”® En studie frin Stockholms universitet pekar
dock pd att reformen haft en liten men signifikant positiv effekt pd
deltagarnas sannolikhet att vara sysselsatt nigon ging under dret.”” De
som deltog 1 etableringsitgirder och var sysselsatta hade 1 genomsnitt
ocksd hogre loneinkomster in de som inte deltagit i etablerings-

2 Ds 2013:69, Forlingd etableringsplan efter férildraledighet pd deltid och dndring i lagen om
samhillsorientering.

% Arbetsformedlingen (2015) Etablering av vissa nyanlinda — statistik kring etableringsupp-
draget, 2015-05-04.

2 RiR 2015:17.

%7 Etableringsreformens effekter p3 de nyanlindas integration. Slutrapport 2016:2 (SULCIS).
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dtgirder. Ytterligare en positiv effekt som pekas pd i rapporten ir
att de nyanlinda 1 hogre grad deltog 1 arbetsmarknadsutbildning.

Effekterna varierar dock kraftigt mellan kommuner och ir bero-
ende av arbetsmarknadsliget 1 boendekommunen. Rapporten visar
ocksd pd att utfallen dr simre for kvinnorna vad giller sannolik-
heten att vara sysselsatt nigon ging under ret och att ha en l6ne-
inkomst. Diremot har reformen haft en positiv effekt, om in svag,
pa bade kvinnors och mins deltagande 1 utbildning.

Aven hilsosituationen fér de som kommer till Sverige kan ha
betydelse for mojligheten att arbeta eller delta i olika former av
insatser som minskar tiden fore etablering. Enligt internationella och
svenska studier har asylsokande ofta en simre hilsa in Svriga be-
folkningen. Minga asylsokande som kommer till Sverige har behov
av vird och Socialstyrelsen uppskattar att mellan 20-30 procent av
de asylsékande som kommer till Sverige lider av psykisk ohilsa och
asylsékande kvinnor ir sirskilt utsatta.”® Manga barn och vuxna bir
pa traumatiska upplevelser av f6rfoljelse, krig och flykt vilka beho-
ver bearbetas och behandlas efter ankomst till det nya landet.

Riksrevisionen pekar i en granskning pi att det finns problem
nir det giller asylsékandes hilsosituation.”” Landsting och regioner
involveras 1 férhillandevis 13g utstrickning 1 insatserna for asylsok-
ande och det saknas ett genomgdende hilsoperspektiv i de etable-
ringsinsatser som ges. Enligt Riksrevisionen har detta férsvirat och
fordrojt etableringen for asylsokande med hilsoproblem och mellan
en tredjedel och hilften av de nyanlinda uppgav att de har svért att
folja planen och delta i insatser pd grund av fysisk eller psykisk
ohilsa.”

Aven tidigare utredningar pekar p3 asylsékandes och nyanlindas
ohilsa som ett hinder for att delta 1 arbetslivet och att utrikes fodda
1 storre utstrickning in inrikes fédda stdr utanfor arbetskraften pd
grund av ldngvarig sjukdom och att detta i synnerhet giller kvinnor.”

% Socialstyrelsen (2015) Psykisk ohilsa hos asylsékande och nyanlinda migranter — ett kun-
skapsunderlag f6r primirvirden.

¥ Riksrevisionen 2015:17.

3% Riksrevisionen 2015:17 s. 92.

1 SOU (2012:69) Med ritt att delta — nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare p3 arbets-
marknaden. Utredningen om 6kat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes fodda
kvinnor och anhériginvandrare (AKKA-utredningen).
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Andpra insatser for bjilp till etablering

Ovanstdende beskrivning av etableringsinsatser giller de som bevil-
jats uppehillstillstind av skyddsskil och deras anhoriga. De som
kommer till Sverige och inte omfattas av etableringsuppdraget ir en
heterogen grupp och innefattar arbetskraftsinvandrare, anhériga till
arbetskraftsinvandrare, studenter och 6vriga anhériginvandrare,
dvs. personer som beviljats uppehéllstillstind till en i Sverige bosatt
person. For de som invandrar f6r att arbeta finns redan ett anstill-
ningsforhillande vid ankomsten till Sverige eller d& uppehallstillstind
ges. For vissa av de 6vriga anhoriginvandrarna finns goda mojligheter
till etablering pd egen hand, t.ex. genom ordinarie arbetssokande
eller start av niringsverksamhet, validering av tidigare utbildning,
vidareutbildning inom det ordinarie utbildningsvisendet, méjlighet
till att lisa svenska for invandrare (SFI) eller kommunal vuxen-
utbildning. Men det finns dven de som ir i behov av sirskilt stod
for att komma nirmare arbetsmarknaden. Denna grupp hinvisas 1
huvudsak till Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet for hyilp
till etablering.’”” Nedan ges ett par exempel p3 statliga och kommu-
nala insatser som kan komma denna grupp till godo.

I Arbetstormedlingens regleringsbrev och instruktion anges bland
annat att myndighetens uppdrag ir att matcha arbetssokande och
arbetsgivare och att prioritera stod till personer som stir 1dngt ifrén
arbetsmarknaden.”® Av samtliga arbetsl6sa som ir inskrivna p3 Arbets-
formedlingen 6kar andelen som har en svag stillning pd arbets-
marknaden, bland dessa var de storsta grupperna de som endast har
en férgymnasial utbildning och de som ir f6dda 1 ett land utanfér
Europa. Arbetsférmedlingen driver 1 enlighet med sitt uppdrag arbets-
marknadspolitiska program. Programmen delas ofta in i tvd huvud-
moment, dels program som kan ge ritt till aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning dels program med 16nestéd. De program som
kan ge ritt till aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning utgors ofta
av olika slag av utbildnings- och praktikinsatser, t.ex. arbetsmark-
nadsutbildning och arbetspraktik. Jobb- och utvecklingsgarantin ir
ett av de vanligaste programmen. Vid deltagande i programmen kan

32SOU (2012:69) Med ritt att delta — nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare pg arbets-
marknaden. Utredningen om 8kat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes f6dda kvinnor
och anhériginvandrare (AKKA-utredningen).

33 Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende Arbetsférmedlingen, A2015/03299/A.
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aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning betalas ut. Aktivitetsstod
kan utbetalas om personen uppfyller villkoren for att fi ersittning
frn en arbetsloshetskassa eller dr 6ver 25 &r. Om villkoret inte kan
uppfyllas kan aktivitetsstdd betalas ut pd en ligre niva.

Anstillningsstdden finns i flera former, det som kan nimnas sir-
skilt dr instegsjobb men dven andra stodformer kan komma gruppen
ovriga anhoriginvandrare tillgodo. Milgruppen for instegsjobb ir
bland annat personer som inom de senaste 36 minaderna beviljats
uppehillstillstdnd. En férutsittning for att {3 instegsjobb ir att del-
tagare deltar 1 SFI samtidigt som personen arbetar. Instegsjobb kan
beviljas for sex ménader &t gdngen, lingst under 24 minader. For-
utom de anstillningsstdd som Arbetsférmedlingen beslutar om kan
dven de s.k. nystartsjobben vara en vig till arbete f6r de som kom-
mer till Sverige.™

Regeringen har iven gett Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att
samordna och genomfora de s.k. snabbspdr som arbetsgivarorga-
nisationer och fackférbund kommit éverens om. Ett snabbspér kan
erbjuda praktik, spr3ktrining i1 yrkessvenska, validering och utbild-
ning och kan omfatta bide de som omfattas av etableringsinsatser
och andra som de senaste tre dren beviljats uppehillstillstind. Det
ir arbetsmarknadens parter och Arbetsférmedlingen som kommer
overens om vilka yrken som ska omfattas av ett snabbspdr. Den
som deltar 1 ett snabbspdr fir etableringsersittning eller aktivitets-
stdd.

Mojligheterna till validering av utlindska utbildningar ir ocksd
centralt for den som soker jobb eller vill studera vidare.

Minga kommuner erbjuder ocksé arbetsforberedande insatser s&
som praktik, vigledning, yrkesutbildning och arbetstrining fér per-
soner som stir ling ifrén arbetsmarknaden. Under dr 2015 deltog
nistan 100 000 personer i kommunala arbetsmarknadsitgirder till
en sammantagen kostnad av 4,6 miljarder kronor.”

** Arbetsformedlingen, dterrapportering till regeringen, Arbetsmarknadspolitiska program,
Arsrapport 2015.
% SKL, Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2015.
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4.4 Forsorjning

De som har beviljats uppehillstillstind kan under den férsta tiden 1
landet 1 hogre grad 4n befolkningen 1 évrigt vara 1 behov av st6d fran
de sociala trygghetssystemen. Foér de som inte borjar férvirvsarbeta
direkt efter ankomsten till Sverige kan ett antal olika system ge stod
till individens och hushéllets {6rsérjning. I féljande figurer redovisas
den huvudsakliga férsérjningskillan f6r personer i dldrarna 18-64 4r
med hemmavarande barn under 18 &r som invandrade frin linder
utanfér EU/EES respektive frin ett EU/EES-land. Redovisningen
avser de som invandrade &r 2011 och deras huvudsakliga f6rsorjning
under den forsta tiden i Sverige, 1 detta fall under perioden 2011-
2014.% Med huvudsaklig forsérjningskilla avses den inkomstkilla som
utgdr den storsta andelen av personens totala inkomst.

Figur 4.13  Huvudsaklig férsérjning 2011-2014 foér fordldrar 18-64 ar med
barn 0-18 ar, fran linder utanfér EU/EES, folkbokférda 2011
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Kélla: STATIV.

% Statistiken baseras pd STATIV samt registerbaserad aktivitetsstatistik (RAKS), SCB.
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Figur 4.14  Huvudsaklig forsérjning 2011-2014 foér foraldrar 18-64 ar med
barn 0-18 ar, fran EU/EES-omradet, folkbokférda 2011
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Kélla: STATIV.

Forvirvsarbetets andel av forsorjningen 6kar éver tid fér bide min
och kvinnor. Efter tre ir i landet har omkring hilften av minnen
med barn och knappt en tredjedel av kvinnorna som invandrat frin
linder utanfér EU/EES sin huvudsakliga férsérjning frin arbete.
Motsvarande andel {6r de som invandrat frdn ett EU/EES-land var
ca 75 procent for minnen respektive 60 procent for kvinnorna. For
kvinnor som invandrat frin linder utanfér EU/EES var det knappt
en tredjedel som efter tre &r i landet hade sin huvudsakliga f6rsorj-
ning frin forvirvsarbete jimfoért med drygt hilften f6r kvinnor som
invandrade frin ett EU/EES-land.

Andelen som har sin huvudsakliga férsérjning frén ekonomiskt
bistdnd och etableringsersittning ir marginell {6r de som invandrat
frin ett EU/EES-land men initialt hog for de som invandrat frin
linder utanfér EU/EES.

En huvudsaklig forsorjningsskilla som 6kar kraftigt med tiden 1
landet sirskilt for de som invandrade frin linder utanfér EU/EES
ir vird av barn/anhérig.”” En férklaring kan vara att ytterligare barn

¥ Huvudsaklig férsérjning Vird av barn och anhérig utgérs nistan uteslutande av férsorj-
ning i samband med vird av barn.
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fods efter ankomsten till Sverige. Den storsta skillnaden mellan
konen terfinns ocksd 1 andelen som har sin huvudsakliga f6rsérj-
ning frin socialférsikringsformaner utbetalda f6r vird av barn. Detta
giller f6r bdde de som invandrar frin linder utanfér EU/EES som
frén ett EU/EES-land.

Beskrivningarna ovan baseras pd mammors respektive pappors
familjesituation dret f6r invandring och varje f6ljande &r. I beskriv-
ningarna beaktas bara indirekt om férildrarna har barn som for-
ildrapenning kan betalas ut f6r och om det tillkommit barn de forsta
dren i Sverige. Huruvida barnen ir yngre dn 3tta r och om det f6ds
fler barn 1 Sverige eller inte kan ha betydelse for individernas vig
till etablering och ir dirmed centralt f6r beskrivningen av hur for-
ildrapenningen anvinds av kvinnor och min som nyligen invandrat.
I tabell 4.3 redovisas dirfér den huvudsakliga forsorjningen dr 2014
fér kvinnor och min som invandrade &r 2011 frin linder utanfér
EU/EES uppdelat pd de som hade barn yngre idn 4tta r vid invand-
ringstillfillet respektive de utan barn under 4tta ir samt om de fick
barn eller inte mellan &ren.
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Tabell 4.3 Huvudsaklig férsorjning ar 2014 fér kvinnor och min som
invandrade fran lander utanfér EU/EES ar 2011

Invandrade med och utan barn och férdelat pa om de fick barn
under perioden

Kvinnor och man som invandrade 2011

utan barn med barn
0-8 ar 0-8 ar
Huvudsaklig forsorjning 2014 man  kvinnor mén kvinnor
Fick inte barn
under perioden
Forvarvsarbete 61% 51% 64% 44%
Studerande 5% 12% 5% 13%
Vard av barn/anhorig 0% 1% 3% 12%
Sjukpenning/Sjuk- och 1% 1% 1% 0%

aktivitetsersattning/Alderspension
Arbetslos/Arbetsmarknadspolitiska stod 2% 2% 1% 1%

Ekonomiskt bistand/ 10% 12% 12% 16%
Etableringserséttning
Saknar inkomst 20% 22% 14% 15%
Fick barn under
perioden
Forvarvsarbete 11% 22% 13% 20%
Studerande 7% 10% 5% 5%
Vard av barn/anhorig 6% 46% 7% 43%
Sjukpenning/Sjuk- och 1% 0% 0% 0%

aktivitetsersattning/Alderspension
Arbetslds/Arbetsmarknadspolitiska stod 4% 1% 1% 0%

Ekonomiskt bistand/ 7% 11% 8% 23%
Etableringserséttning
Saknar inkomst 5% 10% 5% 9%

Kélla: SCB, STATIV.

Vid en jimforelse av huvudsaklig forsérjning mellan de som invand-
rade med respektive utan barn under 3tta ir ir skillnaderna i flera
fall sm&. Det ir dock en relativt stor andel (12 procent av kvinnorna)
som har férildrapenning f6r dldre barn som sin huvudsakliga for-
sérjning dven tre ir efter invandringen. Mgjligheten till lingvarigt
uttag av forildrapenning f6r ildre barn, en &verkompensation 1
relation till om barnet ir fott 1 Sverige, ir orsaken till detta, liksom
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det faktum att annan, kompletterande forsérjning saknas eller en-
bart ir pd en lig niva.

De stora skillnaderna i huvudsaklig forsorjning ses vid en jim-
forelse av de som fick respektive inte fick barn de forsta dren i
Sverige. Bland kvinnor som fick barn efter att de invandrat har
nistan hilften sin huvudsakliga f6rsérjning frdn vird av barn och
anhérig tre dr efter invandringen. Det ir en betydligt hogre andel
in de som inte fick fler barn. Det finns ocksa skillnader mellan min
och kvinnor, oavsett om de invandrade med barn eller inte, men
skillnaderna ir stérst dem emellan i de fall det f6ds fler barn 1 Sverige.

Tabellen visar att majoriteten av de som invandrade hade sin
huvudsakliga f6rsérjning frin forvirvsarbete efter tre &r i landet,
med undantag frin kvinnor som fick fler barn 1 Sverige. Andelen
med huvudsaklig férsérjning frin forvirvsarbete dr 1 genomsnitt
hégre f6r min jimfort med kvinnor och hégst f6r min som fick
fler barn efter &ret f6r invandring. For kvinnor som inte fick barn
under perioden ir andelen som hade sin huvudsakliga férsérjning
fran forvirvsarbete mer in dubbelt sd hog jimfort med de som fick
barn efter att de invandrat.

Andelen som hade sin huvudsakliga foérsorjning frén ekono-
miskt bistdnd eller etableringsersittning tre &r efter invandringen ir
relativt hoég for forildrar sivil f6r de som inte hade barn vid in-
vandringen. Nistan en fjirdedel av de kvinnor som hade barn vid
invandringsdret och som fick barn under perioden hade sin huvud-
sakliga forsérjning frdn ekonomiskt bistdnd eller etableringsersitt-
ning tre dr efter invandringen. Motsvarande andel f6r min som
invandrat med barn och fick barn under perioden ir 4tta procent.
En forklaring till skillnaderna kan vara att vissa forildrar redan
genomgitt etableringsinsatser medan andra pd grund av lingre for-
ildraledigheter skjutit upp deltagandet. Fler uppgifter om hushill
som mottar ekonomiskt bistdnd redovisas lingre fram i avsnittet.

Noteras kan ocksd att andelen som saknar en huvudsaklig for-
sorjning dr mer dn dubbelt sd hog f6r de kvinnor och min som inte
invandrade med barn och som heller inte fick barn under perioden
jimfort med de som fick barn efter ankomsten till Sverige.

Sammanfattningsvis visar tabellen att en ligre andel av de kvinnor
som fick barn under perioden har sin {6rsérjning frdn forvirvs-
arbete jimfort med sdvil min, oavsett om de fick barn under peri-
oden eller inte, som med kvinnor som inte fick barn iren efter att
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de kom till Sverige. Samtidigt utgér vard av barn och anhériga inte
ovintat en avsevirt storre andel av den huvudsakliga f6rsérjningen
for kvinnor som fick barn under perioden jimfért med kvinnor
som inte fick barn under perioden. Detta giller bdde fér de som
invandrat med respektive utan barn under 4tta &r. Fér min ir ersitt-
ning vid vird av barn i mycket ligre utstrickning en huvudsaklig
forsorjningskilla dn vad som ir fallet f6r kvinnor. Andelen 6kar
ndgot for de min som fir fler barn efter invandringen. Resultaten
ligger 1 linje med sedan tidigare kinda ménster f6r hur min och
kvinnor fordelar férildrapenning och omvirdnadsansvar for barnen.
Forildrars anvindning av foérildrapenning beskrivs mer utférligt 1
kapitel 5.

Inkomster

Som visas ovan dkar andelen forvirvsarbetande med tiden 1 Sverige
och detta dterspeglar sig dven 1 individernas inkomster. I figuren
nedan redovisas nettoinkomsten per minad fér inrikes och utrikes
fédda kvinnor och min i ldern 20-64 &r efter tid i Sverige ir 2014.%*
De som invandrat och varit 1 Sverige upp till fyra &r har de ligsta
nettoinkomsterna jimfért med sdvil inrikes fodda som utrikes
fddda med lingre vistelsetid. Nettoinkomsterna ir genomgiende
ligre for kvinnor om jimforelser gors mellan grupper med samma
vistelsetid vilket indikerar att etableringen p& arbetsmarknaden tar
lingre tid for kvinnor n fér man. Ar 2014 skilde det ca 4 500 kronor i
nettoinkomst per minad mellan kvinnor och min som invandrat
till Sverige och varit i landet kortare tid dn fem &r. Fér kvinnor som
varit 1 Sverige 6ver 20 4r ir skillnaden i nettoinkomst relativt liten
jimfért med inrikes f6dda kvinnor, drygt 500 kronor per ménad.”

¥ Inkomst definieras hir av nettoinkomst vilken utgérs av individens inkomster frin arbete,
kapital och ersittningar frin offentliga bidrag och transfereringar. Skatten ir inte avdragen.

3 SCB, Integration: Rapport 9, Integration — utrikes féddas etablering i arbets- och samhills-
livet (2016).
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Figur 4.15  Nettoinkomst per manad for inrikes och utrikes fédda kvinnor
och min i aldern 20-64 ar efter tid i Sverige ar 2014
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Vad giller bidrag och transfereringars betydelse for individernas
forsorjning visar statistiken och flera studier’® att sidana stéd har
storre betydelse for de som invandrat och ir f6dda utomlands jim-
fort med de som ir fédda i Sverige. Aven tiden i Sverige har bety-
delse for inkomstens sammansittning och hur stor andel av in-
komsten som kommer frin olika transfereringar.

Foéljande figur (4.16) visar nettoinkomstens sammansittning
efter tid 1 Sverige och fér inrikes fédda.* Inkomster frin 16n,
niringsverksamhet och kapital ¢kar med tiden i Sverige f6r bade
kvinnor och min och ir hogst for de som varit 1 Sverige lingre in
20 4r och for inrikes fodda. Over tid minskar andelen ersittningar
fran olika trygghetssystem. En uppdelning pd olika typer av ersitt-
ningar har gjorts i figuren. En typ utgér ersittningar till personer som
sjilva inte klarar sin f6rsorjning t.ex. sjuk- och arbetsloshetsforsik-

0 Se t.ex. SCB (2016) Integration: Rapport 9, Integration — utrikes féddas etablering i arbets-
och samhillslivet och Ridet fér integration i arbetslivet (2016) Etablering och karridrvigar
for utrikes fodda.

#! Redovisningen baserad pi SCB, Integration: Rapport 9, Integration — utrikes f6ddas etablering i
arbets- och samhillslivet (2016).
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ring och en typ utgdr ersittningar som i huvudsak inte ir riktade
till personer som har hinder for sin f6rsérjning t.ex. studiemedel
och forildrapenning.” Aven for kvinnor och min som varit bosatta
over 20 ar 1 Sverige kvarstdr skillnader jimfoért med inrikes fédda
kvinnor och min nir det giller inkomsternas sammansittning. Sir-
skilt f6r kvinnor som varit 1 Sverige en kortare tid stir ersittningar
fran samhillets trygghetssystem f6r en betydande del av inkomsten.

Figur 4.16  Nettoinkomstens sammansattning for inrikes och utrikes fodda
kvinnor och mén i aldern 20-64 ar efter tid i Sverige, ar 2014
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Kélla: SCB.

Ekonomisk standard

Individers och familjers ekonomiska situation ir i hég grad bero-
ende av forvirvsinkomster och om en eller flera vuxna i en famil;
eller 1 ett hushall forvirvsarbetar. Med tva férvirvsinkomster kar
mojligheterna till en god ekonomisk standard. Den ekonomiska

* De transfereringar som redovisas i de gréna staplarna bestdr av ersittningar till personer
som sjilva inte klarar sin férsérjning, exempelvis pd grund av sjukdom, arbetsléshet m.m.
Ersittningar bestdr frimst av arbetsmarknadsstéd, sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersitt-
ning, etableringsersittning, etableringstilligg samt behovsprévade bidrag sisom bostadsbidrag
och ekonomiskt bistdnd. De transfereringar som redovisas i de roda staplarna bestdr av ersitt-
ningar frin trygghetssystem som i huvudsak inte ir riktade till personer som har hinder fér
sin {6rsérjning, sisom studiemedel, férildrapenning, barnbidrag, underhillsstéd och pension.
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standarden ir dirfor 1 hog grad beroende av férildrarna méjligheter
till etablering pd arbetsmarknaden. Avsnittet beskriver effekterna
av forsenad etablering pd levnadsstandarden f6r kvinnor, min och
barn. Uppgifterna ligger dven till grund fér bedémningen av konse-
kvenserna av utredningens forslag. Det finns olika begrepp och
metoder for att beskriva den ekonomiska situationen fér individer
och hushdll. I rutan nedan férklaras de begrepp som redovisas i detta
avsnitt.

Faktaruta — hushillens ekonomiska situation

Hushéllens disponibla inkomst omfattar den sammanlagda inkom-
sten frin arbete, kapital, niringsverksamhet och positiva transfe-
reringar minus negativa transfereringar sdsom skatt, betalt under-
hillsbidrag och &terbetalda studielin. Erhéllna studielin ingr
som en positiv transferering.

For att kunna jimféra disponibla inkomster mellan olika typer
av hushill miste hinsyn tas till hushillens sammansittning vad
avser antal hushdllmedlemmar och deras ldrar. Detta gors genom
s.k. ekvivalensskala 1 vilken varje hushillsmedlem tilldelas en
vikt. Om hushillens disponibla inkomster divideras med dessa
konsumtionsvikter erhdlls ett mtt pd hushillens ekvivalerade
disponibla inkomst vilket ocksd benimns ekonomisk standard.
Vanligtvis antas att den disponibla inkomsten férdelas jimt inom
hushéllet vilket innebir att vid redovisningen av individens eko-
nomiska standard tilldelas samtliga hushdllsmedlemmar hushillets
ekonomiska standard.

Ett vanligt mitt {6r att beskriva hushdllens ekonomiska utsatt-
het ir att ange en grins under vilken hushillen kan anses utsatta.
Denna grins sitts ofta som en relativ eller absolut nivd eller en
kombination av de bida. Den vanligast férekommande relativa
grinsen for ekonomisk utsatthet ir definierad som andelen
hushéll som har en ekonomisk standard som ir ligre in 60 pro-
cent av den ekvivalerade medianinkomsten 1 befolkningen. I
avsnittet benimns detta mitt som hushdll med 13g ekonomisk
standard. En relativ inkomstgrins forindras d4 medianinkomsten 1
befolkningen férindras.
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Det bér noteras att det finns begrinsningar vid beskrivningar
av ekonomisk standard och utsatthet. Den statistik som ligger
till grund for berikningarna omfattar exempelvis inte ekono-
miska resurser sisom férmogenheter, arv och éverféringar inom
familjen eller mellan hush4ll.

Beskrivningarna av hushillens ekonomiska situation nedan ir
bland annat uppdelad efter om individen och hushéllen har svensk
eller utlindsk bakgrund.” Detta ir en vidare definition jimfort
med begreppen inrikes/utrikes foédd. Personer med utlindsk
bakgrund definieras i SCB:s statistik som personer som ir ut-
rikes fodda eller som ir inrikes f6dda med tv8 utrikes fédda for-
ildrar. Klassificering av familjer och hushall efter svensk/utlindsk
bakgrund gérs med avseende pd familje- och hushillsmedlem-
marnas bakgrund. Det ir enbart de vuxnas bakgrund som har
ndgon inverkan pd klassificeringen. Exempelvis har samman-
boende med barn utlindsk bakgrund om bigge vuxna har utlindsk
bakgrund. Hushéllet har svensk bakgrund om nigon av de vuxna
har svensk bakgrund. Barn definieras i statistiken nedan som
individer 0-19 4r utan egen bostad.

Utover hushillets sammansittning finns det dven skillnader mellan
kvinnors och mins ekonomiska standard eftersom kvinnors och
mins foérvirvsfrekvens och I6neinkomster skiljer sig at. Fér ensam-
stdende kvinnor med barn idr dirfor den ekonomiska standarden 1
genomsnitt ligre dn for ensamstdende min med barn.

Vidare har en hog andel av hushillen dir férildrarna ir fodda
utomlands ligre inkomster. I hushill dir nigon forilder ir utrikes
fodd finns dirfor en betydligt hogre risk for ekonomisk utsatthet
dn 1 hush8ll dir forildrarna dr fodda i Sverige. Foljaktligen ir det i
hushill med en kvinnlig ensamstiende utrikes f6dd forilder som
det finns storst risk for ekonomisk utsatthet.

Den ekonomiska standarden har sedan slutet av 1990-talet 6kat
for samtliga redovisade grupper, det finns dock skillnader vad giller
sdvil nivier som okningstakt. De hushill som har ligst ekonomisk
standard och den minst gynnsamma utvecklingen 6éver tid dr ensam-
stdende med barn och med utlindsk bakgrund. Efter denna grupp

# SCB (2002) Meddelande i samordningsfrigor fr Sveriges officiella statistik 2002:3.
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foljer sammanboende med utlindsk bakgrund med barn. Vidare har
skillnaderna mellan de med ligst och hogst ekonomisk standard

okat

under den redovisade perioden.

Figuren nedan visar hur andelen med 1g ekonomisk standard
har utvecklats f6r olika barnhush8ll med svensk respektive utlindsk

bakg

Figur

rund.

4.17  Andel med lag ekonomisk standard i olika typer av hushall
med svensk eller utldndsk bakgrund. Personer 0-64 ar
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e Ensamstaende med barn, svensk bakgrund

e Ensamstaende med barn, utlandsk bakgrund

e Sammanboende med barn, svensk bakgrund

== Sammanboende med barn, svensk och utlandsk bakgrund
e Sammanboende med barn, utldndsk bakgrund

orsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2016:6.

Bland sivil ensamstiende som sammanboende med utlindsk bak-
grund har andelen med 1&g ekonomisk standard varit hogre under
hela den studerade perioden jimfort med motsvarande hushéll med
svensk bakgrund. Utvecklingen sedan bérjan av 2000-talet har ocksd

varit

mindre gynnsam fér hushll med utlindsk bakgrund.

For att ge en mer férdjupad bild éver hur inkomsterna utvecklas
och i vilken utstrickning hushillen lever i ekonomisk utsatthet i
lingre perioder ir det relevant att f6lja hushéllen 6ver tid snarare in
att redovisa ett tvirsnitt. Figuren nedan visar hur stor andel av olika
hushéll som levde med lig ekonomisk standard under minst ett,
tvd, tre, fyra eller fem &r mellan 2010 och 2014.
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Figur 4.18  Andel individer 20-64 ar med svensk och utlindsk
bakgrund med lag ekonomisk standard under 1-5 ar under
perioden 2010-2014. Redovisat efter hushallstyp ar 2010.
Foraldrar med svensk och utlandsk bakgrund
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Kélla: Forsékringskassan, Socialférsakringsrapport 2016:6.

Det ir tydligt att ldngvarig ekonomisk utsatthet ir vanligare bland
hushdll med utlindsk bakgrund in med svensk bakgrund. I synner-
het ensamstiende forildrar med utlindsk bakgrund har lingvarigt
liga inkomster och l3g ekonomisk standard. I denna grupp har
64 procent lig ekonomisk standard nigon ging under perioden,
42 procent har det under minst tre &r och 21 procent under alla fem
ir. En stor andel av de ensamstiende férildrarna med barn ir kvinnor
och orsakerna till 18ngvarig 18g ekonomisk standard kan vara fér-
drojd eller utebliven etablering pd arbetsmarknaden.

Det finns, som nimns tidigare, olika sitt att beskriva ekonomisk
utsatthet. En ytterligare indikation pd att individer och hushill lever
under sm& marginaler ir att de ir mottagare av ekonomiskt bistdnd
frdin kommunen. Ekonomiskt bistdnd ir vilfirdssystemets yttersta
skyddsnit och kommunerna ir ansvariga for beslut och utbetalning.
Reglerna for ekonomiskt bistdnd framgdr av socialtjinstlagen
(2001:453). Det ekonomiska bistindet kan komplettera exempelvis
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socialforsikringssystemet och ska som huvudregel trida in vid korta
perioder di forsérjningen inte kan klaras pd egen hand. Ekono-
miskt bistdnd ska tillférsikra mottagaren en skilig levnadsniva. Vad
som dr skiligt for vissa behov preciseras i riksnormen for f6rsorj-
ningsstdd. Prévningen av ekonomiskt bistdnd ska vara individuell
och ta hinsyn till omstindigheterna i det specifika fallet.

Under den férsta tiden efter invandring ir det en relativt stor
andel som har en lig disponibel inkomst och dirmed ir i behov av
ekonomiskt bistind. Efter en tid i landet ¢kar dock inkomsterna
och behovet av stod frin ersittningar och ekonomiskt bistdnd
minskar. Tabell 4.4 redovisar andelen personer som invandrade till
Sverige ar 2011, med respektive utan barn 0-8 &r, som har en dispo-
nibel inkomst under riksnormen f6r férsorjningsstdd respektive ar.

Tabell 4.4 Andel personer med respektive utan barn 0-8 ar som invandrade
2011 och med en disponibel inkomst under riksnormen for
forsorjningsstod 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Med barn 0-8 &r 69 % 36 % 28 % 24 %
Utan barn 0-8 &r 65 % 36 % 28 % 22 %

Kélla: STATIV.

Det ir en nigot hogre andel av de som invandrade dr 2011 med
barn 0-8 &r som hade en disponibel inkomst under riksnormen fér
forsorjningsstdd jimfort med de utan barn. Andelarna ir hoga, for
de med barn 69 procent och fér de utan barn 65 procent. Andelen
minskar dock kraftigt efter ett &r i landet och efter tre &r var det
24 procent av de med barn och 22 procent av de utan barn som
hade en disponibel inkomst under riksnormen f6r f6rsérjningsstod.
En inkomst under riksnormen innebir dock inte per automatik att
hushéllet mottar ekonomiskt bistdnd, exempelvis for att hushillet
har andra tillgdngar eller inte ansdker om bistind.

Antalet personer som mottagit ekonomiskt bistind sedan bérjan
av 2000-talet har varit relativt konstant, omkring 300 000 hushall,
och skillnaderna mellan antal utrikes och inrikes fédda har varit
relativt liten. Sett till andelen bidragsmottagare ir det dock en hogre

127



Invandring, etablering och forsérjning SOU 2016:73

andel bland utrikes fédda dn bland inrikes fédda som mottar eko-
nomiskt bistdnd.*

Antalet hushill med barn som mottog ekonomiskt bistdnd ndgon
gdng under &r 2015 var ca 70 000. Av dessa hade ca 70 procent eller
49 000 av bistdndshushillen en mottagare som var utrikes f6dd. Ca
20 000 barnhushill med inrikes f6dda mottagare mottog ekonomiskt
bistind 4r 2015.

Tabell 4.5  Antal hushall som mottog ekonomiskt bistand ar 2015 och
andel med langvarigt ekonomiskt bistand, efter inrikes och
utrikes fodda

Inrikes fodda Utrikes fodda Samtliga
histandshushall
Utan barn 79 588 77 932 157 520
Varav bistadnd 10 + mén 34 % 3%
Med barn 19735 49 256 77 561
Varav bistadnd 10 + mén 31 % 38 %

Kélla: Socialstyrelsen.

Bland barnhushdll som mottog ekonomiskt bistind och dir den
sokande ir utrikes fodd dr det dven en hog andel som har lingre
sammanhingande perioder av ekonomiskt bistdnd. Bland de barn-
hushill som hade en inrikes f6dd sokande var det 31 procent som
mottog ekonomiskt bistind under 10 mainader eller lingre under
ett &r. Motsvarande andel {6r utrikes f6dda bistandshushill med barn
var 38 procent.

4.5 Tillgang till och anvandningen av férskola,
forskoleklass och fritidshem

Att barn kan delta i1 férskola eller pedagogisk omsorg samt fritids-
hem ir en nyckelfaktor nir forildraskap och forvirvsarbete ska
kombineras. Tillgdng till f6rskola och fritidshem ir dven en forut-
sittning for att férildern ska kunna delta i etableringsinsatser, full-

* Socialstyrelsen, Statistik om ekonomiskt bistdnd 2015.
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folja studier, soka arbete eller delta 1 andra aktiviteter som for for-
ildern nirmare arbetsmarknaden.

Utbyggnaden av férskolan har skett parallellt med utvecklingen
inom exempelvis forildraférsikringen. Under hosten 2015 var 83 pro-
cent av alla barn i &ldrarna 1-5 4r inskrivna i férskola. Storst del-
tagande finns bland fyra- och fem&ringar dir 94 procent av barnen
gir i férskola.

Forskolans verksamhet vinder sig till barn mellan ett och fem
dr. Forskolan kan erbjudas i1 kommunal eller enskild regi. For-
skolans verksamhet styrs av skollagen (2010:800) och liroplanen
for forskolan (Lpf98).

I skollagen finns bestimmelser om foérskolan och bland annat
vilka barn som ska erbjudas férskola. Ett grundliggande krav ir att
barnet dr bosatt i Sverige och inte har bérjat 1 t.ex. férskoleklass.
Enligt skollagen ska barn erbjudas forskola frin och med ett &rs
dlder 1 den omfattning det behévs med hinsyn till férildrarnas
forvirvsarbete eller studier. Frin och med hostterminen det &r ett
barn fyller tre r ska forildrarna erbjudas avgiftsfri férskola for
barnet under minst 525 timmar om &ret. Férskola ska dven erbjudas
om barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation 1 6v-
rigt. Som exempel pd vad som kan utgéra barns eget behov av for-
skola kan nimnas barn som har ett annat modersmal 4n svenska,
barns som bor 1 glesbygd, barn vars férildrar deltar i arbetsmark-
nadspolitiska 3tgirder eller som har en funktionsnedsittning som
begrinsar barnets utveckling. Barn vars forildrar ir arbetslosa eller
forildralediga enligt forildraledighetslagen (1995:584) for vird av
ett annat barn, det vill siga ett syskon, ska frdn och med ett 4rs
8lder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar
i veckan. Barn ska dven i andra fall erbjudas férskola om de av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stod i sin utveckling 1
form av férskola. I dessa fall spelar barnets dlder ingen roll.

Kommunen kan erbjuda dven andra barn in de ovan uppriknade
en plats i férskola eller erbjuda mer generdsa mojligheter till for-
skoletid, exempelvis for arbetslosa och for forildralediga. Det ir i
vissa kommuner mojligt att ha ett dldre syskon i forskola upp till
30 timmar i veckan under férildraledighet med ett yngre barn.

Barn ull asylsokande forildrar ska erbjudas plats i forskola i
kommunen pd samma villkor som andra barn, dvs. utifrdn forild-
rarnas behov av omsorg vid forvirvsarbete eller om barnet har sé-
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dana behov i 6vrigt. Asylsdkande barn har dven ritt till allmin
forskola dvs. frdn och med héstterminen det ar de fyller tre 3r.

I skollagen finns dven bestimmelser om andra pedagogiska verk-
samheter dn forskola, som pedagogisk omsorg, 6ppen férskola och
omsorg under tid di forskola inte erbjuds. Dessa verksamheter
tillhor inte skolvisendet. Kommunen ska striva efter att 1 stillet fér
forskola erbjuda barn pedagogisk omsorg om barnets virdnads-
havare 6nskar det. Pedagogisk omsorg ir vanligtvis familjedaghem i
traditionell mening men kan ocksi organiseras som flerfamiljs-
l6sningar eller i form av andra verksamheter. En &ppen férskola
kan kommunen anordna som komplement till férskola och peda-
gogisk omsorg. Kommunen ska slutligen striva efter att erbjuda
omsorg for barn under tid d3 forskola inte erbjuds 1 den omfattning
det beh6vs med hinsyn till foérildrars forvirvsarbete och familjens
situation 1 dvrigt. Det kan exempelvis innebira forskola eller om-
sorg pd obekvim arbetstid, exempelvis kvillar och nitter. For detta
kan kommunen {4 bidrag enligt férordningen (2012:994) om stats-
bidrag for omsorg under tid d& férskola eller fritidshem inte erbjuds.

Avgiften tll forskola eller pedagogisk omsorg grundar sig pd
den sammanlagda inkomsten 1 det hushill dir barnet ir folkbok-
fort, hur ménga barn som finns 1 hushéllet och som har plats i for-
skola, fritidshem eller pedagogisk omsorg 1 kommunen.

Virdnadshavarna ska enligt skollagen 3 en plats i férskola for
sitt barn inom fyra minader efter att de anmilt dnskemal om for-
skoleplats till kommunen. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behover stod 1 sin utveckling i form av férskola ska skyndsamt
erbjudas plats. Den faktiska tiden frin ansokan till plats i férskola
kan vara bide lingre och kortare in de fyra ménaderna. Det fore-
kommer att kommunerna utlovar att forildrarna ska erbjudas plats
tidigare dn den tidsgrins som féreskrivs i skollagen. Det fore-
kommer ocks3 att plats inte kan erbjudas inom den tidsrymd som
lagen kriver. I en utredning frdn 2013 beskrivs att under perioden
1995-2009 var det mellan tio och femtio kommuner som inte er-
bjod plats i tid.* T en enkitundersékning som utredningen genom-
forde var det drygt tvd procent av barnen under 2012, ca 3 000
barn, som fitt vinta f6r linge p4 en plats i férskola.*

* Forskolegaranti, SOU 2013:41.
* Forskolegaranti, SOU 2013:41.

130



SOU 2016:73 Invandring, etablering och forsorjning

Skolinspektionen genomfér under dr 2015 och &r 2016 en upp-
foljning kring bland annat skollagens bestimmelser om att barn ska
erbjudas forskoleplats inom fyra ménader. Kommuner som i betink-
andet fr@n &r 2013 visade att de hade storst problem att uppfylla
tidsfristen for att erbjuda plats pd forskola (totalt 19 stycken) har
fatt svara pd en enkit om kravet pd erbjudande om férskoleplats
inom fyra ménader uppfylls eller inte. Skolinspektionen har publi-
cerat rapporter for 14 kommuner. Samtliga av dessa kommuner har
svarat att de uppfyllde kravet i september 2015. Situationen kan
dock ha forindrats sedan dess. Aven om kravet uppfylls kan det
dock innebira att vintan pd forskoleplats blir relativt ling om for-
ildern exempelvis fir ett arbete eller vill pdbérja studier eller eta-
bleringsinsatser. Det saknas information om genomsnittlig vintetid.

Figur 4.19  Andel barn i befolkningen inskrivna i férskola eller pedagogisk
omsorg, 2014
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Kélla: Skolverket, officiell statistik 2014.

Andelen barn som ir inskrivna i férskola eller pedagogisk omsorg
Okar med barnets dlder. Av ettdringar i landet tar nistan hilften av
barnen del av sidan verksamhet. Ar 2014 var det 87,4 procent av
tvddringarna som var inskrivna i férskola eller pedagogisk omsorg.

¥ www.skolinspektionen.se
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Det fanns mycket smi skillnader mellan pojkar och flickor. Det
finns dock skillnader i férhdllande till om barnet har utlindsk eller
svensk bakgrund. Andelen tviiringar med svensk bakgrund som
var inskrivna var 89,2 procent, f6r utlindsk bakgrund var motsvar-
ande siffra 78,4 procent. De observerade skillnaderna, dtminstone
for barn 1 de yngre 8ldrarna, kan delvis forklaras med att forildrar
med utlindsk bakgrund oftare har ett ligre arbetskraftsdeltagande
in forildrar med svensk bakgrund, vilket har betydelse for ritten
ull forskoleplats. Langvarig ledighet med férildrapenning for dldre
barn kan ocks3 ha betydelse.

Tillgdngen till fritidshem

Forutom férskola kan fritidshem vara av stor vikt f6r forildrars
mojlighet att férvirvsarbeta eller studera under den del av dagen di
skolbarn inte lingre deltar 1 skolans verksamhet. Fritidshemmens
verksamhet kompletterar dirmed utbildningen 1 exempelvis forskole-
klass och grundskola och innebir att barnen tas emot och ges om-
sorg och tillsyn framfér allt efter skolans slut eller under lov. Fritids-
hemmens verksamhet styrs av skollagen.

I 14 kap. skollagen finns bestimmelser om vilka elever som ska
erbjudas plats i fritidshemmet. Utbildning i fritidshem ska erbjudas
1 den omfattning som behoévs med hinsyn till forildrarnas forvirvs-
arbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pd grund av
familjens situation i &vrigt. Barn kan dven av andra skil {4 plats,
t.ex. om de av fysiska eller psykiska skil behover sirskilt stod 1 sin
utveckling 1 form av utbildning 1 fritidshem. Plats kan erbjudas fram
till virterminen det &r barnet fyller 13 ir. Frin och med det &r di
eleven fyller tio ar fir 6ppen fritidsverksamhet erbjudas 1 stillet for
fritidshem.

Det ir framfér allt 6-9-dringar som deltar i fritidshemmens verk-
samhet. I den ldersgruppen ir 84 procent av barnen inskrivna. Det
har skett en relativt kraftig 6kning i andelen inskrivna barn sedan
2005. Ar 2005 var andelen inskrivna 6-9-ringar i fritidshem 76 pro-

cent. Ar 2015 var 21 procent av alla 10-12-8ringar inskrivna i fritids-
hem.*

* Skolverket, PM, Dnr. 2015:00481, Elever och personal i fritidshem hésten 2015.
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Det finns vissa skillnader mellan hur stor andel pojkar respek-
tive flickor som ir inskrivna 1 fritidshemmet, sirskilt for de ildre
dldrarna dir det ir en hogre andel av pojkarna 1 3ldersgrupperna
som ir inskrivna dn vad som ir fallet for flickor. Skillnaderna ir
dock smd. Det finns inga uppgifter om eleverna har utlindsk eller
svensk bakgrund.” Eftersom det i skollagen inte anges att det finns
ritt till utbildning i fritidshem om férildern exempelvis dr férildra-
ledig eller arbetslos erbjuds elever med forildrar i denna situation
inte plats i s stor utstrickning. I en undersékning frin 2009 kon-
staterar Skolverket att ett minskande antal kommuner erbjuder
elever vars forildrar blir arbetslosa eller férildralediga méjlighet att
fortsitta delta 1 fritidshemmens verksamhet. Det var mer vanligt att
kommunerna lit barnen behilla sin plats om en forilder férlorade
sitt arbete, 81 av 290 kommuner tillit detta, motsvarande uppgift
for skolbarn som fick syskon var 50 kommuner.”® Det finns dir-
med stora regionala skillnader, sivil som stora skillnader mellan
barnen baserat pd forildrarnas arbetsmarknadssituation. Forildra-
ledighet med ett ildre syskon kan pd s& sitt minska mojligheterna
till deltagande i fritidhem om det inte av andra skil, baserat pd
exempelvis barnets eget behov, finns méjlighet att fortsitta att delta
1 verksamheten.

# Skolverket, Inskrivna elever efter dlder och kén 2009-2015. Andel av samtliga barn i befolk-
ningen, tabell 2B.

5% Skolverket, Uppféljning av skolbarnsomsorg fér barn till arbetslésa eller forildralediga,
2009.

133






5 Foraldraledighet
och foraldrapenning

Forildrapenning och forildraledighet f6r yngre barn, tillsammans
med en vil utbyggd och kvalitativ férskola ir centrala insatser for
forildrars mojligheter att kombinera familjeliv och arbetsliv. For-
ildrapenningen gér det ocksd méjligt for barn att f8 omvardnad och
nira kontakt med bida férildrarna nir det ir litet och ger familjen
en trygg ekonomisk situation genom att kompensera férildrarna
for den forlorade arbetsinkomst som férildraledigheten medfor.
De stora skillnaderna mellan min och kvinnor nir det giller for-
ildraledighetens lingd kan dock resultera i att kvinnor i hogre ut-
strickning ses som riskarbetskraft, vilket kan piverka exempelvis
beslut om anstillning. Ett ldngvarigt uttag av férildrapenning och
dirmed lingre perioder av frinvaro frin arbetsmarknaden kan med-
fora negativa effekter pd exempelvis l6neutveckling, karriirméjlig-
heter, livsinkomst och pension. Det finns dven indikationer pd att
nir kvinnor tar ut en majoritet av dagarna med férildrapenning
fortsitter de att ta ett huvudansvar f6r det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet dven efter det att férildraledigheten upphért.' Detta
sker di ofta pd bekostnad av betalt arbete eller i form av dubbel-
arbete som kan ha negativa effekter p hilsan.?

Mojlighet att anvinda forildrapenning finns dven for forildrar
som inte arbetar. Foér studerande med studiemedel eller liknande
studiestdd ersitter forildrapenningen sddan inkomst om forildern
behéver avbryta sina studier. For arbetslosa med arbetslgshets-
ersittning som inte kan fortsitta att soka arbete pd grund av vird av

! Ojimstilld arbetsborda. Férildraledighetens betydelse fér fordelning av obetalt och betalt
arbete. Socialforsikringsrapport 2013:9, Forsikringskassan.

2 Kvinnors stérre férildraansvar och hégre sjukfrinvaro, 2013:7, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU).
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barn kan forildrapenningen ersitta arbetslgshetsersittningen. Nivin
pd forildrapenningen bestims av den studerandes eller den arbets-
l6ses sjukpenninggrundande inkomst. For forildrar som saknar sjuk-
penninggrundande inkomst helt kan foérildrapenning pd grundnivd
utgora ett bidrag till f6rsérjningen av barnet och av familjen.

Forildraledighetslagen (1995:584) ger forildrar ritt till ledighet
frin arbetet. Den kompletterar dirmed forildrapenningen och ritten
till ledighet ir 1 flera fall kopplade till ritten att anvinda forildra-
penning. Férildraledighetslagen ger dock dven mgjlighet att vara
ledig utan forildrapenning. Fram till dess att barnet ir 18 minader
kan férildrarna vara helt lediga frin arbetet utan att anvinda for-
ildrapenningen. Detta innebir att det ir mojligt att vara ledig frén
arbetet under en betydligt lingre tid in de 240 dagar med forildra-
penning som respektive virdnadshavare har ritt till. Forildrarna
kan dirmed, utifrin egna preferenser, vilja att sprida ut uttaget av
forildrapenning 6ver tid. Ledighetstiden férlings men ersittnings-
nivan sjunker.

Kapitlet innehéller en redogorelse av hur férildrapenningen an-
vinds, med fokus pd forildrar som kommer till Sverige med barn
och hur barnets dlder pdverkar uttaget. Kapitlet innehéller ocksd en
beskrivning av hur systemen med férildrapenning och ersittning
for vird av sm& barn ser ut i vdra nirmaste grannlinder, med fokus
pd kvalificeringskrav och andra férsikringsvillkor. Inledningsvis
redogors for hur dldergrinserna i foridldrapenningen har utvecklats
sedan inférandet av férménen 1974.

5.1 Hur aldergrianserna i féraldrapenningen
har forandrats over tid

Tidpunkter och grinser for nir foérildrapenning kan anvindas har
varierat over tid. Vid inférandet av férildraforsikringen 1974 fanns
mojlighet till ledighet i sex mdnader med férildrapenning, vilket ett
dr senare byggdes ut till sju manader. Ersittningen skulle anvindas
under barnets forsta tid. Frdn och med den 1 januari 1978 byggdes
forildraférsikringen ut till nio ménader totalt genom att en sir-
skild férildrapenning inférdes. Bakgrunden var att det fanns behov
av storre flexibilitet 1 forildraférsikringen. Forildrar skulle ges moj-
lighet att férkorta sin arbetstid och dirigenom dven férkorta tiden i
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forskolan for barnet. Sex av de nio ménaderna skulle anvindas innan
barnet var 270 dagar gammalt. Tre m&nader kunde anviindas antingen
som heltidsledighet eller som deltidsledighet fram till dess att barnet
fyllde tta &r eller avslutade det forsta skoldret. Mojligheten till
ledighet 1 samband med starten i skolan nimndes sirskilt som vik-
tigt vid val av 6vre 8ldersgrins men 1 6vrigt diskuteras inte den 6vre
ildergrinsen i propositionen.’

Under 1979 gavs mojlighet att vara helt ledig frén arbetet om
barnet var under ett och ett halvt &r och en mojlighet att forkorta
sin normala arbetstid med tre fjirdedelar, en ordning som kvarstir
dven 1dag. Under féljande 3r (1980) byggdes den sirskilda forildra-
penningen ut till att omfatta en ritt till ersittning i totalt sex
mdnader, vilket innebar att det fanns mojlighet till sammantaget
tolv manader av ersatt férildraledighet. De extra tre mdnaderna gav
forildrarna ersittning pd en garantinivd som var lika for alla. Ut-
byggnaden motiverades med att ersittning bor ges 1 samband med
den mojlighet till reducerad arbetstid som tidigare inforts.*

Regelverket kring forildrapenning i samband med barns fodelse
och den sirskilda forildrapenningen upplevdes dock som svir att
overblicka och planera sin ledighet efter. Systemet var dven svirt att
administrera. Dirfor slogs de bdda férmanerna ihop och en ny 3lders-
grins pd fyra ir infordes frin den 1 januari 1986. Den nya for-
ildrapenningen omfattade totalt 360 dagar. Av dessa kunde 270 dagar
utbetalas motsvarande férilderns sjukpenning, dock ligst pd garanti-
nivd, och 90 dagar ersattes pd garantinivd, d3 48 kronor per dag.
Motivet var bland annat att det faktiska uttaget av férildrapenning
visade att behovet av ledighet och av férildrapenning var som storst
under smabarnsdren. For att kompensera forildrarna f6r den minskade
mojligheten att ta ut forildrapenning nir barnet var dver fyra ir
gavs en mojlighet till tvd kontaktdagar per barn och &r inom den
tillfilliga forildrapenningen. Dagarna skulle kunna anvindas for in-
skolning eller besok 1 férskola och skola och beskrevs 1 férarbetena
som en férutsittning for den sinkta 8ldersgrinsen. Mojligheten till
kontaktdagar gillde barn mellan fyra och tolv &r. Ytterligare ett argu-
ment for att inféra kontaktdagar var att mojligheten till ersittning
och ledighet vid inskolningssituationer eller besok pd férskola eller

3 Prop. 1976/77:117.
* Prop. 1979/80:76.
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skola blev oberoende av férildrarnas méjlighet att spara forildra-
penning enligt tidigare modell. Statistiken 6ver uttaget visade nim-
ligen att det for 80 procent av barnen inte fanns nigon forildra-
penning pd sjukpenningnivd kvar att ta ut och att fér hilften av
barnen fanns inte nigon ersittning ens pd garantinivd for tid efter
barnets fyradrsdag. I propositionen angavs det: "Att forildrar har
en god kontakt med och insikt 1 barnens vardagliga milj6 ger 6mse-
sidig trygghet och méjlighet att bearbeta uppkomna problem”.”
Nigra r senare gjordes nya justeringar av forménstiden 1 for-
ildrapenningen genom att férmédnstiden stricktes ut ytterligare tre
mdinader pd sjukpenningnivi. Totalt uppgick ersittningen till
450 dagar fo6r barn fédda frdn och med oktober 1989. Samtidigt
gjordes en 3terging till att férildrapenningen skulle kunna anvindas
fram till ttadrsdagen eller den senare tidpunkt di barnet slutar det
forsta skoldret. Motiven bakom det dkade antalet dagar och den
hogre dldersgrinsen for uttag var att lagstiftaren ansdg att forildrar
och barn behévde mer tid fér samvaro. En utbyggd férildra-
penning med ersittning motsvarande sjukpenning gav ékade moj-
ligheter for bida forildrarna att vara tillsammans med barnet under
de viktiga férsta dren av barnets uppvixt. I propositionen anges att
avsikten var att de f6ljande tv4 dren bygga ut férsikringen pd s8 sitt
att den under 1991 skulle omfatta totalt 18 méinader pd sjuk-
penningnivd. Intentionen var att forildrapenningen bittre skulle
overensstimma med de politiska ambitionerna om en utbyggd for-
skola. Under 1991 skulle de férildrar som hade behov av forskola
garanteras plats {or barn som var 6ver ett och ett halvt &r. Forildra-
penningen skulle vara generds nog att ge ersittning under hela
denna férsta period i barnets liv for de som si 6nskade. Andra
motiv till utvidgningen var att ge forildrarna s3 stor valfrihet som
mojligt och att samordna bestimmelserna med bestimmelserna 1
forildraledighetslagen dir det fanns méjlighet till att vara helt ledig
fram tll det att barnet var ett och ett halvt &r. Den utvidgade
mojligheten att anvinda foérildrapenning omfattade dven barn som
var yngre dn fyra r vid ikrafttridandet den 1 juli 1989. Alla fér-
ildrar med barn fédda fére den 1 juli som vid ikrafttridandet hade

> Prop. 1984/85:78.
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forildrapenning kvar fick en utvidgad ritt. Kontaktdagarna fick leva
kvar parallellt med den férlingda foérildrapenningen.®

Det var dock férst tolv r senare, ar 2002, efter ett kort period
med exempelvis vdrdnadsbidrag och dven andra foérindringar av
forildraforsikringen, inte minst en fullstindig uppdelning av férildra-
penningen mellan férildrarna och inférandet av en reserverad méinad,
som forildrapenningen forlingdes med ytterligare 30 dagar pd sjuk-
penningnivd. Forlingningen gjordes samtidigt som ytterligare en
mdnad reserverades for vardera forildern. I propositionen anges
huvudsakligen att férbittring av férildraférsikringen var viktig for
barnfamiljerna och att den extra manaden reserverades av jimstilld-
hetsskil.” Vid samma tillfille dterinférdes en kontaktdag per barn
och &r fér barn mellan sex och elva 4r, de tidigare kontaktdagarna
hade avskaffats den 1 juli 1995 i samband med budgetsaneringen.®
Dagarna togs aterigen bort 2003.

Den 6vre dldergrinsen om &tta &r beholls till 8r 2014 d& nuvar-
ande regelverk om en fyra- och en tolvirsgrins infordes. I syfte att
betona att huvuddelen av foérildrapenningen ska anvindas nir bar-
net ir litet och behovet av forildrarna ir som stérst inférdes nya
ldersgrinser 1 férildrapenningen f6ér barn fédda frdn och med den
1 januari 2014. Férindringen innebar att mojligheten att anvinda
forildrapenning for barn som ir éver fyra r begrinsades till maxi-
malt 96 dagar. Samtidigt hojdes den 6vre grinsen fér uttag av for-
ildrapenning frin 3tta 4r till tolv &r. I propositionen angavs som
motiv till utvidgningen av den 6vre ldersgrinsen att férildrarna
skulle ges okad flexibilitet och méjlighet till ledighet exempelvis
nir skola och skolbarnomsorg har stingt, vid lov, studiedagar och
vid aktiviteter pd skolan di férildrars nirvaro ir énskvird.’

Sammanfattningsvis kan konstateras att det som varit konstant
over tid dr att forildrapenningen 1 huvudsak har beskrivits som
nigot som ska anvindas nir barnet ir litet. En kraftig utvidgning i
forhdllande wll tidigare gillande regler skedde &r 1989. Frén att huvud-
delen av foérildrapenningen skulle anvindas innan barnet var 270 dagar
gammalt si blev det mojligt att anvinda all férildrapenning fritt
under barnets férsta fyra dr. Behovet av kortare ledighetsperioder

¢ Prop. 1988/89:69.
7 Prop. 2000/01:44.
8 Prop. 1994/95:150.
? Prop. 2013/14:4.
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och 1 forsta hand mojligheten att anvinda viss del av foérildra-
penningen till att férkorta arbetstiden genom att vara forildraledig
pa deltid har ocks3 varit nirvarande 1 den politiska debatten sedan
slutet av 1970-talet. Flexibilitet som en nédvindighet till {61jd av de
villkor som rider pd arbetsmarknaden och ett virnande om fér-
ildrarnas valfrihet har ocksd varit argument som framférts 1 dis-
kussionen om 3ldergrinserna fér uttag av férildrapenning. Barnets
bista och jimstilldhet har huvudsakligen férekommit som motiv i
diskussion om flexibilitet och 3ldersgrinser forst under 2000-talet.
Ett undantag ir den utbyggnad som gjordes under &r 1989 d moti-
ven var att tiden for samvaro mellan forildrar och barn behévde 6ka.

De férildrar som har mojlighet att nyttja fordldrapenning frin
barnets fédelse anvinder huvuddelen av dagarna med férildrapenning
tidigt 1 barnets liv. Vildigt i férildrar har méjlighet eller intresse
av att spara samtliga dagar med férildrapenning till dess barnet ir
over tex. tvd 3r. Forildraledighetslagens bestimmelser om hogsta
antalet perioder med forildraledighet begrinsar ocksd méjligheten
till ett stort antal ledighetsperioder under ett & om inte arbets-
givaren och arbetstagaren kommer &verens om annat.

Det finns dven skillnader 1 vilka méjligheter férildrar har att
spara dagar for senare anvindning. For forildrar som har smé eko-
nomiska marginaler dr uttaget av férildrapenning mer intensivt, med
fler ersittningsdagar per mdnad. For de forildrar som har ritt ull
en hogre ersittning finns 6kade mojligheter att sprida pd uttaget av
forildrapenning, gi ned 1 ersittningsnivd och dirmed fi mojlighet
att spara fler dagar till dess barnet ir ildre.

5.2 Hur foraldrapenningen anvands

I detta avsnitt redogérs f6r hur férildrapenningen anvinds. Redo-
gorelsen tar sin utgdngspunkt i att utredningens fokus i betink-
andet ir hur forildrapenning anvinds for foridldrar som kommer till
Sverige med barn ildre dn tvd &r. Syftet ir dirfor inte att gora en
heltickande beskrivning av anvindningen av forildrapenning i Sverige.
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5.2.1 Foraldrapenning anviands mest intensivt
nar barnet ar litet

Figuren nedan visar hur férildrapenning i genomsnitt anvindes for
ett barn fétt &r 2007. Det fanns for dessa barn en ritt till totalt
480 dagar med forildrapenning. I genomsnitt hade dock enbart 449
av de maximala 480 dagarna med férildrapenning anvints nir bar-
net fyllde 4tta &r och ritten till ersittning enligt d gillande regel-
verk upphorde. Det innebir att det vid barnets dttadrsdag dterstod 1
genomsnitt 31 dagar med férildrapenning som inte anvindes for
barnet. Av det totala antalet dagar som anvinds fér ett barn tas en
majoritet ut under barnets tidiga ir, framfor allt under de forsta
18 minaderna efter barnets fédelse. Enbart 23 procent av de dagar
som 1 genomsnitt anvindes for ett barn f6tt &r 2007 anvindes efter
barnets tvddrsdag, eller ca 102 av de totalt 449 anvinda dagarna.
Om hinsyn tas till den totala mingden mojliga dagar som kan an-
vindas for ett barn var det ca 132 dagar kvar att nyttja efter det att
barnet fyllde tv3 4r.

Figur 5.1 Antal anvanda nettodagar for barn fodda 2007
utifran uppnadd alder
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Tidigare undersdkningar har visat att det ir bdde dagar som ger
ersittning pa sjukpenningnivd och pd ligstanivd som kvarstdr nir
barnet ir 4tta ir och ritten till ersittning upphér.'® For barn fédda
dr 2001 (som hade ritt till hogst 450 dagar) var det 36 dagar som
kvarstod varav elva var dagar pd sjukpenningnivd och 25 pd ligsta-
nivd. Om hinsyn iven tas till hur forildrapenning anvinds for de
barn som kommer till Sverige 6kar antalet outnyttjade dagar (se
vidare nedan)."

Det finns minga och stora skillnader mellan mins och kvinnors
anvindning av forildrapenning, exempelvis avseende det totala an-
talet dagar som anvinds och iven avseende nir i barnets liv dagarna
anvinds. For barn f6dda under &r 2007 var det 41 procent av det
totala antalet dagar som anvindes av min (104 dagar 1 genomsnitt)
som anvindes efter det att barnet hade fyllt tv8 dr. For kvinnorna
(som i genomsnitt anvinde 345 dagar) var det enbart 14 procent av
dagarna som togs ut efter tviirsdagen.

I en studie frin Forsikringskassan studeras ledighetens lingd
under barnet tvd forsta levnadsir liksom hur minga dagar med
forildrapenning som tas ut under den tiden. Kvinnor och min sprider
ut anvindningen av férildrapenning 6ver tid pd ungefir samma
sitt. Eftersom kvinnorna dock anvinder ett betydligt hogre antal
dagar med forildrapenning blir konsekvensen att ledighetstiden for
kvinnor dr nistan fyra ginger s& ldng som foér min. Kvinnor ir i
genomsnitt forildralediga pd hel- och deltid 1 15,3 m&nader. Detta
ska jimféras med ett forildrapenningsuttag pd 284 dagar, dvs.
9,5 ménader. Mins totala ledighet ir i genomsnitt 3,8 minader, och
de anvinder 66 dagar med forildrapenning, eller 2,2 minader i
genomsnitt. "

Efter det att barnet ir tv4 &r tas forildrapenningen, bdde f6r min
och kvinnor, ut huvudsakligen 1 korta perioder, och ligger pd ett
lgt antal per barn och r, ca sex till dtta dagar per &r. Fordelningen
mellan hur min och kvinnor anvinder férildrapenning ir mer jimn
nir barnet ir 6ver tvd &r in under barnets tidiga &r.

' Outnyttjad férildrapenning, Socialférsikringsrapport 2010:14, Férsikringskassan.

" Outnyttjad f6rildrapenning, Socialférsikringsrapport 2010:14, Forsikringskassan.

12 Ojimstilld arbetsborda, Férildraledighetens betydelse fér férdelning av obetalt och betalt
arbete. Socialférsikringsrapport 2013:9, Férsikringskassan.
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5.2.2 Fordldrapenning for barn som kommer till Sverige

For de forildrar som kommer till Sverige med barn fédda fére den
1 januari 2014 gors ingen reducering av férildrapenningen utan de
har rict till full férildrapenning fram till barnets 3ttadrsdag. Detta
innebir att forildrarna fr 480 dagar med férildrapenning nir de
blir férsikrade 1 Sverige, dvs. det antal som normalt ges i samband
med barnets fodelse. For forildrar med barn f6dda efter den 1 januari
2014 giller andra regler, se kapitel 3 (gillande ritt). Hur uttaget av
forildrapenning kan komma att férindras f6r de barn som omfattas
av den nya fyradrsgrinsen kan dnnu inte observeras i statistiken,
men uttaget under det forsta levnadsdret har inte férindrats nimn-
virt nir det gors en jimforelse av barn fédda dr 2013 och 2014.

Antalet ersatta dagar med forildrapenning over tid

Figuren nedan visar det totala antalet uttagna nettodagar® efter
forilderns fodelseland och syftar till att visa att det ir ett mycket
hogt antal dagar med forildrapenning som anvinds respektive ir,
och att huvuddelen av dagarna anvinds av mottagare fédda i Sverige.

13 Dagar som avser del av dag, exempelvis halv, en fjirdedels eller en dttondels dag summeras
upp till hela dagar for att jimforelser ska kunna goras. Det innebir exempelvis att nir en
forilder anvinder halv férildrapenning i tvd dagar summeras detta till en nettodag.
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Figur 5.2 Totalt antal uttagna nettodagar av fordldrapenning efter
mottagarens fodelseland, 2005-2015
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Antalet uttagna nettodagar har 6kat éver tid och dkningen ir storst
bland férildrar fédda 1 linder utanfér EU/EES. I bérjan av peri-
oden var antalet dagar for denna grupp 7,3 miljoner {or att sedan
oka till 13,4 miljoner dagar ar 2015. En férklaring till 6kningen ir
dels att antalet barn under itta &r har blivit fler som en foljd av
okad invandring och dels av att antalet barn som féds 1 Sverige har
okat. Mins uttag av foérildrapenning har dven 6kat under perioden,
vilket medfér att antalet nettodagar gdr upp nigot. Grundnivin 1
forildrapenningen har ocksd hojts under perioden, vilket kan 6ka
incitamenten att ta ut fler dagar med férildrapenning f6r de grupper
som inte har kvalificerat sig for ersittning pd sjukpenningniva.

Barns dlder vid ankomsten till Sverige har stor betydelse for uttaget

I linder inom EU/EES finns regleringar som garanterar en viss ledig-
het med tillhérande ersittning for forildrar, huvudsakligen mammor,
som avstdr forvirvsarbete i anslutning till barnets fodelse. I flera
EU-linder, sirskilt de nordiska, finns ocksd utbyggda forildra-
penningssystem som méjliggdr for bdda forildrarna att vara lediga
under relativt sett linga tidsperioder. Nir férildrar som kommer

144



SOU 2016:73 Foraldraledighet och fordldrapenning

till Sverige har ftt en férmén enligt utlindsk lagstiftning som mot-
svarar den svenska férildrapenningen sker en avrikning mot svensk
forildrapenning. Detta gérs i syfte att forhindra att oavkortade
forminer utges frdn flera linder. Av denna anledning kan stati-
stiken 6ver hur manga dagar med férildrapenning som anvinds bli
nigot missvisande for de forildrar som har fitt barn och levt i
andra nordiska linder fére ankomsten till Sverige. En avrikning
sker ocksd om motsvarande férminer utgetts i linder utanfor
EU/EES, men i de linder som ir vanligt férekommande som in-
vandringslinder finns sillan utbyggda system for forildraledighet.
Trots viss felkilla 1 statistiken kan det utifrdn figur 5.3 konstateras
att det finns stora skillnader 1 hur minga dagar som kvarstr vid
barnets &ttadrsdag nir hinsyn tas till bakomliggande faktorer si
som barnets fodelseregion och barnets dlder nir det kommer till
Sverige.

Figur 5.3 Antalet outnyttjade dagar med fordldrapenning vid barnets
attaarsdag férdelat pa barnets alder néar det kommer till Sverige
samt fodelseregion. Barn fodda 2008

450
400
350
300

Qutnyttjade foraldrapenningdagar

foddai  0ar 1ar 2ar Jar 4ar 5ar 6ar Tar 8ar
Sverige
Barns alder nar det kommer till Sverige

m barn fodda utanfor EU/EES/Norden  m barn fodda inom EU/EES/Norden (ej Sverige) ~ m fodda i Sverige

Kalla: Store, Forsakringskassan.

Ju ildre barnet ir vid ankomsten till Sverige, desto fler dagar kvar-
stod att anvinda nir barnet fyllde 8tta &r och férildrarna enligt d&
gillande regelverk inte lingre hade ritt att anvinda dagarna. For ett
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barn fott 1 ett land utanfér EU/EES och som var tv4 ar vid ankom-
sten till Sverige kvarstod i genomsnitt 129 outnyttjade dagar vid
barnets 3ttadrsdag. Motsvarande antal var 209 dagar f6r ett barn
fott 1 ett land inom EU/EES. Vid en jimforelse med ett barn som
ar fote 1 Sverige, och dir tidsrymden f6r uttag har varit 3tta r,
kvarstdr 1 genomsnitt enbart 42 dagar.

Aven om det ir relativt minga dagar som inte anvinds om bar-
net ir ildre nir det kommer till Sverige visar statistiken att
forildrarna anvinder ett relativt sett hogt antal dagar med forildra-
penning, trots att behovet av ledighet normalt inte ir s stort. For
ett barn som var fétt &r 2008 och som var tre r nir det kom tll
Sverige hade 1 genomsnitt 340 dagar (f6r barn fodda i linder utan-
for EU/EES) respektive 243 dagar (f6r barn fédda i linder inom
EU/EES) anvints f6r barnet nir det fyllde &tta &r och ritten till
ersittning upphorde. Det dr betydligt fler dagar in vad som anvints
for barn i det 8ldersspannet som ir fodda 1 Sverige. For ett barn
fott 1 Sverige &r 2007 anvindes 1 genomsnitt 97 dagar frin barnets
tredrsdag till dess det fyllde &tta &r. Om uttaget av forildrapenning
for barn f6dda i Sverige anvinds som en mittstock f6r hur behovet
av ledighet och ersittning frén forildrapenningen ser ut f6r dldre barn
s& finns alltsd stora skillnader 1 hur férildrapenningen anvinds.

Figuren visar dven att anvindningen av forildrapenning fér barn
som ir mycket sm& nir de kommer till Sverige skiljer sig 8t 1 jim-
forelse med de barn som ir fédda 1 Sverige. For ett barn som ir
yngre in ett ir vid ankomsten har férildrarna haft ungefirligen samma
tidsrymd for nyttjande av férildrapenning som fér ett barn som ir
fott 1 Sverige. Trots detta dterstdr det i genomsnitt 100 dagar att
anvinda for det invandrade barnet nir ritten till ersittning upphér,
medan det for barnet fott 1 Sverige enbart dterstdr 42 dagar. Det
verkar dirmed som att uttaget av forildrapenning fér de barn som
kommer till Sverige ser mycket olika ut. Uttaget ir férhillandevis
hégt for barn som ir dldre dn tvi-tre dr nir de kommer till Sverige.
For en tredring anvinds en i relation till barn fédda i Sverige hog andel
av dagarna under perioden d3 barnet ir mellan tre och 4tta r. A
andra sidan ir uttaget av forildrapenning 1 genomsnitt ligre sett
over hela ttadrsperioden fér de barn som ir mycket smi nir de
kommer till Sverige.

En férklaring till varfor fler dagar dr outnyttjade vid barnets
dttadrsdag dven nir ett barn ir litet nir det kommer till Sverige kan
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vara att det f6r barn som kommer till Sverige ir det en hogre andel
som har forildrar som inte anvinder en enda dag med forildra-
penning. Detta pdverkar genomsnittssiffrorna. En annan férklaring
kan vara att forildrarna inte delar férildrapenningen mellan sig i
samma utstrickning. Det saknas motsvarande statistik fordelat pa
forildrarnas kon dvs. nir hinsyn tas till barnet dlder vid ankomsten
till Sverige. I stillet fir en uppskattning géras genom att visa hur
forildrar som ir fodda utomlands och férildrar som ir fodda i
Sverige anvint férildrapenning for barn f6dda &r 2007.

Figur 5.4 Kvinnors uttag av féraldrapenning, andel barn som har
en mamma som tagit ut x dagar med foraldrapenning.
Barn fédda 2007

Procent

0-29 30-59 60-89 90-89  120-179 180-239 240-299 300-379 380+

m Bada mottagarna fodda i Sverige m Bada mottagarna fodda utomlands

En mottagare fodd i Sverige, en utomlands

Kélla: Store, Forsakringskassan.

Figuren visar hur stor andel av barnen fédda &r 2007 som har en
mamma som tagit ut foérildrapenning fordelat pd olika uttagsinter-
vall. T figuren tas ingen hinsyn till att barn kan komma till Sverige
dven nir de ir 1 t.ex. sen forskoledlder eller skoldlder. Enbart ett
fital barn har en mamma som tagit ut mindre in hilften av den
totala mingden dagar, dvs. 240 dagar. I det 6vre intervallet finns
mammor som tagit ut mer in 380 dagar med forildrapenning. Dir
utmirker sig mammor till barn dir bada férildrarna dr f6dda utom-
lands. Hilften av barnen dir bdda férildrarna ir f6dda utomlands
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har en mamma som tagit ut mer in 380 dagar, medan det f6r barn
med bada forildrarna f6dda i Sverige ér ca 35 procent som har tagit
ut s minga dagar. Det finns inte s stora skillnader mellan forildra-
par dir bdda ir fédda i Sverige och dir ndgon av dem ir f6dd utom-

lands.

Figur 5.5 Mans uttag av foraldrapenning, andel barn som har en pappa
som tagit ut x dagar med foradldrapenning. Barn fodda 2007

50
45
a0
35
30
25
20
15 -
10 -

Procent

0-29 30-59 60-89 90-89  120-179 180-239  240-299 300-379 380+

m Bada mottagarna fidda i Sverige m Bada mottagarna fodda utomlands
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Kélla: Store, Forsakringskassan.

Nir mins uttag studeras framgdr att en stor andel av barnen har en
pappa som tagit ut ungefir lika minga dagar som de reserverade
60 dagarna. Det finns skillnader avseende fodelseland, barn dir bida
forildrarna ir f6dda utomlands har 1 hégre utstrickning en pappa
som ligger 1 de ligre uttagsintervallen, vilket forstds ir en spegelbild
av den tidigare figuren (5.4) dir det var vanligare att denna grupp
barn hade en mamma som tagit ut minga dagar. For barn dir bida
forildrarna ir foédda i Sverige dr det mer vanligt att pappan har tagit
ut minga dagar med forildrapenning, iven om skillnaden mot
kvinnors uttag ir fortsatt stor iven fér denna grupp.

Tidigare studier visar att det finns kopplingar mellan exempelvis
inkomster och utbildningsnivd och uttaget av férildrapenning. Pappor
med hégre utbildning idr mer benigna att vara hemma och att vara
hemma under lingre perioder in pappor med ligre utbildning.
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Monstret dterkommer dven for kvinnor.'* Inkomsten spelar ocksi
roll. Pappor med mycket 18g inkomst och mycket hég inkomst tar
ut firre dagar in pappor med medelinkomst. Det finns dven skill-
nader 1 uttaget 1 férhdllande ull 1 vilken arbetsmarknadssektor for-
ildern ir anstilld. Skillnader finns dessutom beroende pd om pappan
har invandrat eller ir f6dd 1 Sverige. Dir ir ménstret dock mer svar-
tolkat. Det ir en hogre andel pappor som invandrat som tar ut minga
dagar, men iven en hogre andel som inte tar ut ndgra dagar alls."

Inte enbart individens socioekonomiska status spelar roll {6r an-
vindningen av forildrapenning, ocksi de egenskaper, t.ex. utbild-
ning, inkomstniva, dlder som de olika férildraparen har pdverkar
hur férdelningen av férildrapenning ser ut. Forsikringskassan har
analyserat pars uttag av forildrapenning och beriknat sannolik-
heten for att de ska dela jimstillt. I detta fall innebir en jimstilld
fordelning att ingen av férildrarna tar ut mindre dn 40 procent av
dagarna och att ingen tar ut mer in 60 procent av dagarna. Ligst
andel jimstillda par finns bland dem dir ingen av férildrarna har en
pensionsgrundande inkomst pd mer in fem prisbasbelopp. Lig
inkomst spelar alltsd stor roll {6r uttaget, framfor allt f6r pappor. For
kvinnor med hog inkomst dr det dock vanligt att ta ut minga dagar
med forildrapenning. Utbildningsnivén 1 hushillet spelar ocksd stor
roll f6r benigenheten att dela jimstillt. Om bdda forildrarna hade
en hogskoleutbildning lingre dn tvd &r var det 25 procent som delar
jimstillt, medan 1 par dir ingen av férildrarna har gymnasieutbild-
ning var det tvd procent som delade jimstillt.

For par dir bdda forildrarna dr fodda i Sverige dr det 15 procent
som delar jimstillt pd férildrapenningdagarna. Nir ingen av forild-
rarna ir fodda i Sverige delar i stillet ca fem procent jimstalle."

" Inspektionen fér socialférsikringen, Ett jamstillt uttag? Reformer inom férildraforsik-
ringen, Rapport 2012:4 samt Lonsamt arbete, familjeansvarets fordelning och konsekvenser,
SOU 2014:28.

' Vilfirdens grinser och det villkorade medborgarskapet, SOU 2006:37.

16 Forsikringskassan, De jimstillda forildrarna, Socialférsikringsrapport 2013:8.
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5.2.3 Tidigare kartlaggning av hur foraldrar som kommer
till Sverige med barn anvander férdldrapenning

I ett delbetinkande av den s.k. AKKA-utredningen (Férmén och
filla — nyanlindas uttag av forildrapenning, SOU 2012:9) gjordes
en kartliggning av uttaget av forildrapenning for s.k. nyanlinda
kvinnor och min. Med nyanlind avses i betinkandet utrikes fodda
personer vilka har varit folkbokférda i Sverige kortare tid dn fyra &r.
Kartliggningen avsdg personer som folkbokfordes 1 Sverige 2006. 1
kartliggningen beskrivs att av samtliga flyktingmottagna kvinnor
som invandrat under perioden 2006-2009 var det 30 procent (6 802
kvinnor) som tog ut forildrapenning dr 2009. Bland de kvinnor
som fatt uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning till en i Sverige
bosatt person men som inte omfattas av flyktingmottagandet (i stati-
stiken oftast benimnda som &vriga anhériginvandrare) ir motsvar-
ande siffra 22 procent (1 913 kvinnor).

Utredningen gjorde en fordjupad kartliggning av uttaget av
forildrapenning bland férildrar som ir invandrare frin linder utan-
for EU och Norden. I fokus var de som fick uppehllstillstind
4r 2006. I denna grupp var det sammanlagt ca 3 450 kvinnor och
3301 min som hade barn under 4tta ir med sig till Sverige och som
dirmed fick ritt till f6rildrapenning. Forildragruppen delades 1 den
fortsatta analysen upp i1 tvd grupper, dels de som inte fick fler barn
under perioden 2006 till 2009 och dels den grupp som fick fler barn
under perioden.

Den férsta gruppen utgjordes av totalt ca 2 100 kvinnor dir ut-
taget av forildrapenning begrinsar sig till de barn som féddes utan-
for Sverige. Barnen var i genomsnitt 3,2 &r i borjan av 2006 nir
forildrarna fick mojlighet att anvinda forildrapenning. Av dessa
kvinnor var det 60 procent som tog ut férildrapenning &ret efter
invandringstillfillet och det genomsnittliga uttaget var 130 dagar. Var
tredje kvinna tog ut mer in 200 dagar med forildrapenning. Det var
dock ovanligt att ta ut ett stort antal dagar flera &r i rad. Bland dessa
kvinnor var det ocksd drygt 27 procent som inte tog ut nigon dag
alls med forildrapenning. Som jimforelse tog min som kom med
barn under 3tta &r till Sverige och inte fick fler barn de nirmaste
dren ut ett 1 genomsnitt betydligt ligre antal dagar dn vad kvinnorna
gjorde, och hela 59 procent av papporna tog inte ut en enda dag
med forildrapenning de forsta fyra 8ren i Sverige.
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Av de kvinnor som kom till Sverige med barn under &tta &r var
det 38 procent (1320 kvinnor) som fédde fler barn under de folj-
ande tre dren. For denna grupp ir uttaget av forildrapenning lingre
och mer intensivt, som en foljd av att de fatt ritt tll forildra-
penning dven fér det barn som fétts i Sverige. Aven jimfért med
kvinnor som inte invandrat och som fir fler barn under perioden ir
uttaget mer intensivt. Drygt hilften av kvinnorna tog ut minst
200 dagar med férildrapenning &r 2007 och var fjirde kvinna tog ut
mer in 200 dagar med férildrapenning under bide 2007 och 2008.
Endast fyra procent i denna grupp tog inte ut nigon dag alls. Ett
hogt uttag av foridldrapenning flera r 1 rad kunde 1 undersékningen
dirmed hinféras frimst till de mammor som fir ytterligare barn
under de forsta dren i Sverige.

5.2.4  Hur fordldrar som kom till Sverige 2012
anvande foéraldrapenning

Forsikringskassan har pd utredningens uppdrag tagit fram upp-
gifter kring hur férildrapenning anvinds f6r férildrar som kom till
Sverige med barn under &r 2012. Statistiken har fordelats baserat pa
forildrarnas fodelseland eftersom det inte ir mojligt att se frin
vilket land férildern har invandrat till Sverige. AKKA-utredningen
(se foregdende avsnitt) delade upp gruppen som kom till Sverige 1
olika grupper, dels de som kom till Sverige med barn under 4tta &r,
dels de som kom med barn och dessutom fick fler barn under de
forsta &ren 1 Sverige. Forsikringskassan har gjort samma uppdel-
ning f6r den grupp kvinnor och min som kom till Sverige ar 2012.

Totalt sett var det & 2012 10 075 férildrar som kom till Sverige
med barn under &tta &r, varav 55 procent (5 492) var kvinnor och
45 procent (4 583) var min. Det var huvudsakligen forildrar f6dda
1 linder utanfér EU/Norden som invandrade det &ret. Totalt sett
var det 4 060 kvinnor och 3 169 min som var fédda 1 vriga virlden.

Av foérildrarna var det ca 26 procent av bdde min och kvinnor
frén linder inom EU/Norden som fick fler barn de féljande tre ren,
och ca 40 procent av kvinnor och min frén évriga virlden som fick
fler barn.

Forst studeras uttaget av forildrapenning for de forildrar som
inte fick fler barn de forsta &ren efter invandringen till Sverige. Ut-
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taget avser det totala uttaget av forildrapenning fér barn 1 8ldrarna
ett till dtta &r som forildern kom tillsammans med.

Figur 5.6 Andel av de fordldrar som kom till Sverige med barn 2012 och
inte fick fler barn som anvinde fordldrapenning under dren 2012
till 2015. Férdelat pa kon och férdlderns fodelseregion
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Kélla: Store, Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Bilden visar att uttaget av férildrapenning i den grupp som kom-
mer med barn och sedan inte fir fler barn 1 Sverige ir férhillandevis
intensivt ret efter invandringen. Av kvinnor som kom med barn
frdn linder utanfér EU och Norden var det 60 procent som anvinde
forildrapenning &r 2013 och 43 procent under &r 2014. Redan under
invandringsdret tog mer in var tredje kvinna ut férildrapenning.
Forildrarna kan dock invandra under olika tidpunkter under &ret
vilket kan medféra att inte samtliga forildrar har ritt till foridldra-
penning under hela 8r 2012. Det ska pétalas att grupperna ir relativt
smd, de kvinnor som kom till Sverige med barn under 4tta &r 2012
och inte fick fler barn uppgick till 3 493 och minnen var totalt 2 983.

Bland de kvinnor och min som kom till Sverige med barn var
det inte ovanligt att inte ta ut nigon dag med forildrapenning under
hela perioden. Det var 55 (EU/Norden) respektive 29 (6vriga virlden)
procent av kvinnorna som kom till Sverige med barn som inte tog
ut nigon dag f6ér nigot av de barn de kom till Sverige med under
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perioden 2012-2015. Det ir ind3 skillnad 1 jimforelse med hur
minnen anvinde forildrapenning, motsvarande uppgifter fér min
var att 65 procent (EU/Norden) och 59 procent (6vriga virlden) inte
anvinde ndgon férildrapenning de forsta fyra dren efter invandringen.

Tabell 5.1 Genomsnittligt antal dagar med fordldrapenning for fordldrar
som kom till Sverige med barn under atta ar och som inte fick
fler barn under perioden

2012 2013 2014 2015
EU/Norden, kvinnor 13,3 56,9 32,0 15,3
Ovriga varlden,
kvinnor 44.5 123,2 50,8 25,1
EU/Norden, mén 2,7 12,8 12,5 9,3
Ovriga varlden, man 4,7 20,0 17,0 13,7

Kélla: Store, Forsakringskassan.

Antalet dagar som 1 genomsnitt anvindes under &ren efter invandringen
varierar kraftigt mellan konen, mellan dren och beroende pd i vilken
region forildern ir f6dd. Samma &r som invandringen sker ir det
genomsnittliga uttaget litet. Det beror pd att férildern kan bli bo-
satt dven senare under invandringsiret/bosittningsdret och dirmed
inte har ritt tll férildrapenning under arets samtliga tolv méinader.
Aret efter invandringsiret/bosittningsret dkar antalet anvinda dagar
1 samtliga grupper, och ligger hégst f6r kvinnor som kommer frin
ovriga virlden. Uttaget dr di 123 dagar 1 genomsnitt f6r de barn som
forildern har kommit med. Mins uttag ligger betydligt ligre in
kvinnors samtliga dr och oavsett vilken region de var fédda 1.

I den grupp som kommer till Sverige med barn och sedan far fler
barn de nirmaste tre dren ir det mer vanligt att anvinda férildra-
penning.
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Figur 5.7 Andel av de fordldrar som kom till Sverige med barn 2012 och
som dessutom fick fler barn som anvande fordldrapenning under
aren 2012 till 2015. Férdelat pa kon och fordlderns
fodelseregion
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Kélla: Store, Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Av de kvinnor som kom till Sverige med barn var det alltsd 26 pro-
cent av forildrarna frin linder inom EU/Norden och 40 procent av
forildrarna frdn 6vriga virlden som fick fler barn under perioden
2012-2015. Fér kvinnor 1 denna situation, totalt 1 999 kvinnor, var
uttaget av forildrapenning intensivt och ofta ldngvarigt. Det gir
inte att frdn statistiken hirleda under vilket &r det nya barnet f6ds,
det ir dock tydligt redan &ret efter invandringen att anvindningen
av forildrapenning ir intensivt fér den hir gruppen kvinnor. Det
var nirmare 80 procent av de kvinnor som ir fédda i linder utanfor
EU/Norden som tog ut forildrapenning &ret efter invandringen,
andelen fortsitter att ligga hdgt dven féljande ar. For kvinnor fodda
1 linder inom EU/Norden var andelen kvinnor som anvinde forildra-
penning ndgot ligre. Fér min var anvindningen av férildrapenning
mer blygsam, totalt omfattade gruppen 1226 min, och andelen som
anvinde forildrapenning var hogst 1 slutet av perioden. Drygt var
tredje man anvinde férildrapenning dret efter invandringen och i
genomsnitt anvindes 22 dagar f6r min fédda i linder inom EU/Norden
och 18 dagar aret efter invandringen f6r min f6dda i 6vriga virlden.
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Tabell 5.2  Genomsnittligt antal dagar med fordldrapenning for fordldrar
som kom till Sverige med barn under atta ar och som fick fler
barn under perioden

2012 2013 2014 2015
EU/Norden, kvinnor 18,1 91,5 130,2 1244
Ovriga varlden, kvinnor 56,4 186,0 166,2 139,5
EU/Norden, mén 48 17,7 30,1 30,6
Ovriga varlden, man 43 21,6 32,7 36,3

Kalla: Store, Forsakringskassan.

Tabellen visar att det genomsnittliga antalet dagar med férildra-
penning dr mycket hogt for framférallt kvinnor fédda 1 linder
utanfér EU/Norden. Skillnaderna i uttag av férildrapenning mellan
min som kommer till Sverige med barn och sedan fir fler barn i
Sverige och de som enbart har barn f6dda utomlands ir inte lika
stora som f6r kvinnor i motsvarande situationer. Skillnaderna mellan
forildrar fodda 1 linder 1 EU/Norden och 6vriga virlden ir inte
heller lika stora f6r min som de ir for kvinnor. Nedan studeras hur
uttaget av forildrapenning ser ut f6r de forildrar som kommer frén
linder utanfér EU/Norden, uppdelat pé respektive uttagsir.
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Tabell 5.3 Uttagna dagar med féraldrapenning for kvinnor som kommer
med barn under atta ar fran linder utanfor EU/Norden

Procent i olika uttagsintervall respektive ar
0 dagar <100 100-200  200-300 >300

dagar dagar dagar dagar

Far inte fler barn, 2012 67,7 13,0 11,7 6,4 1,2
kvinnor (n=2440) 2013 40,2 12,9 16,3 16,3 14,4
2014 56,5 239 12,0 48 2,8

2015 72,3 17,5 7.6 2,0 0,6

Far fler barn i Sverige, 2012 58,5 16,7 14,5 8,7 1,7
kvinnor (n=1620) 2013 18,8 12,4 18,9 24.9 25,0
2014 18,2 17,7 21,7 23,5 19,0

2015 20,8 23,0 25,1 17,6 13,5

Far inte fler barn, man 2012 93,9 4.1 1,4 0,5 0,0
(n=1943) 2013 778 14,6 5,4 1,8 05
2014 76,3 17,6 51 0,8 0,2

2015 78,5 16,9 3,7 0,6 0,3

Far fler barn i Sverige, 2012 93,7 4.8 1,1 0,3 0,0
mén (n=1226) 2013 715 215 5,1 1,5 0,3
2014 578 299 10,0 1,7 0,5

2015 55,3 31,2 10,4 2,3 0,8

Kélla: Store, Forsakringskassan.

Frin tabellen 5.3 ir det tydligt att det framfér allt dr kvinnor som
anvinder ménga dagar med férildrapenning. Samma &r som kvinnor
som inte fir fler barn invandrar ir det 33 procent som anvinder
forildrapenning, och enbart sex procent av minnen. Ett fital av
dessa kvinnor hinner anvinda ménga dagar med forildrapenning
redan forsta dret, men &r tvd ir det dels en betydligt hogre andel
som anvinder férildrapenning och dels hela 14 procent som dess-
utom anvinder mer 4n 300 dagar. Aven en hogre andel av minnen
anvinder férildrapenning de nistkommande dren, men de anvinder
betydligt firre dagar.

For de som fér fler barn ir uttaget av férildrapenning, vilket dven
AKKA-utredningen visat, betydligt mer vanligt och dven mer inten-
sivt. Av de som far fler barn ir det drygt 41 procent av kvinnorna
som anvinder férildrapenning redan forsta ret 1 Sverige, en siffra
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som okar till 78 procent aret efter. Var fjirde kvinna anvinder mer
in 300 dagar med forildrapenning &ret efter invandringen. Medan
uttaget av forildrapenning minskar f6r varje dr for de som inte fir
fler barn ligger det fér de som fir fler barn pd en fortsatt hog niva.
Hela 80 procent av kvinnorna anvinder férildrapenning dven fyra
ir efter invandringen, sannolikt fo6r barn som har fétts 1 Sverige.
For minnen 6kar andelen som anvinder férildrapenning éver tid,
men antalet dagar ir betydligt firre in fér kvinnorna. Det finns
alltsd forvintade skillnader mellan grupperna, de som fr fler barn
har en naturligt hogre benigenhet att anvinda férildrapenning in
de som enbart kommer med ildre barn till Sverige. Som kapitel 4
(invandring, etablering och férsérjning) visar ir det vanligt att familjer
som invandrat fir fler barn efter invandringen och vid en eventuell
familjedterforening.

En stor andel av kvinnorna och ménnen anvinder inte
forildrapenning alls forsta tiden i Sverige

Det bér sirskilt uppmirksammas att det 1 samtliga grupper finns
forildrar som inte anvinder en enda dag med férildrapenning under
de forsta fyra &ren 1 Sverige. Av de som inte fir fler barn ir det
hilften av kvinnorna frén linder 1 EU/Norden och 29 procent frin
dvriga virlden som inte anvinde en enda dag under dessa fyra 3r.
Foér min dr motsvarande uppgifter 65 procent respektive 59 procent.

For de som far fler barn efter ankomsten till Sverige, och dir det
finns mojlighet att anvinda férildrapenning bade for dldre barn och
for det nyfodda barnet, dr det 4ndd var tionde kvinna frin linder i
EU/Norden och fyra procent av kvinnorna frin ¢vriga virlden som
inte tar ut en enda dag. Fér min ir motsvarande siffror dterigen
hogre, 33 procent respektive 37 procent. Om en jimférelse gérs med
forildrar som ir fodda i Sverige och som fir fler barn under peri-
oden sd var det enbart en procent av kvinnorna och sju procent av
minnen som inte tog ut nigra dagar under motsvarande period.
Detta ménster kunde dven observeras i den tidigare kartliggningen
som gjordes av de som invandrade till Sverige med barn 2006. En
anledning till uteblivet uttag for ildre barn kan vara arbete, deltag-
ande 1 exempelvis etableringsinsatser eller studier. Andra anledningar
kan dock dven vara att forildrarna saknar information om férméner,
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villkor och méjligheter till férildrapenning. Ytterligare en anled-
ning kan vara utflyttning frn Sverige eller arbete 1 ett annat land.

Léngvarigt uttag av forildrapenning

Ett lingvarigt uttag av férildrapenning for dldre barn kan utgora
ett hinder f6r etablering pd arbetsmarknaden. Som tidigare visats
(Figur 5.1) ir det for ett barn som féds 1 Sverige en stark kon-
centration av uttaget av forildrapenning till dren innan barnets tvi-
drsdag. I genomsnitt anvinds 243 dagar under ett barns férsta lev-
nadsdr, vilket ofta borde innebira ledighet pd heltid eftersom det
som regel saknas mojlighet till férskola eller pedagogisk omsorg
under denna tid. For de férildrar som enbart har méjlighet att an-
vinda férildrapenning for barn som kom till Sverige var det dock
ovanligt att anvinda s minga dagar redan forsta dret. Det andra
dret var det dock 31 procent av kvinnorna frin évriga virlden som
tog ut s minga dagar att det torde motsvara heltidsledighet, och
13 procent av kvinnorna frin linder i EU/Norden.

For kvinnor som fodde fler barn 1 Sverige var andelen som tog
ut minga dagar med forildrapenning mycket hogre. Hilften av
kvinnorna fédda 1 regionen 6vriga virlden tog ut mer in 200 dagar
dret efter invandringsdret (motsvarigheten var 22 procent fér kvinnor
fédda 1 EU/Norden). Som en foljd av att inte alla de kvinnor som
blev bosatta 1 Sverige 2012 kom 1 bérjan pd dret dr det en lig andel
som haft mojlighet att ta ut mer dn 200 dagar redan forsta dret. Om
enbart denna grupp kvinnor studeras kan man se att de med héogt
uttag forsta dret ofta fortsitter anvinda manga dagar dven pafolj-
ande dr. Hilften av de kvinnor som fick fler barn anvinde mer in
200 dagar dven 2013, dvs. dret efter invandringen. Fér min ir det
betydligt mer ovanligt att anvinda minga dagar med férildrapenning.
Det var mindre 4n en procent av minnen som anvinde s& minga
dagar redan invandringsiret, oavsett om férildern fick fler barn
eller inte och oavsett fodelseregion. Aret efter invandringen var
andelarna, bide fér de som fick fler barn och de som inte fick fler
barn, under tvd procent.

Forildrapenning for de som kommer till Sverige utgérs il stor
del av ersittning pa grundniv, sirskilt fér kvinnor, vilket kan vara
en forklaring till det mer intensiva uttaget di gruppen av eko-
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nomiska skil kan behéva ta ut fler dagar per ménad in vad férildrar
med hogre ersittning kan behdva. Det mer intensiva uttaget av for-
ildrapenning kan ocks forstirkas i de fall hushéllet anséker om
ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453). En forilder
som soker ekonomiskt bistdnd ir skyldig att forst anvinda andra
former av ersittningar och bidrag fér sin férsérjning, exempelvis
forildrapenning.

Ersdttning och forsérining

Forildrapenning baseras till huvuddelen, totalt 390 av de totalt
480 dagarna, pd forilderns sjukpenninggrundande inkomst, och i
avsaknad av sddan kan ersittning betalas ut pd grundniva. For reste-
rande dagar betalas 180 kronor per dag, s.k. ligstanivd. For att {3
forildrapenning motsvarande sin sjukpenninggrundande inkomst
for de forsta 180 dagarna med forildrapenning miste férildern upp-
fylla ett kvalificeringsvillkor innan barnets fédelse. Om kvalificerings-
villkoret inte uppfylls kan ersittning foér de forsta 180 dagarna
betalas ut pd grundnivd. Grundnivin har héjts i flera steg frin
60 kronor om dagen ar 2002 till 250 kronor om dagen 4r 2016.

Figur 5.8 Fordldrapenninguttag 2012 och 2013 for fordldrar som invandrat
2012, andelar utifran ersattningsniva, kon och fodelseregion
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Antalet nettodagar som betalas ut f6r de férildrar som kommer till
Sverige varierar kraftigt mellan kvinnor och min och beroende pd i
vilken region forildern ir f6dd. Sett till samtliga dagar som utbeta-
lades under perioden stod kvinnor fédda i linder utanfér EU/Norden
for nistan 80 procent av dagarna. Det gir inte att urskilja hur stor
del av de uttagna dagarna som avser barn som kommer till Sverige
och hur stor del som avser barn som {6ds under den férsta tiden i
Sverige. Totalt utbetalades for dessa forildrar ca 1,6 miljoner netto-
dagar under &r 2012 och &r 2013. Figuren ovan visar uttaget av
forildrapenning de tvd forsta dren efter invandringen for forildrar
som kom till Sverige &r 2012. Som tidigare nimnts ir grundnivd oftast
den nivd som de som kommer till Sverige dr hinvisade till, &ven om
det finns mojlighet att uppfylla kvalificeringsvillkoret om viss tids
forsikring dven 1 andra EU-medlemslinder. Det ir ocksa tydligt att
kvinnors l&ngsammare etablering pd arbetsmarknaden dven fir effek-
ten att enbart ett fital dagar utbetalas pd sjukpenningnivi. Stora
skillnader finns dven mellan forildrar som ir fédda i linder inom
EU/Norden och férildrar som ir fodda 1 évriga delar av virlden dir
de férstnimnda oftare har arbete.

Om en jimforelse av resultaten ovan gors med en tidigare kart-
liggning av hur férildrapenning anvinds, di for forildrar som in-
vandrade 2006, si kan det konstateras att monstret for uttag till
mycket stor del har bestitt dver tid.

5.3 Internationell jamforelse

I enlighet med direktiven gérs nedan en internationell jimforelse av
mojligheterna till forildraledighet och barnledighet 1 Norge, Finland,
Danmark och Tyskland. Linderna har valts for att de dels har
system for forildraledighet som pdminner om det svenska med en
ofta generds och inkomstrelaterad ersittning som erbjuds till bdda
forildrarna och dels for att dessa linder haft en hog invandring de
senaste &ren. I jimforelsen ligger ett sirskilt fokus pd de kvalifika-
tionskrav som finns for ritt till forildrapenningférméner samt dlders-
grinser for ledighet och ersittning. Avsnittet avslutas med en sam-
manfattande diskussion.

7 Férman eller filla, nyanlindas uttag av férildrapenning SOU 2012:9.
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5.3.1 Generellt om mojligheterna till foraldraledighet

Systemen for forildraledighet varierar kraftigt mellan olika linder
gillande vilka férildrar som omfattas, lingden p8 ledigheten samt i
vilken min och pd vilken grund ersittning ges for virden av barnet.
Kvinnans och barnets hilsa liksom inkomsttrygghet ir viktiga ele-
ment 1 minga system, sirskilt de som avser mammaledighet. Mamma-
ledighet, bdde betald och icke-betald, ir dirfér det mest utbyggda
och erbjuds 1 en omfattning av minst tolv veckor 1 alla OECD-
linder utom 1 USA." Pappaledighet har ocks3 blivit mer vanligt i
de industrialiserade linderna och tre fjirdedelar av OECD-linderna
ger dtminstone ett par dagars betald ledighet genom pappaledighet
eller genom férildraledighet. I tolv av linderna dr den betalda ledig-
heten tvd minader eller lingre.” Mammaledigheten och pappaledig-
heten kan ocksd kompletteras eller ersittas med forildraledighet som
antingen kan delas fritt mellan férildrarna eller med kvoterade delar.
Ytterligare exempel pd férméner dr virdnadsbidrag som komplet-
terar forsikringarna och kan mojliggéra en forlingning av forildra-
ledigheten.

Den optimala lingden p3 férildraledigheten dr omdebatterad och
varierar kraftigt mellan olika linder. Startpunkter att ta hinsyn till
vid avvigningar rorande ledighetens lingd ir att f6r korta ledigheter
kan vara skadliga f6r barns och kvinnors hilsa och dven medféra att
1 férsta hand kvinnor limnar arbetskraften helt. For linga ledig-
heter kan & andra sidan medfora negativa effekter pd léne- och
karridrutveckling hos kvinnor som ir de som 1 dag i huvudsak an-
vinder de olika formerna av ledighet.” Ett jimstillt nyttjande av
ledighetsritten kan dirfor spela en mycket viktig roll fér att mot-
verka negativa arbetsmarknadseffekter. Forildrarnas preferenser
rorande ledighetens lingd, inkomstférhillanden och férutsittningar
1 ovrigt, s& som exempelvis villkoren pd arbetsmarknaden spelar
ocksa stor roll for hur ling ledigheten kan vara. Vid en jimforande
analys av mojligheterna till forildraledighet miste dirfér, utdver
lagstiftningen, dven hinsyn tas till andra faktorer som ir karak-
tiristiska fér den vilfirdsregim som ir rddande 1 landet. Det kan

'8 OECD policy brief, Where are the Fathers?, OECD, 2016.

1 OECD; policy brief Where are the Fathers?, OECD, 2016.

2 TLO, Laura Addati, Naomi Cassirer and Katherine Gilchrist, Maternity and paternity at work:
Law and practice across the world, 2014.
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handla om skatte- och avgiftsmodeller, familjerittslagstiftning, hur
arbetsmarknaden fungerar, konstruktionen av andra vilfirdssystem
s& som hilso- och sjukvird och tillgdngen till, kostnad for och kvali-
teten pd forskola. Dessutom paverkar faktorer si som diskriminering
1 arbetslivet pd grund av kon och olika férvintningar pd hur kvinnor
och min ska och bér agera i arbetslivet sivil som i familjelivet.”' En
sd omfattande analys gérs dock inte 1 detta avsnitt, utan fokus ir pd
forildraledighetens uppbyggnad och principer, med sirskilt fokus
pa kvalificeringskrav, hur generds ersittningen ir, vilka den omfattar
och hur den som kommer till de studerande linderna kan ta del av
trygghetssystem kopplade till forildraledighet.

5.3.2 Foraldrapenningssystemet i Finland

I Finland finns ett antal olika former av ledighet frin arbetet i sam-
band med vird av barn och mojligheter till ersittning for forlorad
arbetsinkomst. De inkomstrelaterade ersittningarna idr moderskaps-
penning, faderskapspenning och den gemensamma férildrapenningen
(som sammantaget har benimningen férildradagpenningar). Samt-
liga st6d kan utbetalas dven till de forildrar som inte dr forvirvs-
aktiva, dvs. férildrar som saknar inkomst eller har liga inkomster.
Dirutover kan dven hemvirdsstod och moderskapsunderstod ut-
betalas i samband med att ett barn f6ds.

Moderskapspenningen (ditiysraha) omfattar ersittning under
105 vardagar. Som vardagar riknas méndag till l6rdag med undan-
tag av helgdagar som infaller p& en vardag. Moderskapspenningen
pidminner om den svenska forildrapenningens konstruktion pd si
sitt att den kan borja utbetalas till kvinnan fére beriknad nedkomst.
Till skillnad frin i Sverige mdste kvinnan vara moderskapsledig
senast 30 vardagar (ca fem veckor) fére nedkomsten. Vid behov
kan kvinnan dessutom bérja f8 moderskapspenning redan 50 var-
dagar (drygt tvd ménader) innan nedkomsten. For ritt till moder-
skapspenning finns dels ett kvalificeringskrav och dels ett ansok-
ningskrav. Ansékan om moderskapspenning ska géras senast tvd
ménader fére beriknad fodelse. For att alls f8 moderskapspenning

2 D. Grimshaw, J. Rubery The Motherhood Pay Gap: A Review of the Issues, Theory and
International Evidence, ILO, 2015.
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ska mamman ha varit férsikrad i Finland i1 180 dagar omedelbart
fore beriknad nedkomst. Villkoret kan uppfyllas om kvinnan har
varit forsikrad 1 ett annat EU-land eller EES-land, i Schweiz eller
Israel.”? Under ir 2014 indrades kvalificeringsvillkoret frin att tidi-
gare vara formulerat som ett boendekrav till att vara ett krav pd att
den berérda personen ska ha varit sjukforsikrad 1 180 dagar fore
den beriknade tidpunkten fér nedkomsten.”

Faderskapsledigheten och faderskapspenningen (isyysraba) om-
fattar hogst 54 vardagar (ca nio veckor).”* Nigra av dessa (upp till
18 dagar) kan pappan anvinda fér samma tid som di mamman ir
ledig med moderskaps- eller forildrapenning, men endast frdn den
tidpunkt di barnet har fotts. Resterande faderskapspenning kan
sparas till efter forildraledighetsperioden och anvindas fram till
dess att barnet fyller tv8 3r (eller tv4 &r efter tidpunkten f6r adop-
tionen). Motsvarande kvalificeringskrav som fér moderskaps-
penningen stills dven for ritt till faderskapspenning. Dessutom
krivs det att fadern bor tillsammans med barnets mamma. I undan-
tagsfall kan faderskapspenning betalas ut ind3, exempelvis di for-
ildrarna bor pd olika adresser pd grund av arbetet. Diremot betalar
den ansvariga myndigheten Folkpensionsanstalten (FPA) inte fader-
skapspenning om forildrarna ir skilda och dirfér bor pd olika
adresser. Det finns viss flexibilitet f6r faderskapspenningen som
inte finns 1 de 6vriga delarna av forildradagpenningsystemet. De
dagar som tas ut f6r samma tid som mamman ir ledig kan tas ut i
upp till fyra perioder. For resterande dagar kan en uppdelning goras
pa tvd perioder.

Forildraledighet och férildrapenning (vanhempainraba) varar sam-
mantaget 1 158 vardagar (ca sex minader) och borjar 16pa omedel-
bart efter moderskapsledigheten. Som vardagar riknas mindag—
lordag med undantag av helgdagar som infaller pd annan dag in
sondag. Till skillnad frdn det svenska regelverket, dir fédelsen av
ett nytt barn genererar nya dagar som kan anvindas parallellt med
de gamla s8 slutar férildrapenningperioden tidigare om det féds ett
nytt barn och férildrarna borjar f8 moderskaps- eller faderskaps-
penning. Mamman och pappan kan turas om att vara férildralediga,

2 Sjukférsikringslag 21.12.2004/1224.

» Lag om indring av sjukférsikringslagen, 30.12.13/1197.

2 Utbetalas mindag—fredag (forutom om det ir en helgdag som infaller p4 en annan dag in
sondag, om ledigheten stricker sig 6ver ett veckoslut inriknas iven l6rdagen).
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men kan ha hogst tvd perioder var med férildrapenning. T likhet
med situationen i Sverige kan forildrarna arbeta under tiden de upp-
bir férildrapenning, men d3 enbart med ersittning pd miniminiva.
Forildrapenningen kan ocksd tas ut under samma tid genom att
bida forildrarna arbetar deltid och tar ut féridldrapenning pd deltid.
I likhet med moderskaps- och faderskapspenning finns ett kvali-
ficeringskrav pa 180 dagar fér ritt till forildrapenning.”” En pappa
har ocks3 ritt till férildrapenning och faderskapspenning dven om
mamman inte har ritt till férildradagpenning pd grund av att vill-
koret inte har uppfyllts. Pappans férildrapenningsperiod borjar di
75 vardagar efter barnets faktiska fodelsedatum.?

For att forildrapenning ska betalas ut miste forildrarna leva
tillsammans, med undantag f6r nir mamman inte deltar 1 virden av
barnet. Som ett ytterligare krav forutsitts dven att mamman tidi-
gast fem och senast tolv veckor efter nedkomsten har genomgatt
en s.k. efterundersokning hos en likare eller hos en barnmorska
eller hilsovirdare som ir anstilld inom den offentliga hilso- och
sjukvirden. FPA kan dock bevilja férildrapenning om det finns sér-
skilda skil, dven om efterundersokning inte har utforts. Forildra-
ledigheten kan pdgd fram till dess att barnet dr ungefir nio ménader
gammalt.

Erséttningens nivd — en miniminivd och flera tak

Forildrapenning och faderskapspenning ir relaterad till &rsarbets-
inkomsten. P4 inkomster upp till 36 686 euro ir kompensationen ca
70 procent (3r 2016). P4 den 6verstigande delen upp till 56 443 euro ir
kompensationen ca 40 procent. For inkomster éverstigande denna
hégre nivd ir kompensationen ca 25 procent. Moderskapspenningen
for de forsta 56 vardagarna ger 90 procents kompensation upp till
56 443 euro och 32,5 procent pd den 6verstigande delen. For reste-
rande dagar ir ersittning ca 70 procent enligt ovan. Aven fér fader-
skapspenningen och fér den gemensamma férildrapenningen ir
ersittningen forh6jd under den forsta tiden. De 30 férsta dagarna
ger en ersittning pa ca 75 procent.

2 Sjukforsikringslag 21.12.2004/1224.
% Sjukforsikringslag 21.12.2004/1224.
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Minimidagpenning pd 23,93 euro per dag och betalas ut om fér-
ildern inte har ndgra arbetsinkomster. ” Minimibeloppet ir indexerat.

Moderskapsunderstod

Varje mamma som ir bosatt 1 Finland kan & moderskapsunderstsd,
antingen 1 pengar (klumpsumma) eller i form av en moderskaps-
forpackning. En forutsittning for erhdllande av stédet dr att kvinnan
fore utgdngen av den fjirde manaden av havandeskapet har genom-
gatt hilsoundersckning pd en hilsovirdscentral eller en likares mot-
tagning.” FPA kan dock bevilja understéd trots underlitelse att
genomga hilsoundersékning om det finns sirskilda skal.

Stod for hemvdrd av barn

For en forilder med barn under tre r finns mojlighet att f4 hem-
vardsstdd nir férildern inte nyttjar kommunal dagvirdsplats och
virdar barnet i hemmet. Vanligtvis beviljas stodet efter avslutad
period med forildrapenning. Hemvardsstddet bestdr av virdpenning
och av virdtlligg samt i vissa fall ett kommunalt tilligg. Vird-
penningen ir per kalendermdnad 341,27 euro {6r ett barn under tre
&r och 102,17 euro for varje foljande barn under tre &r samt 65,65 euro
for varje annat barn som inte har borjat skolan. Stédet f6r hemvard
ir beskattningsbar inkomst. Hemvérdsstodet kan betalas ut s3 linge
forildern vardar ett barn under tre ir, men kan inte betalas ut sam-
tidigt som moderskapspenning eller férildrapenning om inte dessa
ersittningar ir liga och ménga barn virdas 1 familjen. Faderskaps-
penning inverkar ocksd 1 vissa fall. En forvirvsarbetande forilder
som har ett barn under tre ir och som deltar i virden av barnet, har
ritt till flexibel virdpenning om forildern arbetar deltid. Beloppet
varierar beroende pd den genomsnittliga veckoarbetstiden.

Aven partiell virdpenning kan betalas ut fér férildrar som ar-
betar deltid, hogst 30 timmar 1 veckan. Den partiella virdpenningen
kan betalas ut dven under grundskolans férsta och andra lisr.

27 FPA-férméner 1 siffror, 2016.
8 Lag om moderskapsunderstdd 28.5.1993/477.
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Under dr 2011 var det 38 procent av barn under tre ir som
virdades med hemvardsstdd och 26 procent som virdades 1 kommu-
nalt daghem eller familjedagvird. For tre procent av barnen beta-
lades stéd for privat dagvard och for 25 procent férildrapenning.
Tio procent av barnen hade andra vdrdarrangemang.” 46 procent av
barnen i 8ldern nio ménader till tvd & omfattades av hemvérds-
stddet &r 2015 och av mottagarna var det sju procent som var min.”

Utover och 1 vissa fall 1 stillet for vrdpenningen kan virdtilligg
betalas till familjen. Vardtilligget ir inkomstprévat och beriknas i
forhillande till familjens minadsinkomster och familjens storlek.

Fordldrar som kommer till Finland med barn

Flexibiliteten ir liten avseende hur moderskapspenning, faderskaps-
penning och forildrapenning kan anvindas och den sammanlagda
tiden med sddan ersittning stricker sig dven enbart ca nio manader
in i ett barns liv. Enbart ett fital dagar av faderskapspenningen kan
sparas fram till dess barnet ir tvd &r. Dirmed innebir den fin-
lindska modellen f6r vird och omsorg om ett litet barn att nigon
retroaktiv forildrapenning inte kan betalas ut for dldre barn.

Dessutom innebir kvalificeringsvillkoret om viss tids forsikring
fore barnets fodelse for ritt till moderskapspenning, faderskaps-
penning och férildrapenning ytterligare begrinsningar f6r mojlig-
heten att {8 ersittning for de férildrar som kommer till Finland
med barn. Detta villkor kan medféra svirigheter att {3 tillgdng till
féorméner for en forilder som kommer till Finland med barn f6dda
utomlands. Fér EU-medborgare kan kvalificeringsvillkoren uppfyllas
1 ett annat medlemsland och dirmed kan dessa forildrar {3 rite ull
ersittning om &vriga villkor dr uppfyllda.

I likhet med vad som ir fallet i Sverige dr det uppehdllstill-
stdndet som utgor startpunkt for tillgdng till de finlindska sociala
trygghetssystemen. Den som séker asyl 1 Finland anses inte vara
stadigvarande bosatt 1 Finland under den tid d& denne vistas 1 landet,
utan det krivs att asylansokan beviljats genom ett beslut som vunnit
laga kraft. Den som fitt uppehillstillstdnd p& grund av ullfillige

? Barn- och familjepolitiken i Finland, Social- och Hilsovirdsministeriet, broschyr 9 Sve, 2013.
0 FPA statistik, Férmaner till barnfamiljer 2015, Kela.
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skydd anses inte heller stadigvarande ha flyttat till Finland. Fér den
om fitt uppehillstillstind och anses stadigvarande bosatt tillimpas
lagstiftningen om social trygghet frin och med den tidpunkt di
villkoren uppfylls.’!

Under &r 2014 genomfordes en dndring av kvalificeringsvillkoret
sedan det forra villkoret hade visat sig fungera vil strikt nir det
giller tredjelandsmedborgare som arbetade i1 Finland. Trots att {6r-
ildrarna kunde ha varit sjukférsikrade genom arbete i Finland fore
barnets fédelse fanns ingen ritt till férildradagpenning pd grund av
kravet p3 viss tids bosittning i Finland. Andringen innebar att alla
som dr forsikrade i Finland pd grundval av sitt arbete och som
uppfyller kravet pd att de ska ha varit férsikrade 1 180 dagar kom-
mer att ha ritt tll forildradagpenning, dven om de inte har varit
stadigvarande boende i Finland fére den beriknade tidpunkten fér
nedkomsten.

For de forildrar som inte uppfyller kvalificeringsvillkoret kan
virden av barnet i stillet ske genom antingen kommunala eller pri-
vata daghem eller genom att forildrarna skéter barnet och d3 fir
hemvardsstod. Hemvardsstodet kan betalas ut nir familjen har ett
barn under tre dr och nivdn pd stodet 6kar med antalet barn. I
Finlands har diskussionen om hemvardsbidraget och dess mojligen
negativa effekt pd framfér allt kvinnors arbetskraftsutbud disku-
terats 1 mindre utstrickning dn vad som varit fallet med det svenska
virdnadsbidraget.

5.3.3  Forédldrapenningssystemet i Danmark

Det danska systemet for forildraledighet och férildrapenning (barsels-
dagpenge) omfattar forildrar som forvirvsarbetar, har arbetsloshets-
ersittning och 1 vissa fall praktikanter och studenter som avslutat
sina studier fore barnets fédelse. For ritt ull f6rildrapenning som
anstilld ska forildern ha varit anstilld oavbrutet 1 minst 13 veckor
och arbetet ska ha varat i minst 120 timmar. For en egenforetagare
stills andra krav pd aktivitet som exempelvis att forildern har arbe-
tat minst halvtid (18,5 timme) 1 minst sex minader av den senaste

3! Lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet 30.12.1993/1573.
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tolvménadersperioden liksom att foérildern har arbetat den senaste
ménaden innan férildern gir pd ledighet.™

Eftersom moderskapsledigheten och moderskapspenningen
startar innan barnets fodelse krivs att forvirvsvillkoret ir uppfyllt
innan barnets fédelse f6r att ritt till ersittning ska foreligga. Mamman
har ritt till graviditetsledighet 1 fyra veckor innan den beriknade
fodelsen samt har tvd veckors obligatorisk ledighet efter fédelsen.
Under denna tid kan hon {3 férildrapenning/mammapenning. Efter
denna period finns méjlighet till ytterligare mammaledighet med
ersittning under tolv veckor som férverkas om dagarna inte anvinds.
Pappan har ritt till tv8 veckors ledighet med ersittning som kan
anvindas frin barnets fodelse eller efter avtal med arbetsgivaren
fram till dess barnet dr 14 veckor gammalt, dven hir dr det dirfor
nddvindigt att ha uppfyllt arbetsvillkoret innan barnets fodelse.
Efter denna period kan bida férildrarna vara férildralediga 1 32 veckor
var. Forildrarna kan vilja hur de vill forligga dessa veckor, delvis
tillsammans eller i perioder efter varandra. Dagarna kan anvindas
fram ull dess att barnet dr 46 veckor gammalt. Ersittning for for-
lorad inkomst kan dock hogst betalas ut f6r 32 veckor, dessa veckor
far forildrarna fordela fritt mellan sig. Pappan kan dven boérja sin
forildraledighet under tiden mamman ir ledig om familjen s énskar.
Om arbetsgivaren godkinner det kan férildrarna dven arbeta halvtid
och {3 ersdttning pd halvtid och pd s8 sitt forlinga ledigheten och
tiden med ersittning.

Forildrar som 6nskar g tillbaka till heltidsarbete tidigare kan
skjuta upp sin ledighet dnda fram till barnets niodrsdag. Mojlig-
heten att skjuta upp sin ledighet giller inte arbetslésa, men om de
far ett arbete under barnledigheten kan dven de skjuta upp sin ledig-
het om de har sddan kvar.

Ersittningen under forildraledigheten beriknas utifrdn hur minga
timmar i veckan férildern arbetar samt hur hog timlénen ir. Det
finns ett tak om hogst 4 180 danska kronor 1 veckan fore skatt. I
vissa fall, beroende pi anstillningsavtal m.m. betalar arbetsgivaren
full 16n under hela eller delar av férildraledigheten och di betalas
ersittningen ut till arbetsgivaren. I Danmark var det ca nio procent
av forildrapenningen som anvindes av min under 2014.”

32 Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (barselloven): LBK nr. 571 af 29/04/2015.
3 http://www.statistikbanken.dk/10040, 2016-09-25.
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De forildrar som har kontanthjilp (kontanthjelp och uddannelse-
hjelp), vilket ir en form av ekonomiskt bistdnd, har inte ritt till
forildrapenning utan fir istillet behdlla detta stod. Reglerna for
kontanthjilp idndrades under &r 2015 och innebir att ritten ir
villkorad med att den s6kande ska ha varit bosatt i Danmark i sju av
de senaste itta dren.”* Om villkoret inte ir uppfyllt utbetalas i stillet
integrationsersittning (integrationsydelse). Om en férilder med inte-
grationsersittning eller kontanthyjilp ska vara forildraledig f&r denne
behilla ersittningen under samma tidsperiod fér ledighet som hade
varit fallet om férildern haft rite till férildrapenning, dvs. for
mamman fyra veckor innan fédelsen, 14 veckor efter samt direfter
32 veckors forildraledighet, om denna inte anvinds av den andra
forildern.

Efter forildraledigheten kan virden av barnen ske genom 3lders-
anpassad barnomsorgsplats. De danska kommunerna ir skyldiga att
ge omsorgsplats frdn och med den tidpunkt d& barnet ir 26 veckor
fram till skolstarten. Barnomsorgen kan ske 1 kommunal eller privat
regi. Kommunerna kan dven ge forildrarna mojlighet att {8 en vard-
nadsbidragsliknande ersittning for egen vird av barnet frin den
24:e veckan av barnets levnad fram till skolstarten.”® Ersittningen
kan ges om inte offentlig barnomsorg nyttjas och villkoren bestims
av kommunen t.ex. avseende vilka dldrar som ska omfattas och hur
linge bidraget kan betalas ut. Perioden med bidrag fir dock inte
vara kortare dn atta veckor eller lingre in ett dr. Ersittning kan ges
fér maximalt tre barn samtidigt och fir inte dverstiga beloppet for
maximal dagpenning.*

Forildern som mottar ersittningen kan inte samtidigt i inkomst
av arbete eller motta offentliga transfereringar. Dessutom mdste
den som ansdker om ersittningen ha varit bosatt 1 Danmark i sju av
de senaste 3tta &ren. Kravet om bosittningen giller inte fér EU/EES-
medborgare.”’

3* Lov nr. 1000 af 30/08/2015 Lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love.

% Bekendtgorelse af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbuds-
loven) LBK nr 748 af 20/06/2016.

’ Sjukpenningen utgdr hogst 4.180 danska kronor per vecka fér en anstilld (2016).

7 LBK nr 748 af 20/06/2016, Bekendtgorelse af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. il
bern og unge (dagtilbudsloven).
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Fordldrar som kommer till Danmark med barn

Vid inflyttning till Danmark giller motsvarande kvalificeringskrav
for ritt tll forildrapenning som finns for de férildrar som bor i
landet. Om en férilder kommer till Danmark med barn kan for-
ildrapenning dirmed oftast inte utbetalas for dldre barn. For den
som flyttar till Danmark frin ett annat EU/EES-land inom 13 veckor
fore ledigheten s& kan anstillning i det f6rra landet riknas som en
del av de 13 veckor som krivs for kvalificering. Dock stills kravet
att forildern arbetar i Danmark nir ledigheten p8bérjas. Nigon
ersittning frdn nigot annat land fir heller inte betalas ut f6r samma
barn och tid f6r att dansk forildrapenning ska kunna utbetalas. Det
finns ingen mojlighet att skjuta upp ledighet eller ersittning om
forildern inte har omfattats av ritt till forildrapenning (1 Danmark
eller 1 annat EU-land) innan dess att barnet ir 46 veckor gammalt.*®
Om enbart en forilder har ritt dll forildrapenning/mamma-
penning/pappapenning i Danmark finns ritt till 16 av de 32 veckorna
med forildraledighet. Om den andra férildern inte fir ersittning
frin ndgot annat land eller om férildern bor ensam med barnet kan
32 veckor inda betalas ut.

Ritt till barnomsorg finns for alla barn dldre dn 26 veckor, men
for att £ bidrag frin kommunen fér att ta hand om sina egna barn i
hemmet krivs att férildern har bott 1 Danmark i sju av de senaste
dtta dren. Detta utestinger de forildrar som kommer till Danmark
frén linder utanfér EU/EES-omridet frin méjligheten att £& sddan
ersittning i nira anslutning till tidpunkten fér bosittning.

For de forildrar som inte arbetar och i1 stillet uppbir t.ex. kon-
tantstdd eller integrationsersittning, f&r dessa ersittningar behallas
under motsvarande tid som forildrapenning kan utbetalas.

5.3.4  Forédldrapenningssystemet i Norge

Den norska modellen for forildraledighet bygger pd tre olika stod
med delvis olika villkor. Den sammanlagda lingden pd stédet ir
49 veckor med 100 procents ersittning eller 59 veckor med 80 pro-
cents ersittning. Det finns vissa mojligheter att forlinga perioden

3 Vejledning om EF-reglerne om social sikring — Del V Barselsdagpenge: VEJ nr 9254 af
31/05/2010.
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ytterligare och att anvinda de olika stoden flexibelt och t.ex. varva
med arbete. Ritten till ersittning ir inte helt individuell utan beror
delvis pd den andra forilderns ritt till ersittning eller aktivitet.
Faderskvoten (fedrekvoten) och moderskvoten (modrekvoten) ir de
veckor med férildrapenning som ir reserverade for pappan respek-
tive mamman. Den gemensamma perioden (fellesperioden) ir reste-
rande del av forildrapenningperioden och delas mellan mamman
och pappan.

Forildrapenning kan betalas ut om forildern ir medlem 1 Folke-
trygden (vilket forildern kan bli antingen genom bosittning eller
genom arbete) och forildern har varit yrkesaktiv. Utbetalning av
vissa andra stédformer, exempelvis dagpenning pd grund av arbets-
l6shet och sjukpenning, kan likstillas med att forildern har varit
yrkesaktiv. Det krivs ocks3 att forildern har haft pensionsgrundande
inkomster 1 Norge pd en viss nivd” i minst sex av de tio senaste
mdnaderna innan ledigheten inleds, vilket sker tre veckor innan
fodelsen. Fér mammans del innebir det att kvalificeringsvillkoret
méste uppfyllas 1 sin helhet innan barnets fédelse. Arbete 1 EU/EES-
land kan liggas samman med tiden 1 Norge. Det krivs dock att
arbete utférts 1 Norge for att sammanliggning av perioder ska kunna
ske.

Nir ett barn f6ds kan mamman ta ut sin médrakvot som ir tio
veckor med ersittning. Sex av dessa veckor miste tas direkt efter
fodelsen. Faderskvoten kan tas ut under sammantaget tio veckor,
och pappan kan bérja ta ut dagarna efter de forsta sex veckorna.
For faderskvoten stills ett extra kvalificeringskrav. Bida forildrarna
méste ha haft arbete under minst sex av de tio senaste minaderna. Om
mamman inte uppfyller villkoret fir pappan inga dagar. Om pappan
inte uppfyller villkoren fér faderskvot s tillfaller de tio veckorna
mamman. Under tid d& férildrarna anvinder médra- eller faders-
kvoten stills inga krav pd att den andra forildern ska arbeta, soka
arbete eller delta i andra insatser. Krav pd aktivitet stills dock i vissa
fall under den resterande, gemensamma forildrapenningperioden
Det ir ett krav att mamman deltar i aktiviteter (arbete, studier etc.)
nir pappan anvinder sig av ledigheten. Den gemensamma forildra-
penningperioden bérjar tre veckor innan barnets fodelse dd mamman

% Arsinkomsten miste vara minst hilften av grundbeloppet som den 1 maj 2016 var 92 576 norska
kronor.
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kan vara ledig om hon énskar. Om veckorna inte anvinds s& gir de
inte att spara till efter barnets fodelse. Lingden pd ledigheten ir
dven beroende pa vilken ersittningsnivd som forildrarna viljer. Om
de viljer en ersittning pd 100 procent blir antalet ersatta veckor 26,
om de i stillet viljer en ersittningsnivd pd 80 procent blir lingden
36 veckor. Den ersittningsgrad som mamman viljer, kommer ocksi
att gilla f6r pappan.

Ersittningen som betalas ut under ledigheten ir beroende av
arbetsinkomsten som férildern hade nir denne gick pd ledighet.
Forildrapenning betalas f6r fem dagar per vecka, inte lordagar och
sondagar. Det finns dven ett inkomsttak.

Bide modrakvoten, faderskvoten och den gemensamma perioden
med férildrapenning kan skjutas fram i tiden om férildern arbetar
heltid eller t.ex. dr sjuk. Enbart vissa dagar kan skjutas upp fér
senare anvindning. Av det som ir mammakvoten kan enbart fyra
veckor av de totalt tio skjutas upp, av pappans kvot kan samtliga tio
veckor skjutas upp och av den gemensamma férildrapenningen kan
26 veckor skjutas upp om forildrarna viljer en 100-procentig ersitt-
ning. Tre veckor av forildrapenningen kan inte skjutas upp d& den
ska tas ut innan barnets fodelse. Forildrapenning och arbete kan
ocksd tas ut for del av dag. Ersittningen miste dock tas ut innan
dess att barnet fyller tre ar.

Om ett barn ull £6ds eller adopteras innan ersittningsperioden
for det forsta barnet har tagit slut mister forildrarna ritten till res-
terande veckor. Men en ny forildraledighetsperiod kan infalla for
det nya barnet, och startar d3 tre veckor fére beriknad fodsel.

Ett engingsstod (engangsstonad) kan utbetalas om férildrarna
inte har kvalificerat sig for forildrapenning. Férildern miste om-
fattas av folketrygden. Stédet betalas ut som en fast summa och
méste s6kas inom sex minader efter fodelsen eller adoptionen. En
pappa har ritt till stéd om denne har ensam virdnad om barnet,
eller 6vertar omsorgen om barnet i syfte att ha ensam virdnad och
barnet ir yngre idn 56 veckor. Beloppet ir 46 000 norska kronor
frdn och med den 1 januari 2016.* Det var 16 procent av de gravida
kvinnorna som mottog engdngsstdd under ir 2014.*

4 www.nav.no, 2016-05-26.
“! https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Kunnskap/Analyser+fra+ NAV/Arbeid +og
+velferd/Arbeid+og+velferd/engangsst%C3%B8nad-ved-{%C3%B8dsel, 2016-06-01.
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I Norge kan dven ett virdnadsbidrag (kontantstotte) utbetalas.
Det kan ges till barn mellan ett och tvd ir. Totalt kan ersittning
betalas ut i elva minader och en férutsittning idr att barnet inte
deltar pd heltid 1 offentlig barnomsorg. Deltidsdeltagande gir att
kombinera med kontantstotte pd deltid. I de fall barnet inte alls
deltar i offentlig barnomsorg ir bidraget 6 000 norska kronor per
ménad. Om barnet deltar mindre in 20 timmar idr bidraget
3 000 kronor per barn och minad. Bidraget ir skattefritt. Under
&r 2012 var det 36 procent av ettdringarna som virdades med vird-
nadsbidraget.*

Barn har ritt tll forskoleplats om de fyller ett ir senast den
31 augusti det &r man ansdker om platsen. Ritten ska upptyllas frin
augusti manad det ir man ansoker om plats. Barn fédda frn och
med september har ritt till plats frin och med augusti foljande r.
Det innebir att barn som fyller ett ir efter den 31 augusti inte blir
prioriterade vid antagning. De kan dock f4 plats pd forskolan om
det finns platser. En forindring av reglerna diskuteras for nirvar-
ande for att mojliggora en tidigare férskolestart.

Fordldrar som kommer till Norge med barn

For en forilder som kommer till Norge med barn yngre in tre &r
finns sm& mojligheter att {8 forildrapenning pd grund av de kvali-
ficeringskrav som stills. For att forildrarna ska {3 rite till de olika
formerna av férildrapenning méste bida forildrarna ha arbetat i
Norge viss tid. Fér en mamma maéste hela kvalificeringsperioden ha
skett innan barnets fédelse. Pappan kan tjina in till ersittning
ocksd efter det att barnet ir f6tt. En pappa kan dirmed pibérja
ledighet efter att kvalificeringsperioden har uppfyllts, men mojlig-
heten till ersittning i form av férildrapenning bérjar minskas frén
den sjunde veckan efter fodelsen. Vid berikning av ersittningens
lingd utgdr man frin barnets fodelsedatum, det innebir att nir en
forilder kommer till Norge med ett dldre barn kan fler veckor med
ledighet ha ”brunnit inne”.

2 Meld. St.24 (2015-2016) Familien — ansvar, frihet og valgmuligheter.
* Meld St. 24 (2015-2016) Familien — ansvar, frihet og valgmuligheter.
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Det finns viss méjlighet att skjuta upp ledigheten till senare, en
sddan ansokan méste dock goéras inom viss tid. For att en pappa ska
kunna skjuta upp ledigheten méste han ansoka om detta senast
innan sista datumet for forildraledighetsperioden. Lagen anger dess-
utom att ett uppskjutande av tiden for forildraledighet enbart ir
mojligt om férildern i stillet for ledighet dtergdr till sysselsittning,
arbete pd heltid, utbildning eller pa grund av sjukdom ir f6érhindrad
att varda barnet.* Fér att pappor ska kunna anvinda sig av forildra-
penning (inte faderskvoten) krivs dessutom att mamman ir 1 syssel-
sittning, genom arbete eller studier.

Mojligheten att {8 engingsbeloppet (engangsstonad) begrinsas
ocksd av bestimmelsen att ansékan om detta ska ske senast sex
mdnader efter fodelsen.

For de forildrar som har barn mellan ett och tvd ar finns méjlig-
het att {3 virdnadsbidrag (kontantstotte). Det diskuteras {6r nirvar-
ande om det ska liggas till krav pd viss tid fér bosittning 1 Norge
for ritt till virdnadsbidrag.” Forslaget som nu ir pd remiss skulle
innebira att det infors ett krav pd minst fem ars bosittning 1 Norge
for att ha ritt till virdnadsbidrag. Ett sidant villkor skulle innebira
att forildrar som kommer till Norge frin linder utanfér EU/EES
maste ha bott 1 Norge en lingre tid och att det dirmed inte blir
mojligt att 3 stodet for barn f6dda utomlands. Inte heller de som
far barn 1 Norge dven nigra ar efter ett uppehdllstillstdnd beviljas
kan {3 ta del av virdnadsbidrag om forslaget blir verklighet.*

5.3.5 Foraldrapenningssystemet i Tyskland

Den tyska forildrapenningen (elterngeld) liknar den svenska for-
ildrapenningen pd sd sitt att den omfattar bdda forildrarna och ir
relativt 18ng med upp till 14 ménaders ersittning. Tolv m&nader ir
basen och om bdda férildrarna anvinder forildrapenning kan de fa
ersittning under sammanlagt 14 minader. Forildrapenningen kan i
huvudsak anvindas under 14 minader, men mojlighet finns att dela
upp utbetalningen s att den tiden kan férdubblas med hilften av

# Meld St. 24 (2015-2016) Familien — ansvar, frihet og valgmuligheter.

* Meld St. 24 (2015-2016) Familien — ansvar, frihet og valgmuligheter.

 Horingsnotat, Forslag till endringer i trygderegelverket i lys av asylsokersituasjonen, Arbetids-
og Socialdepartementet, 4 juli 2016.
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ersittningen. Det innebir att férildrapenning kan betalas ut unge-
fir fram till dess att barnet ir tre &r gammalt. Tre 4r dr ocksd grin-
sen for ritt till forildraledighet. Det dr dessutom, i likhet med
Sverige och Finland, men till skillnad frin vad som ir fallet i Norge
och Danmark, mojligt for bdde yrkesaktiva och for de som inte
arbetat innan de fick barn att {8 ritt tll férildrapenning. Fér barn
fodda frén och med den 1 juli 2015 finns tv4 varianter av forildra-
penning, dels en férildrapenning som utgér basen och dels en for-
ildrapenning-plus som gor det mojligt att anvinda forildrapenningen
mer flexibelt. Genom att ge en mojlighet att kombinera arbete och
ledighet kan tiden med ersittning foérlingas.

Basen f6r berikningen av ersittningen ir forilderns forvirvs-
inkomst under de senaste tolv minaderna. Férildrapenning utgér
ungefir 67 procent av den tidigare inkomsten men procentsatsen
varierar ndgot beroende pd hur mycket férildern tjinar. Det finns
en miniminivd fér de som inte har arbetat pd 300 euro per minad
och en maximiniv pd 1 800 euro per minad.” Barnet méste bo till-
sammans med férildern for att forildrapenning ska kunna betalas
ut. Om det f6ds ett nytt barn 1 familjen kan ett ytterligare ménat-
ligt syskonbidrag betalas ut. Bidraget giller om familjen redan har
ett barn under tre &r eller tvd barn under sex &r eller om ett barn
under fjorton &r har en funktionsnedsittning. Forildrapenningen
héjs d8 med minst 75 euro per ménad.

Mojligheten att anvinda forildraledigheten begrinsas till hogst
tre perioder, men kan kombineras med arbete pd deltid (mindre in
30 timmar per vecka). Fér barn f6dda fr8n och med den 1 januari
2015 dr det mojligt att skjuta upp 24 manader av ledigheten fram
till dess att barnet ir 3tta &r.

For kvinnor som arbetar i Tyskland ir det obligatoriskt att vara
mammaledig under viss tid 1 syfte att skydda barnets och mammans
hilsa. Ledigheten bérjar sex veckor innan fédelsen och dr di fri-
villig. Det dr dock obligatoriskt att vara ledig &tminstone &tta veckor
efter fodelsen. Dessa veckor dr betalda och ir en ersittning som ir
separat frén forildrapenningen (mutterschaftsgeld). Om kvinnan an-
vinder sig av denna ersittning kommer motsvarande ménader dock
att riknas av frin férildrapenningen.®

¥ www.elterngeld.com, 2016-06-01.
* http://www.familien-wegweiser.de/wegweiser/service,did=75670.html, 2016-08-30.
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Under &r 2015 avskaffades det federala virdbidraget (betreuungs-
geld) som har varit mojligt att uppbira for forildrar till barn mellan
15 och 36 minader som inte anvinde offentligt finansierad barn-
omsorg. En federal domstol fastslog att sddan ersittning inte kan
regleras pd riksnivd och att bidraget dirfér skulle avskaffas. Ersitt-
ningen anvindes av ca 60 procent av barnen pd riksnivi, men med
stora regionala skillnader.” Ersittningen l8g pa 150 euro i minaden
vid avskaffandet. Sedan dess har bland annat Bayern fastslagit att de
avser att fortsitta erbjuda virdbidrag pd regional nivd. De medel
som sparas pd riksnivd ska huvudsakligen anvindas fér att finan-
siera utbyggnaden av barnomsorgsplatser.

Fordldrar som kommer till Tyskland med barn

Forildrar som kommer till Tyskland med barn under tre &r kan an-
vinda forildrapenningen, antingen pd en basnivd om 300 euro i
ménaden eller genom att f3 ersittning relaterad till inkomsten 1
Tyskland. Ersittning kan betalas ut under totalt 14 minader om
bida forildrarna anvinder ersittning under minst tvd manader. Det
finns dven en sirskild bestimmelse som beskriver vad som giller
for de som kommer tll Tyskland i annat syfte dn att anvinda sin
ritt till fri rorlighet inom EU, t.ex. nir de dr bosatta med uppehlls-
tillstdind som asylsékande eller som studerande. I dessa situationer
finns ingen generell ritt till ersittning med férildrapenning.”® For ritt
till ersittning stills krav pd bland annat minst tre &rs bosittning.”

Om familjen ir bosatta i en region som erbjuder virdnadsbidrag
kan sddant bidrag utbetalas fram till dess att barnet ir tre &r gammalt.

5.3.6  Forédldrapenning huvudsakligen riktad
till férvarvsarbetande

Sammanfattningsvis kan det, utifrdn dessa fyra nedslag i linder med
forménliga forildraforsikringsférmdner och forhillandevis hoga
immigrationstal, konstateras att fér de férildrapenningsliknande

* http://www.br.de/nachrichten/betreuungsgeld-bayern-kabinett-102.html, 2016-08-30.
50 http://www.familien-wegweiser.de/wegweiser/stichwortverzeichnis,did=93560.html,
2016-06-01.

> http://www.elterngeld.com/elterngeld-berechtigte.html, 2016-06-01.
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forminer som utbetalas 1 respektive land ir ritten till f6rménerna
mycket starkt kopplad till att foérildern ir f6rvirvsaktiv. I Finland
och Tyskland finns dock, liksom 1 Sverige, mojlighet dven for icke-
yrkesaktiva att {8 del av férildrapenning 1 form av en miniminiva. I
Danmark och Norge finns kvalificeringskrav i form av krav pd
arbete under viss tid och pd viss nivd for att dverhuvudtaget ges ritt
till f6rildrapenning. I Finland finns ett krav pd viss tids bosittning
eller arbete for ritt till forildrapenning. I Danmark, Finland och
delvis Norge ir villkoren kopplade till tiden innan barnets fodelse.
I Norge finns ett arbetsvillkor som gr att uppfylla f6r pappan efter
en viss tid. I Norge ir villkoret dirmed 1 praktiken en vintetid for
formanen 1 de fall forildern fir ett arbete efter ankomsten till
Norge. Sverige har enbart krav pd bosittning vid férsikringstillfillet
for att {8 rite ull férildrapenning, men ett sirskilt kvalificerings-
krav for att {3 ersittning relaterad till den tidigare inkomsten.

I Tyskland finns ett sirskilt boendevillkor riktat ull de forildrar
som fir uppehillstillstdnd i Tyskland t.ex. pd grund av flykt frin
krig. For dessa forildrar finns krav pd minst tre &rs bosittning
innan forildrapenningen kan anvindas. I samtliga studerade linder
finns alltsd trosklar for tillgdng till forildrapenningsystemen, ndgot
som skiljer sig frin Sverige dir ritt till ersittning baseras pd bositt-
ning och utan krav pd viss tids forsikring, via boende eller arbete
for full f6rildrapenning, om idn med en ligre ersittningsnivd. Samt-
liga linders kvalificeringskrav tar hinsyn till kraven pa fri rorlighet
och likabehandling inom EU/EES-omrddet pd si sitt att kvalifi-
ceringsperioderna kan uppfyllas med t.ex. bosittning eller arbete 1
annat land inom unionen.

En stor skillnad mellan de studerade linderna och svensk lag-
stiftning dr dven flexibiliteten och lingden pd férildrapenningen
och férildraledigheten. Den forildraledighet som ersitts med for-
ildrapenningliknande férméaner ir i de studerade linderna i huvud-
sak nigot som anvinds innan barnet fyller tre ir. I Danmark ges
dven mojlighet att spara ett mindre antal dagar f6r senare bruk,
men det har uppstillts hoga krav for att 3 skjuta upp ledigheten.
Det svenska systemet stdr ut nir det giller det totala antalet ersatta
dagar, tidsrymden for uttag av férildrapenning och flexibiliteten.
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Tabell 5.4  Jamférande tabell — fordldraledighet och foraldrapenning

Land Forman Person- Langd Hogsta alder for nyttjande  Kvalificeringskrav

krets

Sverige  1.Foraldra- 1.Alla 1. 480 dagar, Efter det att barnet fyllt fyra  Ja. Forsékrad pa viss niva
penning. 2. Arbets-  hélften varfill ar kan enbart 96 dagar minst 240 dagar fore barnets
2.Tillfallig ~ tagare, vardnadshavarna.  anvéndas. Ovre &lder 12 &r.  fodelse for att ha mdjlighet
foraldra-  egenfore- 2. Tiodagartillden  For barn fodda fore 1 jan till inkomstrelaterad ersatt-
penningi  tagare,de  andra fordldern. 2014 galler dtta &roch fritt  ning de forsta 180 dagarna.
samband  som avstar uttag. De tio dagarna kan utbetalas
med ett a-kassa. De tio dagarna kan anvandas till den som avstar arbete
barns fram till den 60:¢ dagen efter eller a-kassa, har en sjuk-
fodelse eller hemkomsten fran forlossning.  penninggrundande inkomst.
adoption.

Finland ~ Moder- Alla 1. 105 dagar. 1. ca 3 manader. Ja. Forsakrad i 180 dagar
skaps- 2.54 dagar. 2.tva ar. fore barnets fodelse for
erséttning 3. 158 vardagar.  3-Nio manader. samtliga tre delar. For
(1) foraldrapenning krévs att
fader- kvinnan genomgatt en hélso-
skaps- undersokning inom viss tid.
ersattning For faderskapspenning kravs
(2) att foréldrarna lever till-
och sammans.
foraldra-
penning (3)

Norge Moder- Forvarvs- ~ Mamman: 10 veckor, Tre ar. Ja. Pensionsgrundande
skaps- aktiva varav 6 direkt efter inkomster Gver viss niva i 6
ersattning fodelsen (+ 3 innan av de tio manader som
(1) fodelsen om hon kommer narmast fore
fader- onskar och som barnets fodelse nar det galler
skaps- réknas av fran for- mamman. For pappan kan
ersattning aldrapenningperi- senare kvalificering komma
(2) oden). att ske. For ratt till fader-
och Pappan: 10 veckor. skapserséttningen krévs att
foraldra- Gemensamt: bada foraldrarna uppfyller
penning (3) 26 veckor pa kravet om vissa inkomster.

100 procent eller Under perioden med foraldra-
36 veckor pa penning finns ett aktivitets-
80 procent. krav riktat till mamman. Hon

maste arbeta eller studera
for att pappan ska kunna
anvinda erséttningen.

178



SOU 2016:73 Féraldraledighet och foraldrapenning

Land Forman  Person-  Lingd Hogsta alder for nyttjande ~ Kvalificeringskrav
krets

Danmark Foraldra-  Forvdrvs- ~ Mamman: 14 veckor Som huvudregel fram tills Ja. Oavbruten period av for-

penning aktiva direkt efter fodelsen  barnet &r 46 veckor, men viss  varvsarbete eller omfattad av

(+arbetslos  (+ 4 innan fodelsen  del av ledigheten kan skjutas — arbetsloshetsersattning
ochvissai om hon dnskar). upp till dess barnet &r nio &r  innan barnets fodelse t.ex.
praktik eller Pappan: 2 veckor ~ om foraldern &r anstalld. 13 veckor for anstéllda.
som som anvénds innan

avslutat barnet &r 14 veckor.
studier). Gemensamt:

32 veckor.
Tyskland Fordldra-  Alla 12+2 manaderom  Huvudsakligen fram till bar- ~ Sérskild regel fér de som har
penning bada foraldrarna nets tredrsdag och forald- uppehallstillstind maa flykt
anvander rarna nyttjar mojligheten att  fran krig. Dessa maste bl.a.
forsakringen. ta ut erséttning pa halvtid. ~ varit bosatta i Tyskland i

Kan skjuta upp viss del av tre ar.
ledigheten till barnet ar
atta ar.

Systemen for forildraledighet och férildrapenning skiljer sig mycket
dt mellan linderna avseende uppdelningen mellan min och kvinnor,
tiden for uttag, flexibiliteten och de olika krav som stills p3 tidigare
forvirvsarbete och situationen f6r familjen 1 6vrigt. Kvalificerings-
villkoren ir oftast individuellt utformade, och villkorar helt ritten
till ersittning. De enskilda férminerna ir ocksd mer riktade och
separerade frdn varandra i form av moderskapsersittningar, fader-
skapsersittningar m.m. Mojligheten till sammanliggning av forildra-
ledighetsperioder dr ocksd mindre dn i Sverige for t.ex. Norge och
Danmark dir fédelsen av ett nytt barn pdverkar ritten till ersitt-
ning for ett ildre, nigot som skulle kunna betecknas som mot-
satsen till Sveriges s.k. snabbhetspremie, dvs. mojligheten att bi-
behilla en hég ersittningsnivd frin férildrapenningen om en kvinna
blir gravid pd nytt inom viss tid. For de férildrar som kommer med
barn till Finland, Norge, Danmark och Tyskland finns pd grund av
kvalificeringskraven kopplade till arbete begrinsade mojligheter att
vara forildralediga med forildrapenningférmaner. I t.ex. Danmark
finns 1 stillet mojlighet f6r de forildrar som inte hunnit etablera sig
pa arbetsmarknaden att vara lediga med bibehillen ersittning frin
det allminna 1 form av bl.a. integrationsersittning. Fér de kvinnor
och min som inte ir etablerade pd arbetsmarknaden finns begrinsade
mojligheter att 13 tillgdng till f6rildrapenningsystemen dven nir ett
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barn féds 1 landet, troskeln for tillgdng till forildrapenningsystemet
ir betydligt ligre 1 Sverige. Forutsittningarna att genomféra en
analys av effekterna av de system som finns 1 Norge, Danmark,
Finland och Tyskland ir sm4, givet tiden fér utredningens arbete,
tillgdngen till nédvindig statistik och mojliga jimférelsegrupper.
Det kan dock konstateras att i samtliga linder ir utrikes fédda
kvinnors arbetskraftsdeltagande ligre dn vad som ir fallet fér in-
rikes fodda samt att flera av linderna adresserat frigan om inlés-
ningseffekter 1 relation till hur férildrarna, frimst kvinnor, anvin-
der formaner for vird av barn, oavsett 6vre dldergrinser for forildra-
penning.

Vérdnadsbidrag

I Finland, Danmark, Norge och i vissa delstater i Tyskland finns
vérdnadsbidragsliknande férmaner som kan betalas ut efter perioden
med forildrapenning har avslutats. Konstruktionen av de olika for-
ménerna ser vildigt olikartad ut 1 de studerade linderna men moj-
liggdér for forildrarna att virda barnet 1 hemmet med ersittning
frin staten eller kommunen huvudsakligen nir barnet ir litet och
under en begrinsad tidsrymd. I Norge, Finland och Tyskland ir for-
ménen mer Sppen for samtliga som ir bosatta 1 de kommu-
ner/regioner som tillhandahller férmanen. Danmark urskiljer sig
sirskilt med ett stringt boendekrav och férmanen kan heller inte
anvindas nir hushillet mottar en rad andra férméner. For ritt till
ersittning ska forildern ha varit bosatt 1 Danmark i minst sju av de
dtta senaste dren.

Det kommunala virdnadsbidraget avskaffades i Sverige under ar
2015 men omsorgformer som kan likstillas med ett sidant bidrag
finns kvar i1 de nu jimférda linderna. I Sverige har det dock dven
diskuterats att mojligheten till att motta ersittning pd grundnivd
under l&ng sammanhingande tid kan ses som motsvarigheten ett
virdnadsbidrag eftersom det saknas koppling till tidigare forvirvs-
arbete. Debatten om effekterna av bidragen har varit ungefir
desamma i de olika linderna, med sirskilt fokus pd de kvinnor som
innan ledigheten har simre anknytning till arbetsmarknaden. Enligt
en nordisk kartliggning var de huvudsakliga argumenten bakom
inrittandet av virdnadsbidragsliknande férméner valfrihet for familjen
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och att olika val av barnomsorg i hégre grad skulle likstillas nir det
giller finansiering samt 6nskemal om att £ mer tid f6r familjen och
barnen.” Kritiken koncentrerar sig pd effekten pd jimstilldhet
mellan min och kvinnor pd arbetsmarknaden och i hemmet. Kri-
tikerna menar att eftersom ersittningen 1 forsta hand tas ut av
kvinnor kan det leda till att cementera kvinnors roll som huvud-
sakliga virdgivare och férsimra méjligheterna till en fast férankring
pd arbetsmarknaden. Barnets perspektiv tas upp av bdde foresprikare
och kritiker. Mer tid till anknytning och en lugnare miljé framhivs
av foresprikarna till bidraget, medan kritikerna menar att barn kan
utestingas frin forskola som kan gynna den framtida skolgingen.
Det har ocksd framférts argument om att ett virdnadsbidrag kan
forhindra en utbyggnad av barnomsorg och forskola. Expertgruppen
for studier 1 offentlig ekonomi (ESO) argumenterar i en studie frin
8r 2011 att virdnadsbidraget skapar en fattigdomsfilla f6r kvinnor
som redan befinner sig ldngt frin arbetsmarknaden. Sirskilt giller
detta kvinnor som invandrat som ses som en utsatt grupp p& grund
av det ldga arbetsmarknadsdeltagandet.” Finland utmirker sig i
sammanhanget pd si sitt att andelen som anvinder férménen ir
hég, 46 procent av de barn som kan omfattas av férmanen hade
forildrar som anvinde sig av den méjligheten. I de 6vriga linderna
ir anvindandet ligre.

52 Cedstrand, S och Duvander, A-Z, Cash for Childcare, en 6versikt av systemen i de nor-
diska linderna, Nordens Vilfirdscenter, 2012.

53 Segendorf och Teljosou, Sysselsittning fér invandrare — en ESO-rapport om arbetsmark-
nadsintegration, ESO 2011:5.
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6 Overvaganden och forslag

6.1 Utgangspunkter for utredningens évervaganden
och forslag

Utredningen har 1 tidigare kapitel redogjort for vilka det ir som
kommer tll Sverige med barn samt deras levnadsférhdllanden.
Gruppen immigranter ir inte homogen, utan bestdr av personer
med olika fédelselinder, medborgarskap och idven olika grund fér
sin bosittning 1 Sverige. Av de ca 105 000 personer som blev bosatta
1 Sverige (folkbokférda) frin linder utanfér Norden under 2015 var
det en femtedel som kom frin andra EU- eller EES-linder och fyra
femtedelar som kom frdn linder utanfoér de regionerna. Den senare
gruppen bestdr av asylsokande som fir uppehéllstillstind i Sverige,
andra ir arbetskraftsinvandrare, studerande och dven itervindande
svenska medborgare som arbetat eller studerat utomlands. Aven
anhériginvandrare ingdr i gruppen. Gemensamt for dem alla ir att
de omfattas av socialforsikringen, och forildrapenningen, frin den
tidpunkt de enligt socialférsikringsbalken (SFB) ir bosatta eller
arbetar 1 Sverige. Gemensamt f6r vissa immigranter ir ocksd att
deras etablering pd arbetsmarknaden ir lingsam och utdragen, vilket
ar srskilt tydligt f6r framfér allt de kvinnor som kommer till Sverige
som asylsékande. Tidigare utredningar och rapporter med fokus pd
etablering och arbetsmarknadsdeltagande har identifierat att bland
flera andra omrdden och forklaringsfaktorer kan omvirdnaden av
barn och anhériga vara orsaker till ett senarelagt och ligt deltag-
ande pi arbetsmarknaden iven flera ir efter bosittningen i Sverige.'

! Se t.ex. OECD, Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in
Sweden, 2016, Riksrevisionen, Nyanlindas etablering — 4r statens insatser effektiva?, RiR: 2015:17,
betinkandet Med ritt att delta — Nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare pd arbetsmark-
naden, SOU 2012:69.
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Ménstret dr sirskilt markant fér kvinnor, som generellt tar ett
stdrre ansvar fér omsorgsarbetet.

Utredningen kan utifrdn kartliggningen 1 detta delbetinkande
konstatera att 1 hdg utstrickning anvinds forildrapenning i enlig-
het med det primira syftet, dvs. i samband med barnets fédelse och
under dren nirmast efter fédelsen. For barn fédda 2007 var det 77 pro-
cent av samtliga dagar som férildrarna anvint nir barnet fyllde tta
dr som togs ut innan tviirsdagen. Forildrarnas behov av ledighet
fér omsorg och vird av barnet ir di som stérst, vilket anvind-
ningen tydligt visar. Forildrapenningen kan under denna tid kom-
pensera for den inkomstférlust forildrarna har nir de avstar for-
virvsarbete, alternativt std for en stor del av {érsorjningen under
den tid d& barnet har stérst behov av kontakt med och omsorg av
forildrarna. Efter barnets tvddrsdag dterstod i genomsnitt enbart ca
132 dagar med forildrapenning.” Efter denna tidpunkt anvinds for-
ildrapenningen mer sparsamt och sporadiskt. Lingre sammanhing-
ande ledigheter blir mindre vanligt men kan dnd4 vara av stor vikt
for att skapa flexibilitet t.ex. vid lov och studiedagar och for att ge
mojlighet f6r forildrarna att besoka forskolans eller skolans verk-
samhet. En stor majoritet av barn som ir éver tvd dr har inte for-
ildrar som ir forildralediga med dem p8 heltid, 1 stillet deltar barnen
i forskoleverksamhet eller pedagogisk omsorg. Ar 2014 var det
87,4 procent av tvidringarna som var inskrivna i férskola eller peda-
gogisk omsorg och andelarna stiger med barnets 3lder. Det finns
mycket sm3 skillnader mellan pojkar och flickor.

Bestimmelserna om forildrapenning fir dock den konsekvensen
att nir forildrar till dldre barn kommer till Sverige fir de ritt till
samma mingd férildrapenning for det dldre barnet som normalt
utges 1 samband med ett barns fédelse. For barn som féds frén och
med den 1 januari 2014 giller delvis andra regler, och férildrar till
ett barn 6ver fyra &r som blir f6rsikrade f6r forildrapenning i Sverige
far totalt 96 dagar. Den situationen intriffar forsta gdngen under
2018. For de som kommer till Sverige under 2016 och 2017 giller 1
huvudsak ildre regler vilket innebir att férildrarna vid férsikring i
Sverige genom bosittning och arbete kan {3 ritt till totalt 480 moj-
liga ersittningsdagar som forildrarna kan anvinda dven om barnet
ir 1 ovre forskoledldern eller exempelvis har bérjat skolan. For de

2 For ett barn fétt 2007, Férsikringskassan, Store.
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som kommer med flera barn under 4tta ir finns méjlighet att an-
vinda 480 dagar per barn vilket sammantaget ger en potentiell moj-
lighet till flera &rs frinvaro frin arbete, arbetssékande, utbildning
eller aktiviteter som syftar till att fora férildrarna nirmare arbets-
marknaden. Regelverkets konstruktion leder i dag till att det upp-
stdr en dverkompensation 1 férhillande ull det behov av ledighet
och ersittning som forildrar med ildre barn normalt har. Nuvar-
ande regelverk mojliggor for dessa forildrar att gora ett lingre,
sammanhingande uttag av forildrapenning dven for ildre barn.
Som en f6ljd av regelverkets konstruktion ser anvindningen av
forildrapenning dirfér delvis annorlunda ut for de férildrar som
kommer till Sverige med barn dn f6r férildrar som f&r mojlighet att
anvinda férildrapenning redan frin barnets fodelse. Under perioden
2011-2014 var det 30 000 barn i dldrarna noll till tta &r som kom
till Sverige. Av de som kom till Sverige 2012 frin linder utanfér
EU/EES var det knappt 30 procent av kvinnorna som inte fick fler
barn som tog ut foérildrapenning redan under ankomstiret. Mot-
svarande siffra f6r minnen var sex procent. Fér kvinnor som foder
fler barn efter invandringen frin linder utanfér EU/EES var det
42 procent som tog ut forildrapenning under det forsta dret som
bosatt 1 Sverige, motsvarande siffra f6r minnen var sex procent.
Det var ungefir 1,5 procent av minnen och hela 38 procent av kvin-
norna som anvinde fler i4n 200 dagar &ret efter bosittningen. An-
delen kvinnor och min som anvinder férildrapenning 6kar dret
efter invandringen, och {6r de som inte fir fler barn i Sverige ir det
60 procent av kvinnor frin linder utanfér EU/EES som anvinder
forildrapenning, och om de fir fler barn i Sverige ir andelen hela
80 procent. Det finns dock stora skillnader 1 hur min och kvinnor
anvinder forildrapenningen generellt, och det giller dven for de som
kommer till Sverige med ildre barn. Av de som kommer till Sverige
med barn och som inte fir fler barn ir det 29 procent av kvinnorna
frén linder utanfér EU/EES som inte anvinder en enda dag med
forildrapenning, och f6r min ir andelen 59 procent. Ett av huvud-
syftena med férildraférsikringen, nimligen att skapa méjligheter
f6r min och kvinnor att kombinera yrkesliv och familjeliv, kan med
nuvarande regelverk komma att motverkas. Foér forildrar som kom-
mer till Sverige med ildre barn kan den éverkompensation som
regelverket innebir ha negativa effekter for arbetsmarknadsdeltag-
ande, barns behov och f6r jimstilldheten. En lingre ssmmanhingande
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forildraledighet nir barnet ir storre kan leda till en mycket ling
frinvaro frin arbetsmarknaden eller frin andra insatser som kan
fora forildrarna nirmare arbete. Lingvarig frénvaro frin arbetsmark-
naden, eller en helt utebliven arbetsmarknadsetablering, medfér
dven lingvariga negativa effekter i form av simre inkomstutveckling,
forstirkta hinder for lingsiktig sjilviorsoryning inklusive ligre pen-
sioner samt forstirkt ojimstilldhet 1 arbetslivet. Att delta pd arbets-
marknaden har ocksd positiva effekter for etablering i samhillet 1
stort sdsom oOkade kunskaper i svenska spriket, uppbyggnad av
nitverk och erfarenheter samt kunskaper om den svenska arbets-
marknaden. For ildre barn kan tillgdng till férskola vara positivt
och bidra till sprikutveckling, god forberedelse infér skolan samt
kontakt med jimn&riga.

Den stora flexibilitet som regelverket 1 dag medger ir uppbyggd
utifrdn att en ritt till ersittning frin forildraférsikringen uppstir 1
samband med barnets fédelse och att férildrarna d& har ett stort
behov av en ling, generdst ersatt forsikring med stora mojligheter
till individuell anpassning. Anpassningen kan behévas och bedémas
bide utifrin barnets behov och utifrdn forildrarnas arbetsmark-
nadssituation. Dessutom finns méjlighet att spara ett visst antal dagar
fér senare anvindning exempelvis genom att ha méojlighet att g3
ned i arbetstid, att anvinda dagar under lov och {6r besék i férskola
och skola.

Situationen ser dock helt annorlunda ut nir férildrar kommer
till Sverige med barn, och flexibiliteten och det generdsa antalet
dagar som man d& far ritt till kan motverka eller st i konflikt med
dels forsikringens syfte och dels andra mal i samhiillet.

Sammanfattningsvis ir syftet med en begrinsning av forildra-
penningen att itgirda den overkompensation av férildrapenning
som uppstdr nir forildrar kommer till Sverige med ildre barn. Syftet
ir vidare att hirigenom bidra till att minska de negativa konsekven-
ser som en dverkompensation kan 3 vad giller mojligheterna till
lingsiktig etablering sivil pa arbetsmarknaden som i andra delar av
samhillet fér de forildrar och barn som kommer till Sverige.

I det foljande redogérs for utredningens tolkning av direktiven,
vissa rittsliga utgdngspunkter samt vilka alternativa utformningar
som Overvagts.
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6.1.1  Vilka ramar ger direktiven vid utformning av
en begransning?

I direktiven anges inte nirmare vilken grupp av forildrar som ska
omfattas av begrinsningen av forildrapenningen annat in att den
ska gilla for ”férildrar som kommer till Sverige med barn”. Det
anges inte heller nirmare 1 vilken omfattning férildrapenningen ska
begrinsas. I direktiven beskrivs begrinsningen p tvd olika sitt. Det
anges sivil att den ska avse ett ”mindre antal dagar” som “ett fital
dagar”. Det framgdr inte vad som avses med dessa olika uttrycks-
sitt. Diremot anges att begrinsningen ska gilla efter barnets tva-
drsdag eftersom forildrapenningsuttag f6r ildre barn kan forsena
etableringen pd arbetsmarknaden. Direktiven hinvisar till den
Overenskommelse som regeringen ingitt med Moderaterna,
Liberalerna, Centern och Kristdemokraterna med anledning av flyk-
tingsituationen. Inte heller i dverenskommelsen anges nirmare vilken
grupp av forildrar som avses. Nir det giller hur forildrapenningen
ska begrinsas anges 1 éverenskommelsen att det endast ska vara moj-
ligt att ta ut ett fital dagar med férildrapenning efter barnets tva-
drsdag.

Aven om hinvisningen till 6verenskommelsen mellan regeringen
och allianspartierna méjligen skulle kunna ge intryck av att det i
forsta hand ir forildrar som kommer till Sverige som asylsokande
som ska omfattas av begrinsningen framgir ndgon sidan avgrins-
ning emellertid inte av direktiven. Utgingspunkten bér dirfér vara
att begrinsningen ska utformas i enlighet med direktivens orda-
lydelse, dvs. den ska omfatta férildrar som kommer till Sverige med
barn. Begrinsningen bor dirfér inte heller utformas sd att den om-
fattar samtliga som ir forsikrade for forildrapenning. Det ir alltsd
inte aktuellt att utforma en begrinsning som liknar den som 1 dag
giller efter barnets fyradrsdag och som omfattar alla férsikrade.’

I avsaknad av nirmare precisering 1 direktiven om hur minga
ersittningsdagar som begrinsningen ska avse bor detta bestimmas
med hinsyn till dels syftena med férildraférsikringen och begrins-
ningen, dels de rittsliga férutsittningar som utredningen har att
beakta. Direktiven anger ocksi vissa andra utgdngspunkter som

? Giller f6r barn som ir f6dda eller adopterade efter den 1 januari 2014.
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utredningen har att ta hinsyn till, s3som att forslaget ska bidra till
jamstilldhet och ha barnets bista i1 fokus.

Eftersom begrinsningen ska gilla efter barnets tviirsdag bor
den inte utformas som en s.k. vintetid f6ér att 6verhuvudtaget f3
ritt till férildrapenning. En sddan vintetid fanns i lagstiftningen
innan 2001 och innebar att en férilder for att ha rict till forildra-
penning skulle ha varit inskriven hos allmin férsikringskassa under
minst 180 dagar 1 f6]jd nirmast fére den dag for vilken forildra-
penningen skulle utbetalas.* D& begrinsningen enbart ska avse for-
ildrapenning ir det inte heller aktuellt att dndra det grundliggande
regelverket vad giller ritten till bosittnings- och arbetsbaserade
socialforsikringsférmaner 1 5 och 6 kap. SFB. Begrinsningen bér
dirfor inforas 1 12 kap. SFB som sirskilt reglerar férildrapenningen.
Utredningen noterar att det av propopsitonen om tillfilliga begrins-
ningar av méjligheten att fi uppehillstillstind 1 Sverige framgér att
regeringens avsikt ir att personer som fir uppehillstillstdnd som
skyddsbehovande ska omfattas av bosittningsbaserade socialfor-
sikringstérmaner, sdsom forildrapenning pd grund- och ligstaniva.
(prop. 2015/16:174 5. 30 £.).

Viktiga utgdngspunkter vid bedémningen av hur begrinsningen
ska utformas ir att forslaget enligt direktiven ska vara forenligt
med EU-lagstiftningen och ingdngna internationella avtal, vara
enkelt att tillimpa och forstd samt ta hinsyn till barnets behov av
sdvil omsorg av forildrarna som goda uppvixtvillkor 1 dvrigt. Det
ir dven centralt att forslaget ska bidra tll goda férutsittningar for
okad jimstilldhet, dels i arbetslivet och dels i familjelivet. Dess-
utom vill utredningen sirskilt framhilla att delbetinkandet utgér
ett delmoment i den stora dversynen av forildraforsikringen. Alders-
grinserna 1 férildraférsikringen och foérildraledighetslagen (1995:584)
ir foremal f6r en samlad 6versyn och en sammanvigd bedémning
avseende 8ldersgrinser kommer att goras tll slutbetinkandet som
limnas 1 oktober 2017. En viktig utgdngspunkt blir dirfor att 1 detta
delbetinkande limna forslag som 1 hog grad bygger pd nuvarande
regelverk for foérildrapenning och att stérre férindringar, baserat pd
det 6vergripande uppdraget om att modernisera forildraforsikringen,
kommer att anstd till slutbetinkandet.

* Prop. 1998/99:119.
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Utredningens utgdngspunkt idr att begrinsningen bér utformas
sd att den omfattar (I) f6rildrar som kommer till Sverige med barn
som dr ildre dn tvd &r, (II) forildrar som kommer till Sverige med
barn som ir yngre dn tvd dr pd sd sitt att forildrarna fir en be-
grinsad forildrapenning efter barnets tvddrsdag samt (IIT) férildrar
som kommer till Sverige och som har barn som féds efter for-
ildrarnas ankomst till Sverige men fore det att forildrarna omfattas
av ritten till férildrapenningsférmaner. Det sistnimnda fallet kan
gilla situationer di forildern och barnet dnnu inte fitt uppehills-
tillstind. Forildrar som kommit till Sverige och fir barn efter det
att de dr att anse som bosatta i Sverige, och efter det att f6rildrarna
omfattas av ritten till férildrapenningsférméaner enligt bestimmel-
sernai5 och 6 kap. SFB, ska inte omfattas av begrinsningen.

6.1.2  Vissa rattsliga utgangspunkter vid utformningen av
en begransning

Eftersom begrinsningen ska omfatta férildrar som kommer till
Sverige med barn bor det bl.a. analyseras hur en begrinsning for-
hiller sig forbuden mot diskriminering pd grund av bl.a. etnisk till-
hérighet och nationalitet. Som beskrivs i kapitel 3 (gillande ritt)
finns férbud mot bl.a. etnisk diskriminering 1 sdvil diskriminerings-
lagen (2008:567) som i internationella &taganden som Sverige ir
bunden av. Diskrimineringsforbud finns bl.a. 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). En av de birande princip-
erna inom EU-ritten ir att all diskriminering pd grund av natio-
nalitet ir férbjuden inom EU.

En rittslig analys bér bla. ocksd avse hur en begrinsning for-
haller sig till principen om barnets bista 1 barnkonventionen samt
EU-rittsliga regler om skyddsbehévandes tillgdng till social trygg-
het. Nu nimnda och andra rittsliga frigor beskrivs och analyseras
nirmare senare 1 detta kapitel.

I direktiven anges som bakgrund till utredningens uppdrag att
sirskilt utrikes fodda kvinnors arbetsmarknadsdeltagande ir ligt
och att det tar l8ng tid innan de etablerar sig pd arbetsmarknaden.
Vidare beskrivs hur mojligheten till ett l18ngvarigt uttag av forildra-
penning kan motverka ambitionen fér s.k. nyanlinda utrikes f6dda
forildrar att delta 1 arbetsférberedande insatser och att forildra-
forsikringen kan utgora en del av problemet med en férsenad eta-
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blering for vissa utrikes fodda férildrar. Utredningen vill redan nu
framhilla att en begrinsning av mdjligheten att anvinda forildra-
penning utifrén kriteriet om ndgon ir “utrikes f6dd” inte kan anses
forenlig med forbudet mot diskriminering pd grund av etnisk till-
horighet 1 diskrimineringslagen.® Att ndgon ir f6dd i ett annat land
in Sverige utgdr inte en legitim utgdngspunkt for en begrinsning
av tillgdngen till en f6rmén.

6.1.3  Alternativa utformningar som har évervagts

Som ett led i arbetet med att ta fram ett férslag som uppfyller det
uppdrag som ges 1 direktiven har utredningen analyserat och &ver-
vigt ett antal olika alternativa utformningar for att slutligen stanna
vid det alternativ som foreslds i avsnitt 6.2. Ndgra av de alternativ
som utredningen har tittat pd, for- och nackdelar med alternativen
samt varfor utredningen har valt att inte g8 vidare med dem presen-
teras 1 det f6ljande.

Alternativ med en begrinsning som enbart giller for dem som behéver

uppehdllstillstind

Utredningen har 6vervigt ett alternativ med en begrinsning av
ritten till férildrapenning enbart f6r forildrar som behover uppe-
hallstillstdnd enligt utlinningslagen (2005:716).

Enligt utlinningslagen behéver en utlinning som vistas 1 Sverige
mer in tre manader uppehillstillstdnd.® Detta giller dock inte for
personer som ir medborgare 1 Norden, de som har uppehillsritt
(EU-medborgare) eller har visering fér lingre tid dn tre mdnader.
Ett sddant alternativ skulle bl.a. omfatta asylsékande som fir uppe-
hallstillstdnd och anhériginvandrare men iven vissa andra medborgare
frin tredje land.

Aven om utredningsdirektiven inte uttryckligen pekar ut forild-
rar som kommer till Sverige som asylsokande eller anhoriginvandrare
som malgrupp fér begrinsningen av férildrapenningen skulle en
fordel med en sidan avgrinsning ind3 vara att malgruppen blir for-

> Jfr bl.a. NJA 2006 s. 683.
62 kap. 5 § utlinningslagen.
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hillandevis tydlig och svarar mot syftet att snabba pd etableringen
pd arbetsmarknaden och 1 andra delar av samhillet fér de som kom-
mer till Sverige. Vidare blir inte den EU-rittsliga frigan om lika-
behandling 1 férhillande till bl.a. EU/EES-medborgare aktuell. En
rad problem foljer dock med ett alternativ som s3 tydligt riktar in
sig mot dem som behéver uppehillstillstdnd 1 Sverige. Férbudet
mot diskriminering i1 diskrimineringslagen (2008:567) och Sveriges
internationella dtaganden omfattar sivil direkt som indirekt diskrimi-
nering pd grund av etnisk tillhérighet. Att nigon ir invandrare har
ansetts vara detsamma som att ha ett annat nationellt ursprung in
majoritetsbefolkningen (prop. 2007/08:95 s. 497). Av rittspraxis f6l-
jer att en dtgird utgdr direkt diskriminering om den har inférts av
skil som hinger samman med etnisk tillhérighet (jfr EU-domsto-
lens dom den 16 juli 2015 med mal nr C-83/14). Utredningen
bedémer dirfor att detta alternativ ir mer problematiskt frin ett
diskrimineringsperspektiv in om begrinsningen giller en vidare krets.
Ett tungt vigande argument ir dessutom utredningens utgdngs-
punkt att begrinsningen ska utformas 1 enlighet med direktivens
ordalydelse, dvs. den ska gilla alla forildrar som kommer till Sverige
med barn. Utredningen har mot bakgrund av ovanstiende valt att
inte gi vidare med detta alternativ.

Alternativ med ett kvalificeringsvillkor i form av bosittning

Ett annat alternativ som utredningen har dvervigt ir att infora ett
kvalificeringsvillkor fér ritt till férildrapenning efter det att barnet
ir tvd 4r gammalt. Kvalificeringsvillkoret skulle vara knutet till for-
ilderns bosittning 1 Sverige en viss tid fore barnets fodelse, exem-
pelvis 240 dagar i f6ljd nirmast fore barnets fédelse. Om villkoret
for viss tids bosittning uppfylls limnas forildrapenning enligt
befintliga regler i SFB. I enlighet med vad som anges i direktiven
har utredningen dirutéver ocksd overvigt en mojlighet att det kan
limnas ett begrinsat antal dagar med férildrapenning dven till en
forilder som inte uppfyller villkoret.

Alternativet med ett krav pd viss tids bosittning 1 landet pd-
minner om kravet pd 180 dagars bosittning f6r att bli férsikrad for
forildrapenning som fanns i lagstiftningen fére den 1 januari 2001.
Det finns ocksd likheter med det befintliga 240-dagarsvillkoret i
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12 kap. 35 § SFB. Liknande villkor for ritt till forildrapenning finns
exempelvis dven 1 den finlindska lagstiftningen (se kapitel 5 Forildra-
ledighet och foérildrapenning).

Alternativet med krav pd viss tids bosittning ir mer neutralt
utformat dn det som beskrivs 1 foregdende avsnitt 1 och med att det
skulle komma att gilla for alla som inte varit bosatta i landet en viss
tid fore barnets fodelse, dvs. for utlinningar som behéver uppe-
hillstillstdnd, EU/EES-medborgare samt svenska medborgare som
flyttar tll Sverige efter att ha varit bosatta utomlands. Nir det
giller EU/EES-medborgare torde dessa kunna uppfylla ett krav pd
viss tids bosittning genom koordineringsreglerna 1 EU:s samord-
ningsférordning.” Férordningen méjliggér for den personkrets som
omfattas av foérordningen att kunna tillgodorikna sig tid av bositt-
ning i annat EU/EES-land. Aven om det enligt utredningens be-
démning finns en risk for att detta alternativ skulle kunna medféra
en indirekt diskriminering med avseende pd etnisk tillhorighet av
dem som drabbas av begrinsningen, finns det goda skil att anta att
begrinsningen skulle kunna anses std 1 proportion till dindamélet
med 4tgirden, dvs. utgdra ett bidrag till att skynda pd etableringen
eller dtergingen till arbete samt betona att férildrapenningen huvud-
sakligen ska anvindas nir barnet ir litet och ir 1 stort behov av om-
sorg av forildrarna.

Detta alternativ medfér dock problem nir det giller hur det
forhiller sig till systemet med forildraforsikring 1 6vrigt. Regel-
verket bedéms bli komplicerat och svértillimpat med detta alterna-
tiv. Det har bla. att géra med att den begrinsade ritten tll for-
ildrapenning behover vara individuellt utformad eftersom kravet pd
en viss kvalificeringstid miste vara kopplat till en enskild person.
Samtidigt innebir nuvarande regler i SFB att forildrapenning lim-
nas “sammanlagt” f6r foérildrarna. Regelverket foérutses bli sirskilt
komplicerat for ett forildrapar dir en forilder skulle uppfylla
kvalificeringsvillkoret men den andra férildern inte gor det och dir
den sistnimnda forildern har rite till f6rildrapenning enligt nuvar-
ande regler innan barnets tvd3rsdag. Det framstir ocks som ologiskt
att forst infora ett kvalificeringsvillkor for ritt till férildrapenning
och sedan indd medge ett antal dagar med férildrapenning dven till

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.
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dem som inte uppfyller villkoret i friga. De problem som utred-
ningen ser med detta alternativ ir sd omfattande och regelverket
skulle bli s3 svartillimpat att utredningen har valt att inte gd vidare
med alternativet.

Alternativ med att begrinsa den bosdtiningsbaserade
forildrapenningen

I t.ex. Danmark och Norge finns det idag inte nigon ritt till
forildrapenningsférméner for de som inte har arbetat innan for-
ildraledigheten. De bosittningsbaserade férmdnerna vid vird av
sm3 barn ir i flera fall begrinsade eller annorlunda utformade jim-
fort med hur det svenska socialférsikringssystemet och regelverket
for forildrapenning ir konstruerat. En alternativ begrinsning av
ritten till férildrapenning skulle dirfor kunna vara att enbart de
forildrar som ir forsikrade for arbetsbaserad forildrapenning ges
ritt att anvinda férildrapenning efter barnets tvdrsdag. Syftet med
en sddan indring skulle vara att de forildrar som saknar arbets-
marknadsanknytning innan de fir barn eller innan den tidpunkt d&
de blir bosatta i Sverige dirmed skulle {4 férstirkta incitament att
etablera sig pd arbetsmarknaden innan de fir barn. Forslaget skulle
kunna innebira en renodling av regelverket for forildrapenning.

Syftet med forildraforsikringen ir att mojliggora en kombina-
tion av familjeliv och arbetsliv. Forildrapenningen kompenserar
forildern for den forlust av arbetsinkomst som frinvaro frdn arbets-
marknaden pd grund av vird av barn innebir. Om férildern inte ir
forvirvsaktiv dr behovet av ledighet och ersittning for forlorad
inkomst for vird av ildre barn inte lika stort som nir férildern
forvirvsarbetar. Forildrapenningen kompenserar 1 dessa fall inte
inkomstbortfall utan har karaktiren av {6rsérjning under tiden di
forildern inte kan soka arbete, studera eller delta i t.ex. etablerings-
insatser pd grund av vérd av barn.

Ett sidant alternativ dr dock mycket ldngtgdende och det upp-
fyller inte heller direktivens krav eftersom det skulle gilla for alla
som ir forsikrade for bosittningsbaserad forildrapenning. En konse-
kvens av ett alternativ som enbart begrinsar den bosittningsbaserade
forildrapenningen skulle vara att en senare kvalificering f6r arbets-
baserad forildrapenning medfér en mojlighet att ta ut ett stort an-
tal dagar med forildrapenning dven for ildre barn. Direktiven fore-
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skriver samtidigt att begrinsningen ska avse just ildre barn. Ett
sddant alternativ skulle dessutom innebira att olika villkor f6r moj-
ligheten att anvinda forildrapenning skulle kunna gilla inom en
och samma familj vilket medfér att planeringen av forildraledigheten
skulle kompliceras. Alternativet skulle ocksa ge stora skillnader mellan
olika barns mojligheter till ledighet med férildrarna. I dag styrs
ritten till ledighet frin aktiviteter sdsom studier, arbetssékande etc. i
stor utstrickning av ritten till forildrapenning och om ritten helt
upphor for ildre barn férsviras mojligheten att kombinera t.ex.
deltagande i arbetstérberedande aktiviteter med forildraliv.

Av dessa skil anser utredningen att det inte heller ir aktuellt att
g8 vidare med detta alternativ.

Alternativ som omfattar alla forsikrade

Slutligen har utredningen ocksd évervigt ett alternativ som dr gene-
rellt och som omfattar alla som ir forsikrade for forildrapenning.
Alternativet skulle kunna f6lja den modell som 1 dag motsvaras av
fyradrsgrinsen 1 12 kap. 12 § tredje stycket SFB. Utredningen be-
démer dock att direktiven inte medger ett forslag som omfattar alla
forsikrade och har bl.a. av detta skil valt att inte gd vidare med ett
sadant alternativ. Trots detta, och eftersom det 4nd3 finns férdelar
med ett sddant alternativ, har utredningen valt att utveckla alter-
nativet nirmare, se avsnitt 6.8.
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6.2 Begransningsregelns utformning

Forslag: Om ett barn blir bosatt hir i landet under det andra
levnadsdret ska forildrapenning inte limnas under hogst 480 dagar
utan 1 stillet under hégst 200 dagar sammanlagt for férildrarna.
Vid flerbarnsfédsel ska det limnas ytterligare hogst 76 dagar for
varje barn utdver det forsta.

Om bosittning i stillet sker efter det andra levnadséret ska
forildrapenning limnas under hogst 100 dagar sammanlagt for
forildrarna, och vid flerbarnsfédsel under ytterligare hogst 38 dagar
for varje barn utéver det forsta.

Bedomning: De nuvarande tidsgrinserna i socialférsikrings-
balken om att férildrapenning for tid efter barnets fjirde lev-
nadsdr limnas med hégst 96 dagar samt att forildrapenning lim-
nas lingst till dess barnet har fyllt tolv &r bor tillimpas dven for
den férilder som fir forildrapenning enligt den foreslagna be-
grinsningsregeln.

6.2.1 Hur begransningsregeln bér utformas
Begrinsningen knyts till tidpunkten for barnets bosdittning i Sverige

Med nuvarande regelverk fir forildrar som kommer till Sverige
med barn férst efter fodelsen 480 dagar med forildrapenning, dvs.
lika m&nga dagar som om barnet skulle ha fotts i landet. Om for-
ildrarna kommer efter det att barnet har fyllt fyra ar fir de i stillet
96 dagar med forildrapenning. Fyradrsgrinsen giller dock enbart
for barn som idr foédda 2014 eller senare.

Nuvarande bestimmelser i1 12 kap. 12 § SFB innebir att reglerna
om hur ménga dagar som férildrapenning kan limnas f6r ir knuten
till tidpunkten f6r barnets fodelse respektive barnets fyradrsdag, alltsd
forhillanden kopplade till barnet. En begrinsning av ritten till for-
ildrapenning bér 1 konsekvens med detta knytas till tidpunkten for
nir ett barn blir bosatt 1 Sverige och inte till foridldrarnas bositt-
ning. Som beskrivs i féregiende avsnitt skulle en regel som ir knuten
till forildrarnas bosittning leda till ett forhillandevis komplicerat
regelverk vilket talar emot en sidan 16sning.

195



Overviaganden och forslag SOU 2016:73

For att bedéma nir ett barn blir bosatt 1 Sverige tillimpas
bestimmelserna i 5 kap. 2-8 §§ SFB. Enligt huvudregeln 1 5 kap. 2 §
SFB ska en person anses vara bosatt hir i landet om han eller hon
har sitt egentliga hemvist hir.

For den som kommer till Sverige tillimpas 1 stillet bestimmel-
serna 15 kap. 3 § SFB. Reglerna innebir i huvudsak att den som kan
antas komma att vistas hir under lingre tid 4dn ett &r ska anses vara
bosatt hir 1 landet. Detta giller dock inte om synnerliga skil talar
mot det. Enligt férarbetena till bestimmelserna ska bedémningen
av ettdrsregeln bygga pd en prognos over vistelsetiden hir 1 landet
(prop. 1998/99:119 s.90). Bedémningen av om det kan antas att
ndgon kommer att vistas hir under mer in ett &r, ska goras pd grund-
val av hans eller hennes personliga férhillanden (a. prop. s. 92).
Omstindigheter som beaktas ir t.ex. den enskildes sysselsittning
hir i landet liksom familje- och bostadsférhdllanden.

For en utlinning som behéver uppehillstillstind 1 Sverige enligt
reglerna 1 2 kap. 4-10 §§ utlinningslagen (2005:716) ska det dven
beaktas om det finns ett sidant tillstdnd och f6r hur ling tid ull-
stdndet giller. Av forarbetena framgar att om det finns uppehalls-
tillstdnd for endast en kort tid kan det ifrdgasittas om den enskilde
har ullricklig anknytning hit {6r att motivera svensk forsikrings-
tillhorighet (a. prop. s. 99 f.). Fér att en person med tidsbegrinsat
tillstdnd ska ha ritt till bosittningsbaserade férméner ska det krivas
att han eller hon kan anses bosatt hir enligt de allminna reglerna,
dvs. att det kan antas att vistelsen hir kan komma att pigd under
lingre tid dn ett &r. I Forsikringskassans vigledning 2004:11 anges
att uppehdllstillstdndet inte miste vara pd mer in ett r {or att per-
sonen ska kunna anses bosatt 1 SFB:s mening eftersom det kan finnas
andra faktorer som talar f6r att personen kommer att vistas lingre 1
landet.’

I 5kap. 4-8 §§ SFB finns avvikande regler i bosittningsfrigan
for sirskilda personkategorier som i vissa situationer fortfarande ska
anses bosatta hir 1 landet trots att de befinner sig 1 utlandet. Reg-
lerna giller for statligt anstillda, bistdndsarbetare m.fl., utlands-
studerande m.fl. samt deras familjemedlemmar.

8 Tillimplig lagstiftning, EU, socialférsikringskonventioner, m.m., Férsikringskassans vigled-
ning 2004:11, version 5, s. 149.
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Nir det giller grinsoverskridande situationer inom EU ska vid
tillimpning av EU:s samordningsférordning’ det EU-rittsliga bositt-
ningsbegreppet “stadigvarande bosittning” anvindas. For att fast-
stilla en persons bosittning enligt férordningen ska man bedéma var
personen har sitt varaktiga centrum fér sina intressen. Faktorer
som kan beaktas ir bl.a. vistelsens varaktighet och kontinuitet, familje-
situation, bostadsforhillanden samt varaktighet av ett anstillnings-
avtal."

Redan i dag gors vid tillimpning av balken bedémningar av om
barn ska anses bosatta hir 1 landet. Forsidkringskassan kan t.ex. be-
héva gora en sddan bedémning vid tillimpning av bestimmelserna i
11 kap. 8 § SFB om att en forilder har ritt till forildrapennings-
formaner endast for vird av barn som ir bosatt i Sverige. Aven om
en begrinsningsregel kan foérvintas leda till att Forsikringskassan
behover gora ndgot fler beddmningar av barns bosittning 4n i dag
finns alltsd redan en upparbetad rutin och erfarenhet av siddana be-
démningar.

Begrinsningsregelns tillimplighet nér vétten till forildrapenning
upphor for en tid

Vid en flytt frin Sverige giller enligt nuvarande bestimmelser 1
5 kap. 3 § andra stycket SFB att om utlandsvistelsen kan antas vara
lingst ett &r anses man fortfarande vara bosatt hir i landet. For-
dldrar som flyttar tillfilligt frin Sverige eller som omfattas av de
sirskilda skyddsreglerna i 5 kap. 4-8 §§ SFB, kommer med st6d av
dessa regler alltsd inte att omfattas av begrinsningsregeln nir de
tervinder till landet eftersom de fortfarande anses bosatta hir i
den mening som avses 1 balken. Férildrar som diremot inte om-
fattas av dessa regler triffas av begrinsningsregeln om de flyttar
tillbaka till Sverige och blir bosatta hir i landet efter barnets forsta
levnadsir. Detta giller dven om forildrapenning limnats enligt huvud-
regeln innan familjen flyttade frin Sverige. Detsamma giller for-
ildrar vars uppehéllstillstind l6per ut och som direfter inte bedoms

? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

1° Artikel 11 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september
2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.
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vara bosatta i Sverige men som sedan fir ett nytt uppehéllstillstdnd
efter barnets forsta levnadsdr och som d& 4terigen anses bosatta.'
Begrinsningsregeln blir alltsd tillimplig om barnet bedéms bosatt
efter det forsta levnadsdret dven om barnet ndgon ging tidigare i
livet varit bosatt hir i landet men bosittningen upphort under en
period.

For de forildrar som idag tar ut forildrapenning och planerar
fortsatt anvindning utifrin det nuvarande regelverket med 480 dagar
som utgdngspunkt, dndras forutsittningarna med de nya bestim-
melserna pd ett oskiligt sitt. I de fall en férilder, innan de nya
bestimmelserna har tritt i kraft, har paborjat ett uttag av forildra-
penning och sedan t.ex. flyttar frin Sverige bor inte nigon redu-
cering av férildrapenningen ske om férildern senare &tervinder
och blir bosatt pd nytt i Sverige. Utredningen féresldr dirfér 1 av-
snitt 6.6 (ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser) en regel som
under en Overgdngsperiod ska sikerstilla att begrinsningsregeln
inte ska gilla 1 dessa fall, dvs. nir ritten till férildrapenning upphér
under en period. Overgingsbestimmelsen ska omfatta dem som tagit
ut férildrapenning ndgon gdng innan ikrafttridandet.

Forildrapenningen begrinsas sd att den ungefirligen motsvarar
ett genomsnittligt uttag av forildrapenning

Det som avgdér hur minga dagar med forildrapenning férildrarna
ir berittigade till blir tidpunkten 1 barnets liv d3 det ir att anse som
bosatt 1 Sverige i den mening som avses 1 SFB. Enligt utredningens
direktiv ska forildrapenningen begrinsas efter barnets tviirsdag.
Det innebir att en reducering av antalet mojliga dagar méste ske
sdvil for de barn som ir ildre dn tvd &r nir de blir bosatta 1 Sverige,
som for de barn som ir yngre dn tvd ir vid bosittningen. Om
exempelvis barn som ir ett och ett halvt ir vid bosittningen 1
Sverige fick ritt till férildrapenning enligt huvudregeln, dvs. 480 dagar,
skulle forildrarna ha en mojlighet att anvinda ett stort antal dagar
iven efter barnets tvddrsdag, 1 strid med direktivens krav.
Utredningen har bedémt att barn som dr yngre dn ett ir nir de
kommer till Sverige 1 hogre grad gr att jimféra med barn som varit

" Tfr HED 2016 ref. 43.
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bosatta sedan fodelsen och att denna grupp fortfarande har ett stort
behov av forildrarnas omsorg pd heltid. Av denna anledning gors
bedémningen att foérildrarna till dessa barn dven fortsatt ska ha ritt
till 480 dagar med forildrapenning vid bosittning i Sverige. For de
barn som nirmar sig ettdrsildern vid bosittningen kan en viss
overkompensation komma att uppstd, men nackdelarna av att redu-
cera antalet dagar med forildrapenning for barn som ir enbart ett
par ménader gamla 6verviger. Utredningen foresldr att begrins-
ningen utformas si att forildrapenningen limnas med ett reducerat
antal dagar nir ett barn blir bosatt hir i landet efter barnets férsta
levnadsdr. Utredningen anser att tvd nivder, dels u#nder barnets
andra levnadsdr och dels efter barnets andra levnadsir ir limpliga
att introducera. Nuvarande regler om avtrappning och ritt tll for-
ildrapenning vid barnets fyradrsdag kvarstir.

Utredningen har vervigt om ett alternativ skulle kunna vara att
1 stillet mer steglost reducera antalet dagar med férildrapenning 1
forhallande till barnets lder nir det kommer till Sverige, s& att
antalet dagar som dr mojliga att anvinda mer precist dverensstimmer
med det genomsnittliga uttaget for forildrar som bérjar anvinda
forildrapenning redan 1 samband med barnets fodelse. Nackdelen
skulle dock vara att regelverket 1 sd fall skulle behéva innehilla
forhallandevis minga nivder. Utredningen har dven overvigt att
infora ytterligare en nivd, exempelvis f6r barn som ir ildre in ett
och ett halvt & men yngre dn tvd &r vid bosittningen i Sverige. Ett
sddant alternativ skulle ligga 1 linje med den genomsnittliga anvind-
ningen av foérildrapenning och minska troskeleffekterna. Utred-
ningen gér dock bedémningen att det finns nackdelar med att
introducera for manga olika begrinsningsnivder i regelverket d& det
blir svirare att administrera och for forildrarna att planera och 3
overblick. Utredningen har av dessa skil stannat vid att tva nivier
ir mer limpligt.

Frigan ir direfter hur minga dagar med forildrapenning som ska
kunna limnas vid de tvi olika nivierna. Utifrin att syftet med
begrinsningsregeln ir att utjimna den éverkompensation av forildra-
penning som kan sigas uppstd {or forildrar som har ildre barn nir
de kommer tll Sverige samt att foérbittra etableringen fér de for-
ildrar som kommer till Sverige, kan det goras gillande att begrins-
ningen av férildrapenningen bor vara relativt omfattande. Mojlig-
heten till f6rildraledighet med férildrapenning for dldre barn bor
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bittre motsvara det genomsnittliga behov av ledighet frin arbetet
och kompensation f6r inkomstférlust som férildrarna har. For de
forildrar som inte har en fast forankring pa arbetsmarknaden och
kanske saknar nitverk, kvalifikationer eller utbildning kan mojlig-
heten att ta ut ménga och sammanhingande dagar med forildra-
penning innebira hinder for att 1 stillet soka arbete, paborja eller
slutfora utbildning eller f6r att trida in pd arbetsmarknaden.

Begrinsningsregeln kommer att gilla dven f6r foérildrar som inte
har problem med att etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven for de
som har en relativt stabil position pd arbetsmarknaden ir det dock
rimligt att méjligheten tll lingre sammanhingande forildraledig-
heter begrinsas till tiden d3 barnets behov av sammanhingande
ledighet tillsammans med férildrarna ir som stérst 1 enlighet med
lagstiftarens intentioner.

Forildrapenningen ir idag konstruerad pd ett sddant sitt att
forildrarna har stor valfrihet och flexibilitet 1 hur de 6énskar an-
vinda férildrapenningen — pa heltid, deltid, genom att dela den mellan
sig eller genom att inom vissa ramar 6verlita dagar mellan sig.
Syftet med flexibiliteten ir att den ska mojliggéra anpassning utifrin
forildrarnas arbetsmarknadssituation samt barnets behov av omsorg.
Den valfrihet och flexibilitet som dagens regelverk ger utrymme
for giller oavsett om forildern arbetar eller stdr utanfér arbets-
marknaden. Utgingspunkten bér dirfor vara att forildrar som
omfattas av begrinsningsregeln ska likabehandlas med de som inte
omfattas av regeln och ges valfrihet och flexibilitet, inom de ramar
som giller f6r forsikringen 1 dvrigt. For forildrar wll dldre barn ir
ritten till forildraledighet i huvudsak kopplad till ritten till forildra-
penning.'> Detta giller dven t.ex. nir forildern deltar i etablerings-
insatser eller har aktivitetsstod eller arbetsloshetsersittning. Nir
forildrarna etablerar sig pd arbetsmarknaden ir méjligheten till for-
ildrapenning viktig for att underlitta for férildrarna att kombinera
arbetsliv och familjeliv. For ildre barn kan férildern anvinda
forildrapenning for att f8 mojlighet till deltidsledighet, nir férsko-
lan eller skolan ir stingd eller nir forildern vill eller behover besska
barnets férskola eller skola. Motsvarande behov av ledighet kan finnas

2 Rite till ledighet utan forildrapenning, t.ex. deltidsledighet pd 25 procent av heltid frin
arbete, finns dven reglerat 1 férildraledighetslagen. Utdver detta finns ocksd en ritt till ledig-
het med tillfillig forildrapenning exempelvis nir barnet ir sjukt eller smittat.
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dven for de forildrar som ir arbetslésa eller deltar 1 etablerings-
insatser. Utredningen foresldr att begrinsningen utformas si att
den ungefirligen motsvarar den mingd forildrapenning som en
genomsnittlig forsikrad anvinder efter barnets ettirs- respektive
tvaddrsdag. Situationen fér familjen och barnet kan se mycket olika
ut och dirmed dven behovet av férildraledighet. Det verkliga behovet
av ledighet kan bide vara hogre och ligre dn den observerade
genomsnittliga anvindningen av férildrapenning. Lagstiftarens inten-
tioner ir att huvuddelen av férildrapenningen ska anvindas nir barnet
ir litet och 1 storst behov av forildrarnas tillsyn och omvérdnad,
men att forildrarna tll dldre barn ocksd kan ha ett behov av for-
ildrapenning i en rad situationer som mer karaktiriseras av kort-
varig ledighet.”” Om syftet med forildrapenningen och forildra-
ledigheten for ildre barn i forsta hand ska vara att mojliggora
kortvariga ledigheter och for att skapa flexibilitet i relationen arbets-
liv/arbetstorberedande insatser och familjeliv och f6r mojlighet till
samvaro med barnet, kan det genomsnittliga antalet anvinda dagar
enligt utredningens mening utgora en god méttstock fér det behov
av ledighet som forildrar har. Mojligheten till forildraledighet for
ildre barn har inte i forsta hand utformats 1 syfte att dagarna ska
kunna anvindas som lngvarig alternativ férsorjningskailla.

For barn f6dda 2007 var det 204 dagar respektive 102 dagar som
anvindes for tid efter ettirs- respektive tviirsdagen. Nivierna ir
rorliga 6ver tid eftersom forildrarnas anvindning av férildrapenning
férindras ndgot. Det ir dven for nirvarande oklart hur anvind-
ningen av foérildrapenning fér barn fodda frin och med den
1 januari 2014 kommer att férindras med hinsyn till fyradrsgrin-
sen, om férildrarna kommer att ytterligare koncentrera sitt uttag
av forildrapenning till nir barnet ir yngre samt hur den nyligen
introducerade tredje reserverade minaden kommer att férindra
uttagsmonstret. Utredningen bedémer dock att det 6ver tid ir rela-
tivt stabila ménster f6r uttaget och har dven anpassat nivierna till
mer littanvinda grinser om 200 respektive 100 dagar.

Utredningen foreslir dirfor att om ett barn blir bosatt hir 1
landet under barnets andra levnadsir bor férildrapenning limnas
under hégst 200 dagar sammanlagt {6r forildrarna. Vid flerbarns-
fodsel bor forildrapenning limnas under ytterligare hogst 76 dagar

1% Se t.ex. prop. 2013/14:4.
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for varje barn utdver det férsta. Om barnet 1 stillet blir bosatt hir i
landet efter det andra levnadséret bor forildrapenning limnas under
hégst 100 dagar sammanlagt f6r forildrarna. Vid flerbarnsfédsel
bor forildrapenning limnas under ytterligare hogst 38 dagar for
varje barn utdver det forsta.

Genom att begrinsningen ges denna utformning kommer de barn
som omfattas av begrinsningsregeln att ha i stort sett lika stor
mojlighet att {3 tillgdng till forildralediga férildrar som de barn
som omfattas av ritten till forildrapenning frin fodelsen. Som
utvecklas mer i avsnitt 6.2.4 (sirskilt om barnets bista) likabehand-
las barn som omfattas av begrinsningsregeln hirigenom 1 hogre
utstrickning med de barn som inte omfattas av regeln jimfért med
om begrinsningen hade varit mer omfattande.

For de forildrar som kommer till Sverige med flera barn kan
forildraledigheten, trots en genomférd begrinsning, teoretiskt sett
ind3 bli 18ng, d& ritten ull férildrapenning dr knuten till respektive
barn som kommer till Sverige och till barnets lder. Méjligheterna
ull lingre uttag minskar dock kraftigt jimfort med den situation
som rider 1dag. Att ledigheten med férildrapenning kan komma
att bli ling nir férildrarna har flera barn, sirskilt om tiden mellan
fédslarna dr kort, ir nigot som giller for alla forildrar. Utred-
ningen bedémer att det inte dr limpligt att fringd utgingspunkten
att ritten till férildrapenning ges for respektive barn. En annan
ordning skulle fringd en viktig grundprincip, nimligen att det ir
fédelsen eller adoptionen av ett barn som ger ritt till ersittning och
ledighet och att forildern har rict till ersittning enbart nir det
specifika barnet virdas. En alternativ ordning skulle kunna vara att
ritten till forildrapenning knéts till barnen gemensamt och att
barn som kommer till Sverige, oavsett individuell 3lder, hanteras
som vid en flerbarnsfédsel. Vid flerbarnsfodsel forutsitts dock de
smd barnen virdas tillsammans och de extra dagar som ges kan
anvindas for att utvidga tiden d& bada férildrarna kan virda barnen
gemensamt. For barn som kommer till Sverige och ir 1 olika ldrar
kan dock en s&dan ordning innebira att mojligheterna att vara ledig
med ett barn skulle komma att begrinsas helt om samtliga dagar
skulle behovas for att exempelvis virda ett litet barn. Firre dagar
med ersittning per barn 4n vad som ir den genomsnittliga anvind-
ningen skulle ocksd medféra att barn som kommer till Sverige inte
far samma mojligheter som de barn som ir f6dda 1 Sverige nir det
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giller att {3 tillgdng till sina férildrar vid exempelvis lovdagar eller
vid besok 1 skola och férskola. En sddan ordning skulle innebira att
de barn som kommer till Sverige inte behandlas pd samma sitt som
de barn som inte omfattas av begrinsningsregeln. D3 likabehand-
ling bér vara utgdngspunkten anser utredningen att en sddan ord-
ning bér undvikas.

Mojligheten till mycket linga ledigheter dven fér ildre barn
begrinsas kraftigt med forslaget, dven f6r de med flera barn nir de
kommer till Sverige. Méjligheten att ”stapla” ledigheter for flera
barn begrinsas dven av att de barn som kommer till Sverige och fir
mer dn 100 dagar kommer att omfattas av fyradrsgrinsen som redu-
cerar antalet dagar, av skolplikten som oméjliggor 1anga ledigheter
med ildre barn och av att ritten ull f6rildrapenning ir delad mellan
forildrar med gemensam virdnad. En generds forildraférsikring
mojliggor f6r forildrar att kombinera familjeliv med arbetsliv och
har resulterat 1 ett generellt sett hogt arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor och dven hoga fodelsetal. Att de forildrar som kommer till
Sverige fir fler barn kan inte ses som ndgot negativt och d ir be-
hovet av forildraledighet stort. Utredningens forslag syftar till att
begrinsa den 6verkompensation som uppstdr fér barn som ir dldre
nir de kommer till Sverige.

Begrinsningsregeln kan tydliggoras enligt foljande: En famil;
med tvd barn, fem ir (fédd &r 2012) respektive tretton ménader
(fodd ar 2016) blir bosatta 1 Sverige under senare delen av 2017.
Bida forildrarna ir forsikrade for bosittningsbaserad forildra-
penning och fir dirmed ersittning pd grundniva. Fér barn nummer
ett som dr fem 4r nir det blir bosatt 1 Sverige fir forildrarna
sammantaget 100 dagar med férildrapenning enligt den nya begrins-
ningsregeln (omfattas inte av fyradrsgrinsen eftersom barnet ir fodd
fore den 1 januari 2014). Foér barn nummer tvd som ir tretton
ménader nir det blir bosatt 1 Sverige far férildrarna 200 dagar. For-
ildrarna fir hilften var av dagarna eftersom de har gemensam vird-
nad om barnen. Utan begrinsningsregel skulle forildrarna {3 samman-
taget 960 dagar f6r barnen.
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Owriga dldersgrinser for uttag av forildrapenning bor gilla

Befintliga 8ldersgrinser for uttag av férildrapenning 1 SFB bor gilla
dven for den som fir forildrapenning enligt begrinsningsregeln.
Det innebir att for barn som ir f6dda eller adopterade 2014 och
senare giller att forildrapenning limnas under hogst 96 dagar frin
barnets fyradrsdag eller dirmed likstilld tidpunkt.

For den som har ritt till 100 dagar med férildrapenning enligt
begrinsningsregeln kommer fyradrsgrinsen att ha begrinsad effekt.
Att fyradrsgrinsen ska gilla for denna grupp kan dirfér tyckas
onddigt. Férdelarna med att [ita nuvarande regler 1 balken gilla 1 s3
stor utstrickning som mdjligt dven f6r de som fir forildrapenning
enligt begrinsningsregeln &verviger dock. Regelverket blir bide
enklare och mer littéverskddligt med en sidan ordning.

Av samma skil bor de befintliga dldersgrinserna foér hur linge
som forildrapenning kan limnas tillimpas. Det innebir att f6r barn
fodda eller adopterade 2014 eller senare limnas forildrapenning
lingst till dess barnet har fyllt tolv ar eller till den senare tidpunkt
d& barnet har avslutat det femte skoliret 1 grundskolan. Fér barn
som ir f6dda 2013 och tidigare giller i stillet att forildrapenning
limnas lingst till dess barnet har fyllt 8tta &r eller till den senare
tidpunkt d barnet har avslutat det forsta skoldret 1 grundskolan.

Effekten av begrinsningsregeln kan exemplifieras enligt f6ljande.
For familjen 1 exemplet ovan, med tvd barn, ett som var fem &r vid
bosittningen och ett som var tretton minader vid bosittningen
giller foljande nir barnen blir dldre. For det barn som var fem ar
och fick 100 dagar vid bosittningen finns mojlighet att anvinda de
100 dagarna med forildrapenning fram till dttadrsdagen. For barn
nummer tvd som ir tretton mdnader nir det blir bosatt 1 Sverige,
och ir fott efter den 1 januari 2014, kan férildrarna anvinda 200 dagar
fram till dess barnet dr fyra ar di forildrapenning eventuellt kan
komma att reduceras pd si sitt att hogst 96 dagar kan anvindas
fram till dess att barnet fyller tolv &r. I de fall barn f6dda frdn och
med den 1 januari 2014 kommer till Sverige fir de, liksom tidigare,
96 dagar om de ir fyra &r eller dldre nir de kommer till Sverige.
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Personer som kommer att omfattas av begrinsningsregeln

Den personkrets som kommer att omfattas av begrinsningsregeln
ir forildrar och barn som kommer frin utlandet och som inte tidi-
gare har bott 1 Sverige samt forildrar och barn som flyttar tillbaka
till Sverige efter bosittning utomlands. Det kan ocksi handla om
barn som flyttar till Sverige men dir en eller bdda férildrarna bor i
Sverige sedan tidigare. Som utvecklas mer nedan omfattar begrins-
ningsregeln inte barn som adopteras. Den bestimmelse som fére-
slds dr neutral 1 forhéllande till medborgarskap och kommer att
gilla sivil svenska som utlindska medborgare. Personer som typiskt
sett kan komma att omfattas ir svenska medborgare som flyttar
hem efter bosittning utomlands. Andra personer som kan omfattas
ir utlindska medborgare som flyttar hit f6r att bo och arbeta. I
sistnimnda grupp ingdr utlinningar i Sverige som behéver uppe-
hillstillstind och arbetstillstind enligt reglerna i utlinningslagen.
Som utvecklas mer nedan goér utredningen bedémningen att det i
vissa fall behover goras avvikelse frin begrinsningsregeln med hin-
syn till EU-regelverket. Det giller f6r den personkrets som om-
fattas av likabehandlingsprincipen 1 EU:s samordningsférordning.
Eftersom det ir tidpunkten {or barnets bosittning som blir styr-
ande f6r nir begrinsningsregeln ir tillimplig blir det en skillnad i
hur ménga forildrapenningsdagar som limnas utifrdn om bositt-
ning sker fore eller efter barnets forsta levnadsdr. For de forildrar
och barn som behéver uppehillstillstind kan handliggningstiden
hos Migrationsverket fi betydelse f6r bedémningen om nir bositt-
ning sker. Att handliggningstiden hos Migrationsverket kan pdverka
nir ritten till en bosittningsbaserad férman intrider ir nigot som
giller redan 1dag och ir en konsekvens av nuvarande regelverk.
Aven om skillnaden i antalet férildrapenningsdagar i ett enskilt fall
kan uppfattas som stor utifrdn om bosittning sker precis efter det
forsta levnadsdret (begrinsningsregeln tillimplig) eller om den sker
precis fore utgingen av det forsta levnadsdret (huvudregeln tillimplig)
s dr den forildrapenning som limnas enligt begrinsningsregeln
utformad s3 att den ungefirligen motsvarar den mingd foérildra-
penning som en genomsnittlig forsikrad har kvar att anvinda vid
barnets ettdrsdag. Det finns alltsd fortfarande utrymme for en rela-
tivt stor valfrihet och flexibilitet. Enligt utredningens mening fir
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den skillnad som kan uppkomma i vissa fall dirfér anses vara accep-

tabel.

Adopterade barn

Enligt 12 kap. 8 § SFB giller bestimmelserna om forildrapenning i
tillimpliga delar ocksd vid adoption av barn. I paragrafen undantas
dock adoption av andra makens barn eller av eget barn d& férildra-
penning inte limnas utdver vad som skulle ha gillt om adoptionen
inte dgt rum. Undantag gors ocksd for forildrapenning i samband
med férildrautbildning till den som avser att adoptera ett barn fére
den dag di forildern har fitt barnet i sin vird. Vid tillimpning av
bestimmelserna om férildrapenningsférmaner likstills enligt 11 kap.
7 § andra stycket SFB den tidpunkt nir den som adopterat ett barn
har fitt barnet 1 sin vird med tidpunkten for barnets fodelse, med
undantag f6r vid berikning av barnets dlder. Detta innebir att vid
tillimpningen av bestimmelserna om férménstid 1 12 kap. 12§
SFB, limnas forildrapenning med 480 dagar sammanlagt for f6rild-
rarna frdn och med den tidpunkt nir den som adopterat barnet har
fact det 1 sin vérd.

Eftersom tidpunkten f6r adoptionen av ett barn jimstills med
tidpunkten for fodelsen av ett barn, blir inte den fdreslagna
begrinsningsregeln i det nya andra stycket 1 12 kap. 12 § SFB ullimp-
ligt vid adoption av barn. Vid adoption av barn limnas sdledes
forildrapenning i enlighet med 12 kap. 12 § forsta stycket SFB.
Aven om barn som adopteras frin utlandet ocksi kommer till Sverige
efter fodelsen, och i de allra flesta fall dven efter den tidpunkt som
ir likstilld med barnets fodelse (tidpunkten di den som adopterat
barnet fitt det i sin vird sker oftast utomlands), ska det inte
uppfattas som att de blir bosatta hir 1 landet efter fodelsen 1 den
mening som avses i balken. Detta far anses f6lja av 11 kap. 8 § andra
meningen SFB som stadgar att vid adoption ska barnet anses bosatt
1 Sverige om den blivande forildern ir bosatt hir.

Den féreslagna begrinsningsregeln omfattar siledes inte de barn
som adopteras till Sverige. Trots detta har utredningen évervigt att
genom en indring 1 12 kap. 8 § SFB tydliggéra att den féreslagna
begrinsningsregeln inte omfattar adopterade barn. Utredningen
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har dock stannat vid att befintliga regler ir tillrickliga for att siker-
stilla att adopterade barn inte omfattas av begrinsningsregeln.

Lagtekniska frdagor

Begrinsningsregeln bor placeras 1 anslutning till de nuvarande
bestimmelserna om férménstid 1 12 kap. 12 § SFB. Om bestim-
melsen 1 nuvarande andra stycket om hur ménga ytterligare dagar
med forildrapenning som kan limnas vid flerbarnsfédsel enligt
huvudregeln i stillet placeras i forsta stycket, kan begrinsningsregeln
inforas som ett nytt andra stycke 1 paragrafen. Utredningen limnar
dirfor ett sddant forslag.

6.2.2  Begransningsregeln och diskriminering
med avseende pa nationalitet

Allmiént om fri rorlighet inom EU och krav pad likabebandling

Den fria rérligheten f6r unionsmedborgare att forflytta sig mellan
medlemslinderna innebir dven en ritt att likabehandlas 1 friga om
olika typer av férminer. Som utvecklas nirmare i kapitel 3 (gill-
ande ritt) finns likabehandlingsprincipen uttryckt sdvil i EUF-{6r-
draget' som i rorlighetsdirektivet'®, samordningsférordningen'® och
1 férordning 492/2011". Likabehandlingsprincipen, eller icke-diskri-
mineringsprincipen som den ocksd kallas, innebir att diskriminering
pd grund av nationalitet ir férbjuden inom EU. I avsnittet provar
utredningen begrinsningsregelns foérenlighet med likabehandlings-
principen.

Ritt till fri rorlighet har enligt artikel 21 1 EUF-férdraget varje
unionsmedborgare, om inte annat féljer av de begrinsningar och
villkor som foéreskrivs 1 fordragen och i bestimmelserna om genom-

!* Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1> Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier.

' Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

17 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbets-
kraftens fria rérlighet inom unionen.
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forande av fordragen. Unionsmedborgarskapet medfér enligt arti-
kel 18 1 EUF-f6rdraget en generell likabehandlingsprincip tillika ett
féorbud mot diskriminering pd grund av nationalitet. T artikel 45 i
EUF-f6rdraget, som reglerar den fria rorligheten for arbetstagare,
anges att diskriminering p grund av nationalitet nir det giller an-
stillning, 16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor dr férbju-
den. Trots diskrimineringsférbudet kan direkt diskriminering ritt-
firdigas pd grund av hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa.

Likabehandlingsprincipen 1 férordning 492/2011 giller sociala
forméner och f6r personer som omfattas av det EU-rittsliga arbets-
tagarbegreppet samt deras familjemedlemmar. Begreppet “sociala
féormaner” har tolkats extensivt av EU-domstolen och avser alla for-
méner, med eller utan koppling till ett anstillningsavtal, som 1 all-
minhet tillerkidnns landets egna arbetstagare.'

Likabehandlingsprincipen i rérlighetsdirektivet giller diremot for
alla unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Nir det giller
socialt bistdnd begrinsas principen av att det inte finns nigon skyl-
dighet att bevilja bistdind under de férsta tre manader som en
unionsmedborgare har ritt att uppehélla sig utan krav eller under
den lingre tid som arbetssékande har uppehillsritt. Bibehdllen
uppehdllsritt finns enligt direktivets regler si linge unionsmed-
borgaren inte blir en belastning fér det mottagande medlems-
landets sociala bistdndssystem.

Samordningsférordningen avser sociala trygghetsférméner och
likabehandlingsprincipen giller alla unionsmedborgare, statslésa och
flyktingar som ir bosatta i ett medlemsland och som omfattas eller
har omfattats av socialférsikringssystemet i ett EU-land. Den giller
ocksd dessa personers familjemedlemmar. Genom férordning
1231/2010" omfattas dven tredjelandsmedborgare som ir lagligen
bosatta 1 ett EU-medlemsland under forutsittning att minst tvd
medlemslinder ir inblandade.

Huvudregeln i samordningsférordningen dr att arbetslandet ir
ansvarigt for att utbetala fdrméner. Icke-férvirvsaktiva omfattas av
bosittningslandets lag under forutsittning att forordningens krav

18 C-207/78, Even, punkt 22.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010
om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att
gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa forordningar.
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pd stadigvarande bosittning ir uppfyllt. Det finns inget krav pd
uppehillsritt i férordningen. Det finns dven andra viktiga principer
1 férordningen, som ocksd har betydelse nir det giller likabehand-
ling, bl.a. likstillande av fakta, se mer detaljerad redogorelse 1 kapitel 3
(gillande ritt).

Likabehandling i fraga om socialforsikring

Eftersom forildrapenning ir en féormin som omfattas av samord-
ningsférordningen ir det frimst aktuellt att bedéma hur begrins-
ningsregeln forhller sig till férordningens regelverk. Det dr forst
om férordningen inte ir tillimplig som det kan vara aktuellt att
tillimpa likabehandlingsprincipen 1 ¢vriga rittsakter. Férordningen
omfattar dock en mycket bred personkrets varfér den 1 de allra
flesta fall dr tillimplig. Den giller emellertid inte f6r tredjelands-
medborgare som inte ror sig mellan medlemslinderna eller for en
unionsmedborgare som inte omfattats av ndgot lands socialférsik-
ringssystem. Det finns samtidigt viktiga kopplingar mellan samord-
ningsférordningen och EUF-fordragets regelverk som stadgar fri
rorlighet for arbetstagare och likabehandling 1 friga om sociala
forméner. EU-domstolen tolkar nimligen férordningen mot bak-
grund av EUF-f6rdragets bestimmelser.”

Eftersom begreppet ”sociala férméaner” 1 férordning 492/2011
har tolkats extensivt av EU-domstolen kan dven domstolens praxis
pd omrddet vara av intresse. Dessutom finns en koppling till regel-
verket om fri rorlighet for unionsmedborgare och likabehandling 1
frdga om socialt bistdnd. Detta eftersom det, som framgir mer
nedan, utvecklats en praxis om att vissa férméner som omfattas av
samordningsférordningen kan utgéra socialt bistind enligt rorlig-
hetsdirektivet och dir EU-domstolen bedémt att det dr mojligt att
uppstilla vissa begrinsningar i ritten till bistdnd.

Det ska redan nu framhillas att eftersom ett av syftena med
samordningsférordningen ir att motverka diskriminering pd grund
av nationalitet medfér férordningens koordineringsregler att utrym-
met for olikbehandling ir mycket begrinsat.

2 Se t.ex. mal C-287/05, Hendrix, punkt 52.
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Kan begrinsningsregeln utgora diskriminering?

Begrinsningsregeln gor ingen skillnad mellan svenska och utlindska
medborgare. Begrinsningen kan allts inte anses utgora direkt
diskriminering. Forbudet mot diskriminering omfattar dock dven
indirekt diskriminering. En férsta friga ir om begrinsningsregeln
riskerar att missgynna EU-medborgare jimfoért med svenska med-
borgare.

Innebérden av begrinsningen ir att ritten till forildrapenning
ska f6lja det monster for hur férildrapenning anvinds vid barns
olika &ldrar. Férslaget torde dirmed inte bli sirskilt genomgripande
fér de som omfattas. Det kommer fortfarande rida ett relativt stort
métt av valfrihet och flexibilitet. En obegrinsad ritt till férildra-
penning, dvs. 480 dagar sammanlagt for forildrarna dven for forildrar
som kommer till Sverige med ett dldre barn, skulle snarare kunna
ses som en 6verkompensation i1 férhillande till det behov av ledig-
het och ersittning som férildrar med ildre barn normalt har. Sam-
tidigt medfér begrinsningsregeln en 1 vart fall teoretiskt forsimrad
valfrihet och flexibilitet jimfért med vad som giller enligt nu-
varande bestimmelser i1 SFB. Det finns teoretiska méjligheter att 1
samband med ett barns fédelse spara samtliga dagar med foérildra-
penning till efter barnets tvdirsdag fér att sedan samlat anvinda
dessa dagar. I realiteten finns dock inte denna flexibilitet och val-
frihet for det stora flertalet forsikrade som fir férildrapenning i
samband med barnets fodelse eftersom det forutsitter att férildern
fir virden av barnet ordnad p& nigot annat sitt alternativt har
ndgon annan form av forsorjning. Det dr f6ljaktligen mycket ovan-
ligt att inga dagar alls anvinds innan barnets tviirsdag f6r barn som
fods 1 Sverige.

Av EU-domstolens praxis framgdr emellertid att sdsom indirekt
diskriminerande anses nationella bestimmelser som till sin natur inne-
bir en risk for att medborgare i andra medlemslinder pdverkas i
hogre grad in landets egna medborgare och dirfér riskerar att miss-
gynnas.”' Kraven for nir ett missgynnande kan anses foreligga sitts
alltsd forhdllandevis 13gt.

Enligt utredningens mening riskerar begrinsningsregeln att miss-
gynna personer frdn andra linder. Att vara bosatt 1 Sverige fore

1 Se t.ex. mal C-308/14, Kommissionen mot Storbritannien, punkt 77.
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barnets ettdrsdag eller tviirsdag, och dirmed fi férildrapenning
enligt huvudregeln i stillet for enligt begrinsningsregeln, uppfylls
nimligen littare av svenska medborgare. Aven om merparten av
forildrapenningen tas ut under barnets forsta levnadsir kvarstdr det
faktum att en férilder som varit bosatt med sitt barn sedan barnets
fodelse har mojlighet att ta ut fler dagar efter barnets forsta respek-
tive andra levnadsdr in de fordldrar som omfattas av begrins-
ningsregeln. Begrinsningen innebir sdledes att svenska medborgare
och medborgare i andra medlemslinder behandlas olika vad giller
mojligheten till valfrihet och flexibilitet. Det finns dirmed en risk
fér att begrinsningen kommer i konflikt med diskriminerings-
forbudet. Indirekt diskriminering kan dock rittfirdigas om det finns
tvingande samhillshinsyn/objektivt godtagbara skil och, om s8 ir
fallet, om begrinsningen ir proportionerlig.”

Rittspraxis avseende indirekt diskriminering

Det finns flera rittsfall frin EU-domstolen som har svensk anknyt-
ning. Flera av dem har gillt svenska krav pd kvalifikationstider och
sjukpenninggrundande inkomst. Bland de forsta av dessa mél finns
Rockler”® och Oberg?. T mélet Oberg prévade domstolen om det
svenska kravet om kvalifikationstid 1 12 kap. 35 § SFB ir forenligt
med artikel 45 1 EUF-f6érdraget. Kravet innebir att forildrapenning
for de forsta 180 dagarna utges med belopp som motsvarar sjuk-
penning, om forildern under minst 240 dagar nirmast fore barnets
fodelse eller den beriknade tidpunkten hirfor varit férsikrad for en
sjukpenning 6ver garantinivi. Oberg, som var svensk medborgare,
hade arbetat vid EU-domstolen under perioden fére sitt barns
fodelse och hade under denna period omfattats av EU:s sjukforsik-
ringssystem. Forsikringskassan ansdg inte att denna period kunde
beaktas for att uppfylla kravet pd 240 dagars forsikringstid och
Oberg nekades dirfor forildrapenning pi sjukpenningnivi. Samord-
ningsférordningen var inte tillimplig i mélet och det var dirfor inte
mojligt att anvinda férordningens princip om sammanliggning av

2 Paju, Suverinitetserosion? Om EU-rittens paverkan pd nationella sociala trygghetsmodeller;
sirskilt Sverige, Ragulka forlag, 2015, s. 232.

» C-137/04, Rockler.

2 C-185/04, Oberg.
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forsikringsperioder. Domstolen ansdg att den svenska tillimpningen
av kvalificeringsvillkoret kunde avskricka medborgare i ett med-
lemsland frin att utdva den fria rérligheten eftersom de forlorar
mojligheten att med stdd av det nationella sjukforsikringssystemet
erhdlla en f6rmin som de skulle ha haft ritt till om de inte hade
utdvat den fria rorligheten. Kvalificeringskravet ansigs dirfor ut-
gora ett hinder mot den fria rorligheten och kunde enbart godtas
om det kunde motiveras. Den svenska regeringen gjorde i malet
gillande att det svenska socialforsikringssystemet grundades pd
objektiva éverviganden som inte gjorde nigon skillnad utifrén natio-
nalitet och som var proportionerliga i férhillande till det legitima
efterstrivade syftet att motverka missbruk med avseende pi prin-
cipen om sammanliggning av férsikringsperioder. Domstolen an-
sdg emellertid att rent ekonomiska hinsyn inte kunde anses vara ett
berittigat syfte samt menade att den svenska regeringen inte hade
motiverat varfor kravet skulle anses limpligt och proportionerligt.

Domstolen kom fram till att artikel 45 i EUF-férdraget skulle
tolkas s att perioder under vilken en arbetstagare arbetat 1 EU:s
institutioner ska kunna tillgodoriknas vid tillimpningen av kvali-
ficeringsvillkoret. Att inte beakta sidana perioder ir alltsd inte
forenligt med likabehandlingsprincipen eftersom det kan hindra eller
avskricka nigon frin att limna sitt hemland f6r att utéva den fria
rorligheten.

Nir det giller EUF-f6rdragets regler har domstolen 1 flera mal
uttalat att en 3tgird som inskrinker en av de grundliggande fri-
heter som sikerstills 1 fordraget dr motiverad endast om dtgirden
har ett legitimt syfte som ir forenligt med fordraget och om
proportionalitetsprincipen iakttas.” For att s ska vara fallet krivs
att dtgirden ir dgnad att sikerstilla uppndendet av det mil som
efterstrivas med den och inte gir utéver vad som ir noédvindigt for
att uppnd detta mél.

Kvalificeringsvillkoret 1 12 kap. 35 § SFB har dven prévats i mélet
Bergstrom.” I mélet prévades dven om det kan uppstillas krav pd
en svensk inkomst fér att fi en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) faststilld. Bergstrom hade arbetat 1 Schweiz och flyttade
efter att hon fitt ett barn med sin familj till Sverige. Hon bérjade

» C-19/92, Kraus, punkt 32.
% (C-257/10, Bergstrom.
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inte arbeta 1 Sverige utan var hemma med sitt barn. Efter att hon
ansokt om férildrapenning avslog Forsikringskassan hennes be-
giran om att forildrapenningen skulle baseras pd den inkomst hon
hade haft 1 Schweiz (sjukpenningnivd). Hon beviljades i stillet
forildrapenning pd grundniva. I mélet var sdvil samordningsférord-
ningen som ett bilateralt avtal mellan Schweiz och EU tillimpligt.
Forsikringskassan gjorde gillande att for att kunna f3 forildra-
penning 6ver grundnivd s& krivdes att &tminstone den sista dagen 1
kravet pd 240 dagars forsikringstid skulle ha fullgjorts i Sverige.
Det var inte mdjligt att uppfylla kravet enbart genom schweiziska
arbetsperioder. Enligt Forsikringskassan férutsatte principen om
sammanliggning 1 samordningsférordningen att &tminstone tvd
perioder av forvirvsarbete har fullgjorts i olika medlemslinder. Dom-
stolen delade inte denna bedémning utan menade att bla. lika-
behandlingsprincipen férutsatte att det rickte att ha fullgjort en
period 1 Schweiz. Domstolen ansdg ocksd att nivin pd forildra-
penningen skulle beriknas med beaktande av inkomsten i Schweiz.
Aven i detta mal kom alltsi EU-regelverket att begrinsa mojlig-
heten att uppstilla krav for ritt till svensk foérildrapenning. Milet
visar att tillimpningen av samordningsférordningens regelverk
forhindrar begrinsningar av den fria rérligheten.

Ett av 8 exempel dir EU-domstolen ansett att en inskrinkning
av likabehandlingsprincipen varit proportionerlig i friga om sociala
trygghetsforminer ir milet Geven.” Geven var grinsarbetare och
hade ansokt om ett tyskt vrdnadsbidrag. Den tyska lagstiftningen
stillde dock upp ett krav pd bosittning f6r utfdende av férménen.
Syftet med kravet var att uppmuntra barnafédande 1 Tyskland och
gynna personer som genom val av hemvist skapat ett verkligt band
till Tyskland. Domstolen godtog syftet som ett objektivt sakligt
skil och konstaterade att den tyska lagstiftningen genom en undan-
tagsregel, mojliggjorde att dven migrerande grinsarbetare kunde
erhdlla bidraget (undantagsregeln férutsatte att grinsarbetaren for-
virvsarbetade 1 mer dn ringa omfattning). Det faktum att den tyska
lagstiftningen hade gjorts flexibel innebar enligt domstolen att
inskrinkningen var proportionerlig. Ett annat exempel dir dom-
stolen godtagit inskrinkningar 1 friga om sociala trygghetsférméner

¥ (C-213/05, Geven.
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ir milet De Cuyper.® Aven hir var det friga om ett bositt-
ningsvillkor vid utgivande av en arbetsloshetsférmén. Syftet med
villkoret var att det skulle mojliggéra kontroller utan férvarning
om personen 1 friga faktiskt var arbetslés. EU-domstolen konsta-
terade att villkoret grundade sig pd objektiva hinsyn och menade
att ett mindre ingripande villkor inte var mojligt eftersom det inte
gick att genomfora kontroller 1 ett annat medlemsland. Bositt-
ningsvillkoret uppfyllde dirfor kravet pd proportionalitet.

Domstolen har 1 sin praxis dven godtagit att risken for att den
ekonomiska balansen i det sociala trygghetssystem allvarligt rubbas
kan utgora ett tvingande skil av allmint intresse som kan motivera
inskrinkningar av den fria rérligheten. Detta ska dock kunna
styrkas. Att enbart hinvisa till risken for att jimvikten 1 det sociala
trygghetssystemet rubbas ricker inte.”’

Aven om den fria rorligheten giller for alla unionsmedborgare
ir det personer som ir forvirvsaktiva som omfattas av det starkaste
skyddet. Enligt domstolens praxis i t.ex. milet Caves Krier Fréres
Sarl dr ett bosittningskrav 1 princip olimpligt vad giller migrerande
arbetstagare och grinsarbetare eftersom dessa, genom sitt arbete, i
princip blivit tillrickligt integrerade 1 samhillet f6r att kunna 3be-
ropa principen om likabehandling med arbetstagare som ir med-
borgare respektive bosatta i medlemslandet.”® Férvirvsaktiva perso-
ner har ritt till full likabehandling vad giller sociala férméaner enligt
forordning 492/2011.

EU-domstolen har i flera mél diremot godtagit vissa nationella
begrinsningar av ritten till socialt bistdnd fér icke-forvirvsaktiva
personer enligt rorlighetsdirektivet. Flera av dessa mal har gillt
icke-forvirvsaktivas ritt till sirskilda icke avgiftsfinansierade kon-
tantférméner som omfattas av samordningsférordningen (s.k. hybrid-
forméner). En hybridférman kan beskrivas som en fé6rmén som inte
ir en renodlad socialférsikringstorman eftersom det finns ett visst
inslag av behovsprovning, t.ex. tilligg till dlderspensioner. T arti-
kel 70 i samordningsférordningen finns en sirskild bestimmelse
om hybridférméner. En av de frigor som ir aktuella i milen och

% C-406/04, De Cuyper.

# Se t.ex. mal C-515/14, Kommissionen mot Cypern, punkterna 53-54.

0 C-379/11, Caves Krier Freres Sarl, punkt 53.

3! Holm, Fri rérlighet f6r familjer — En normativ analys av férildrapenningen och EU-ritten,
Juristforlaget 1 Lund, 2010, s. 97.
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som blev aktuell i och med inférandet av rorlighetsdirektivet, ir om
man kan stilla krav pd uppehillsritt f6r att 8 omfattas av social-
forsikringsformaner enligt samordningsférordningen. Frigan ir sir-
skilt intressant eftersom det finns bestimmelser direkt i samord-
ningsférordningen som kan visa pd en anknytning mellan den som
anséker om en férmén och virdlandet, nimligen kraven pd stadig-
varande bosittning for att omfattas av bosittningslandets lag.

I mélet Brey var det friga om en tysk pensionir som flyttade
frin Tyskland till Osterrike med sin fru och ansékte om en tilliggs-
ersittning som utgavs till personer med l3g pension.” Den &ster-
rikiska lagstiftningen uppstillde dock krav pd uppehallsritt 1 landet
for att 3 formanen. For att f8 uppehdllsritt uppstilldes samtidigt
krav pd tillrickliga tillgdngar fér att det inte skulle uppkomma
nigon ekonomisk belastning fér Osterrike. Den forsta friga som
domstolen provade var om tilliggsersittningen, som alltsi omfattades
av samordningsférordningen, innefattades i begreppet ”socialt
bistdnd” i rorlighetsdirektivet. Kommissionen argumenterade i mélet
for att forméner som faller under samordningsférordningen inte
kunde utgora socialt bistind. EU-domstolen héll dock inte med
och menade att férménen var socialt bistdind. Domstolen ansdg att
det avgérande var om ersittningen syftade till att ge f6rsérjning till
dem som inte har tillrickliga tillgdngar, snarare dn under vilket regel-
verk férmanen f6ll. Domstolen ansig ocksd att man kan villkora en
sddan fé6rmin med ett krav pd uppehillsritt. Domstolen uttalade
emellertid att det inte dr proportionerligt att generellt och auto-
matiskt neka en icke-férvirvsaktiv en f6rman utan det miste goras
en helhetsbedémning av den belastning som ett beviljande skulle
innebira mot bakgrund av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Genom mélen Dano och Alimanovic utvecklade EU-domstolen
sin praxis vad giller icke-férvirvsaktivas tillgdng till hybridférma-
ner.” I mélet Brey uttalade domstolen att det inte dr proportioner-
ligt att generellt utesluta icke-férvirvsaktiva frin ritten till hybrid-
férméner, men 1 mélet Dano tog domstolen inte upp frdgan om en
proportionalitetsbedomning. Att generellt utesluta icke-férvirvs-
aktiva frdn sociala férmaner ansdgs forenligt med EU-ritten. Milet
Alimanovic avsdg personer som hade arbetat en tid och som

32 C-140/12, Brey.
3 (C-333/13, Dano och C-67/14, Alimanovic.
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direfter ansékte om samma f6rmén som 1 milet Dano. Personerna i
mélet omfattades inte av direktivets skyddsbestimmelser som gor
det mojligt f6r arbetslosa att under en period behilla sin status som
arbetstagare. Domstolen menade att rérlighetsdirektivet 1 den aktu-
ella situationen gav utrymme fér begrinsningar i ritten till lika-
behandling. I mélet var det enligt domstolen inte heller nédvindigt
att beakta den individuella situationen vid bedémningen av om en
persons vistelse utgor en orimlig belastning eftersom direktivet har
ett system dir stillningen som arbetstagare behills gradvis. Att gene-
rellt utesluta tidigare foérvirvsaktiva fran ritten till férméner var
alltsd forenligt med EU-ritten.

EU-domstolen har i ett nyligen avgjort ml ytterligare klargjort
att det dr mojligt ate stilla krav pd uppehdllsritt som ett kriterium
for att icke-férvirvsaktiva ska {4 ritt till en f6rmin som omfattas av
samordningsférordningen.” Detta mél avsdg barnbidrag vilket ir
en mer renodlad socialférsikringsf6rman. I méilet hade EU-kom-
missionen vickt talan mot Storbritannien fér att landet infért en
provning av uppehdllsritt f6r den som anséker om barnbidrag eller
skatteavdrag. Domstolen ansig dock i linje med sin uppfattning i
maélen Brey, Dano och Alimanovic att Storbritannien kunde upp-
stilla ett sddant krav. Domstolen ansdg att kravet var indirekt diskri-
minerande men fann vid en proportionalitetsprévning att kravet var
tilldtet.

Slutsats

Som anférs ovan gér utredningen beddémningen att det finns en
risk for att begrinsningen kan anses vara indirekt diskriminerande.
Frigan ir dd om det finns objektivt godtagbara skil for begrins-
ningen samt om den kan anses proportionerlig och dirmed tilliten.

Eftersom forildrapenningen i huvudsak ir avsedd att anvindas
nir barnet ir litet skulle det kunna hivdas att en dtgird som syftar
till att begrinsa éverkompensationen for férildrar som kommer till
Sverige med ildre barn idr objektivt godtagbar och proportionerlig
eftersom begrinsningen ungefirligen motsvarar ett genomsnittligt
uttag av forildrapenning. Samtidigt gors det redan i dag en avrik-

3 (C-308/14, Kommissionen mot Storbritannien.
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ning av tid med férildrapenningsférman enligt utlindsk lagstift-
ning 1 enlighet med bestimmelserna 1 12 kap. 33-34 a §§ SFB, vilket
gor att behovet av att komma tillritta med éverkompensationen
minskar nir dessa bestimmelser ir tillimpliga. Gruppen EU-med-
borgare ir i de allra flesta fall dessutom vil etablerade pd arbets-
marknaden. Behovet av dtgirder som syftar till att férbittra etable-
ring ir alltsd inte lika stort for denna grupp vilket pdverkar bedom-
ningen av om begrinsningen kan anses proportionerlig.

De fital avgoranden som specifikt avser sociala trygghetsférma-
ner och dir EU-domstolen ansett att en inskrinkning varit objek-
tivt godtagbar och proportionerlig som 1 méilen Geven och De
Cuyper, indikerar dessutom att utrymmet for inskrinkningar av
likabehandlingsprincipen enligt samordningsférordningen ir mycket
begrinsat. Nir det giller icke-férvirvsaktiva finns det samtidigt en
praxis frin EU-domstolen som éppnar upp for att det i vissa fall dr
mojligt att uppstilla vissa indirekt diskriminerande villkor fér denna
grupp. EU-domstolen har senast i milet EU-kommissionen mot
Storbritannien, ansett det proportionerligt att uppstilla krav pd
uppehillsritt for tillgdng till vissa fédrmaner som omfattas av sam-
ordningstérordningen for icke-férvirvsaktiva. Denna praxis har
dock enbart avsett krav pd uppehdllsritt. Hur EU-domstolen skulle
bedéma begrinsningsregeln for icke-férvirvsaktiva dr dirfor osiker.
Begrinsningsregeln riktar sig dirutdver dven mot forvirvsaktiva
som t.ex. har anknytning till Sverige genom arbete. Fér f6rvirvs-
aktiva finns enligt praxis inte samma utrymme for att uppstilla
indirekt diskriminerande villkor.

Utredningens slutsats mot bakgrund av ovan ir att mycket talar
for att en begrinsning av ritten till foérildrapenning som enbart
riktar sig till personer som inte tidigare varit bosatta i landet inte ir
forenlig med likabehandlingsprincipen i samordningsférordningen.
Att begrinsa forildrapenningen for den personkrets som omfattas
av likabehandlingsprincipen torde dirfér vara vanskligt.

Utredningen bedémer inte heller att tillimpningen av nigon av
de 6vriga principerna i samordningsférordningen, t.ex. likstillande
av fakta eller sammanliggning av perioder, leder till att kravet pd
likabehandling kan uppritthllas. Principen om likstillande av fakta
ir visserligen intressant men dess innebérd och rickvidd ir om-
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tvistad.”I doktrinen har det gjorts gillande att principen ska ses
som ett komplement eller en underprincip tll likabehandlings-
principen.’® Eftersom utredningens slutsats ir att mycket talar fér
att begrinsningsregeln inte ir férenlig med likabehandlingsprincipen
torde en tillimpning av principen om likstillande av fakta dirfor inte
leda till ndgon annan slutsats.

Under dessa forhdllanden kan begrinsningsregeln inte uppritt-
hillas for den personkrets som omfattas av samordningsférord-
ningen. Att unionsritten inom EU eller inom EES och dven andra
internationella taganden som Sverige ir bunden av kan medféra
begrinsningar 1 tillimpligheten av bestimmelserna 1 SFB ir visser-
ligen forhillandevis vanligt inom socialférsikringen.”” Ett exempel
pd en bestimmelse som kan behova &sidosittas med hinsyn till
EU-ritten ir regleringen 1 11 kap. 8 § SFB om att ett barn ska vara
bosatt i Sverige for att férildrapenningsférmaner ska kunna limnas.
Att foresld en begrinsningsregel som 1 vissa fall inte kan uppritt-
hdllas dr dock inte att foredra. Det dr diremot oundvikligt utifrdn
de ramar som direktiven ger. Risken finns att en sddan regel leder
till att det blir otydligt och oklart for tillimparen 1 vilka fall regeln
ska dsidosittas.

Utredningen har évervigt om detta problem skulle kunna lésas
genom att det inférdes en uttrycklig materiell bestimmelse i
anslutning tll begrinsningsregeln 1 12 kap. 12 § SFB som reglerar
att avvikelse 1 vissa fall ska goras. Utredningen ir dock av upp-
fattningen att balkens systematik talar emot en sidan l6sning. I
2 kap. 5 § SFB finns redan en upplysningsbestimmelse om att unions-
ritten eller avtal om social trygghet eller andra avtal som ingdtts
med andra stater kan medfora begrinsningar 1 tillimpligheten av
bestimmelserna i balken. Om det dven skulle inféras en materiell
bestimmelse 1 anslutning till begrinsningsregeln finns en risk for
osikerhet i forhallande till vad som giller f6r andra bestimmelser 1
balken som kan behéva dsidosittas men dir det inte finns nigon
uttrycklig materiell bestimmelse om detta.

3> Se t.ex. Paskalia, Den nya EU-rittsliga principen om likstillande av férmaner, inkomster,
omstindigheter och hindelser: Omtumlande nyheter for den svenska socialfrsikrings-
ritten?, Forvaltningsriteslig tidskrift 2014:4, s. 459-477.

*¢ Holm, Fri rérlighet f6r familjer — En normativ analys av férildrapenningen och EU-ritten,
Juristférlaget i Lund, 2010, s. 117.

% Hessmark m.fl,, Socialférsikringsbalken — En kommentar, 2 u., Norstedts juridik, 2015, s. 94.
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Krav pd likabehandling i 6vrigt

Som utvecklas nirmare 1 kapitel 3 (gillande ritt) finns det utdver
ovan redovisade EU-rittsakter dven avtal som har till syfte att sam-
ordna och reglera tillimpningen av olika linders socialférsikrings-
system. De dr 1 minga fall uppbyggda pd samma sitt som samord-
ningsférordningen och kan innehélla bestimmelser om likabehand-
ling, sammanliggning av forsikrings- och bosittningsperioder samt
om export av vissa férmdner. S3vil Sverige som EU har sddana avtal
som ror social trygghet med tredje land. Frigan ir hur begrins-
ningsregeln forhdller sig till dessa regelverk.

EU har avtal med linder utanfér unionen som gor det mojligt
foér unionen att utveckla sina politiska, ekonomiska och sociala for-
bindelser med omvirlden. Omfattningen och utformningen av de
olika avtalen varierar. Det finns avtal dir likabehandlingsprincipen
giller i férhillande till anstillningsforhillanden, men inte uttryck-
ligen till social trygghet. Det har inom ramen fér utredningens
uppdrag inte varit mojligt att gora en fullstindig genomging av
EU:s samtliga avtal®® och hur dessa férhéller sig till begrinsnings-
regeln. I detta avsnitt redogors for ndgra av avtalen vilka far ses
som exempel pd hur utredningen bedémer tillimpningen av lika-
behandlingsprincipen.

Allmint kan det beskrivas som att ju nirmare relationer det
finns mellan EU och tredjeland desto mer omfattande ir skyddet
av den sociala tryggheten och dirmed mindre utrymme for olika
behandling. T.ex. hinvisar bide EES-avtalet och fri rérlighetsavtalet
med Schweiz till samordningsférordningen fér att underlitta den
fria rorligheten for personer. I enlighet med vad som anférs ovan
vad giller samordningsférordningen bedéms begrinsningsregeln
dirfor inte kunna uppritthdllas i situationer nir dessa avtal ir
ullimpliga.

EU har dven samarbetsavtal med bl.a. Israel, Tunisien, Marocko,
Algeriet, Egypten, Jordanien och Libanon (Europa-Medelhavs-
avtal). I vissa av dessa avtal ir rittigheterna till sociala trygghets-
forméner begrinsade och de innehéller enbart allminna skrivningar
om likabehandling, bl.a. anges 1 avtalet med Egypten att det ska

3 Utredningen om trygghetssystemen och internationell rérlighet (S2014:17) ska enligt
direktiven bl.a. kartligga och redogora f6r unionsrittens regelverk som ir av betydelse for de
sociala trygghetssystemen (Dir 2014:109).
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foras en dialog och ett samarbete kring likabehandling.”” Avtalen
med Tunisien, Marocko, Algeriet och Israel dr diremot mer om-
fattande. Bl.a. foljer det av avtalen med Algeriet* och Marocko*
att medborgare 1 nigot av dessa linder som ir anstillda i ett EU-
medlemsland, och dven familjemedlemmar som ir bosatta med dem,
har ritt tll likabehandling inom omradet fér social trygghet i landet
dir de dr anstillda. Dessutom giller att arbetstagarna kan samman-
ligga forsikrings- eller bosittningsperioder eller arbete frin olika
linder.

I mdlet Echouikh, som gillde avtalet med Marocko, uttalade
EU-domstolen att personer som omfattas av samarbetsavtalet kan
gora ansprak pd sociala trygghetsférmaner pd samma villkor som
medborgarna 1 virdmedlemslandet, vilket medfér att det 1 den
nationella lagstiftningen inte far stillas upp ytterligare eller stringare
villkor f6r medborgare frin tredje land jimfoért med de villkor som
giller fér medborgarna i medlemslandet.* T mélet var det friga om
prévning av en icke-medborgarskapsneutral bestimmelse. Domsto-
len upprepade sin bedémning i1 méilet El Youssfi, som ocksd gillde
avtalet mellan EU och Marocko.® EU-domstolen har dessutom nir
det giller likabehandlingsprincipen foér familjemedlemmar tolkat
familjemedlemsbegreppet brett.** Det verkar alltsi finnas en for-
hillandevis vid tolkning av likabehandlingsprincipen 1 dessa avtal.
Samtidigt torde ritten till likabehandling inte vara lika stark i1 dessa
avtal som 1 samordningsférordningen eftersom avtalen inte har till
syfte att virna den fria rérligheten inom EU. Denna omstindighet
och det forhillandet att begrinsningsregeln ir medborgskapsneu-
tral talar enligt utredningens mening fér att regeln ir férenlig med
dessa avtal. Det ska ocksi framhillas att begrinsningsregeln ir
utformad sd att den ungefirligen motsvarar ett genomsnittligt uttag
av forildrapenning och att syftet ir att minska den éverkompen-
sation som dagens regelverk mojliggér. Begrinsningsregeln bedoms

3% Artikel 63 1 Europa-Medelhavsavtal om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Arabrepubliken Egypten, & andra sidan.
0 Artikel 68 i Europa—Medelhavsavtal om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Demokratiska folkrepubliken
Algeriet, 8 andra sidan.

1 Artikel 65 i Europa-Medelhavsavtal om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater,  ena sidan, och Konungariket Marocko, & andra sidan.
#2C-336/05, punkt 56.

#C-276/06, punkt 52.

#C-179/98, Mesbah, punkterna 42-48.
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alltsd kunna uppritthdllas fér den personkrets som kommer 1 3t-
njutande av t.ex. en sidan likabehandlingsprincip som finns i avtalet
med Marocko.

Sverige har ingdtt ett tjugotal avtal som ror social trygghet med
andra linder. Flera av dessa giller 1 huvudsak bara pensionsférmai-
ner. Manga av avtalen ir slutna med andra EU- och EES-linder och
ingicks innan Sverige blev medlem i EU. Om Sverige har ingdtt ett
sddant avtal tillimpas normalt samordningsférordningen och inte
avtalet. Av de avtal som Sverige har slutit med linder utanfér EU/EES
ir det bara avtalen med Bosnien-Hercegovina, Chile, Marocko, Israel
och Turkiet som avser férildraférsikring. Avtalens innehll beskrivs
nirmare 1 kapitel 3 (gillande ritt). Samtliga dessa avtal innehéller
bestimmelser om likabehandling som innebir att medborgare 1 det
andra fordragsslutande landet ska likstillas med svenska medborgare.
Det finns begrinsat med praxis om vad likabehandlingsprincipen
innebir 1 dessa fall. Det saknas dock anledning att géra en annan
bedémning dn vad som gors ovan avseende EU:s avtal med Marocko.
Begrinsningsregeln bedoms dirfér kunna uppritthillas dven 1 dessa

fall.

Ovwriga internationella réttsakter med krav pd tillging till social
trygghet

Som anges 1 kapitel 3 (gillande ritt) finns internationella éverens-
kommelser pd ett mera allmint plan som bla. stiller krav pd linderna
att se till att befolkningen har tillging till en viss social trygghet
och bibehéllna rittigheter vid migration. S3dana konventioner finns
inom FN, Internationella arbetstagarorganisationen (ILO) och
Europarddet. Utredningen uppfattar att kraven 1 dessa fall ir mer
begrinsade jimfért med likabehandlingsprincipen i1 samordnings-
férordningen. Konventionerna torde sillan ha ndgon praktisk bety-
delse i enskilda forsikringsirenden.” Den omstindigheten att
begrinsningsregeln ir medborgarskapsneutral talar enligt utred-
ningens bedémning f6r att den ir forenlig med dessa konventioner.
Det ska dven hir framhéllas att begrinsningsregeln ir utformad sd
att den ungefirligen motsvarar ett genomsnittligt uttag av forildra-

# Hessmark m.fl,, Socialférsikringsbalken — En kommentar, 2 u., Norstedts juridik, 2015, s. 95.
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penning och att syftet dr att minska den &verkompensation som
dagens regelverk mojliggor.

Begrinsningsregelns forenlighet med barnkonventionen och
Europakonventionen behandlas 1 avsnitten 6.2.3 och 6.2.4.

6.2.3  Begransningsregeln och diskriminering
med avseende pa etnisk tillhérighet

Allmént om forbudet mot etnisk diskriminering

Foérbud mot diskriminering som har samband med etnisk tillhorig-
het finns i diskrimineringslagen (2008:567), se kapitel 3 (gillande
ritt). I lagen definieras direkt diskriminering som att nigon miss-
gynnas genom att behandlas simre in nigon annan behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jimfoérbar situation, om
missgynnandet har samband med t.ex. etnisk tillhorighet (1 kap.
4§ 1). I samma lag definieras indirekt diskriminering som att nigon
missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssitt som framstdr som neutralt men som kan
komma att sirskilt missgynna personer med t.ex. viss etnisk till-
hoérighet, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller foérfaringssittet
har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och
nddvindiga for att uppnd syftet (1 kap. 4§ 2). Med etnisk ill-
horighet avses 1 diskrimineringslagen nationellt eller etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhéllande (1 kap. 5 § 5).
Diskrimineringsférbudet kommer till uttryck 1 ett antal olika
EU-rittsakter och internationella dtaganden som Sverige har skyl-
dighet att f6lja, bl.a. direktivet mot etnisk diskriminering som for-
bjuder diskriminering pd grund av ras eller etniskt ursprung pd en
rad samhillsomrdden.* Direktivet har genomforts i svensk ritt 1
diskrimineringslagen. Principen om icke-diskriminering ir ocksd
central 1 FN:s konventioner om minskliga rittigheter, t.ex. stadgar
artikel 2 i konventionen om barnets rittigheter (barnkonventio-
nen) att konventionens rittigheter giller samtliga barn inom ett
lands jurisdiktion utan &tskillnad. Ocksd den europeiska konven-
tionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-

# Ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om lika-
behandling av personer oavsett deras ras eller etniskt ursprung.
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liggande friheterna (Europakonventionen) férbjuder diskriminering
pa grund av etnisk tillhérighet (art. 14).

Kan begrinsningsregeln utgora direkt diskriminering?

Att ha en utformning av begrinsningsregeln som medfér att vissa
forildrar med barn behandlas mindre f6rménligt in andra avseende
ritt till forildrapenning grundat pé deras etniska tillhérighet, skulle
enligt utredningens uppfattning utgora direkt diskriminering. En
regel som begrinsar ritten till forildrapenning och som grundar sig
pd andra faktorer in etnisk tillhorighet eller nigon annan 1 diskrimi-
neringslagen angiven diskrimineringsgrund ir diremot neutral 1 for-
hillande till dessa grunder. Den nu foéreslagna begrinsningsregeln
omfattar alla férildrar som kommer till Sverige med barn. Det gors
ingen skillnad mellan svenska och utlindska medborgare och det
saknar ocksd betydelse i vilket land en person ir f6dd. Den per-
sonkrets som omfattas av utredningens forslag definieras siledes
genom kriterier som ir neutrala i férhillande till diskriminerings-
lagens diskrimineringsgrunder. Trots detta s& konstaterar utred-
ningen att det ligger 1 sakens natur att av dem som kommer till
Sverige med barn, fir storre delen antas ha en annan etnisk tll-
hérighet dn svenskt.

Aven om kriterierna ir neutrala i férhillande till diskrimi-
neringsgrunderna, kan skilen fér kriterierna ha avgorande bety-
delse for frigan om direkt diskriminering. I mélet Chez" aktuali-
serades bl.a. frigan om betydelsen av just skilen fér en viss dtgird.
I en stadsdel som till 6vervigande del beboddes av personer med
romskt ursprung hade elmitare placerats pd avsevirt mycket hogre
héjd 4n i andra stadsdelar. Detta hade, enligt elbolaget som stod
bakom &tgirden, gjorts f6r att forhindra manipulering av elmitarna
och olagligt uttagande av el. Invinarna i stadsdelen kunde som en
foljd av detta inte sjilva lisa av och anpassa sin elférbrukning. EU-
domstolen uttalade att en dtgird som den som var aktuell 1 mélet,
utgor direkt diskriminering om &tgirden har inférts eller uppritt-
hallits av skil som hinger samman med det etniska ursprung som
ir gemensamt for de flesta av invinarna i den aktuella stadsdelen.

+7.C-83/14, Chez.
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Regeringen har nyligen gjort uttalanden i linje med vad som sigs
1 domen i mélet Chez. I propositionen Fler elever 1 fler skolor
foreslds vissa férindringar avseende urvalsgrunder till friskolor for
elever som varit bosatta i landet en kortare tid. Regeringen anfér i
propositionen att bestimmelserna om direkt diskriminering blir
ullimpliga, oaktat ett kriteriums neutrala utformning, om etniska
overviganden de facto ligger till grund for ett urvalsbeslut 1 ett sir-
skilt fall (prop. 2015/16:184 s. 15).

Skilet till att fordldrar som kommer till Sverige med barn sir-
behandlas enligt utredningens férslag ér inte deras etniska tillhorig-
het, utan att de som kommer med ildre barn inte ska éverkompen-
seras 1 forhdllande till de forildrar med barn som omfattas av
reglerna om foérildrapenning frin fodelsen. Tanken ir i1 stillet att de
som kommer till Sverige med ildre barn bér ha tillgdng till unge-
firligen samma antal dagar som andra har f6r barn 1 den 8ldern och
att syftet med forildrapenningen dirmed uppritthills, dvs. att ut-
taget ska koncentreras till barnets yngre dldrar di behovet av for-
dldrarna ir som storst. Utredningen har mot denna bakgrund kommit
till slutsatsen att den foreslagna begrinsningen inte kan anses ut-
gora direkt diskriminering enligt diskrimineringslagen och det bakom-
liggande EU-direktivet.

Kan begrinsningsregeln utgora indirekt diskriminering?

Vad utredningen har att ta stillning till ir diremot om begrins-
ningsregeln riskerar att vara indirekt diskriminerande eftersom
tillimpningen kan komma att sirskilt missgynna personer med en
viss etnisk tillhorighet. For att begrinsningsregeln inte ska std 1
strid med forbudet mot indirekt diskriminering krivs di att den har
ett berittigat syfte och att de medel som anvinds ir limpliga och
nddvindiga for att uppnd syftet. Enligt EU-domstolens fasta ritts-
praxis kan indirekt diskriminering, till skillnad frin direkt diskrimi-
nering, f6lja av en 3tgird dven om den ir neutralt utformad om den
trots hinvisning till kriterier som saknar samband med ndgon av
diskrimineringsgrunderna ind& medfor att personer som har t.ex.
en viss etnisk tillhorighet sirskilt missgynnas (se t.ex. Chez punkt 94).

Frigan ir inledningsvis om den féreslagna begrinsningen kan
anses innebira ett missgynnande fér den grupp som kommer att
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omfattas av den. Kraven foér nir ett missgynnande kan anses fore-
ligga sitts forhillandevis 13gt. Det svenska rittsfallet RH 2009:90
gillde ett forfarande vid antagningen till ett universitet dir skilje-
kriteriet underrepresenterat kon (vilket 1 det hir fallet var min)
skulle tillimpas for sokande med lika meritvirde genom s.k. viktad
lottning. Nir det gillde frigan om de personer som ingick i samma
antagningskvot och som dirmed fitt en simre chans att tilldelas en
utbildningsplats hade blivit missgynnade, uttalade domstolen att
det inte var avgdrande att nigon av dem hade tilldelats nigon av
utbildningsplatserna om det aktuella forfarandet inte hade tillimpats,
utan att det var tillrickligt att de hade getts en mindre chans att
antas dn mannen.

For att avgora om begrinsningsregeln kan komma att vara sir-
skilt missgynnande, miste en jimférelse goras. En jimforelse ska
goras mellan den grupp som en person tillhér och nigon annan
grupp. Jimforelsen ska ta sikte pd den andel av de som kan, eller
inte kan, uppfylla kravet i de bida grupper som avses.* I rittsfallet
RH 2014:9 anges att vid beviljande av nigon viss férmin av offent-
ligrittslig karaktir, ska jimforelsen goras pd gruppnivd med andra
personer som uppfyller samma kriterier eller kvalifikationer som
den pistitt diskriminerade. Rittsfallet gillde ett forsikringsbolag
som nekade en mamma att teckna en sjukforsikring med hinvis-
ning till att hon fick virdbidrag fér dottern med anledning av
dotterns horselnedsittning. Frigan var om mamman och/eller dottern
hade utsatts f6r diskriminering. Domstolen anférde att en jimférelse
1 en sidan situation ska goras med en avgrinsad men mycket bred
grupp, nimligen den del av allminheten som inte triffas av den
omtvistade teckningsregeln och som dven 1 évrigt uppfyller de grund-
liggande villkoren for att prévas som forsikringstagare.

Den foreslagna begrinsningsregeln omfattar alla som kommer
till Sverige med barn. I den gruppen ingdr typiskt sett utlinningar
som behéver uppehilltillstdnd 1 Sverige, EU/EES-medborgare och
svenska medborgare som flyttar till Sverige efter att ha varit bosatta
utomlands. Ett tinkbart alternativ ir att en jimforelse gors med andra
1 gruppen “férildrar som kommer till Sverige med barn”, vilka ju
samtliga triffas av den foreslagna begrinsningsregeln och dirmed
behandlas lika. Begrinsningsregeln kommer dock inte att kunna upp-

* Prop. 2007/08:95 s. 490.
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ritthdllas gentemot den personkrets som omfattas av EU:s samord-
ningsférordning, dvs. unionsmedborgare och vissa tredjelandsmed-
borgare. Rittsfallet ovan synes ocksd indikera att jimforelsen ska
goras med en vidare grupp. Det framstir dirfér som mer rimligt att
jimféra med andra som ir forsikrade for forildrapenning 1 Sverige
men som inte omfattas av den nu aktuella begrinsningsregeln.

De forildrar som kommer till Sverige med barn kommer att £3
ett antal dagar med férildrapenning som ungefir motsvarar den
mingd férildrapenning som en genomsnittlig forsikrad har kvar
att anvinda vid barnets ett- respektive tvddrsdag. Det som fram-
for allt gdr forlorat dr en viss valfrihet och flexibilitet jimfort med
vad som giller enligt nuvarande bestimmelser 1 SFB. Som anges
ovan sitts dock kraven fér nir ett missgynnande kan anses fore-
ligga forhillandevis 18gt. Vid en jimforelse mellan gruppen forild-
rar som kommer till Sverige med barn och gruppen forildrar som
blivit férsikrade for forildrapenning i samband med barnets f6d-
else, bedémer utredningen att den férstnimnda gruppen av férildrar
kan komma att missgynnas 1 forhdllande till den sistnimnda gruppen.
Aven om de forildrar som ingdr i jimférelsegruppen i praktiken
sillan har ett storre antal dagar med férildrapenning kvar nir barnet
ir ett respektive tvd 8r, s ir den forlorade valfriheten och flexi-
biliteten som drabbar de férildrar som kommer till Sverige med
barn tillricklig for att ett missgynnande kan anses foreligga. Som
konstateras ovan ligger det ocks3 1 sakens natur att av de forildrar
som kommer till Sverige med barn, fir en majoritet antas ha en
annan etnisk tillhorighet dr svenskt. Det finns siledes en risk for
att bestimmelsen skulle kunna innebira en indirekt diskriminering.

En bestimmelse som sirskilt kan komma att missgynna perso-
ner med anknytning till ndgon av diskrimineringsgrunderna, kan inda
vara férenlig med kravet pd icke-diskriminering. Den s.k. intresse-
avvigning som mdste goras beskrivs 1 foérarbetena till diskrimi-
neringslagen (prop. 2007/08:95 s. 491). For det férsta miste syftet
vara objektivt sett godtagbart och fér det andra miste tgirden
(medlet for att uppnd syftet) vara limplig och nédvindig. Om det
finns andra, icke diskriminerande handlingsalternativ eller medel
for att uppnd ett 1 sig godtagbart syfte utgér missgynnandet i prin-
cip indirekt diskriminering i strid med lagen. I forarbetena uttalas
att tillimpningen av nationellt bestimda regler som ir avsedda att
tillgodose viktiga samhilleliga syften inom ramen fér ett lands social-
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eller sysselsittningspolitik bér godtas. Avgéranden frin EU-dom-
stolen bekriftar denna slutsats, se exempel pd detta lingre ner. EU-
domstolen uttalade ocksd i mélet Chez som beskrivs ovan att det
aktuella forfaringssittet (dvs. uppflyttandet av elmitarna) i princip
skulle kunna leda till en effektiv bekimpning av de rittsstridiga
handlingarna som férfaringssittet pastitts ta sikte pd. Det krivdes
dock enligt domstolen att det inte fanns andra limpliga och mindre
inskrinkande &tgirder for att uppnd dessa mal.

Vad som ir ett berittigat syfte kan ocksd utlisas av EU-dom-
stolens praxis avseende diskriminering pd grund av kén. En 3tgird
mdste motsvara ett faktiskt behov och olikbehandlingen maiste
grunda sig pd faktorer som inte har att géra med diskriminering.
Det finns ménga syften som kan anses vara berittigade. Till och
med vissa ekonomiska syften kan godtas, dock med vissa begrins-
ningar. For det forsta kan aldrig rent budgetira omstindigheter
utgora ett berittigat syfte. Aven om budgetira éverviganden kan
ligga till grund f6r ett medlemslands val av socialpolitik och dess
utformning, kan de budgetira 6vervigandena 1 sig inte vara ett be-
rittigat syfte. For det andra far syftet i friga inte ha ett samband
med diskriminering. I milet Nikoloudi* férklarade EU-domstolen
att nir en mycket storre andel kvinnor in min nekades mojligheten
att bli fast anstillda, kunde ett argument om att kvinnor arbetade
mera deltid inte anvindas for att foérklara skillnaden 1 behandling
mellan kénen. Det var alltsd inte mojligt att anvinda sig av de
omstindigheter som orsakade de olika effekterna. Vidare uttalade
domstolen att den inte accepterade ett pdstdtt berittigat syfte om
det bara ir en generalisering som inte ir tillricklig for att visa att
syftet med 4tgirderna inte har ett samband med diskriminering.
Som exempel pd berittigade syften enligt EU-domstolen kan nimnas
att uppmuntra anstillning och rekrytering™, att litta pd betungande
restriktioner f6r smd foretag (som sdgs som nodvindiga for eko-
nomisk utveckling och arbetsskapande)®' och att som arbetsgivare
hitta kvalificerad arbetskraft i1 ett mansdominerat yrke med brist pd
arbetskraft™.

#C-196/02, Nikoloudi.

%0 (C-77/02, Steinecke.

51 C-189/91, Kirsammer-Hack.
52.C-127/92, Enderby.
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Syftet med den féreslagna begrinsningsregeln ir, som redovisas
utforligare ovan, att komma till ritta med den éverkompensation
av forildrapenning som nuvarande regelverk mojliggor for de for-
ildrar som kommer till Sverige med ildre barn. Syftet ir vidare att
hirigenom bidra till att minska de negativa konsekvenser som en
overkompensation kan fa nir det giller méjligheterna till 1dngsiktig
etablering pd sdvil arbetsmarknaden som 1 andra delar av samhillet
for de forildrar som kommer till Sverige med barn. Férsenad eller
utebliven etablering pd arbetsmarknaden fir dven konsekvenser i
form av simre inkomstutveckling och kan medféra hinder f6r 1ing-
siktig egenférsérjning. Sdsom redovisas tidigare visar utredningar
och rapporter att omvirdnad av barn kan vara en orsak till ett
senarelagt och ligt deltagande pd arbetsmarknaden dven flera ar
efter bosittningen i Sverige och att detta monster ir sirskilt tydligt
nir det giller kvinnor. Utredningen gor bedomningen att syftet
med begrinsningsregeln torde vara ett sidant objektivt sett godtag-
bart och viktigt syfte som uppfyller kravet pd att vara ett berittigat
syfte 1 den mening som avses 1 diskrimineringslagen.

For att den foreslagna begrinsningsregeln inte ska anses utgora
indirekt diskriminering krivs ocksd att regeln kan anses utgéra ett
limpligt och nédvindigt medel for att uppnd det angivna syftet. En
proportionalitetsbeddmning méiste goras och det har betydelse om
det finns andra icke diskriminerande medel eller mindre missgynn-
ande dtgirder som kan vidtas for att uppnd syftet. EU-domstolens
praxis visar att domstolen ofta limnar till de nationella domstolarna
att bedéma nir en 8tgird ir proportionerlig. Medlemslinderna ges
en omfattande handlingsfrihet (margin of discretion) vid lagstift-
ningen pa det sociala omrédet.

I mélet AD 2005 nr 87 tillimpade ett foretag ett lingdkrav av
innebord att det for anstillning krivdes att de arbetssékande hade
en visst lingd. Arbetsdomstolen fann att lingdkravet hade en klart
negativ effekt fér kvinnliga arbetssokande som, nir de inte upp-
fyllde detta krav, automatiskt sdllades bort och dirmed uteslots
frin mojligheten till anstillning. Foretaget anforde att lingdkravet
var nddvindigt for att minska risken f6r belastningsskador och att
kravet dirmed motiverades av objektiva faktorer som inte hade
samband med kén. Domstolen menade dock att foretaget inte pd
ett dvertygande sitt hade visat att lingdkravet varit en sddan limp-
lig och nédvindig dtgird for att uppnd foretagets syfte med kravet
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att dtgirden trots den negativa effekten for kvinnor skulle anses
tilliten. Det var alltsd friga om indirekt kénsdiskriminering.

Nir det giller prévningen av om en itgird ir limplig och nod-
vindig, uttalade EU-domstolen i méilet Chez att det, for det fall att
det inte finns nigon annan 4tgird som ir lika effektiv som det
omtvistade forfaringssittet, dven ska prévas om de oligenheter som
det omtvistade forfaringssittet orsakar dr orimliga 1 férhillande till
de efterstrivade mélen och om forfaringssittet pa ett orimligt sitt
skadar berittigade intressen hos boende i de aktuella stadsdelarna
(Chez punkterna 123 och 128). I rittsfallen RH 2009:90 och Géta
hovritts dom den 15 oktober 2015 1 mél nr T 2134-14 resonerar
domstolarna om nédvindigheten av vissa tgirder. I det forsta
fallet hade den viktade lottningen vid antagningen till universitets-
utbildningen haft mycket liten inverkan pd jimstilldheten sdvil
inom utbildningen som p4 arbetsmarknaden. Atgirden hade dess-
utom utgjort en avsevirt ingripande dtgird mot de diskriminerade
personerna. I det andra fallet ansdgs en hogre avgift vid assisterad
befruktning av samkénade par in olikkénade par inte vara néd-
vindig, med hinvisning till bl.a. den begrinsade besparing som den
differentierade avgiften medférde. Det ansigs inte visat att férdel-
arna av de hogre avgiftsuttaget uppviger nackdelarna av sirbehand-
lingen.

Forildrapenningen ir 1 huvudsak avsedd att anvindas nir barnet
ir litet och det dr ocksi si den anvinds i praktiken. Forildra-
penningens konstruktion medfér dock att forildrar som kommer
till Sverige med éldre barn éverkompenseras i férhillande till be-
hovet av ledighet med ildre barn. For forildrar som inte ir etable-
rade pd arbetsmarknaden kan méjligheten till ett 13ngvarigt uttag
forsena etableringen. Bland de férildrar som kommer till Sverige
finns dock ocksd personer som redan ir vil etablerade pd arbets-
marknaden och fér vilka behovet av tgirder for att paskynda
etableringen alltsd inte ir lika stora. Detta méste vigas in 1 bedém-
ningen av om den foreslagna begrinsningen kan anses vara pro-
portionerlig. Syftet med begrinsningen ir att komma till ritta med
den 6verkompensation och de konsekvenser i form av bla. for-
senad etablering som dagens konstruktion av férildrapenningen kan
medfoéra for en majoritet av de som kommer till Sverige med ildre
barn. Fér att uppnd detta syfte, bedémer utredningen att det ir
nodvindigt att begrinsa forildrapenningen for samtliga forildrar
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som kommer till Sverige med barn. Den foreslagna begrinsnings-
regeln borde enligt utredningen ha férutsittningar att bidra till ett
paskyndande av etablering pd eller dterging till arbetsmarknaden
fér en majoritet av de forildrar som omfattas. Att begrinsa antalet
dagar for de forildrar som kommer till Sverige med barn méiste
enligt utredningens bedémning siledes vara att anse som sivil
limpligt som ndédvindigt for att uppnd det angivna syftet. Det ska
ocksd framhillas att begrinsningsregeln ir utformad si att den
ungefirligen motsvarar ett genomsnittligt uttag av foridldrapenning.
Overkompensationen begrinsas pi s sitt att mojligheten till ledig-
het och ersittning med forildrapenning ungefirligen hamnar pé en
for barnets dlder genomsnittlig nivd. De oligenheter som begrins-
ningen av ritten till forildrapenning medfoér fér de forildrar som
kommer till Sverige med barn i form av framfér allt minskad flexi-
bilitet och valfrihet ir att anse som rimliga i férhillande till det
efterstrivade mélet. Utredningens bedémning dr dirfor att den fore-
slagna begrinsningsregeln inte strider mot férbudet mot indirekt
diskriminering.

Barnkonventionens diskrimineringsforbud

I barnkonventionen finns férbudet mot diskriminering 1 artikel 2.
Principen om icke-diskriminering ir en av konventionens grund-
principer. I artikel 2.1 stadgas att konventionsstaterna ska respek-
tera och tillforsikra varje barn inom deras jurisdiktion de rittig-
heter som anges 1 konventionen utan tskillnad av nigot slag. De
diskrimineringsgrunder som anges ir ras, hudfirg, kén, sprik, reli-
gion, politiska eller annan 8skddning, nationella, etniska eller sociala
ursprung, egendom, handikapp, bérd eller stillning 1 évrigt. I arti-
kel 2.2 sl3s fast att staterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att
sikerstilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pd grund av forildrars, virdnadshavares eller familje-
medlemmars stillning, verksamhet, uttryckta dsikter eller tro. Medan
diskrimineringsforbudet 1 artikel 2.1 ir kopplat till rittigheterna i
konventionen, innebir artikel 2.2 att staten ska skydda barnet mot
alla former av diskriminering, inte bara i forhdllande till de rittig-
heter som konventionen omfattar. Artikel 2 ska genomsyra genom-
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forandet av 6vriga artiklar for att garantera varje barns rittigheter
enligt konventionen.

I barnrittskommitténs allminna kommentar om genomfdrandet
av konventionen konstaterar kommittén att tillimpningen av arti-
kel 2 om att varje barn ska ha lika tillgdng till rittigheterna i kon-
ventionen inte ir detsamma som att alla barn ska behandlas exakt
lika.” Skyldigheten att inte diskriminera barn kan enligt
kommittén kriva sirskilda dtgirder for enskilda eller grupper av
barn s8 att deras rittigheter ska bli tillgodosedda.

S8som redovisas ovan ir den personkrets som omfattas av ut-
redningens férslag definierade genom kriterier som ir neutrala i
forhallande till diskrimineringslagens diskrimineringsgrunder. Det
ligger dock 1 sakens natur att av dem som kommer till Sverige med
barn, fir storre delen antas ha ett annat etniskt ursprung dn svenskt.
Utredningen har dock gjort bedémningen att den féreslagna begrins-
ningsregeln inte strider mot diskrimineringsférbudet 1 vare sig
diskrimineringslagen eller direktivet mot etnisk diskriminering.
Det saknas anledning att gora en annan bedémning i relation till
barnkonventionens diskrimineringsférbud. Frigan om hur forslaget
forhéller sig will artikel 3 om barnets bista behandlas utférligt 1 foljande
avsnitt.

Europakonventionens diskrimineringsforbud

Artikel 14 1 Europakonventionen innehéller ett férbud mot diskrimi-
nering. I artikeln stadgas att &tnjutandet av de fri- och rittigheter
som anges 1 konventionen ska sikerstillas utan nigon &tskillnad
sdsom pd grund av koén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller
annan 3sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till natio-
nell minoritet, férmégenhet, bord eller stillning 1 évrigt. Enligt arti-
kel 1 giller konventionsrittigheterna var och en som befinner sig
inom ett lands jurisdiktion. Diskrimineringsférbudet i artikel 14 ir
inte generellt utan giller endast 1 férhillande till de rittigheter som
behandlas i konventionen och dess tilliggsprotokoll. Fér att om-
fattas av diskrimineringsférbudet 1 artikel 14 behover en handling
dock inte samtidigt innefatta en krinkning av en annan artikel i

% CRC/GC/2003/5, p. 12.
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konventionen, diremot méste handlingen vara att hinféra till det
omrdde som behandlas 1 nigon annan artikel.

Europakonventionen omfattar inte sociala och ekonomiska rittig-
heter. Den kan dock &beropas i mal om social trygghet. Den rittig-
het som frimst aktualiseras hir torde vara artikel 8, dvs. ritten till
skydd for privat- och familjeliv. Det finns ett antal rittsfall frin
Europadomstolen som avser indragning, nedsittning eller avslag pd
ansokan om en social trygghetsférman dir artikel 8 3beropats. Aven
artikel 1 1 det forsta tilliggsprotokollet till konventionen, dvs. skydd
for egendom, har aktualiserats i samband med mil om socialfor-
sikring. Europadomstolen har slagit fast att sociala trygghetstor-
maéner faller inom ramen fér tilliggsprotokollet. Artikel 11 det f6rsta
ulliggsprotokollet kan dock inte utgéra en grund for att for ate fa
ritt till social trygghetsformn. Diremot maéste stater utforma sina
sociala trygghetssystem si att de ir kompatibla med artikel 14.*

For att det ska kunna vara friga om diskriminering enligt Europa-
konventionen miste de personer som jimfoérs med varandra befinna
sig 1 en likartad situation. I friga om ritten att vistas och vara bo-
satt 1 ett land tillhér detta lands medborgare och utlinningar olika
kategorier, och skillnaderna mellan deras rittigheter ir dirfor i
allminhet inte diskriminerande. Inte heller det férhillandet att vissa
linders medborgare ges en férminligare behandling och i stor ut-
strickning likstills med landets egna medborgare (t.ex. EU-med-
borgare inom EU) ir diskriminerande eftersom detta utgér en del
av ett mera omfattande internationellt samarbete.” Minga andra
distinktioner mellan egna medborgare och utlinningar, bl.a. i frigan
om ritten att bedriva vissa typer av ekonomisk eller annan verk-
samhet, ska inte heller ses som diskriminerande, trots att artikel 14
1 princip férbjuder skillnad pd grund av nationalitet 1 friga om rittig-
heterna i konventionen.”

For att kunna rittfirdiga olikbehandling krivs att den ir objek-
tivt motiverad och har en godtagbar grund, vilket innebir att det
ska finnas ett legitimt syfte och att olikbehandlingen ska st i pro-
portion till syftet. Nir det giller just etnisk diskriminering méste
kravet pd en objektiv och godtagbar grund tolkas strikt. Europa-

>* Stec m.fl. mot Storbritannien, dom den 12 april 2006.

>> Moustaquim mot Belgien, dom den 18 februari 1991.

% Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonven-
tionen om de minskliga rittigheterna, 5 u., Norstedts Juridik, 2015 s. 551.
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domstolen har vid flera tillfillen understrukit att olikbehandling
som uteslutande eller till 6vervigande del utgdr frén etnisk tillhorig-
het aldrig kan rittfirdigas.”” Staterna medges vanligtvis en omfatt-
ande ritt att vidta olika 3tgirder nir det giller dtgirder avseende
ekonomisk- eller socialpolitik. Europadomstolen har dock uttryck-
ligen angett att for att rittfirdiga olikbehandling grundat pd etnisk
tillhorighet krivs tungt vigande skil.

For att avgora om risk foér etnisk diskriminering foreligger,
anvinder sig Europadomstolen siledes av kriterier som ir jimfor-
bara med de som redovisas under avsnittet om diskriminering med
avseende pd etnisk tillhorighet ovan. Utredningen anser dirfor att
den foreslagna begrinsningsregeln, dven 1 relation till Europa-
konventionens krav, torde kunna rittfirdigas med hinsyn till att
den har ett legitimt syfte och ir proportionerlig (se hur detta
utvecklas ovan). Utredningen bedémer dirfér att den foreslagna
begrinsningsregeln inte strider mot Europakonventionens diskrimi-
neringsférbud.

6.2.4 Sarskilt om barnets basta

En av grundprinciperna 1 FN:s barnkonvention dr den om barnets
bista. Enligt artikel 3.1 ska barnets bista komma 1 frimsta rummet
(”a primary consideration” 1 den engelska versionen) vid alla 3tgir-
der som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Principen om barnets bista finns ocksd uttryckt
1 artikel 24 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. Arti-
keln grundar sig pd barnkonventionen. Stadgan ir juridiskt bindande
och kan dirmed ytterligare forstirka principen om barnets bista.
Sverige ir sedan linge folkrittsligt forpliktad att leva upp till
barnkonventionens krav. I och med att regeringen har uttryckt en
vilja att ge barnkonventionen stillning av svensk lag och att en ut-
redning har limnat ett forslag till lag om inkorporering av barn-
konventionen®, framstdr det som in mer angeliget att utvirdera

%7 Se t.ex. D.H. m.fl. mot Tjeckien, dom den 13 november 2007, Sajdic och Finci mot Bosnien
och Hercegovina, dom den 22 december 2009 och Biao mot Danmark, dom den 24 maj 2016.
58 Se regeringsforklaringen den 3 oktober 2014 och SOU 2016:19.
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vilka mojliga konsekvenser den foreslagna begrinsningsregeln kan
fa fér de barn som omfattas.

Vad innebdr principen om barnets bista?

Enligt barnrittskommittén bestdr principen om barnets bista av
flera olika dimensioner.”” Det dr en materiell rittighet; ritten att fa
barnets bista bedémt 1 beslut som giller barnet. Barnets bista ska i
denna bedémning, nir olika intressen vigs mot varandra, sittas i
frimsta rummet. Principen om barnets bista ska alltid tillimpas nir
man ska fatta ett beslut som rér ett enskilt barn eller grupper av
barn. Principen om barnets bista dr ocksd en grundliggande rittslig
tolkningsprincip. Om en rittsregel dr dppen for fler dn en tolkning
ska den tolkning som tillgodoser barnets bista mest verkningsfullt
ha foretride. Tolkningsramarna ir enligt kommittén de rittigheter
som barn har enligt barnkonventionen och de fakultativa proto-
kollen till konventionen. Principen ir ocksd ett tillvigagdngssdtt 1
beslutsprocesser. Den aktuella principen anger d3 att nir ett enskilt
barn eller en grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, miste
beslutsprocessen innehlla en utvirdering av eventuella positiva eller
negativa konsekvenser for barnet eller barnen. I beslutet ska besluts-
fattaren dessutom motivera pd vilket sitt hinsyn har tagits till
barnets bista, dvs. vad som beslutsfattaren ansett vara barnets bista,
vilka kriterier detta grundas pd, och hur barnets intressen vigts mot
andra intressen, vare sig dessa handlar om &vergripande policy-
frigor eller enskilda fall.

Barnrittskommittén har uttalat att innebérden av begreppet
barnets bista fir avgéras frin fall till fall.®® Genom att tolka och
tillimpa artikeln tillsammans med konventionens 6vriga bestim-
melser kan begreppet klargéras och anvindas konkret. Vad som ir
barnets bidsta ir alltsd flexibelt och anpassningsbart. Barnritts-
kommittén har vidare uttalat att om barnets bista stdr 1 konflikt
med andra intressen (t.ex. forildrars) maste eventuella konflikter
16sas fran fall till fall genom att alla parters intressen omsorgsfullt
vigs mot varandra och en limplig kompromiss nis. Att barnets

% CRC/C/GC/14, p. 6.
% a.a. p.32.
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bista ska sittas 1 frimsta rummet betyder att barnets intressen har
hég prioritet och inte bara ir ett bland flera éverviganden.®' Barn-
rittskommittén har gjort en icke uttdmmande forteckning over
faktorer att ta hinsyn till vid bedémningen av barnets bista. En
faktor att ta hinsyn till dr enligt kommittén huruvida ett barn be-
finner sig 1 en utsatt situation, t.ex. dr flykting eller asylsékande.*

Aven om den foreslagna begrinsningsregeln ytterst riktar sig till
forildrar som kommer till Sverige med barn, s3 ir det sjilvfallet s3
att den fir konsekvenser dven foér barn och att det ir en friga som
*ror barn”. En beskrivning och analys miste dirfér goras av vilka
positiva respektive negativa konsekvenser begrinsningsregeln kan
f3 for de barn som omfattas. Det kan finnas motsittningar mellan
ett eller flera barns bista och andra samhillsintressen. I de fall di
barnets eller barnens bista har fitt ge vika f6r nigot annat intresse
ir det sirskilt viktigt att analysen och besluten finns dokumen-
terade sd att det framgir vad som har legat ull grund fér priori-
teringen. De barn som kommer till Sverige idr givetvis unika indi-
vider och har olika férutsittningar och behov. Barnets bista kan
dirfér inte ges en enhetlig innebord for alla barn som kommer att
omfattas av begrinsningsregeln. Barnrittskommittén har uttalat att
1 beslut som ror barn som kollektiv — t.ex. nir lagar stiftas — méiste
barns bista bedémas och faststillas med utgingspunkt i de omstin-
digheter som rider f6r den grupp av barn det giller och for barn i
allminhet.®

Vilka konsekvenser far begrinsningsregeln for barn?

De barn som triffas av den féreslagna begrinsningsregel ir barn
som kommer till Sverige med sina forildrar. Det ror sig om barn
som behover uppehdllstillstind 1 Sverige, barn som ir EU/EES-
medborgare samt barn till svenska medborgare vars férildrar flyttar
till Sverige efter bosittning utomlands. Som anges ovan bedéms
begrinsningsregeln dock inte kunna uppritthdllas for den person-
krets som omfattas av EU:s samordningsférordning.

.. p. 39.
2 2.a. p. 49 och 75.
% a.a. p. 32.
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Barnet omfattas av de foreslagna bestimmelserna frdn och med
tidpunkten for bosittning, om bosittningen sker efter barnets forsta
levnadsar. Forildrapenning anvinds 1 dag 1 huvudsak under barnets
tvd forsta levnadsr. Forslaget till begrinsning har detta som sin
utgdngspunkt och avsikten ir att mojligheten till forildraledighet
for de barn som kommer till Sverige ska motsvara detta upp-
skattade behov. Ett barn som blir bosatt 1 Sverige fére sin ettdrsdag
omfattas inte av nigon begrinsning av ritten till forildrapenning
utan likstills med ett barn f6tt 1 Sverige dd behovet av ledighet 1
genomsnitt dr stort fér barn i dessa 8ldrar. Forslaget tar pd mot-
svarande sitt hinsyn till att f6r barn som ir ett &r eller dldre har ett
stort antal dagar normalt redan anvints, och féljaktligen reduceras
forildrapenningen for barn 1 den 3ldern. Antalet dagar som for-
ildrarna kan anvinda for barnen motsvarar enligt utredningens
forslag ungefirligen det antal som normalt anvinds {6r barn i dessa
dldrar. Dessa dagar bor kunna tillgodose det behov som férildrarna
kan ha av att anvinda férildrapenning under kortare perioder under
exempelvis tidpunkter di férskola eller skola ir stingda eller pd
andra sitt tillgodose forildrarnas och barnets behov av kontakt och
av gemensam ledighet. Aven om de férildrar som kommer till
Sverige med barn kan komma att gd miste om en viss valfrihet och
flexibilitet avseende antalet dagar jimfért med nuvarande regelverk,
medfér begrinsningsregelns utformning att dessa barn kommer att
ha tillgdng till sina forildrar genom forildraledighet i ungefir
samma omfattning som de barn som har fétts i Sverige. For det
stora flertalet av de férildrar som fir férildrapenning 1 samband
med barnets fédelse ir det mycket ovanligt att inga eller endast ett
fatal dagar anvinds fram till barnets tvd3rsdag. Det ir dirmed i hog
utstrickning enbart en teoretisk mojlighet att fullt ut anvinda for-
sikringens flexibilitet och valfrihet genom att helt skjuta upp ut-
taget av forildrapenning till barnets ildre dldrar.

Vid inférandet av fyradrsgrinsen i SFB uttalades att syftet med
foérindringen var att betona att huvuddelen av férildrapenningen
bér anvindas nir barnet ir litet och behovet av omvirdnad frin
forildrarna ir som stérst. Vid remissférfarandet infor lagindringen
pekade vissa remissinstanser, diribland Ridda Barnen och Barn-
ombudsmannen, pd att barn och férildrar som har flytt till Sverige
kan ha behov av mer ledighet in de foreslagna 96 dagarna. Rege-
ringen instimde i att barn som flyr eller av annan anledning flyttar
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till Sverige kan vara i1 behov av forildrarnas stéd for anpassning till
ett nytt land och till nya omstindigheter. Forildrarnas mojligheter
till ledighet med barnet kan dirfér vara viktigt for barnets bista,
sirskilt nir barnet ir litet. M6jligheterna att vara forildraledig under
lingre tid med sm& barn beholls dirfér intakt. Regeringen anforde
vidare att for dldre barn kan dock deltagande 1 férskoleverksamhet
vara positivt for exempelvis sprikutvecklingen och dirmed ocksd
skapa bittre forutsittningar att pd sikt uppnd kunskapsmal i skolan.
Barnet har ocksg 1 takt med 6kad 8lder ett 6kat behov av att skapa
relationer med jimndriga kamrater, vilket ocksd framhivdes i Barn-
ombudsmannens remissvar.* Foérskolan kan ha positiva effekter for
barn som kommer till Sverige pd grund av flykt eller med trau-
matiska upplevelser bakom sig. Férskoleverksamheten kan erbjuda
barn en struktur i vardagen och dven ett nitverk for bdde barn och
forildrar i form av bland annat pedagoger och annan personal som
kan vara en viktg tillging fér familjer som limnat sina gamla nit-
verk bakom sig.”

I barnkonventionen fastslds ocksd bl.a. barns ritt till trygga lev-
nadsforhdllanden, rice till sjukvird och omsorg av férildrarna. I
den proposition som nimns ovan redogérs for vilket ansvar olika
funktioner i samhillet har fo6r de barn som kommer till Sverige.
Denna redogorelse dr aktuell dven i dag och 3terges 1 stora drag i
det foljande.

Principen om barnets bista ir central i socialjanstlagen (2001:453)
och vid 4tgirder som ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas.
Vid beslut eller andra tgirder som ror vird- eller behandlings-
insatser f6r barn ska vad som ir bist f6r barnet vara avgorande.
Kommunerna har ett ansvar fér att enskilda fir den hjilp och det
stdd som de behover och det ir ocksd kommunerna som har ansvar
fér mottagandet av barn som beviljats uppehillstillstind. Stédet till
barn kan vara direkt eller indirekt och exempelvis innebira att ge
stdd 1 forildrarollen, méjlighet till en kontaktfamilj, stéd 1 form av
ekonomiskt bistind, kuratorhjilp m.m. Fér barn och férildrar med
sjukdomstillstdnd pd grund av svdra trauman ir hilso- och sjuk-
varden ansvarig huvudman. For de férildrar som arbetar och har
behov av att virda ett sjukt barn kan det finnas méjlighet till er-

¢ Prop. 2013/14:4 5. 32 ff.
 Angel, Hjern, Att méta flyktingar, Studentlitteratur, 2004.
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sittning och ledighet frdn forvirvsarbete genom den tillfilliga for-
ildrapenningen. For barn med funktionsnedsittning dir barnet be-
héver sirskild tillsyn och vird i minst sex m&nader kan det finns
ritt till virdbidrag. Fér barn som omfattas av lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade finns méjlighet till vissa
insatser frin kommunen. I propositionen konstateras att samhillets
mottagande av barn berdr en rad olika aktérer och befintliga stod-
system bor redan 1 ett tidigt stadie identifiera insatser for att stédja
barn och deras familjer. Regeringens slutsats var att de 96 dagarna
som kan sparas till efter fyradrsgrinsen bor kunna tillgodose de
behov av ledighet frn forvirvsarbete som finns nir barnet ir ildre.

Nir férildrapenning f6r dldre barn anvinds i lingre perioder
och som lingvarig alternativ forsérjningskilla snarare dn for att
underlitta kombinationen av férvirvsarbete och familjeliv, kan det
inverka negativt pd férildrarnas arbetsmarknadsanknytning. Barn-
hushéllens ekonomiska standard ir starkt kopplad till huruvida
forildrarna forvirvsarbetar och 1 hushdll dir forildrarna saknar
forvirvsarbete ir risken for 13g ekonomisk standard stor. Hushall
dir ndgon av férildrarna ir utrikes f6dd 16per betydligt hogre risk
for 1ag ekonomisk standard dn hushill dir bida forildrarna ir f6dda
1 Sverige. Det giller oavsett om ett relativt eller ett absolut métt for
ekonomisk standard anvinds.* Som tidigare bakgrundskapitel visar
tar etableringen p& arbetsmarknaden tid for vissa grupper av
forildrar vilket resulterar 1 att barnhushill kan leva med 13g eko-
nomisk standard under en stor del av uppvixten. Det dr sirskilt
hoég risk for 13g ekonomisk standard i hushill med ensamstiende
forildrar. Den gruppen ir ofta dominerad av kvinnor som d§ ir sir-
skilt utsatta, dels mot bakgrund av att de har en osikrare stillning
pd arbetsmarknaden med hégre grad av deltidsarbete och ligre 6ner,
dels en 1 genomsnitt betydligt lingre etableringstid efter ankomsten
till Sverige. Kvinnor tar dven ett stdrre ansvar f6r omsorgen av barn
och 6vriga anhériga. En lingre forildraledighet for dldre barn kan
dirmed férsena mojligheterna till egenférsérjning och en hégre eko-
nomisk standard som gynnar barnet.

% For en redogdrelse av olika mitt pd ekonomisk utsatthet och hur hushéllens inkomster
miits se t.ex. prop. 2015/16:1, utgiftomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn samt
Férsikringskassan, Barnhushillens ekonomi. Resultatindikatorer fér den ekonomiska familje-
politiken 2016, Socialférsikringsrapport 2016:6.
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Hur forbdller sig begrinsningsregeln till principen om barnets bista?

Eftersom antalet méjliga dagar med forildrapenning enligt begrins-
ningsregeln ungefirligen motsvarar ett genomsnittligt uttag av for-
ildrapenning kommer de barn som omfattas av regeln att ha till-
ging till forildralediga forildrar under i stort sett lika ménga dagar
som de barn som omfattats av férildrapenningen fran fodelsen. Att
antalet dagar begrinsas fér de barn som kommer till Sverige borde,
enligt utredningens mening, dirmed inte 1 sig vara negativt. Det
bér i detta ssmmanhang dven betonas att det finns stora variationer
1 hur férildrapenning anvinds. Fér hushill med smi ekonomiska
marginaler och 13g ersittningsnivd ir mojligheterna att spara dagar
for senare bruk mindre dn f6r hushdll med hogre inkomster. Alla
barn har dirmed inte forildrar som har mojlighet att spara s§ manga
som 100 dagar efter det att barnet fyller tvd &r utan har kanske en-
bart ett fatal eller inga dagar kvar att nyttja for tid efter barnets
tvadrsdag.

Utredningen bedémer ocks3 att tillgdng till férskola och de posi-
tiva effekter det kan {8 1 form av bl.a. sprikutveckling, tillgdng till
jimndriga kamrater och de nitverk férskolan kan ge familjerna till
overvigande del torde vara en fordel f6r de barn som kommer till
Sverige med sina forildrar. Ovan beskrivs ocksd de negativa konse-
kvenser som en forsenad etablering i samhillet och pi arbetsmark-
naden for forildrar kan ha fér de barn som ingdr i de hushall som
drabbas. Det méste dock ocksd erinras om att det av de barn som
triffas av den foreslagna begrinsningsregeln finns barn som ir 1
sirskilt utsatta situationer. Manga har kommit hit tillsammans med
sina forildrar och sokt skydd frin traumatiska hindelser och kan
vara 1 behov av extra stdd frn forildrarna. Detta behov méiste vigas
mot de fordelar som begrinsningsregeln medfér fér barn och hin-
syn maste ocks3 tas till att det i dessa situationer finns andra funk-
tioner i samhillet vars ansvar di trider in. Vid en avvigning av de
for- och nackdelar som den foreslagna begrinsningsregeln kan komma
att leda till, bedémer utredningen att den till 6vervigande del torde
kunna ha positiva konsekvenser f6r de barn som omfattas.
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6.2.5  Hur begransningsregeln forhaller sig
till vissa EU-direktiv

EU:s skyddsgrundsdirektiv

EU:s skyddsgrundsdirektiv®’ ir en del av EU:s gemensamma euro-
peiska asylsystem. I direktivet finns bestimmelser som ger perso-
ner som har beviljats internationellt skydd tillgdng till sociala trygg-
hetssystem samt sociala férméner. Med internationellt skydd avses i
direktivet flyktingstatus och status som subsididrt skyddsbehévande
(artikel 2).

I artikel 26 1 det omarbetade direktivet anges att personer som
har beviljats internationellt skydd har ritt att vara anstillda eller
bedriva verksamhet som egenféretagare omedelbart efter det att
skyddet har beviljats samt att gillande lagstiftning om bl.a. tillgdng
till sociala trygghetssystem som anstilld eller egenféretagare ska
tillimpas. Artikel 29.1 1 det omarbetade direktivet, som har rubriken
”Sociala férméner”, foreskriver att personer som har beviljats inter-
nationellt skydd ska ges samma nédvindiga sociala stéd som det
som tillhandahills medborgare. Till personer som innehar status som
subsididrt skyddsbehdvande fir stodet enligt artikel 29.2 begrinsas
ull att gilla endast grundliggande férméner som di ska tillhanda-
hillas pd samma nivier och pd samma villkor som fér medborgare.
Eftersom personer som har beviljats internationellt skydd kan komma
att omfattas av den foreslagna begrinsningsregeln prévas hir frigan
om begrinsningen kan anses forenlig med direktivets krav.

Som anges ovan ir begrinsningsregeln neutral 1 forhillande till
medborgarskap och den kommer att gilla t.ex. for den som kom-
mer till Sverige med barn och som ir férsikrad for arbetsbaserad
och/eller bosittningsbaserad forildrapenning. Enligt utredningens
mening fir de krav som anges i artikel 26 dirmed anses vara upp-

fyllda.

¢ Ridets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér nir tredjelands-
medborgare eller statsldsa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehdllet 1 det beviljade skyddet. Direktivet arbetades om genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer fér nir tredjelands-
medborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, fér en
enhetlig status fér flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att betecknas som

subsidiirt skyddsbehdvande, och f6r innehillet i det beviljade skyddet.
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Nir det sedan giller artikel 29 framgdr inte nirmare av artikeln
vad som avses med “sociala stéd” och ”grundliggande férméner”
och frigan ir om socialférsikring dverhuvudtaget kan anses utgéra
ett sddant stdd och en sddan férmdn. Som anges ovan si anses
socialforsikring 1 normala fall inte utgdra “socialt bistdnd” i den
mening som avses 1 rorlighetsdirektivet. Rubriken till artikel 29
indikerar dock att socialférsikring omfattas. Begreppet “sociala f6r-
méner” har nimligen tolkats extensivt av EU-domstolen och avser
alla formaner som tillerkinns ett lands egna arbetstagare.®® I direk-
tivets ingress anges att, nir det giller mojligheten att begrinsa
stodet till att omfatta endast grundliggande forméner, bor detta
dtminstone omfatta bl.a. “forildraersittning” (skil 45). Vid genom-
forandet av skyddsgrundsdirektivet i1 svensk ritt ansdgs dessutom
socialforsikringsférmaner omfattas av artiklarna (prop. 2009/10:31
s.158). Aven om orsaken till detta inte utvecklas nirmare i for-
arbetena talar indd mycket for att socialforsikring, och forildra-
penning, omfattas av artikel 29. Frigan ir d& om férildrapenning
enligt begrinsningsregeln kan uppfylla artikelns krav pd att perso-
ner som beviljats internationellt skydd ska f& samma nédvindiga
stod som landets egna medborgare.

Direktivet ska tolkas med beaktande av bl.a. FN:s flykting-
konvention.” T artikel 24 i konventionen framgdr att férdragsslut-
ande stater ska tillerkinna flyktingar samma bebandling som statens
egna medborgare betriffande socialférsikring, bl.a. bestimmelser
rorande moderskap.

Det finns begrinsat med praxis som kan tjina som vigledning i
frgan om vad kraven pd samma nédvindiga stod och samma
bebandling innebir. EU-domstolen har i de férenade mélen Alo och
Osso uttalat att tillgdngen till stéd inte fir underkastas villkor som
inte giller fér det aktuella medlemslandets egna medborgare.” Detta
giller dven om det sociala stddet begrinsas enligt artikel 29.2.

I mélen Alo och Osso prévade domstolen om artikel 29 utgjorde
hinder for ett tyskt krav pd bosittningsort for alternativt skydds-
behévande som erhéll sociala férmaner. Motsvarande krav fanns
inte for andra tredjelandsmedborgare dn alternativt skyddsbehov-

8 C-207/78, Even, punkt 22.

% Skilen 4, 23 och 24 i ingressen samt de forenade mdlen C-443/14, Alo, och C-444/14, Osso,
punkt 29.

7%a. dom, punkterna 48 och 49.
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ande eller f6r tyska medborgare. Syftet med kravet var att uppnd en
jimn férdelning av kostnaderna mellan olika myndigheter. Dom-
stolen konstaterade att det ir tillitet med ett krav pd bosittningsort
for alternativt skyddsbehévande dven om samma krav inte giller
fér andra tredjelandsmedborgare och for tyska medborgare, dock
under férutsittningar att dessa kategorier inte befinner sig i en
objektivt jimférbar situation sett till lagstiftningens syfte. Efter-
som sociala férminer innebir en kostnad oavsett vilken kategori
som beviljas férménen ir det enligt domstolen inte relevant om en
person ir alternativt skyddsbehdvande eller inte for att 8stadkomma
en jimn f6érdelning av kostnaderna. Det tyska kravet ansdgs dirfor
inte forenligt med artikel 29. Det kan konstateras att domstolen i
mailet endast fér ett resonemang om ”socialt stéd” och utelimnar
att stodet ska vara “noédvindigt”.

Till skillnad fr8n hur férhillandena var 1 mélet ir det en vidare
krets dn bara alternativt skyddsbehévande som omfattas av begrins-
ningsregeln. Den féreslagna begrinsningsregeln omfattar alla som
kommer till Sverige med barn, den gor ingen skillnad mellan svenska
och utlindska medborgare och det saknar ocksd betydelse 1 vilket
land en person ir fodd eller varfor personen kommer till Sverige.
Det som ir avgorande ir att férildrar som kommer till Sverige med
ildre barn ska {8 det antal dagar med férildrapenning som ungefir-
ligen motsvarar det genomsnittliga antalet dagar med forildra-
penning som anvinds for barn 1 motsvarande ilder.

Syftet med begrinsningsregeln dr dessutom att bidra till att
minska de negativa konsekvenser som en éverkompensation kan {3
vad giller mojligheterna till etablering pi arbetsmarknaden och 1
samhillet 1 6vrigt f6r de forildrar och barn som kommer till Sverige
och regeln far dirfor anses relevant 1 férhdllande till personer som
har beviljats internationellt skydd. I detta sammanhang kan det
ocksd noteras vad som anges 1 skyddsgrundsdirektivets ingress
(skil 41). For att personer som beviljats internationellt skydd pa
ett bittre sitt ska kunna tillgodogéra sig de rittigheter och for-
mdner som foreskrivs 1 direktivet i praktiken ir det nédvindigt att
hinsyn tas till deras specifika behov och de integrationsproblem de
stills infor. Ett sddant hinsynstagande bér normalt inte leda till en
formanligare behandling in den som de ger sina egna medborgare,
utan att det pdverkar medlemslindernas mojligheter att infora eller
behilla férmanligare bestimmelser.
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Sammanfattningsvis bedémer utredningen att mycket talar foér
att den forslagna begrinsningsregeln ir forenlig med skyddsgrunds-
direktivets krav pd att personer som har beviljats internationellt
skydd ska ges samma nédvindiga sociala stéd som det som tillhanda-
h3lls medborgare. Det ska dock framhéllas att det finns en begrin-
sad praxis pd omradet.

EU-direktiv som rér migration

EU har utfirdat flera direktiv som innehdller migrationsbestim-
melser med krav pd bl.a. likabehandling som de nationella lagstift-
ningarna om social trygghet méste folja nir det giller tredjelands-
medborgare som vistas eller bor i ett EU-land. S8dana krav finns i
direktivet om ett ansdkningsférfarande” och direktivet om EU-
bldkort” samt i ytterligare fem antagna direktiv. Syftet med direk-
tiven ir bla. att forenkla forfarandet vid inresa och att underlitta
kontrollen av tredjelandsmedborgares stillning. Direktiven beskrivs
nirmare 1 kapitel 3 (gillande ritt).

Den personkrets som omfattas av direktiven ir frimst vissa
grupper av arbetstagare och deras familjemedlemmar. Direktiven
foreskriver att tredjelandsmedborgare ska likabehandlas med svenska
medborgare 1 friga om sidan social trygghet som omfattas av sam-
ordningsférordningen. Nigra av direktiven ger utrymme fér begrins-
ningar av denna ritt. Sdledes anges bl.a. 1 direktivet om ett ansok-
ningsforfarande att ritten till likabehandling med svenska medborgare
fr begrinsas, dock inte fér arbetstagare som ir anstillda eller som har
varit anstillda under minst sex manader och som ir registrerade
som arbetslosa. T direktiven anges att syftet inte idr att direktiven
ska ge upphov till ytterligare rittigheter in de som redan féreskrivs
1 unionsritten, bl.a. enligt vad som foljer av samordningsférordningen.

Genomférandet av direktiven har medfért behov av dndringar 1
utlinningslagstiftningen.” Nir det giller socialférsikringslagstift-

7! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansdkningsforfarande f6r ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pi en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter fér
arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat.

72 Ridets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hdgkvalificerad anstillning.

7 Nigra av direktiven ir dnnu inte genomférda. I kapitel 3 (gillande ritt) redovisas detta
narmare.
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ningen har det gjorts bedémningen att direktiven 1 princip dr for-
enliga med svensk socialférsikringslagstiftning.” Diremot har nigra
av direktiven foranlett indringar av bestimmelser som inte varit
neutrala 1 forhdllande till medborgarskap. Det har avsett krav for
ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning i form av garantiersittning
som varit olika for svenska och utlindska medborgare. Inlednings-
vis gjordes uttryckliga undantag i lagstiftningen som innebar att en
utlindsk medborgare som omfattades av direktivet skulle likstillas
med en svensk medborgare. De sirskilda kraven f6r utlindska med-
borgare togs senare bort helt och hillet.

Utredningen bedomer att mycket talar f6r att begrinsningsregeln
ir forenlig med direktivens krav. Hirvid beaktar utredningen de
bedémningar som gjordes vid direktivens genomfdrande i svensk
ritt och att regeln ir medborgarskapsneutral. Dirutéver kan det
konstateras att det inte framgir av direktiven att syftet ir att virna
den fria rérligheten inom EU. Ritten till likabehandling torde dirfor
inte vara lika stark i dessa direktiv som 1 samordningsférordningen.
Det ska dock framhillas att det finns en begrinsad praxis pi om-
ridet. Det ska dven framhillas att begrinsningsregeln ir utformad
s& att den ungefirligen motsvarar ett genomsnittligt uttag av for-
ildrapenning och att syftet ir att minska den éverkompensation
som dagens regelverk mojliggor.

Mammaledighets- och forildraledighetsdirektiven

Savil det s.k. mammaledighetsdirektivet” som det s.k. férildraledig-
hetsdirektivet” ir genomférda i1 svensk ritt. Direktiven beskrivs
nirmare i kapitel 3 (gillande ritt). Den féreslagna begrinsnings-
regeln bedoms forenlig med direktivens krav.

7 Prop. 2005/06:159, s. 29 f., prop. 2007/08:74 s. 45 f., prop. 2012/13:148 5. 106 {.

och prop. 2013/14:153 s. 37.

7> Rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om 4tgirder for att forbittra sikerhet
och hilsa p4 arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har fott barn eller ammar.
76 Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade ram-
avtalet om férildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE , UEAPME , ECPE och EFS
och om upphivande av direktiv 96/34/EG).
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6.3 Ersattningsniva och fordelning samt avstaende
av dagar mellan férdldrarna

Bedomning: Nuvarande bestimmelser i socialférsikringsbalken
om férdelning av dagar mellan férildrarna, avstdende frin forildra-
penning, ersittningsnivier och berikning av férildrapenning pi
sjukpenningnivdn bor tillimpas dven vad avser férildrapenning
som limnas enligt den f6reslagna begrinsningsregeln.

6.3.1  Fordelning av dagar mellan férdldrarna

Utredningens utgdngspunkt vid utformningen av forslaget om en
begrinsningsregel dr att de grundliggande principerna som idag
giller for fordelning av forildrapenning mellan foérildrarna bor
tillimpas 1 s stor utstrickning som méjligt dven f6r forildrapenning
som limnas enligt begrinsningsregeln. Forildrapenningen ir i dag
delad med hilften var mellan barnets bdda virdnadshavare. Syftet ir
att betona att bdda virdnadhavarna har ett gemensamt och delat
ansvar for barnet och dven en individuell ritt till ersittning och till
forildraledighet. Barnet har vidare ritt till bida sina forildrar. P§ s3
sitt betonas vikten av ett jimstillt foérildraskap och av att bida
forildrarna nyttjar mojligheten och erbjudandet om férildraledig-
het. Detta ir principer som bér gilla dven 1 de fall begrinsnings-
regeln ir tllimplig. Att vidhilla principen om hilften var vid gemen-
sam vdrdnad innebir dven att regelverket blir mindre komplicerat
att forstd och tillimpa. Utredningens bedémning ir dirfor att nu-
varande bestimmelser 1 SFB vad giller vem som fir f6érildrapenning
och hur den férdelas mellan férildrarna dven bor gilla f6r forildra-
penning som limnas enligt den foéreslagna begrinsningsregeln.
Nigra lagindringar ir inte pakallade.

Detta innebir siledes att om en férilder har ensam virdnad om
ett barn fir forildern enligt 12 kap. 14 § SFB forildrapenning under
hela f6rménstiden, dvs. 200 eller 100 dagar. Reglerna om virdnaden
om barn finns 1 6 kap. férildrabalken. Om férildrarna i stillet har
gemensam virdnad fir f6ljaktligen vardera forildern enligt 12 kap.
15 § SFB forildrapenning under hilften av formanstiden. Aven ersitt-
ningsnivierna férdelas mellan férildrarna s att vardera forildern far
forildrapenning under hilften av den tid f6r vilken férménen enligt
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19 § limnas pd sjukpenning- eller grundnivd och hilften av den tid
for vilken den limnas pd ligstanivd. Om en av férildrarna inte har
ritt till forildrapenning far den andra férildern forildrapenning for
hela tiden. Att en forilder inte har ritt till forildrapenning kan
bero t.ex. pd att han eller hon inte ir bosatt i Sverige och inte heller
arbetar hir.”

Vidare giller enligt 12 kap. 16 § SFB att om en férilder pd grund
av sjukdom eller funktionshinder varaktigt saknar férméga att virda
barnet, fir den andra férildern férildrapenning under hela fé6rméns-
tiden.

En konsekvens av att nuvarande bestimmelser ska tillimpas ir
att for forildrar som tidigare har tagit ut forildrapenning enligt
huvudregeln kommer det att goras en ny férdelning av dagar nir de
omfattas av begrinsningsregeln. Det kan t.ex. handla om férildrar
som dtervinder till Sverige efter en tid av bosittning utomlands. I
de fall enbart en av forildrarna tagit ut dagar med forildrapenning
eller merparten av dagar innan flytten frin Sverige skulle en ny
hilftendelning kunna anses motverka syftet med delningen, dvs. att
betona att bdda virdnadhavarna har ett gemensamt och delat ansvar
for barnet och dven en individuell ritt till ersittning. Utredningen
har dirfér 6vervigt om det for dessa situationer borde inféras en
sirskild férdelningsbestimmelse som tar hinsyn till det uttag for-
dldrarna har gjort innan flytten frén Sverige. En liknande fordel-
ningsbestimmelse finns for den férildrapenning som limnas efter
fyradrsdagen och skulle kunna utgora en forebild (12 kap. 15 a § SFB).
Utredningen uppfattar dock att dessa situationer inte torde vara
sirskilt vanliga. Att infora ytterligare en regel, 1 ett redan kompli-
cerat regelverk, dr dirfér inte motiverat. Utredningen limnar dirfor
inte nigot sddant forslag.

6.3.2  Ersattningsniva och berdkning av foraldrapenning
pa sjukpenningniva

Aven nir det giller vilken ersittningsnivi forildrapenningen kan
limnas pa gor utredningen bedémningen att det finns fordelar med
att nuvarande regler 1 12 kap. 18-24 §§ SFB ullimpas. Samma sak

77 Prop. 1994/95:197 s. 16.
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bor gilla for reglerna 1 12 kap. 25-318§§ SFB om hur férildra-
penning pd sjukpenningnivd ska beriknas. Inte heller i dessa fall ir
alltsd ndgra lagindringar pakallade.

Nir det giller ersittningsnivier innebir detta att dven forildra-
penning som limnas enligt begrinsningsregeln siledes kan utges pa
sjukpenningnivd, grundnivd eller ligstaniva. Valet av ersittningsnivd
beror bl.a. p om den enskilde ir férsikrad f6r antingen arbetsbaserade
eller bosittningsbaserade férméaner eller f6r bida férméansslagen.

Utgdngspunkten ir, 1 enlighet med nuvarande regler, att for de
forsta 180 dagarna med ritt till férildrapenning giller att férméanen
kan limnas pd antingen sjukpenningnivin eller grundnivin. Efter
180 dagar giller att forildrapenning kan limnas for 210 dagar pd
antingen sjukpenningnivin eller grundnivin och f6r 90 dagar pa ligsta-
nivén.

For forildrar som tillsammans fir 100 ersittningsdagar (om barnet
enligt begrinsningsregeln blir bosatt hir i landet efter det andra
levnadsiret) kommer samtliga dagar att hamna inom vad som avses
med “de forsta 180 dagarna”. Forildrapenning kan di limnas pd
antingen sjukpenningsnivi eller grundniva. Fir forildrarna diremot
sammanlagt 200 ersittningsdagar (om barnet enligt begrinsnings-
regeln blir bosatt hir 1 landet under det andra levnadsiret) hamnar
dagarna inom sdvil den period som avses med ”de forsta 180 dagarna”
som “efter 180 dagar”.

I 12 kap. 35-38 §§ SFB finns bestimmelser om enligt vilken ersitt-
ningsnivd forildrapenningen ska utgd under de férsta 180 dagarna
av ersittningstiden. I 12 kap. 39-41 §§ finns bestimmelser om ersitt-
ningsnivin for tiden direfter. Av samma skil som anférs ovan bor
dessa bestimmelser tillimpas enligt sin nuvarande lydelse dven for
forildrapenning som limnas enligt begrinsningsregeln. Nigra lag-
indringar behovs inte.

En konsekvens av att nuvarande bestimmelser ska tillimpas ir
att for forildrar som tidigare har tagit ut forildrapenning enligt
huvudregeln kommer nya dagar att tilldelas férildrarna pd grund-
nivd eller pd sjukpenningnivd nir de omfattas av begrinsnings-
regeln. Utredningen bedémer, 1 likhet med vad som anférs i férra
avsnittet, att det inte heller vad giller ersittningsnivderna bor in-
foras en sirskild fordelningsbestimmelse som tar hinsyn till det
uttag forildrarna har gjort innan flytten frdn Sverige. Hinsyn tas
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till tidigare uttag pd s sitt att den Gvre grinsen om 480 dagar per
barn inte verskrids.

Sarskilt om 240-dagarsvillkoret

Reglerna i 12 kap. 35 § giller forildrapenning f6r de forsta 180 dagarna
for forildrar som ir forsikrade for bide bosittningsbaserad och
arbetsbaserad férildrapenning. I paragrafen regleras att om en for-
ilder uppfyller det s.k. 240-dagarsvillkoret har han eller hon ritt till
forildrapenning pd sjukpenningnivin. Villkoret innebir att forildern
240 dagar i1 f6ljd fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten
for fodelsen ska ha varit forsikrad for sjukpenning enligt 6 kap.
6 § 3 SFB. Vidare ska forildern under hela den tiden ha haft ritt till
en sjukpenning som 6verstiger ligstanivdn for forildrapenning
enligt 24 §, dvs. en sjukpenning pd minst 180 kronor. Om villkoret
inte dr uppfyllt kan ersittning betalas ut pd grundnivd, fér nir-
varande 250 kronor per dag. Det kan konstateras att f6r de som
kommer till Sverige med ildre barn fir férildrarna i dag en mycket
hég andel av ersittningen pd grundnivd, dels som en konsekvens av
240-dagarsvillkoret och dels pd grund av bristande arbetsmarknads-
anknytning.

Nackdelarna med att behdlla nuvarande reglering ir att for
forildrar som kommer till Sverige med barn finns smd méjligheter
att uppfylla 240-dagarsvillkoret. Effekten blir dirmed att ritten till
ersittning 1 relation till inkomsten blir kraftigt begrinsad fér de
forildrar som faktiskt forvirvsarbetar. Detta kan vara negativt f6r
mojligheterna att 1 praktiken vara férildraledig d8 inkomstforlusten
kan bli fér stor. A andra sidan 4r den totala mingden dagar som
utredningen foreslar ska tillfalla férildrarna anpassade for forildra-
ledighet som sker 1 enlighet med barnets behov och &lder, dvs.
huvudsakligen i kortare perioder dir inkomstférlusten inte blir lika
markant som vid lingre tids férildraledighet med yngre barn. For
de forildrar som inte ir etablerade pd arbetsmarknaden ir ersitt-
ning pd grundnivin inte en kompensation foér férlorad inkomst
utan en killa till f6rsérjning under forildraledigheten. For dessa
forildrar skulle ett slopande av 240-dagarsvillkoret mojligtvis kunna
skapa incitament till férvirvsarbete for att dirmed {3 en hogre
ersittning. Ett sidant resonemang fordes vid inférandet av fyradrs-
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grinsen 1 12 kap. 12 § tredje stycket SFB. For forildrar som blir for-
sikrade for forildrapenning férst efter denna grins, dvs. fér barn
ildre dn fyra dr nir de kommer till Sverige och som ir fodda frin
och med den 1 januari 2014, giller inte 240-dagarsvillkoret.

Utredningen gér dock bedémningen att dven avseende 240-dagars-
villkoret bér nuvarande bestimmelser gilla. Villkoret tillkom 1 syfte
att minska incitamenten for forildrar att kortsiktigt ta ett arbete
for att kvalificera sig fér en hog foridldrapenning. Forildraforsik-
ringssystemet i Sverige ir mycket generdst, sdvil avseende tiden for
ersittning som ersittningsnivin. Mot denna bakgrund ir det rim-
ligt att dven vid den féreslagna begrinsningen tillimpa sirskilda
villkor for att férildern ska kunna f3 ersittning 1 relation till inkom-
sten. For barn som ir yngre in tvd &r foreslds en ritt till totalt
200 dagar, att inte uppstilla krav {6r att f8 inkomstrelaterad ersitt-
ning for dessa dagar skulle innebira en verkompensation 1 f6rhall-
ande till vad som giller f6r 6vriga forildrar.

For de forildrar som enbart omfattas av den arbetsbaserade for-
ildrapenningen kan 240-dagarsvillkoret innebira att ritten till ersitt-
ning uteblir enligt vad som foljer av regleringen 1 12 kap. 37 § SFB.
Detta giller dven 1 dag.

6.3.3  Avstaende fran férdldrapenning till forman for
den andra féréldern

Forildrapenningen ir som redogérs f6r ovan delad lika mellan for-
ildrar med gemensam vdrdnad. Uttaget dr dock fortfarande lingt
ifrdn jimstillt och kvinnor tar ut dels en majoritet av ersittnings-
dagarna, dels en majoritet av forildraledigheten. I syfte att mot-
verka de negativa effekter som uppstir av en snedférdelning av
ledigheten, framfor allt f6r kvinnors arbetsmarknadssituation, samt
uppmuntra ett jimstillt férildraskap och ge barn tillgdng till bdda
sina forildrar har s.k. reserverade manader introducerats i tre olika
omgingar. Genom att reservera dagar for vardera forildern ska
incitamenten att dela forildrapenningen mer jimstillt 6ka. I dag
finns enligt 12 kap. 17 § SFB majlighet att avstd ritt att {4 forildra-
penning, utom sivitt avser de 90 s.k. reserverade dagarna pi sjuk-
penningnivé, till den andra férildern. De reserverade dagarna hojdes
frén 60 dagar till 90 dagar pd sjukpenningnivd genom en lagindring
som tridde i kraft den 1 januari 2016 och giller barn f6dda frén och
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med denna tidpunkt. Huruvida férildrarna har ritt till ersittning pd
sjukpenningnivi eller grundnivd nir de kommer till Sverige kommer,
enligt nuvarande regelverk, att vara avgérande for mojligheten att
avstd dagar till den andra férildern. Det ir enbart dagar pd sjuk-
penningnivd som ir reserverade, vilket innebir att om férildrarna
enbart dr forsikrade f6r bosittningsbaserad forildrapenning, alter-
nativt inte uppfyller 240-dagarsvillkoret (kravet pd 240 dagars for-
sikringstid 1 12 kap. 35 § SFB), finns inga reserverade dagar och
forildrarna kan fritt avstd samtliga dagar till varandra. Detta torde
vara aktuellt i manga av de fall dir f6érildrarna kommer till Sverige
med barn, eftersom méjligheten att uppfylla 240-dagarsvillkoret
begrinsar mojligheten att {3 ersittning 6ver grundnivd och att det i
mdnga fall tar ldng tid att etablera sig pd arbetsmarknaden efter
ankomsten till Sverige. Utgdngspunkten ir dock att férildrapenningen
ir delad lika mellan férildrarna, och det krivs ett aktivt avstiende
frén den andra férildern for att f8 mojlighet att anvinda fler dn hilften
av dagarna.

Konsekvensen av att tillimpa nuvarande regler for forildra-
penning som limnas enligt begrinsningsregeln blir att inga dagar
alls pa sjukpenningnivi kan avstds till den andra férildern om barnet
ir over tvd dr nir det kommer till Sverige. For barn f6dda fére den
1 januari 2016 ir 60 dagar reserverade for vardera férildern, dvs.
totalt 120 dagar. For barn f6dda from den 1 januari 2016 ir 180 dagar
reserverade. I bdda fallen 6verstiger alltsd det totala antalet reser-
verade dagar den mingd som foreslds ges f6r barn 6ver tvd &r. For
forildrar som enligt begrinsningsregeln ges ritt till 200 dagar kan
maximalt 20 dagar pd sjukpenningnivd vara mojliga att avstd. Som
nimnts innebir det i praktiken att ménga forildrar indd kommer
att ha mojlighet att avstd dagar till varandra, eftersom enbart ett
fital kommer att omfattas av mojligheten att {3 ersittning pa sjuk-
penningniva.

Utredningen kommer i slutbetinkandet att limna ytterligare for-
slag pd hur férildraférsikringen kan moderniseras, och sirskilt se
over mojligheten att foresld dtgirder for att forildraforsikringen i
hogre grad dn 1dag ska bidra till jimstilldhet pd arbetsmarknaden
och fér att uppnd en jimn fordelning mellan férildrarna av for-
ildraledighet och forildrapenning. Utredningen kan konstatera att
det ir otillfredsstillande att ersittning pd grundnivd inte omfattas
av kraven pd reserverade dagar och att férildrar enbart med motivet
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att de har en lig eller ingen inkomst inte uppmuntras att anvinda
forildrapenning pd samma jimstillda sitt som de som ir berittigade
till en ersittning pd sjukpenningnivi. Utredningen anser dock att
det ir for tdigt att foresld indringar av regelverket i delbetink-
andet men avser att dterkomma i frigan i slutbetinkandet. I likhet
med vad som anférs ovan avseende ersittningsnivder och fordel-
ning av dagar mellan férildrarna i évrigt anser utredningen att nu-
varande regler for reserverade dagar bor tillimpas dven for de dagar
som limnas enligt begrinsningsregeln. Nigra lagindringar behovs inte.

6.4 Nivan pa fordldrapenning vid flerbarnsfodsel

Forslag: De ytterligare dagar med férildrapenning som en for-
ilder enligt den féreslagna begrinsningsregeln har ritt till vid
flerbarnsfodsel ska limnas p sjukpenningnivs, dock ligst pd grund-
niva.

Som anges i tidigare avsnitt foresldr utredningen att begrinsnings-
regeln ska utformas s att foérildrapenning vid flerbarnsfodsel ska
limnas under ytterligare hogst 76 dagar for varje barn utdver det
forsta (i de fall barnet blir bosatt under det andra levnadsdret) och
under hogst 38 dagar for varje barn utéver det férsta (om barnet
i stillet blir bosatt efter det andra levnadséret). Nuvarande regler i
12 kap. 42—46 §§ SFB innebir att ersittningsnivin for forildrapenning
vid flerbarnsfodsel skiljer sig at beroende pd om forildrapenningen
ir bosittnings- eller arbetsbaserad eller bide bosittnings- och arbets-
baserad. Det finns ocksd sirskilda regler for flerbarnsfédsel med
minst tre barn. Enligt utredningens mening finnas utrymme fér att
forenkla och renodla reglerna nir det giller den férildrapenning som
limnas enligt den féreslagna begrinsningsregeln. Ett sidant for-
faringssitt minskar dven komplexiteten vid évergdngen till fyradrs-
regeln och proportioneringen av dagar efter den tidpunkten. De
ytterligare dagar med forildrapenning som en forilder enligt den
foreslagna begrinsningsregeln har ritt till vid flerbarnsfédsel bor
dirfér limnas pd sjukpenningnivd, dock ligst pd grundnivd. Utred-
ningen limnar dirfor ett sddant forslag.
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6.5 Avrédkning av tid med féraldrapenningsforman
enligt utlandsk lagstiftning

Forslag: Om férildrapenning limnas enligt den féreslagna be-
grinsningsregeln och den ena av forildrarna eller bdda har fitt
en motsvarande férildrapenningsférméin enligt utlindsk lagstift-
ning, ska den tid som den utlindska fé6rmanen har limnats for
riknas av. Férmé&nen ska riknas av frdn det hogsta antal dagar
som forildrapenning hade kunnat limnas for.

Bedomning: Den nuvarande bestimmelsen 1 socialforsikrings-
balken om att dagarna i férsta hand ska avriknas frdn de dagar
som férildern sjilv skulle ha haft rite till bor tillimpas dven for
forildrapenning som limnas enligt den foreslagna begrinsnings-
regeln.

I de fall en forilder kommer till Sverige med barn kan férildra-
penning inte limnas enligt 11 kap. 14 § SFB om forildern for samma
tid f&r motsvarande férmin pd grundval av utlindsk lagstiftning.
Om en forilder har fitt ersittning utbetald ska avrikning ske enligt
reglerna 1 12 kap. 33-34 a §§ SFB. Det innebir enligt huvudregeln
att den tid som den utlindska férmanen har betalats ut ska riknas
av frin det hogsta antal dagar som férildrapenning kan betalas ut fér.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att syftet med avrik-
ningen ir att undvika att oavkortade férméner betalas frin tvd eller
flera linder for vird av samma barn. Vid berikning av antalet
forildrapenningsdagar ska de antal dagar d& férildrarna fitt mot-
svarande férmdn riknas av. Avrikningen gors f6r den utlindska
ersittningen oavsett vem av forildrarna som har fitt ersittning
(prop. 1994/95:197 s. 17, 18 och 25).

Den begrinsningsregel som nu foreslds kan beskrivas som att
det gors en “fiktiv avrikning” av de 480 dagarna om barnet blir
bosatt hir 1 landet vid en senare tidpunkt dn fédelsen. Det skulle
dirfér kunna hivdas att det inte finns anledning att géra en ytter-
ligare avrikning. De dagar som avriknas enligt begrinsningsregeln
ir emellertid dagar som ska motsvara en tid di forildern inte haft
ritt till forildrapenning och det kan dirfor inte anses orimligt att
dven gora en avrikning av om det faktiskt utgdtt en utlindsk for-
main. Man bér dven vara forsiktig med att dndra pd den 1 dag rid-
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ande principen om att avrikning ska géras. Avrikning gors ocksd
for forildrapenning som limnas enligt fyradrsgrinsen i 12 kap. 12 §
tredje stycket SFB. Utredningen foresldr dirfor att en utlindsk for-
mén ska riknas av dven frin den férildrapenning som limnas enligt
begrinsningsregeln.

Nir det sedan giller vilka dagar som den utlindska férméinen
ska riknas av frdn finns det férdelar med att tillimpa samma ord-
ning som giller for fyradrsgrinsen. Regelverket blir bide enklare och
mer littoverskddligt med en sidan ordning.

Enligt 12 kap. 33 § andra stycket SFB ska avrikning f6r forildrar
som fir ritt till forildrapenning forst efter fyradrsgrinsen goras
frin det hogsta antal dagar under vilka férildrarna skulle ha varit
berittigade tll férildrapenning enligt 12 kap. 12 § férsta och andra
styckena SFB. Det ir siledes friga om en avrikning frin hogsta
antal fiktiva dagar f6r f6rildrapenning.

Motivet till att inte dela upp dagarna beroende pd om den ut-
lindska férméanen tas ut fore eller efter fyradrsgrinsen ir enligt for-
arbetena att férenkla regelverket och tillimpningen pd Foérsikrings-
kassan (prop. 2013/14:4 s. 57). I férarbetena redogors for olika sitt
att avrikna férménen och det anges att en effekt av om den ut-
lindska férménen alltid riknas av frin det hogsta méjliga antalet
dagar for forildrapenning kan vara att firre dagar i vissa fall bort-
faller f6r tid efter fyradrsgrinsen, in om dagarna hade riknats av
frin dagar efter fyradrsgrinsen (a. prop.).

Om samma ordning som giller fér fyradrsgrinsen skulle tillimpas
for forildrapenning enligt den foreslagna begrinsningsregeln skulle
konsekvensen fér en forilder som har ensam virdnad om barnet
och som exempelvis har fitt en utlindsk f6rman under 300 dagar,
varav 40 dagar efter barnets forsta levnadsdr, bli att forildern fir
rikna av 300 frdn 480 dagar (dvs. 180 dagar kvar). Om barnet blir
bosatt under det andra levnadsdret blir resultatet att férildrapenning
kan limnas med 180 dagar i stillet for 200 dagar utan avrikning.
Blir barnet 1 stillet bosatt efter det andra levnadsaret far avrikningen
1 detta exempel ingen effekt eftersom begrinsningsregeln innebir
att forildrapenning limnas under hogst 100 dagar. Om dagarna
i stillet hade riknats av frin dagar som limnats efter barnets forsta
levnadsir hade forildern i det forsta exemplet 1 stillet fitt 160 dagar
och i det andra exemplet 60 dagar. Aven om detta alternativ medfor
en mer exakt avrikning innebir det samtidigt en kraftigt 6kad admini-
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stration eftersom Forsikringskassan i1 varje enskilt fall skulle behéva
uppgifter om det exakta datumet for forildraledighet och utbetal-
ning av ersittning frin en utlindsk myndighet.

Ett annat alternativ, som ocksd redogors for i férarbetena, ir att
endast rikna av utlindsk f6rm&n som tagits ut efter barnets forsta
levnadsir. Detta skulle dock innebira att f6rildrar som omfattas av
begrinsningsregeln och som fir ritt till forildrapenning direkt efter
det forsta levnadsaret skulle f8 200 dagar oavkortat, oavsett hur ménga
dagar som limnats med utlindsk fé6rmén fore det forsta levnads-
dret. Det skulle kunna medféra att forildrar som tagit ut fler in
280 dagar med utlindsk formén skulle {8 ritt till sammanlagt fler dn
480 dagar med forildrapenning och dirmed i stort {8 ritt till oav-
kortade forméner fran flera linder. Syftet med avrikning skulle 1 s3
fall inte uppnis.

Sammanfattningsvis anser utredningen att évervigande skil talar
for att tillimpa samma ordning som giller for fyradrsgrinsen. Det
innebir att avrikning bor goras frin det hogsta antal dagar som
forildrapenning kan limnas f6r, vanligen 480 dagar, oavsett nir den
utlindska forminen har limnats. Det antal dagar som di terstdr
ligger till grund for berikning av det antal dagar fér vilka det kan
limnas forildrapenning enligt den féreslagna begrinsningsregeln.
Utredningen foreslar att det gors ett tilligg med denna innebérd i
12 kap. 33 § andra stycket SFB.

Enligt 12 kap. 34 § forsta stycket SFB ska avrikning enligt huvud-
regeln 1 férsta hand goéras frén de dagar som forildern sjilv har ritt
till och frin de 180 forsta dagarna. Aterstiende dagar ska enligt para-
grafens andra stycke avriknas utifrin om den utlindska férménen
grundas pd arbetsinkomst eller inte. For fyradrsgrinsen finns dock
en sirskild reglering 1 12 kap. 34 a § SFB som innebir att avrikning
1 férsta hand ska goras frdn de dagar som férildern sjilv skulle
kunnat ha ritt till. Eftersom avrikningen gors frin fiktiva dagar
finns inte ndgra foreskrifter om att avrikning i forsta hand ska
goras frin de 180 forsta dagarna eller pd sitt som anges i 34 § andra
stycket. Aven denna bestimmelse bor tillimpas f6r férildrapenning
som limnas enligt den foreslagna begrinsningsregeln. Ndgra forfatt-
ningsindringar behéver dock inte goras eftersom paragrafen redan
hianvisar till 12 kap. 33 § andra stycket SFB.
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6.6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 juli
2017 och ska tillimpas férsta gdngen pd forildrapenning for ett
barn som blir bosatt hir i landet efter ikrafttridandet. Aldre fore-
skrifter ska dock fortfarande gilla 1 de fall forildrapenning nigon
ging limnas eller har limnats for ett barn for tid fore ikraft-
tridandet.

Om begrinsningsregeln ska trida i kraft s& snart som mgjligt borde
ett ikrafttridande kunna ske tidigast den 1 juli 2017. Utredningen
limnar dirfér ett sddant forslag. Utredningen har hirvid beaktat att
forslaget medfor behov for Forsikringskassan att anpassa IT-system
och administration 1 évrigt. Utredningen har dirfér inhimtat upp-
gifter frin Forsikringskassan kring effekterna av forslaget pd nu-
varande system fér administration av férsikringen. Forsikrings-
kassan har bedomt att ett ikrafttridande ska vara méjligt tll den
1juli 2017 givet nu kind information. Forsikringskassan patalar
emellertid att pd grund av de stora férindringar som maéste ske av
nuvarande IT-system miste myndigheten i s fall piborja forind-
ringarna redan under hésten 2016. Se iven kapitel 7 (konsekvenser
av forslagen).

Utredningens férslag medfér forandringar av mojligheten att ta
ut forildrapenning. Inom socialférsikringen anvinds inte sillan 6ver-
gingsbestimmelser {or att mildra de effekter ett nytt regelverk kan
ha fér enskilda.”® Vid inférandet av fyradrsgrinsen i 12 kap. 12 §
tredje stycket SFB anvindes t.ex. dvergingsbestimmelser for att ge
forildrarna goda mojligheter att kunna planera sitt uttag av for-
ildrapenning.” T utredningens direktiv anges inte ndgot om &ver-
gingsbestimmelser bor inforas eller inte. Om begrinsningsregeln
infordes utan dvergdngsbestimmelser skulle dven férildrar och barn
som har blivit bosatta 1 Sverige innan ikrafttridandet omfattas av
begrinsningen. Den nya regeln skulle 1 s3 fall omfatta samtliga
familjer som har blivit bosatta 1 Sverige ndgon ging efter barnets
forsta levnadsdr och som ir berittigade till forildrapenning efter

78 Jfr Erhag/Lind, Retroaktivitet i social trygghetsreglering, Festskrift till Asbjérn Kjénstad,
Gyldendal, 2013.
7 Prop. 2013/14:4 s. 63.
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ikrafttridandet. En sddan tillimpning skulle kunna 3 oskiliga kon-
sekvenser for familjer som har behov av att regelverket ir férut-
sigbart och som har planerat sitt forildrapenningsuttag utifrén nu-
varande regelverk. Av rittssikerhetsskil bor dirfor sidana retroaktiva
effekter undvikas. Utan dvergingsbestimmelser kan det dessutom
uppkomma oklarheter om hur situationer som innebir att férildrar
redan har tagit ut fler férildrapenningsdagar efter barnets férsta
levnadsir dn vad som ir mojligt enligt begrinsningsregeln ska han-
teras. Den foreslagna regleringen bor dirfér férenas med dvergdngs-
bestimmelser.

Nir det sedan giller hur 6vergingsbestimmelserna bor utformas
gor utredningen féljande Sverviganden. Normalt dr det barnets
fodelsedatum som ir utgdngspunkten for forindringar av regelverket
eftersom detta ger goda férutsittningar f6r planering. Fyradrs-
grinsen tillimpas t.ex. enbart pd forildrapenning for ett barn som
ir fott efter ikrafttridandet. En annan fordel med en sddan utform-
ning ir att overgdngsbestimmelsen blir litt att tillimpa och inte
oppnar upp for grinsdragningsproblem. Om den nya begrinsnings-
regeln enbart skulle gilla for barn som ir fodda efter ikrafttridan-
det skulle emellertid effekterna av begrinsningen utebli helt for
forildrar som har barn som fétts fore ikrafttridandet. Det skulle
dessutom ta minst ett &r efter ikrafttridandet innan begrinsningen
av dagar for forildrar som kommer till Sverige med barn fir genom-
slag. En sddan ordning fir enligt utredningens mening anses otill-
fredsstillande med hinsyn till syftet med begrinsningen. Barnets
fodelsedatum bor dirfor inte vara utgdngspunkt fér nir de nya fore-
skrifterna ska bérja tillimpas utan utgdngspunkten bér 1 stillet vara
tidpunkten for barnets bosittning. Utredningen foreslir dirfér en
overgingsbestimmelse med innebérden att foreskrifterna ska tillimpas
forsta gingen for ett barn som blir bosatt hir i landet efter ikraft-
tridandet.

Utredningen bedomer att denna 6vergdngsbestimmelse bor kom-
pletteras med en bestimmelse som tar sikte pd situationer dir
barnet visserligen blir bosatt 1 Sverige efter ikrafttridandet men dir
forildrarna nigon ging innan ikrafttridandet har tagit ut forildra-
penning enligt huvudregeln 1 12 kap. 12 § forsta stycket SFB (dvs.
med ritt till 480 dagar). Nir barnet efter att bosittningen 1 Sverige
ullfalligt upphort dter dr att anse som bosatt hir (efter den 1 juli 2017)
boér det enligt utredningens mening vara mojligt for forildrarna att
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kunna *3terknyta” till den forildrapenning som limnats enligt huvud-
regeln. Forildrarna ska i detta fall alltsd ha ritt till forildrapenning
enligt huvudregeln i stillet f6r enligt begrinsningsregeln. Detta kan
t.ex. avse en familj som limnat Sverige fore ikrafttridandet for att
vistas en lingre tid i utlandet och som sedan dtervinder till Sverige
eller en familj vars uppehillstillstdnd I6per ut och som sedan far ett
nytt tillstind beviljat.® Aven i dessa fall skulle forutsittningarna
for att planera uttaget av forildrapenning férsimras pa ett oskiligt
sett utan en Gvergingsbestimmelse. Overgingsbestimmelsen bor
enbart gilla i de fall f6rildrarna tidigare har tagit ut forildrapenning
eftersom det i dessa fall finns ett storre behov av att regelverket ir
forutsigbart.

Overgingsbestimmelsen bor i detta fall utformas si att ildre
foreskrifter ska gilla 1 de fall fordldrapenning har limnats f6r tid fore
ikrafttridandet. Forildrapenningsdagarna ska alltsd avse en period
som infaller innan ikrafttridandet. Med att férildrapenningar har
limnats” avses att Forsikringskassan beviljar forildrapenning efter
att ha provat om férutsittningarna for rice till f6rménen dr upp-
fyllda.

Eftersom bestimmelserna 1 11 kap. 12 § och 12 kap. 12 a § SFB
gor det mojligt att 1 vissa fall anmaila och anséka om forildrapenning 1
efterhand bor 6vergingsbestimmelsen dven gilla 1 de fall forildra-
penning limnas forst efter ikrafttridandet men dir det avser forildra-
penningsdagar som infallit innan ikrafttridandet. Denna situation
kommer till uttryck 1 6vergdngsbestimmelsen p8 sd sitt att bestim-
melsen dven giller i de fall f6rildrapenning “limnas” for tid fore
ikrafttridandet.

8 Jfr HFD 2016 ref. 43.
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6.7 Uppfdljning av effekterna av begransningar
i foraldrapenningen

Bedomning: Effekterna av den forslagna begrinsningsregeln bér
foljas upp.

Informationen om Arbetsférmedlingens insatser till forildrar
som ir 1 behov av stdd for etablering pd arbetsmarknaden men
som inte omfattas av etableringsuppdraget bér forstirkas.

Utredningen gér beddmningen att det finns behov av att félja upp
de effekter som forslaget har f6r forildrars etablering 1 samhillet i
stort och pd arbetsmarknaden 1 synnerhet, fér barns situation och
for barns tillgdng till férildrarna, f6r jimstilldheten mellan min och
kvinnor och fér anvindningen av férildrapenning. For att mojliggora
uppfoljning och utvirdering dr det av stor vikt att Forsikrings-
kassan samlar in statistik om hur férildrapenning anvinds for de
forildrar som kommer till Sverige. Utredningen bedémer vidare att
det bor kartliggas varfor vissa forildrar som kommer till Sverige
inte anvinder férildrapenning alls — huruvida detta har att géra med
bristande information eller att férildern har limnat Sverige men att
det inte syns 1 statistiken, att forildern inte har nigot behov av
forildrapenning eller att forildrarna av andra skil inte behover eller
inte kan anvinda férildrapenning.

I den grupp som kommer till Sverige och som inte omfattas av
etableringsuppdraget finns minga férildrar med goda férutsittningar
for etablering pd egen hand, men gruppen ir mycket heterogen.
For en del av férildrarna, och di sirskilt f6r kvinnor, kan det finnas
stora behov av insatser for att férildern ska kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden. Denna grupp forildrar nds inte alltid av informa-
tion om t.ex. Arbetsférmedlingens insatser, mojligheten till studie-
medel och annan hjilp f6r att nirma sig arbetsmarknaden. Detta
konstaterades exempelvis 1 betinkandet Med ritt att delta — Nyanlinda
kvinnor och anhériginvandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2012:69).
Det finns dirmed en risk for att gruppen inte fir tillging till rite
stdd eller hamnar utan egen forsorjning nir mojligheten till férildra-
penning begrinsas. Utredningen bedémer att informationen till
gruppen om mdjliga vigar och hjilp till arbetsmarknadsetablering
bor forstirkas.
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6.8 En generell regel i stillet for en sarregel

Bedomning: Syftet med en begrinsning av ritten till forildra-
penning bor dven kunna tillgodoses genom en begrinsning som
omfattar alla férsikrade. Eftersom utredningens direktiv inte fore-
skriver en sidan generell begrinsning bér ett sidant forslag emeller-
tid inte limnas. Det skulle dessutom vara for tidigt att nu limna
ett sidant forslag eftersom utredningen 1 sitt slutbetinkande ska
gora en dvergripande 6versyn av forildraférsikringen. Det finns
dock skil for att redan nu redovisa hur ett sddant alternativ skulle
kunna utformas.

Eftersom det i dag finns en fyradrsgrins i forildraforsikringen ir
det enligt utredningens mening rimligt att dverviga om det 1 stillet
for en sirregel skulle vara mojligt att begrinsa foérildrapenningen
genom att infora en tvadrsgrins som skulle gilla for alla forsikrade.
Det forhéllandet att utredningen foreslir att begrinsningsregeln
bér utformas s att den ungefirligen motsvarar ett genomsnittligt
uttag av forildrapenning gor ocksa ett sddant évervigande rimligt.

Fordelarna med en sidan generell begrinsning av mojligheten
att ta ut forildrapenning ir flera. Regelverket blir littare och mer
dverskddligt om det inte tyngs med sirregler som enbart giller for
vissa grupper av forsikrade. De rittsliga problem som utredningen
uppmirksammar, bl.a. vad giller den EU-rittsliga likabehandlings-
principen, skulle ocks3 kunna undvikas. Detta var ocks3 ett av argu-
menten vid inférandet av fyradrsgrinsen (jfr prop. 2013/14:4 s. 34 {.).
Det skulle inte heller foreligga ndgon risk for diskriminering med
avseende pd etnisk tillhorighet.

Ytterligare en fordel med en generell begrinsning ir att uttaget
av forildrapenning, 1 enlighet med det primira syftet med forildra-
penningen, skulle koncentreras till barnets yngre dldrar. En sidan
generell regel skulle dessutom kunna bidra till en forbittrad etable-
ring pd arbetsmarknaden och 1 andra delar av samhillet for forildrar
som har behov av detta men som inte omfattas av gruppen ”forild-
rar som kommer till Sverige med barn”.

Utredningen gér beddmningen att syftet med en begrinsning av
ritten till forildrapenning dven bér kunna tillgodoses genom en
begrinsning som omfattar alla férsikrade. Eftersom direktiven inte
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foreskriver en generell begrinsning bor dock ett sidant forslag inte
limnas.

Aven med bortseende frin att direktiven inte foreskriver en sidan
begrinsning finns det ocksd andra skil mot att utredningen skulle
limna ett sddant forslag nu. Det frimsta skilet dr svirigheten med
att ta ett helhetsgrepp om forildrapenningens regelverk redan till
utredningens delbetinkande. Utredningen ska i slutbetinkandet gora
en overgripande dversyn av forildraférsikringen och limna ytter-
ligare forslag om dndringar av regelverket. Frigan om en generell
tvadrsgrins bor dirfor anstd 1 avvaktan pd de 6verviganden som
utredningen kommer att gora i samband med slutbetinkandet, bl.a.
med avseende pd forildrarnas behov av ledighet och av ersittning
fran forildrapenningen i férhillande till barnets dlder, férdelningen
av dagar mellan forildrar, anpassning till ett modernt arbetsliv,
sambandet med forildraledighetslagen (1985:584), samt stillnings-
taganden utifrin barnets bista. Det skulle alltsd vara for tidigt att
inféra en generell tvddrsgrins i balken innan utredningen limnat
sitt slutbetinkande.

Eftersom en generell regel har flera fordelar jimfért med en sir-
regel finns det dock skil att redan nu redovisa hur ett sddant alter-
nativ skulle kunna se ut, se bilagorna 2—4. Alternativet innebir att
samtliga barn som féds efter tiden fér ikrafttridandet omfattas av
en generell begrinsning 1 mojligheten att ta ut férildrapenning fran
barnets tvddrsdag. Alternativet féljer den modell som i dag motsvaras
av fyradrsgrinsen i SFB, och innebir dirfor att hogst 96 dagar kan
anvindas efter barnets tviirsdag. Fyradrsgrinsen skulle inte lingre
behdvas f6r de barn som skulle omfattas av detta alternativ och skulle
foljaktligen kunna tas bort.
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/ Konsekvenser av forslagen

7.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter pd kostnader och in-
tikter for staten. Forslaget beriknas ha effekter pa transfereringar
till enskilda och péverkar frimst utgifterna for férildraforsikring
och for etableringsersittning. Forslaget har ocksd vissa effekter pd
Forsikringskassans och Arbetsférmedlingens verksamhet. I tabell 7.1
redovisas utredningens skattningar kring hur minga barn, kvinnor
och min som kommer att omfattas av forslaget om férindrade reg-
ler i férildrapenningen. Skattningarna baseras pd Statistiska central-
byrins (SCB) prognos éver antal invandrade barn i dldrarna 1-8 &r
frén linder utanfér EU/EES. Antaganden om kvinnors och mins
genomsnittliga antal barn vid invandringen ligger till grund for
skattningen av antalet min och kvinnor som kommer att omfattas.
Hinsyn har dven tagits till att nigra av barnen har en ensamstiende
mamma eller pappa. Eftersom ikrafttridandet dr foreslaget till den
1 juli 2017 ir det en halvarseffekt som beriknats for det ret.

Tabell 7.1 Skattningar av antalet méan, kvinnor och barn som omfattas av
forslaget efter aret for invandring. Barn 1-8 ar

Barn Kvinnor Man
2017 7900 7200 6 500
2018 8800 8000 7200
2019 11600 10 500 9500
2020 13400 12 200 11000

Kélla: SCB, befolkningsprognos april 2016.
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Det ir ndgot fler kvinnor 4n min som beriknas omfattas av for-
slaget. Forklaringen till det ir att fler kvinnor in min som kommer
med barn till Sverige. Det ir dven fler kvinnor som ir ensamstiende
forildrar.

7.1.1 Foraldraférsakringen

Utgifterna f6r férildrapenning och tillhérande statlig dlderspensions-
avgift uppgick under 2015 till 30,8 miljarder kronor. Som en f6l;d
av utredningens forslag beriknas en utgiftsminskning ske for for-
ildrapenning och for den statliga 3lderspensionsavgiften for forildra-
penning. Den beriknade utgiftsminskningen baserar sig pa ett delvis
osikert underlag eftersom antaganden och prognoser ir en viktig
del av berikningsunderlaget. Prognoserna for migrationen, dvs. anta-
let barn som beriknas komma till Sverige de kommande 3ren, ir
osikra och baserar sig pd olika scenarier och antaganden. Dessutom
behover det goras en prognos f6r nir i tiden forildrarna och barnen
blir bosatta 1 Sverige 1 socialférsikringsbalkens (SFB) mening. Denna
tidpunkt kan intriffa ldngt senare eftersom Migrationsverket 1 vissa
fall har l8nga handliggningstider foér asylansékan eller for uppe-
hillstillstind vid anhériginvandring. Basen for utredningens berik-
ning dr SCB:s befolkningsprognosfér personer som blir folkbok-
forda i Sverige.'

Dessutom behéver antaganden géras om hur uttaget av forildra-
penning férvintas utvecklas som en f6ljd av férslaget. Fér barn som
ir f6dda utomlands anvinds férildrapenning pd ett annat sitt in fér
barn som ir fodda i Sverige. Uttaget av forildrapenning ir totalt
sett ligre och fler dagar dterstdr vid ttadrsdagen da ritten till for-
ildrapenning upphor for barn f6dda fére den 1 januari 2014. An-
talet dagar som tas ut nir barnet ir ildre ir dock oftast hégre in
vad som ir fallet f6r barn som dr f6dda i Sverige. Vid en berikning
av forslagets effekter pd uttaget av forildrapenning miste dirfor
hinsyn tas till att uttagsmonstret skiljer sig frin det som giller for
forildrar vars barn f6ds i Sverige. Efter att hinsyn tagits till att det
totala antalet dagar som anvinds skiljer sig &t maste hinsyn dven tas
tll nir 1 barnets liv dagarna anvinds. Fér att berikna utgifternas

'SCB, 2016.
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fordelning 6ver tid behdvs en berikningsnyckel som tar hinsyn
dels till antalet barn som kan komma att beréras, dels antalet dagar
som beriknas anvindas samt nir 1 tiden dessa anvinds. Det ir svért
att forutse hur de férildrar som omfattas av forslaget kommer att
vilja att férdela de dagar med forildrapenning som de ges nir barnet
blir bosatt i Sverige. Ett méjligt scenario ir att férildrarna tar ut
forildrapenningen intensivt i samband med att det blir mojligt att
anvinda dagarna och inte sparar dagar till en senare tidpunkt. Det
som talar for ett sddant scenario ir institutionella faktorer si som
att kommunerna ofta kriver att forildrarna anvinder férildrapenning
innan exempelvis forsorjningsstdd kan utbetalas. Eftersom tillgdngen
till forskoleplatser inte dr omedelbar i de allra flesta kommuner ir
det mojligt att férildrarna dven efter begrinsningen av férildra-
penningen kommer att anvinda férildrapenning i ett 6vergings-
skede innan férvirvsarbete, etableringsinsatser eller andra arbets-
forberedande insatser inleds. Ett annat scenario skulle kunna vara
att forildrarna nu ser att lingre forildraledighet for dldre barn inte
ir mojligt och dirfoér inte startar en ersittningsperiod som kommer
att pdgd enbart en kortare tid och i stillet sparar dagar om behov
skulle uppstd senare. Eftersom beteendeférindringar dr svira att
uppskatta har utredningen valt att som utgdngspunkt for berik-
ningarna anvinda historiska data om uttaget av férildrapenning for
de som kommer till Sverige. Detta kan medféra en del felkillor
eftersom den tillgingliga statistiken baserar sig pd den lagstiftning
som giller f6r barn f6dda fére den 1 januari 2014. Beteendeforind-
ringar till f6ljd av den s.k. fyradrsgrinsen kan komma att férindra
tidigare uttagsmonster och dirmed de antaganden som gors for att
berikna effekter av begrinsningsférslaget f6r barn fédda frin och
med januari 2014. Att anvinda dessa historiska data kan dirmed
medfora att det finns en systematisk under- eller dverskattning av
antalet anvinda dagar med foérildrapenning. Uttaget av férildra-
penning for barn fédda 2014 har dock inte uppvisat ndgra stdrre
forindringar det forsta levnadsiret jimfért med barn fodda fore
reformen.’

Forslaget till begrinsning av forildrapenning bedéms inte komma
att omfatta de forildrar och barn som kommer till Sverige frin linder
inom EU/EES och som omfattas av Europaparlamentets och rddets

? Forsikringskassan, Store, www.forsakringskassan.se
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forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen. Den fortsatta redovisningen kom-
mer beskriva effekten av forslaget for de forildrar, t.ex. utlands-
svenskar som efter en lingre tids utlandsvistelse dterkommer till
Sverige med barn frin linder utanfér EU/EES samt {6r de forildrar
som kommer till Sverige och far uppehillstillstind.

Tabell 7.2 Effekter av forslaget pa anslaget foraldraférsakring, barn som
kommer till Sverige fran linder utanfér EU/EES

2017* 2018 2019 2020
Utan firslaget
Dagar 260 000 1520000 1400000 1500000
Utgifter inkl. STAP** (mnkr) 70 420 390 410
Med firslaget
Dagar 110 000 540 000 630000 780 000
Utgifter inkl. STAP (mnkr) 30 150 170 220
Forandring i antal dagar -150 000 -980 000 -780000 -710 000
Forandring av utgifterna (mnkr) -40 -210 -210 -200

*Halvarseffekt p.g.a. foreslaget ikrafttradande 1 juli 2017. **Statlig alderspensionsavgift.

I tabell 7.2 redovisas skattningar av den féreslagna begrinsningens
effekter pd utgifterna for forildrapenning samt for statlig dlders-
pensionsavgift for forildrapenning dren 2017-2020. Aven om for-
slaget inte kommer att vara fullt infasat forrin omkring ir 2029
bedémer utredningen att osikerheterna vad giller framtida immi-
grations- och uttagsmonster i férildrapenningen ir alltfor stor for
att det ska vara relevant att redovisa en prognos som stricker sig
lingre. Det bor ocksd pdpekas att dven de redovisade skattningarna
ir behiftade med stor osikerhet och ska ses som indikativa.

Enligt skattningarna i tabell 7.2 antas utgifterna for forildra-
penningen minska som en foljd av forslaget med ca 40 miljoner
kronor 2017, 270 miljoner kronor 2018, 210 miljoner kronor 2019
och ca 200 miljoner kronor 2020. Den begrinsade effekten av for-
slaget 2017 beror dels pd att ikrafttridandet av reformen sker forst
den 1 juli och siledes endast omfattar uttag f6r de barn som blir
bosatta efter den 1 juli 2017. Foljande &r tillkommer férutom uttag
av nyanlinda 3r 2018 uttag av férildrapenning &r tvd for de som
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invandrade 2017. Antalet uttagna dagar antas minska med ca 150 000
dagar 2017 och med ca 700 000 dagar 2020.

Notera att skattningarna inte tar hinsyn till eventuella tillkom-
mande barn 1 familjerna som kan piverka uttagsménstret. Den
effekten kan dock sigas vara inbyggd i modellen eftersom de histo-
riska data 6ver forildrapenningsuttaget som ir utgdngspunkt for
prognosen dven inbegriper effekten av att férildrarna fir nya barn
och i stillet viljer att anvinda férildrapenning for det barnet. Vidare
har det inte varit mojligt att 1 skattningarna beakta mojliga effekter
pd utgifterna av tvillingar eller trillingar. Utredningen bedémer dock
att dessa endast har en marginell effekt pd skattningarna.

I skattningarna beaktas inte heller jimstilldhetsbonusen efter-
som regeringen limnat férslag om att bonusdagar som uppkommer
efter den 31 december 2016 inte kan ge jimstilldhetsbonus.’

Slutligen bér noteras att uppgifterna i Forsikringskassans register
angdende datum for dlder och invandring skiljer sig frin de som
redovisas i SCB:s prognos. Medan den férra registrerar exakta datum
for dlder och invandring redovisas dessa 1 SCB:s prognos i slutet av
respektive dr. Detta medfér en felkilla 1 ovan redovisade skatt-
ningar vilka bor beaktas 1 tolkningen av resultaten. Utredningen
bedémer att dessa bidrar till en felmarginal pd nigra fi miljoner
kronor, utéver den osikerhet som beskrivs ovan.

Antaganden om uttag av forildrapenning fore och efter forslaget

I tabell 7.2 ovan jimférs prognostiserade utgifter med och utan
forslaget till begrinsning. Som underlag for berikningarna anvinds
bearbetningar av  Férsikringskassans  forildrapenningsregister
(STORE). Statistiken visar ett genomsnittligt uttag av férildra-
penning for en invandrad &rskull barn. Hinsyn tas till hur gammalt
barnet var nir det kom tll Sverige och frin vilket land barnet in-
vandrat. Uppgifterna baseras pd barn i 8ldrarna 0-8 &r som regi-
strerats som invandrade dr 2007 frin linder utanfér EU/EES och
for vilka det togs ut forildrapenning. Férildrapenning anvinds dock
inte for alla barn som kommer till Sverige. SCB:s senaste befolk-
ningsprognos over antal barn 1-8 r som blir bosatta i landet har

3 Prop. 2016/17:1, Utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn.
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anvints for att justera antal barn for vilka det férvintas anvindas
forildrapenning.

For att berikna forvintade utgifter utan forslaget gors foljande
antaganden. Forildrarna till de barn som férvintas invandra under
dren 2017-2020 antas ha samma genomsnittliga uttag av forildra-
penning dels f6r invandringsdret och dels for f6ljande ar som obser-
verats f6r barn som invandrade 2007. For de barn som ir f6dda frén
och med den 1 januari 2014 har dock uttaget justerats f6r uttagsir
2018 och framait, eftersom det ir mojligt att anvinda hogst 96 dagar
efter det att barnet fyllt fyra 3r. Det finns inga historiska uttag att
utgd ifrdn for dessa barn och utredningen gér dirfér ett antagande
om att forildrarna efter denna tidpunkt anvinder 10 dagar per ar
och barn. For att berikna utgifterna multipliceras de arliga genom-
snittliga uttagen av forildrapenning dels med det antalet barn fér
vilka férildrapenning férvintas tas ut, dels med en antagen dagersitt-
ning. Berikningarna har uteslutande gjorts pd grundnivd (250 kronor
per dag) di tidigare data indikerar att det anvinds fi dagar enligt
forildrarnas sjukpenninggrundande inkomster, se kapitel 5 (férildra-
ledighet och férildrapenning). Utgiften f6r de barn som kommer
till Sverige frin linder utanfér EU/EES frin och med ikrafttridande-
datumet beriknas till 70 miljoner kronor 2017, 420 miljoner kronor
2018, 390 miljoner kronor 2019 och 410 miljoner kronor 2020.

For att skatta forslagets effekter miste uttagsmonstret justeras
enligt utredningens férslag. Skattningen bygger p& antagandet om
ett oférindrat uttagsmonster for barn som ir 0-1 &r nir de kommer
till Sverige. Det antas dirmed att det genomsnittliga uttaget for
dessa barn férdelas enligt historiskt observerat uttagsmonster fram
till fyradrsdagen. De resterande dagarna fordelas over de féljande
dren med 10 dagar per &r och barn. Forildrar till barn som 4r mellan
ett och tvd r vid bosittningen 1 Sverige far med forslaget 200 dagar
med forildrapenning. Aven for dessa barn antas ett uttag baserat pg
historiskt observerat genomsnittligt uttag, men enbart f6r invan-
dringsdret (ca 123 dagar per barn och dr). For att korrigera for att
forildrarna inte lingre har 480 dagar att anvinda antas att det genom-
snittliga uttaget fram till fyrairsdagen utgér ca 40 procent* av det
historiskt observerade uttagsmonstret. De f6ljande dren antas, lik-
som ovan, att de resterande dagarna anvinds med 1 genomsnitt

*+200 dagar/480 dagar = ca 40 procent.
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10 dagar per &r och barn. Det genomsnittliga antalet dagar per ar
kan summera till fler in det totala antalet tilldelade dagar. Uttaget
omfattar dock olika barn under olika ir, dvs. ir 1 ir andelen barn som
forildrapenning tas ut for historiske sett ligre dn ar 2 etc. Dirfor gir
det inte att summera det genomsnittliga uttaget av dagar 6ver dren.

For barn som ir ildre dn tvd &r vid tidpunkten for bosittning
antas ett genomsnittligt uttag om 10 dagar per barn och ar.

Ersittningen per dag antas genomgdende till 250 kronor per dag,
vilket motsvarar grundnivdn i férildrapenningen. Det s.k. 240-dagars-
villkoret 1 12 kap. 35§ SFB innebir att enbart ett fital (maximalt
20) av de dagar som ges f6r barn mellan 1-2 &r kommer att kunna
vara pd sjukpenningnivd. For ildre barn medfér samma villkor att alla
dagar kommer att vara pd grundniva.

Tabell 7.3 Antalet kvinnor och man som berérs av férslaget om begransning
i fordldrapenningen efter ar for invandring samt antalet berérda

barn, 1-8 ar
Barn Kvinnor Man
2017 3300 3000 200
2018 3200 2900 200
2019 4500 4100 500
2020 6200 5700 800

Kélla: Egna berédkningar.

I tabell 7.3 redovisar utredningen en uppskattning av antalet kvinnor
och min som pd grund av forslaget till begrinsning av forildra-
penningen kan férvintas minska sitt férildrapenningsuttag. Uppgift-
erna avser de barn f6r vilka férildrarna férvintas anvinda forildra-
penning, och baserar sig pd andelen barn som férildrapenning tas
ut for &ret efter invandringen. For 2017 forvintas forildrapenning
anvindas f6r 3 300 barn. Hinsyn har tagits till att nigra av dessa
barn idr syskon och dirfér kan antalet kvinnor och min vara nigot
firre dn det totala antalet barn. Kvinnorna ir i stor majoritet bland
de forildrar som férvintas berdras av forslaget. Det har antagits att
fordelningen av forildrapenning foljer det sedan tidigare observerade
uttaget av forildrapenning f6r invandringsdret och for foljande r.
Kvinnor ir dir 1 stor majoritet dels avseende den andel som anvin-
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der férménen och dels gillande hur mdnga dagar med férildrapenning
som de anvinder.

For de forildrar som har barn som ir ett dr men inte tvd &r vid
bosittningen blir effekten pd forildraledighet inte s& stor invandrings-
dret men diremot f6r féljande &r. For forildrar till barn som ir éver
tvd blir effekten stor redan dret for invandring.

Nir mojligheten till férildraledighet med ildre barn minskar
kan forildrarna 1 stillet delta 1 etableringsinsatser eller andra arbets-
forberedande program, forvirvsarbeta, soka arbete eller studera. Nigra
foridldrar kommer dven att vara férildralediga med yngre barn.

7.1.2  Ovriga ersattningar

Forslaget om begrinsning av férildrapenning leder till att méjlig-
heterna att vara forildraledig med ildre barn minskar jimfért med
dagens situation. Detta kan komma att leda till ett 6kat deltagande
1 arbetstorberedande insatser och dirmed dven ckade eller tidigare-
lagda utgifter for exempelvis etableringsersittning, aktivitetsersitt-
ning eller studiemedel samt fér exempelvis bostadsbidrag.

Etableringsersdttning

Utredningen uppskattar att ungefir sextio procent av de férildrar
som direkt berors av forslaget om begrinsning (dvs. som kan forvin-
tas minska sitt uttag av forildrapenning) i stillet kommer att delta i
etableringsinsatser och dirmed dven ha ritt till etableringsersitt-
ning. Uppskattningen bygger pd tvd antaganden. Dels ir det inte
alla forildrar som kommer till Sverige frén linder utanfér EU/EES
som omfattas av etableringsuppdraget, dels ir det inte alla som har
ritt till etableringsinsatser som kommer att delta.

Av de barn 1 8ldrarna 1-8 &r som férvintas komma till Sverige
frén linder utanfér EU/EES de nirmaste dren ir det i genomsnitt
ca en tredjedel som inte ir barn tll flyktingar eller skyddsbehov-
ande eller anhériga till dessa. Forildrarna till dessa barn omfattas
inte av ritten till insatser inom ramen for etableringsuppdraget.
Barnen ir i stillet exempelvis barn till arbetskraftsinvandrare eller
till anhériga som inte har uppehillstillstind som flyktingar eller
skyddsbehévande eller ir barn till hemvindande svenskar.
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Vidare ir en del av de som tillhér milgruppen for etablerings-
uppdraget forhindrade att delta pd grund av till exempel sjukdom,
funktionsnedsittning eller pd grund av férildraledighet for smd
barn, sirskilt eftersom det dr vanligt att {3 fler barn efter ankomsten
till Sverige. Uppskattningsvis dr det ca femton procent av férild-
rarna som av dessa skil dr férhindrade att delta 1 insatser under ett
ir.” Utredningens uppskattning av antalet kvinnor och min som
beriknas éverga till eller utoka sitt deltagande 1 insatser inom ramen
for etableringsuppdraget redovisas i tabell 7.4.

Det bor noteras att en del av de forildrar som beriknas 6vergd
till insatser inte skulle ha anvint férildrapenning pd heltid flera &r i
rad eller vara lediga pa heltid under ett helt kalenderdr utan for-
slaget till begrinsning. Utredningens analyser visar att det idr vanligt
att forildrarna mottar bide etableringsersittning och férildra-
penning under samma kalenderdr. Eftersom ersittningarna inte gir
att kombinera for samma tid innebir det att férildern exempelvis
kan bérja vara ledig med férildrapenning, och sedan évergd till in-
satser inom etableringsuppdraget under resterande del av aret. Dirfor
skulle en del av dessa forildrar dven utan forslaget till begrins-
ningar ha deltagit 1 insatser vid en nigot senare tidpunkt eller under
del av ett &r. Overgingen till etableringsersittning tidigareliggs eller
intensifieras dirmed med férslaget. Berikningarna baseras pd ovan
osikra skattningar om férindrad anvindning av férildrapenning och
resultaten ska dirfor ses som indikativa.

Tabell 7.4 Uppskattning av antalet kvinnor och min som évergar till
insatser inom etableringsuppdraget efter aret for invandring
samt antalet barn till dessa féraldrar

Barn Kvinnor Man
2017 2000 1800 100
2018 1900 1700 100
2019 2700 2 500 300
2020 3700 3300 500

Kélla: Egna berékningar.

5 Arbetsformedlingen (2016) Aktiviteter inom etableringsuppdraget — Arsrapport 2016.
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Overgéng till etableringsersittning sker framfor allt fér kvinnor,
som ir de som anvinder minga dagar med forildrapenning for
ildre barn de tv3 forsta dren efter bosittningen 1 Sverige. Kvinnorna
tidigareligger eller intensifierar sitt intride i etableringsuppdraget,
vilket innebir att kostnader som skulle ha uppstitt senare i prog-
nosperioden d3 uteblir. Uppskattningen 1 tabell 7.4 ovan utgdr frin
att kommunen tidigt efter bosittningen hinvisar férildrarna till
Arbetsformedlingen och till insatser inom ramen for etablerings-
uppdraget. Om det tar tid tills dess att forildern far pdbérja in-
satser kan det ske en forskjutning i tiden av inflédet till etablerings-
ersittningen. Ett alternativt scenario ir att forildrarna forst efter
en tid startar sitt deltagande, exempelvis pd grund av vintetid innan
en etableringsplan kan piborjas eller for att invinta skol- eller for-
skoleplats etc. Uppgifterna i tabellen visar dock inflodet under ett
kalenderdr, och vintetiderna bedéms inte stricka sig mer in nigra
mdnader. Det innebir att det frimst dr f6r 2017 som inflodet kan
vara 6verskattat. Tabellen visar inflédet, 1 den min forildrarna sedan
blir kvar under hela den tid det ir mojligt att delta 1 insatser okar
antalet inskrivna personer (stocken) med lika mycket &r tva.

Utredningen uppskattar att utgifterna for etableringsersittning
kommer att 6ka ndgot som en foljd av férslaget. Utgiftsokningen
avser frimst de forildrar som inte alls skulle ha deltagit 1 insatser pd
grund av lingre forildraledigheter for dldre barn. De férildrar som
skulle ha deltagit pd deltid p.g.a. forildraledighet eller som skjuter
upp sitt deltagande en viss tid f6r vird av ildre barn for att senare
dtergd kan 1 stillet férvintas delta pd heltid eller delta i insatser utan
lingre avbrott. Utgiftsékningen ir dirfor till viss del en omférdel-
ning av utgifter 6ver tid, dir deltagare som skulle ha p&bérjat insat-
ser forst en tid efter invandringen nu tidigareligger sddan aktivitet.

Utredningen uppskattar att utgifterna for etableringsersittningen
kan komma att 6ka med ca 20 miljoner kronor &r 2017, ca 120 mil-
joner kronor &r 2018 ca 100 miljoner kronor &r 2019 och ca 90 mil-
joner kronor &r 2020.

Uppskattningarna baseras p& ovan prognostiserad minskning i
antalet forildrapenningdagar, justerat for antagandet om hur minga
som kommer att beréras av férslaget till begrinsning och dven hur
stor andel som gir over till etableringsersittning. Detta antal multi-
pliceras med den skattefria dagersittningen pd 308 kronor.
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Ett alternativt scenario ir att anta att de forildrar som skulle ha
varit forildralediga med ildre barn utan forslaget skulle ha varit det
pa heltid under ett ar och att en 6verging till etableringsersittning
dirfor for samtliga forildrar dr pd heltid, inte pd deltid. Det kar
kostnaderna for etableringsersittningen under den férsta tiden i
Sverige jimfért med tidigare antagande. Ett deltagande pd heltd
under ett kalenderdr skulle d& innebira att ungefir 260 dagar med
etableringsersittning betalas ut under ett ar i stillet for att som 1
utredningens antagande utgora en ersittning f6r dagar med férildra-
penning. Denna ansats riskerar dock att éverskatta kostnaderna de
forsta dren jimfort med tidigare beskrivna alternativ.

Utredningen viljer dirfér att f6lja det scenario som innebir att
forildraledigheten utan begrinsning avser del av ir, och att foril-
dern pabérjar insatser senare. Det ir enligt tidigare redovisade data
framfér allt kvinnor som fér fler barn 1 Sverige som har ett ling-
varigt uttag av foérildrapenning och som helt kan vara férhindra att
delta i etableringsinsatser. Hir antas effekten av forslaget innebira
en fullstindig 6verging till insatser for de kvinnor och min som
berors.

Vidare uppskattas att utgifterna for etableringstilligget kommer
att 6ka med ca 2 miljoner kronor 2017 och ca 10 miljoner kronor
per dr mellan 2018 och 2020. I skattningarna antas en ersittning pd
800 kronor per barn och minad f6r de barn vars férildrar 6vergir
till etableringsersittning. Om det finns fler barn i familjen kan det
innebira en underskattning av utgifterna for tilligget. Om antagan-
det i stillet dr att familjen har ca 1,5 barn per familj, och dven att
ndgra familjer dven har barn som ir éver 11 dr blir kostnaden hogre.
Hinsyn méste dock tas till att i en familj med tvd férildrar som
omfattas av etableringsuppdraget ir det sannolikt att den férilder
som inte skulle ha tagit ut forildrapenning skulle ha deltagit i
etableringsinsatser. D3 skulle etableringstilligg redan ha utbetalats
till familjen under tiden den andra forildern ir férildraledig. Nir
dven den andra férildern deltar i etableringsinsatser tillkommer inga
kostnader for etableringstilligget. Det dr dock svdrt att uppskatta
hur minga av familjerna som kan antas ha en férilder i hushéllet
som dven utan forslaget skulle ha mottagit etableringsersittning.
Dirfor viljer utredningen att anvinda sig av scenariot att kostnaderna
for etableringstilligget 6kar enligt ovan.
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Utvecklingsersittning och aktivitetsstod

Det kan ocksd antas att forslaget kan komma att innebira nigot
okade utgifter f6r ersittningar som limnas vid deltagande i arbets-
marknadspolitiska program inom Arbetsférmedlingens regi, sd som
utvecklingsersittning eller aktivitetsstdd. En viss utgiftsékning kan
komma att ske tidigt fér de som inte omfattas av etablerings-
uppdraget. Samtidigt kan det konstateras att bland de kvinnor med
barn som invandrade frin linder utanfér EU/EES var det tre ar efter
invandringen ca 10 procent som hade sin huvudsakliga f6rsérjning
genom arbetsmarknadspolitiska insatser. (se avsnitt 4.4, figur 4.13)
En del av de som hade férvirvsarbete som huvudsaklig forsérjnings-
killa hade dock stdd for sin anstillning pd nigot sitt. Efterfrigan
pd olika former av anstillningsstéd kan dirfor ocksd komma att
oka ndgot. Hur mycket dr svirt att uppskatta men beaktande antalet
kvinnor och min som berérs av forslaget antas effekterna vara rela-
tivt begrinsade.

Bostadsbidrag

Minga av de férildrar som kommer till Sverige har en svag arbets-
marknadsanknytning och dirmed l8ga inkomster, och uppbir ofta
bostadsbidrag som stdd for sin f6rsérjning. Foér de hushill dir en
forilder anvinder férildrapenning pa grundniva och 1 évrigt har inga
eller 18ga inkomster dr det vanligt att hushillet mottar bostads-
bidrag. Nir mojligheterna att anvinda forildrapenning minskar kan
dven behovet av bostadsbidrag komma att 6ka. Nir méjligheten till
lingre forildraledigheter f6r dldre barn minskar forvintas dock for-
dldrarna 1 stillet arbeta eller delta 1 arbetsférberedande insatser, s3
som deltagande i etableringsinsatser eller genom att soéka arbete
eller studera. Etableringsersittning pd full tid och foérildrapenning
pd grundnivd ir jimfoérbara nir hinsyn dven tas till etablerings-
tilligget och dirfér kan det inte férvintas att utgifterna f6r bostads-
bidrag 6kar sirskilt mycket till {6ljd av en sidan 6vergdng. For de
familjer som inte omfattas av etableringsuppdraget kan det férvin-
tas att forildrapenning ersitts med exempelvis studiemedel, aktivi-
tetsstod eller inkomster frdn arbete. Den totala effekten pd utgift-
erna for bostadsbidrag férvintas dirmed 6ka nigot som en f6ljd av
forslaget men har inte kunnat beriknas. P4 lingre sikt kan det kade
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deltagandet i arbetssokande dtgirder och andra etableringsdtgirder
resultera i att deltagandet pd arbetsmarknaden 6kar och att behovet
av bostadsbidrag dirmed minskar pi ling sikt.

7.1.3  Statliga myndigheter
Forsikringskassan

For att Forsikringskassan ska kunna skéta administrationen av
forildrapenning enligt forslaget médste det ske en anpassning av IT-
system och handliggning. Forsikringskassan hanterar i dag en stor
andel av irendena med foérildrapenning maskinellt, med en auto-
matiseringsgrad pd 38 procent under 2015. Totalt skedde nirmare
fyra miljoner utbetalningar under 2015.° Fér att dven fortsatt ha en
effektiv handliggningsprocess och en hég automatiseringsgrad for
utbetalning av férildrapenning bor IT-systemen anpassas efter det
nya forslaget. Utvecklingen av IT-systemen har av Forsikrings-
kassan uppskattats till ca 25 miljoner kronor, utgifter som line-
finansieras hos myndigheten. Avskrivningarna fordelas pd fem &r.
Med ett utvecklat IT-stéd kan kostnaderna f6r handliggningen hallas
nere jimfért med om hanteringen av dessa irenden skulle ske manu-
ellt. Antalet irenden med férildrapenning for de férildrar som
kommer till Sverige med barn kommer att minska jimfért med vad
som ir fallet 1 dag. Nir antalet dagar minskar 1 omfattning minskar
dven antalet potentiella anmilningar och antalet utbetalningar.
Forildrapenninghanteringen sker 1 hég utstrickning maskinellt och
att antalet drenden minskar som en 6ljd av férslaget innebir dirmed
inte ndgra direkta kostnadsminskningar fér Forsikringskassan. For-
slaget om en begrinsad férildrapenning tar som sin utgdngspunkt
nir i tiden barnet blir bosatt 1 Sverige. Férsikringskassan mdste
dirfor gora en utredning av nir 1 tiden barnet blir bosatt 1 férhall-
ande till barnets 8lder. Detta gors redan idag pid myndigheten.
Uppgifter om &lder inhimtas externt och det kan dirfér antas att
det nya férslaget inte innebir nigon ytterligare handliggning for
Forsikringskassan. Férutom de IT-investeringar som ska goras pd
myndigheten tillkommer vissa kostnader f6r uppdatering av infor-

¢ Arsredovisningen 2015, Forsakringskassan.
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mationsmaterial och handliggningsstod. Dessa kostnader beriknas
vara marginella och av engdngskaraktir.

Forslaget kan komma att leda till 6kade volymer inom etablerings-
ersittningen samt for det tillhorande etableringstilligg som betalas
ut till barnfamiljer. Forsikringskassan beslutar och betalar ut eta-
bleringstilligg och betalar dven ut etableringsersittningen. Efter-
som den ena forildern i en familj redan kan ingd i etablerings-
uppdraget och {3 etableringstilligg innebir inte ett ytterligare drende
med etableringsersittning med automatik att dven antalet etablerings-
tilligg 6kar. Under 2015 var det 20 557 kvinnor och min som fick
etableringstilligg utbetalt, varav 48,8 procent var min och 51,2 pro-
cent kvinnor.” Den 6kade tillstrdmningen av irenden bedéms till
viss del avse en tidigareliggning av drenden med etableringsersitt-
ning som annars hade tillkommit ett eller ett par &r lingre fram nir
forildraledigheten upphért av andra skil. Under det forsta dret
vintas ca 1 900 personer tillkomma fér att sedan n ca 3 800 nytill-
kommande personer dr 2020 (se tabell 7.4). Forsikringskassan skoter
utbetalningen av ersittningen som sker minadsvis. Antalet utbeta-
lade etableringstilligg vintas dven att 6ka. Aven utbetalningarna av
aktivitetsstdd kan komma att 6ka ndgot. Kostnadsokningen till foljd
av okade volymer for myndigheten uppskattas bli begrinsad di
Forsikringskassan 1 hog utstrickning enbart ir utbetalande myndig-
het och de 6kade kostnaderna kan dirfér férvintas finansieras inom
ram.

Det ska framhaillas att Forsidkringskassan pétalat att justeringar
av IT-systemen for férildrapenninghandliggning miste pdborjas
redan under hosten 2016 om ett ikrafttridande av lagindringarna ska
kunna ske den 1 juli 2017 (se dven avsnitt 6.6 om ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelser).

Forsikringskassans mojligheter tll effektiv kontroll av handligg-
ning och utbetalning av férildrapenning forvintas inte paverkas av
forslaget.

7 Arsredovisningen 2015, Forsikringskassan.
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Arbetsformedlingen

Forslaget kan dven komma att piverka Arbetsférmedlingen pd si
sitt att det sker en 6kad tillstréomning av férildrar som deltar i dels
arbetssokande 4tgirder, dels etableringsinsatser. I de flesta fall innebir
det 6kade antalet arbetssékande eller deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska program snarare att en omférdelning gérs éver tid idn att
ménga individer tillkommer som aldrig skulle ha varit aktuella f6r
insatser. Dvs. den férvintade volymoékningen 1 form av fler kvinnor
och min 1 etableringsuppdraget eller 1 jobb- och utvecklingsgaran-
tin skulle ha tagit del av Arbetsférmedlingens insatser vid en senare
tidpunkt in vad som blir fallet med férslaget. Den ¢kade tillstrom-
ningen av personer i behov av insatser inom ramen for etablerings-
uppdraget ir ca 1900 personer under det forsta halviret for att
sedan nd ca 3 800 nytillkommande personer ar 2020. Fér att skatta
effekten pd administrationen miste hinsyn tas till den situation
som skulle ha varit aktuell utan forslaget. Fér en stor majoritet av
de tillkommande férildrarna skulle etableringsplaner ha upprittats
dven utan forslaget till begrinsning, di det finns krav pd att upp-
ritta plan inom tvd minader och detta gors 1 de allra flesta fall. De
forildrar som utan férslaget skulle ha varit férildralediga hade di
antingen ha haft aktiviteten férildraledighet inlagd 1 planen eller
registrats som férhindrade att delta. En del av de forildrar som till-
kommer skulle utan férslaget dven ha pdbérjat insatser pd deltid 1
kombination med forildraledighet eller ha deltagit i etablerings-
aktiviteter under en del av &ret. Fér handliggning av drenden inom
ramen for etableringsuppdraget uppgar kostnaderna till ca 23 000 kro-
nor per person och &r.* Arbetsformedlingens prognos &ver férvin-
tade kostnader for insatser f6r personer som omfattas av etable-
ringslagen och férvintat antalet deltagare 2017 anvinds for att be-
rikna en snittkostnad fér deltagande i program och insatser. Denna
snittkostnad ir ca 41 000 kr per person och &r under 2017.°

Som en foljd av forslaget kan forildrar 1 hogre utstrickning
boérja delta 1 arbetsférberedande insatser pa heltid och tiden med
etableringsersittning och med insatser komprimeras och tidigare-
liggs. For Arbetsformedlingen innebir det dels att handliggningen

8 Arbetsférmedlingen, prognos fér utbetalningar 2016-08-01.
? Arbetsférmedlingen, prognos fér utbetalningar 2016-08-01.
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av drenden med etableringsersittning okar jimfért med tidigare,
dels att kostnaderna fér sjilva deltagandet i insatser dkar. De for-
ildrar som tillkommer till etableringsinsatser som en f6ljd av f6r-
slaget gor alltsd inte alltid det pd heldrsbasis utan utdkar eller tidigare-
ligger sitt deltagande. Det dr ocksd si att viss del av den admini-
stration som Arbetsférmedlingen haft utan férslaget minskar,
exempelvis kan det gilla hanteringen av etableringsersittning i
relation till férildraledighet eller administration férknippad med att
en forilder avbryter insatser pd grund av férildraledighet med for-
ildrapenning. For att skatta effekten pd administrationen anvinds
prognosen 6ver antalet tillkommande dagar med etableringsersitt-
ning fér respektive dr. Det 6kade antalet dagar riknas om till hel-
rseffekter och direfter beriknas kostnaderna for extra handligg-
ning och extra insatser med snittkostnaderna ovan.

Tabell 7.5  Okade kostnader for Arbetsformedlingen och for anslaget
ersattning for insatser for vissa nyanlanda invandrare

2017 2018 2019 2020

Forvaltningskostnader 5 35 28 25
Ersattning for insatser 9 60 50 45
Totalt 15 95 17 n

Kalla: Egna berakningar, genomsnittskostnader fran Arbetsformedlingen, prognos 6ver utbetalningar, 2016-08-01.

For utgiftsomrdde 14, anslag 1:1 Arbetsférmedlingen 6kar kost-
naderna som en f6ljd av forslaget med 5 miljoner kronor 2017,
35 miljoner kronor 2018 till totalt 25 miljoner kronor 2020. Fér ut-
giftsomrdde 13, anslaget 1:4 Ersittning for insatser for vissa nyan-
linda invandrare 6kar utgifterna med 9 miljoner kronor 2017 och med
45 miljoner kronor 2020.

Ovwriga statliga myndigheter

Efterfrigan pa studieplatser och studiemedel kan ocksd komma att
oka ndgot for de forildrar som viljer att vidareutbilda sig nir méj-
ligheten till forildraledighet minskar. Det kan gilla s& vil grund-
liggande utbildning pd grund- och gymnasienivd som utbildning pd
universitets- och hogskoleniva. Utgiftsokningen bedéms dock vara

276



SOU 2016:73 Konsekvenser av forslagen

liten pd kort sikt inom dessa omriden eftersom antalet kvinnor och
min ir f3.

Forslaget beddms inte medfora ndgra sirskilda konsekvenser for
domstolarnas verksamhet, dvs. 1 form av 6kad méltillstrémning.

7.1.4  Sammantagna kostnader och finansiering

Som en konsekvens av forslaget kommer en omférdelning av kost-
nader ske pd statens budget. Férutom de direkta férindringarna i
utgifter f6r olika transfereringar och fér myndigheternas forvalt-
ningsanslag kan dven indirekta effekter uppstd. Nir fler forildrar
star till arbetsmarknadens forfogande, som jobbsokande, som del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska program eller i andra insatser som
t.ex. nystartsjobb sd okar arbetsutbudet och arbetskraftsdeltagandet
vilket pd sikt kan ha positiva effekter pd sysselsittning, arbets-
inkomster och skatteintikter. Nedan presenteras de direkta effekter
som forslaget har pd statens budget. Utredningen foreslér att en del
av de medel som frigors pd anslaget forildraforsikring som en f6ljd
av forslaget flyttas till anslaget etableringsersittning. Ersittning for
insatser for vissa nyanlinda invandrare 6kar ocks3, utredningen fére-
slar att delar av de medel som frigors pd anslaget forildraférsikring
overfors dit. Forsikringskassans utgifter for IT-investeringar line-
finansieras vilket pdverkar myndighetens lineram. Arbetsférmed-
lingen fir 6kade kostnader f6r administration av drenden med eta-
bleringsersittning och etableringsinsatser. Besparingen pi anslaget
forildraforsikring ticker dven dessa utgiftsékningar.

277



Konsekvenser av forslagen SOU 2016:73

Tabell 7.6 Sammantagen tabell, effekter pa statens budget, mnkr

2017 2018 2019 2020

Foraldraforsékring -40 -270 -210 -200
Etableringsersattning och etableringstillagg 20 130 110 100
Erséttning for insatser for vissa nyanlanda

invandrare 9 60 50 45
Férsakringskassan 5 5 5 5
Arbetsformedlingen 5 35 28 25
Totalt 0 -40 -11 -25

7.2 Konsekvenser for integrationen, jamstalldheten

och for barn

Regeringen har satt upp mil f6r integrationspolitiken. Malet for
integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En prioriterad
friga for regeringen ir att uppnd en snabbare etablering av ny-
anlinda pd arbetsmarknaden. Det férslag som utredningen limnar
forvintas ha resultat som ligger i linje med detta.

Med nuvarande regelverk for forildrapenning ir det mojligt att
vara frénvarande fr@n arbetsmarknaden och frin att delta i etable-
ringsinsatser under mycket ling tid om férildern kommer till Sverige
med flera barn. Den éverkompensation av férildrapenning for ildre
barn som dagens regelverk medfér for de forildrar som kommer till
Sverige kan dirmed forsena etableringen pa arbetsmarknaden. Ling-
varig frinvaro frin arbetsmarknaden eller en helt utebliven arbets-
marknadsetablering medfér dven lingvariga negativa effekter i form
av simre inkomstutveckling, férstirkta hinder for ldngsiktig sjilv-
férsérjning inklusive ligre pensioner samt iven med nuvarande
uttagsmonster en forstirkt ojimstilldhet 1 arbetslivet. Det ir tidigare
belagt att tidiga insatser 1 syfte att 6ka anstillningsbarhet har stor
betydelse fér senare etablering pd arbetsmarknaden.® En lingre
tids forildraledighet kan férsena den processen och potentiellt dven
utestinga forildrar frin mojligheten att delta i etableringsuppdraget.
Utredningens forslag innebir att mojligheten att vara forildraledig
med ildre barn minskar betydligt jimfort med dagens situation.

12 Med ritt att delta, nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare p3 arbetsmarknaden, SOU 2012:69.
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Detta forvintas gynna etableringen pd arbetsmarknaden for vissa
forildrar. Det bor dock pdpekas att dtgirden endast utgor en del av
arbetet med att snabba pd etableringen pd arbetsmarknaden. Att
begrinsningsregeln omfattar en forhillandevis vid krets av personer
innebir ocksd att den triffar sdvil personer som har behov av sir-
skilda insatser for etablering pd arbetsmarknaden sivil som personer
som inte har samma behov.

Nir fordldrar arbetar eller deltar 1 etableringsuppdraget uppstr
idven positiva effekter for etableringen 1 samhillet 1 stort ssom okade
kunskaper i svenska spriket, uppbyggnad av nitverk och erfaren-
heter samt 6kade kunskaper om den svenska arbetsmarknaden. For
barn kan tillgdng till férskola vara positivt och bidra till forbittrad
sprakutveckling och en god férberedelse infér skolan samt dven en
okad kontakt med jimnériga.

Med nuvarande uttagsmonster for forildrapenning ir det frimst
kvinnor som paverkas av forslaget om begrinsning av férildra-
penningen. Arbetskraftsdeltagandet ir l3gt f6r manga kvinnor som
kommer till Sverige, inte minst de som kommer med barn. En av
anledningarna ir att kvinnor i hégre utstrickning in min anvinder
forildrapenning och ir forildralediga och dirmed bade pa kort och
l&ng sikt tar ett huvudansvar f6r omsorgs- och hemarbetet 1 stillet
for att soka arbete, delta i etableringsinsatser eller andra arbetsfor-
beredande tgirder. Forildrapenningen férdelas inte jimstillt mellan
min och kvinnor 1 stort, och for de férildrar som kommer till
Sverige med barn ir exempelvis andelen min som inte alls anvinder
forildrapenning betydligt hogre dn vad som ir fallet f6r kvinnor.
For de kvinnor som anvinder forildrapenning ir det vanligt att
anvinda minga dagar medan det inte alls ir vanligt f6r min. Det ir
dven fler kvinnor in min som har aktiviteten férildraledighet in-
skriven i sin etableringsplan.'’ En begrinsad ritt till férildrapenning
for dldre barn kan dirmed forvintas snabba pd frimst kvinnors
etablering genom att minska risken for inldsningseffekter. Tidigare-
liggning av insatser kan foérkorta etableringstiden och féra kvinnorna
nirmare arbetsmarknaden.

Forslaget om en begrinsning av forildrapenningen har som ut-
gingspunkt att de dagar som ges till forildrar som kommer till

! Arbetsformedlingen, Arbetsférmedlingens dterrapportering 2015, etablering av vissa nyanlinda,
statistik kring etableringsuppdraget.
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Sverige med barn ska delas jimstillt. Utgdngspunkten for forslaget,
1 enlighet med nuvarande bestimmelser, ir att forildrar med gemen-
sam virdnad har ritt till hilften var av férildrapenningen och att de
ska ha begrinsade méojligheter att 6verlita dagar till varandra. Nu-
varande bestimmelser om s.k. reserverade dagar innebir dock att
det ir dagar som ersitts 1 enlighet med férilderns sjukpenning-
grundande inkomst som inte dr méjliga att dverlta. Eftersom de
forildrar som kommer till Sverige har sm& mojligheter att upptylla
villkoren fér att fi ersittning 1 enlighet med den sjukpenning-
grundande inkomsten (p.g.a. det s.k. 240-dagarsvillkoret) kommer
ersittning huvudsakligen att ges pd grundnivd. Det innebir att det
pd samma sitt som giller i dag kommer att finnas mojligheter for
de forildrar som omfattas av begrinsningsregeln att avstd dagar till
varandra.

Forildrapenning anvinds mest av kvinnor, oavsett om barnet
kommer senare till Sverige eller dr fott hir, vilket kan & negativa
effekter inom en rad omrdden bl.a. f6r mgjligheten att uppnd milet
om en jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
som dr ett av delmdlen for jimstilldhetspolitiken. Utredningen
kommer 1 slutbetinkandet att limna férslag pd hur forildraférsik-
ringen kan moderniseras, och d3 sirskilt gillande att férildraforsik-
ringen 1 hogre grad in 1 dag férdelas jimstillt mellan férildrarna.

Utredningen kan konstatera att det ir otillfredsstillande att ersitt-
ning pi grundnivd i dag inte omfattas av kraven pd reserverade dagar
och att forildrar enbart med motivet att de har en lig eller ingen
inkomst inte uppmuntras att anvinda férildrapenning pd samma
jimstillda sitt som de som ir berittigade till en ersittning pd sjuk-
penningnivd. Detta ir dock fallet f6r samtliga forildrar som om-
fattas av ritten till forildrapenning och inte uppfyller kravet pd att
f3 ersittning dver grundnivd. Som redogors for 1 kapitel 6 (6ver-
viganden och forslag), anser utredningen dirfér att det dr for tidigt
att foresl3 indringar av regelverket i detta avseende i delbetink-
andet. Utgdngspunkten ir som tidigare beskrivits att fér de férildrar
som kommer till Sverige ir antalet dagar delade med hilften var och
det krivs ett aktivt avstdende av dagar for att den andra forildern
ska f& mojlighet att anvinda samtliga dagar.

Det bér dven pdpekas att en hilftendelning av férildrapenningen
kan medféra vissa problem i de fall férildrarna har en pigiende
konflikt. T de fall en férilder inte har for avsikt att anvinda sin
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forildrapenning och inte heller vill ¢verlita den pd den andra for-
ildern kan mojligheterna till forildraledighet med barnet komma
att begrinsas. Detta ir en svdr situation som existerar redan 1 dag,
och som ir svir att dtgirda med forildrapenningens regelverk. Utred-
ningen beddmer att forslaget i sig varken forsvarar eller férbittrar
mojligheterna for férildrarna att komma 6verens om férildraledig-
hetens och forildrapenningens fordelning eller exempelvis nir i tiden
forildrapenningen ska anvindas.

Sammanfattningsvis forvintas utredningens forslag bidra till att
nd regeringens mél om snabbare etablering pd arbetsmarknaden for
framfor allt kvinnor, samt bidra till 6kad jimstilldhet 1 form av 6kad
ekonomisk sjilvstindighet for kvinnor pd kort och pd ling sikt.

Sérskilt om konsekvenserna for barn

De barn som omfattas av férslaget om en reducerad férildra-
penning ir frimst barn 6ver tvd &r som kommer till Sverige med
sina forildrar. Det ror sig 1 huvudsak om barn som behéver uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige samt barn tll svenska medborgare vars for-
dldrar flyttar tll Sverige efter bosittning utomlands. Forildrapenning
anvinds inte for alla barn som kommer till Sverige. For vissa av
barnen ir dock forildraledigheten 18ngvarig trots att barnet ir ildre,
vilket kan medfora ett antal negativa konsekvenser for barnet sdvil
som for forildrarna. Utredningens férslag har som sin utgingspunkt
att forildrapenning i huvudsak ska anvindas nir barnet ir litet.
Mojligheten till forildraledighet for forildrarna tll de barn som
kommer till Sverige ska bittre motsvara det uppskattade behovet,
baserat pd vad som normalt anvinds fér barn 1 dessa 8ldrar. Vid en
avvigning av de for- och nackdelar som den féreslagna begrins-
ningsregeln kan komma att leda till, bedémer utredningen att den
till vervigande del torde kunna ha positiva konsekvenser for de
barn som omfattas. Se vidare under kapitel 6 (6éverviganden och fér-

slag).
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7.3 Konsekvenser for kommunerna

I detta avsnitt presenteras forslagets effekter fér den kommunala
sektorn och f6r den kommunala sjilvstyrelsen. P4 grund av minskade
utgifter inom anslaget forildrapenning antas de kommunala skatte-
intikterna minska med ca 10 miljoner kronor &r 2017, 80 miljo-
ner kronor &r 2018, 60 miljoner kronor &r 2019 och 60 miljoner
kronor &r 2020.

7.3.1 Ekonomiskt bistand

Som en f6ljd av att mojligheten till ersittning med forildrapenning
minskar for de forildrar som kommer till Sverige med barn kan
behovet av ekonomiskt bistind for vissa hushdll komma att oka pd
kort sikt. I manga fall ersitts dock forildrapenningen med antingen
forvirvsarbete, studiemedel, etableringsersittning, aktivitetsstod etc.
For de forildrar som omfattas av etableringsuppdraget kommer
kommunen att hinvisa till dessa insatser for hushillets f6rsérjning.
Ersittning med etableringsersittning, tillsammans med etablerings-
tilligget, 6verstiger ersittningen frin forildrapenning pd ménads-
basis. Frin bosittningstillfillet till dess etableringsinsatser kan pa-
bérjas kan ett glapp 1 férsdrjningen uppstd och forildrarna kan ha
behov av ekonomiskt bistdnd under en period. Om férildern helt
eller delvis kan tillgodose sitt behov genom att anvinda t.ex. for-
ildrapenning, kan kommunen hinvisa till att ansoka om sddan ersitt-
ning. Nir antalet dagar med férildrapenning begrinsas kan det inne-
bira att kommunen 1 hégre utstrickning dn utan forslaget till
begrinsning kan behéva betala ut f6rsérjningsstod eller 6ka befint-
ligt f6rsérjningsstod till hushillet.

For forildrar med barn under itta &r som kom till Sverige 2011
och inte fick fler barn var det tre 3r efter invandringstillfillet hela
12 procent av minnen och 16 procent av kvinnorna som hade eko-
nomiskt bistdnd som sin huvudsakliga f6rsérjning. For de kvinnor
som dessutom fick fler barn i Sverige under de férsta tre dren var
det nistan var fjirde kvinna, 23 procent, som hade ekonomiskt bi-
stdnd som sin huvudsakliga forsérjning. I denna kategori finns dock
dven de som har etableringsersittning, s vissa av kvinnorna kan ha
fatt sin etableringsplan forlingd pd grund av forildraledighet med
yngre barn (se avsnitt 4.4, tabell 4.3). Ekonomiskt bistdnd ir i vissa
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fall en huvudsaklig inkomstkilla eller ett komplement till exempel-
vis forildrapenning f6r de hushdll som forslaget om en begrinsad
forildrapenning kommer att triffa. Nir mojligheterna till f6rildra-
ledighet for dldre barn minskar till f6rmén for deltagande 1 insatser
som kan fora forildrarna nirmare arbetsmarknaden kan dock behovet
av ekonomiskt bistdnd komma att minska 1 betydelse fér gruppen
pa ling sikt.

Baserat pd de antaganden som gjorts om minskade utgifter fér
forildrapenning kan vissa scenarier avseende utgifterna for ekono-
miskt bistdnd goras. Vid en full verviltring av utgifterna for ute-
bliven férildrapenning pd det ekonomiska bistindet, enbart jus-
terad for utbetald etableringsersittning inklusive tilligg, ckar kom-
munernas utgifter relativt kraftigt. Detta ir dock inte ett sannolikt
scenario. For de grupper som inte omfattas av etableringsuppdraget
och som inte kan férsorja sig men som kan arbeta stills krav pd att
std till arbetsmarknadens forfogande for att {8 rite till f6rsérjnings-
stdd. Om det finns godtagbara skil kan forsorjningsstéd beviljas
ind3."” Det kan exempelvis vara hushdll som saknar méojlighet att
forsorja sig sjilva under en period, exempelvis under vintan pd for-
skoleplats eller vid andra tillfillen nir férildern inte kan arbeta, delta
1 arbetsmarknadspolitiska program, i sprikstudier eller pd andra sitt
std till arbetsmarknadens férfogande.

Forildrar som inte lingre har méjlighet att anvinda forildra-
penning kommer dirmed att gd vidare till etableringsersittning eller,
1 de fall forildern inte ingdr 1 mélgruppen for etableringsuppdraget,
till exempelvis studier, forvirvsarbete, andra arbetsforberedande
insatser eller f6rsorjas av en familjemedlem. En del férildrar kom-
mer ocksd pd grund av att de fir fler barn i Sverige att anvinda for-
ildrapenning f6r det barnet. I den min hushéllet di ir i1 behov av
ekonomiskt bistind ir det alltsd inte tll £6ljd av utredningens for-
slag.

Sammanfattningsvis kan férslaget, 1 huvudsak for vissa av de
forildrar som inte omfattas av etableringsuppdraget, antas leda till
ett okat behov av ekonomiskt bistind. Det ir framfér allt under de
forsta tva dren efter invandringen behovet av ekonomiskt bistind
kan antas 6ka, d& uttaget av forildrapenning utan begrinsningsregel
skulle ha varit som stérst. I det foljande redogérs f6r de antagan-

12 Arbetsléshet och ekonomiskt bistind, prop. 2015/16:136.
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den som ligger till grund for skattningar av forslagets effekter. Det
boér noteras att skattningarna ir behiftade med stor osikerhet.

Utgadngspunkten f6r berikningen ir situationen 2014 {6r kvinnor
och min med barn (1-8 &r) som invandrade 2013. Nir mojligheten
att anvinda forildrapenning begrinsas antas behovet av ekono-
miskt bistind f6r hushéllet forindras. For de hushill som inte mot-
tog ekonomiskt bistdnd 2014, men som anvinde férildrapenning
det dret, gors ett antagande om att de hushdll som hade en l3g
disponibel inkomst fr ett tillkommande behov av f6rsérjningsstod
som en foljd av att forildrapenningen begrinsas. For de som 2014
mottog ekonomiskt bistind och férildrapenning antas att hushallets
behov av ekonomiskt bistdind utékas som en f6ljd av forslaget.”
Uppgifterna anpassas direfter utifrdn de forildrar och barn som
foérvintas komma till Sverige frdn och med ikrafttridandet. I skatt-
ningen kring vilka personer som kan komma 1 behov av ekono-
miskt bistdnd antas ovan att samtliga personer med lig disponibel
och samtliga personer som har ekonomiskt bistind och férildra-
penning kommer i behov av ekonomiskt bistdnd, anséker om eko-
nomiskt bistdnd och beviljas det. Skattningarna beaktar sdledes inte
att en del personer inte anséker om ekonomiskt bistdnd, inte be-
viljas ekonomiskt bistind eller ¢vergdr 1 andra aktiviteter sdsom
t.ex. arbete. Samtidigt kan det p.g.a. forslaget antas att i de fall
forildrapenning hade anvints forst efter ndgra ar i landet kommer
sidan ledighet och ersittning att minska, vilket kan bidra till visst
okat behov av ekonomiskt bistdnd pa nigra &rs sikt. Det bor dock
pipekas att som en effekt av minskningen i antalet erhdllna dagar
forvintas incitamenten till etablering pa arbetsmarknaden att 6ka
vilken 1 sin tur férvintas minska behovet av ekonomiskt bistind.
Sammantaget uppskattar utredningen dnd3 att de indirekta effek-
terna av forslaget blir att utgifterna fér ekonomiskt bistdnd okar
ndgot.

Vilka effekter de ullfilliga upphéllstillstdnden kommer att ha pd
etableringsmonstret dr ocksd av betydelse for det framtida behovet
av ekonomiskt bistdnd. Foér de personer som 1 samband med att det
ullfilliga uppehillstillstindet 1oper ut kan f6rsérja sig sjilva genom
anstillning eller niringsverksamhet kan permanent uppehillstillstdnd

3 Antals- och inkomstuppgifterna baseras pA STATIV databasen och avser kvinnor och min
som invandrade 2013 med barn 1-8 3r.
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beviljas. Det kan férindra incitamentsstrukturen, och bidra till att
etableringen snabbas upp och utgifterna f6r det ekonomiska bistdn-
det kan dirmed komma att minska f6r de forildrar som kommer
till Sverige med barn. Uppskattningarna om 6kade kostnader ir dirfor
behiftade med stor osikerhet.

Tabell 7.7  Okade utgifter for ekonomiskt bistand, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Okade utgifter 40 70 74 76
Kélla: Egna berékningar.

7.3.2 Forskola, forskoleklass och fritidshem

Deltagandet i férskola och pedagogisk omsorg ir ligre for de barn
som dr fédda utomlands in fér de barn som ir fodda 1 Sverige.
Detta kan ha mdnga orsaker dir méjligheten tll lingre forildra-
ledigheter spelar viss roll. Nir mojligheten att ta ut férildrapenning
begrinsas kan det forvintas att efterfrigan pd forskoleplatser eller
plats 1 pedagogisk omsorg dkar liksom efterfrdgan pd platser pa fri-
tidshem for barn 1 skoldldern

Som en 6ljd av forslaget forvintas framfor allt barn 6ver tva ar
att paborja forskola 1 hégre utstrickning dn vad som ir fallet 1 dag.
For de barn som ir ett &r nir de kommer till Sverige férvintas
uttaget av forildrapenning ligga pd samma nivd som utan forslaget
under invandringsdret, dirfor dr det forst nir barnet dr tvd &r som
efterfrigan pd forskoleplatser kan forvintas oka. Den 6kade efter-
frigan intriffar nir férildrarna i stillet arbetar, soker arbete, deltar 1
etableringsinsatser eller studerar. Som kapitel 4 (invandring, etablering
och férsorjning) och kapitel 5 (férildraledighet och férildrapenning)
visar ir det dock vanligt att de som kommer till Sverige med barn
dven far fler barn under de forsta dren i Sverige, vilket kan innebira
att dven de ndgot ildre barnen blir kvar i hemmet nir forildern ir
ledig med det nyfédda barnet. Nir forildrarna dr forildralediga med
ett yngre barn finns en ritt tll forskoleplats f6r det dldre barnet
med minst 15 timmar i veckan. Minga kommuner erbjuder fler
timmar per vecka for forildralediga och fér arbetslosa. Kostnadsfri
forskola erbjuds ocksi frin tre &rs dlder. Huruvida forildrarna
kommer att anvinda sig av mojligheterna att {3 plats i férskola eller
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1 pedagogisk omsorg beror dven pd forildrarnas preferenser och
instillning till férskola. Det verkliga behovet av fler férskoleplatser
ir dirfor svart att forutse. Efterfrigan pd forskoleplatser, och fler
timmar 1 férskolan som en foljd av forslaget, kan dirfor enbart
uppskattas ungefirligen. Det bor dven pitalas att kommunerna har
olika férutsittningar nir det giller att organisera och mobilisera
ytterligare platser inom exempelvis forskola. Det finns i minga
kommuner ett underskott pd utbildade forskollirare och pd limp-
liga lokaler fér att utoka férskoleverksamheten. En ¢kad efterfrigan
pa forskoleplatser kan dirfér i vissa kommuner bli svira att realisera
pa kort sikt och samtidigt kan tillgdngen pd utbildad personal endast
tillgodoses pd lang sikt. En vil avvigd tillging till utbildningsplatser
pd universitet och hogskolor dr di en relevant faktor for att till-
godose det lingsiktiga behovet. Samtidigt kan det konstateras att
inflédet av barn till férskolan som en foljd av férslaget inte dr sir-
skilt stort och dessutom inte sker omedelbart. Den ¢kade efterfrigan
boér dirmed kunna hanteras.

Av de barn som piverkas av forslaget om begrinsad forildra-
penning ir det huvudsakligen barn som ir 6ver tv &r nir de kom-
mer till Sverige som kan forvintas 6vergd till forskola eller peda-
gogisk omsorg. Med nuvarande regelverk anvinds i genomsnitt
totalt 351 dagar med foérildrapenning for ett barn som ir tv 3r vid
ankomsten till Sverige, f6r barn som var tre dr totalt 340 dagar etc.
(se vidare figur 5.3). Fér ndgra av barnen anvinds dessa dagar kon-
centrerat och intensivt, fér andra sprids dagarna ut mer jimnt 6ver
de nistkommande sex dren. Statistiken 6ver uttag fér barn som
kom till Sverige 2012 visar att det samma r som invandringséret ir
relativt m&nga dagar som anvinds, och att det 6kar dn mer &ret efter
invandringen. P4 samma sitt okar andelen barn i1 de olika &lders-
grupperna for vilka férildrapenning anvinds ret efter invandringen.
Detta beror sannolikt pd att det for de allra flesta forildrar ir forst
under det andra dret efter invandringen som det ir mojligt att
anvinda ersittningen under ett helt kalenderdr. Det ir inte mojligt
att se exakt for vilken tid sjilva forildraledigheten sker. Det finns
en mojlighet att en del av barnen deltar i forskolan pd deltid eller
for den del av dret di foridldrapenning inte anvinds. Utredningen
gor mot denna bakgrund antagandet att de forildrar som i stillet
forvintas delta 1 etableringsinsatser behdver anvinda forskola 1 hogre
utstrickning in utan forslaget. For de forildrar som inte omfattas
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av etableringsuppdraget dr det mer osikert vilken huvudsaklig syssel-
sittning som ersitter forildraledighet. Deltagande 1 t.ex. studier,
arbete eller annan aktivitet kan forvintas, och méjligheten till for-
skoleplats bestims bland annat av forilderns deltagande. Nigra av
forildrarna kommer ocksd att vara forildralediga med yngre barn
och kan di fortsitta ha dven de dldre barnen hemma. Utredningen
antar att tre fjirdedelar av de barn som berérs av férslaget om en
begrinsning av forildrapenning som ir i férskoledldern kommer att
behéva antingen en helt ny plats 1 f6rskola eller pedagogisk omsorg
eller fir ett utdkat behov jimfort med tidigare, antingen i form av
att deltagandet okar till att omfatta hela kalenderdret eller ull att
omfatta heltid 1 stillet for deltid. Barn som omfattas av ritten till
plats i foérskoleklass deltar dven 1 mycket hég utstrickning i sddan
verksamhet (97 procent &r 2015)."* Uttaget av férildrapenning ir
heller inte sirskilt hogt for den aldersgruppen. Dirfor antas att
enbart en liten andel, tio procent, behover en tillkommande plats i
forskoleklass som en foljd av forslaget. Efterfrigan pd fritidshem
beriknas 6ka med ca hilften av antalet berérda barn.

Andelen barn som ir mellan tvi och sex ar (halvirseffekt for
sexdringarna) ir ca 64 procent av det totala antalet barn mellan tv3
och 4tta ir. Andelen barn som kan delta i forskoleklass ir ca sju pro-
cent och andelen som kan delta i fritidsverksamhet ir totalt 35 pro-
cent av barnen. I tabell 7.8 anges fér hur ménga barn det skulle ske
en Okad efterfrigan pd forskoleplatser alternativt platser 1 pedagogisk
omsorg, plats 1 forskoleklass eller 1 fritidshem. Tabellen anger inflodet
av barn till respektive verksamhet.

Tabell 7.8 Uppskattat antal barn som ar i behov av ny eller utokad plats
i forskola/pedagogisk omsorg, forkoleklass eller fritidshem.
Barn 2-8 ar, avrundade siffror

Forskola/pedagogisk omsorg Forskoleklass Fritidshem
2017 1600 20 600
2018 1500 20 600
2019 2100 30 800
2020 3000 40 1100

Kélla: Egna berékningar.

" www.skolverket.se
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Ar 2014 var kommunernas kostnader for forskola, forskoleklass
och fritidshem totalt 65,1 miljarder kronor, 5,9 miljarder kronor
respektive 15,1 miljarder kronor. Den genomsnittliga drskostnaden
per inskrivet barn var 133 500 kronor 1 férskola, plats i forskole-
klass 53 300 kronor och 34 900 kronor i fritidshem."” Kostnaderna
for forskola kan skilja sig 3t beroende pd barnets &lder och kost-
naderna f6r pedagogisk omsorg kan ocksd vara nigot ligre. Hir
anvinds genomsnittskostnaderna fér en plats 1 forskola. Utred-
ningen antar att det for tre fjirdedelar av barnen ir aktuellt med en
helt ny plats pd heltid i f6rskola. For en fjirdedel av barnen 6vergdr
platsen till heltid frin halvtid. For forskoleklass och fritidshem avses
nya platser pd heltid.

Tabell 7.9 Bruttokostnader for fler platser i forskola och pedagogisk
omsorg, forskoleklass och fritidshem, mnkr. Baserat pa antalet
barn som berérs av forslaget vid respektive invandringsar

Forskola/pedagogisk omsorg Forskoleklass Fritidshem Totalt
2017 187 1 21 209
2018 175 1 21 197
2019 245 2 28 275
2020 350 2 38 391

Not: For forskola/pedagogisk omsorg avses genomsnittlig kostnad for férskola enligt Skolverket, 2015.

Kostnaderna avser bruttokostnader f6r kommunen. Om hinsyn tas
till av forildrarna inbetalda avgifter f6r plats 1 de olika verksamheterna
reduceras kostnaderna nigot. For férskola innebir en inbetald max-
taxa for samtliga tillkommande barn pd heltid dock enbart ett mindre
ulligg sett till de totala kostnaderna.

Den kommunala finansieringsprincipen ir inte tillimplig for for-
indringar 1 statlig verksamhet som fir indirekt effekt fér kommu-
nerna.

1% Skolverket, http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/
snabbfakta-1.120821. For forskoleklass dr uppgifterna himtade frin Skolverket, Siris, férskole-
klass kostnader, 2014.
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7.3.3  Det kommunala sjalvstyret

De férslag som utredningen limnar kommer inte att pdverka den
kommunala sjilvstyrelsen.

7.4 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Vad giller de ekonomiska effekterna av férslaget for den enskilde
och f6r olika typer av hushdll bedémer utredningen att dessa ir
relativt begrinsade pd kort sikt. Till exempel ir skillnaderna sm3 for
de som overgdr frin forildrapenning till andra system sisom t.ex.
etableringsuppdraget. Samtidigt kan konstateras att de som berérs
av begrinsningsregeln 1 genomsnitt har en relativt svag anknytning
till arbetsmarknaden, 1iga eller inga forvirvsinkomster och ofta en
langvarig 1&g ekonomisk standard vilket innebir en hégre sdrbarhet
for férindringar 1 inkomsten. Bland de som invandrade till Sverige
&r 2013 och som skulle berdras av regeln var det efter ett dr i landet
ca 30 procent som hade en disponibel inkomst'® under riksnormen
for forsorjningsstdd. En ndgot storre andel kvinnor dn min hade en
disponibel inkomst under riksnormen (32 procent av kvinnorna och
29 procent av minnen). For de kvinnor och min som utgér mal-
gruppen for etableringsuppdraget ir det en storre andel som hade en
disponibel inkomst under riksnormen fér f6rsérjningsstéd in vriga
som berdrs av forslaget, 33 procent jimfort med 28 procent.

Som tidigare beskrivits kommer férslaget till begrinsning 1 hogre
utstrickning pdverka kvinnors inkomster in mins. P4 kort sikt inne-
bir det f6r huvuddelen av de kvinnor som berdrs att det sker en
dvergdng till f6rsérjning med hjilp av etableringsersittning. P4 ling
sikt 6kar forutsittningarna fér egenférsérjning och dirmed for
hogre inkomster samt t.ex. intjinad pensionsritt. Det dr dock inte
mojligt att 1 detalj analysera effekterna av regeln pd individers och
hushills inkomster och pd ekonomiska standard. Anledningen ir
dels osikerhet kring beteenden som en foljd av forslaget dels att
det saknas limpliga statistiska verktyg och underlag for att genom-
fora en sddan analys.

1 Justerad f6r hushillets forsérjningsbérda enligt den svenska konsumtionsenhetsskalan.
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For att illustrera effekten av forslaget har utredningen tagit fram
ett antal typfall. Typfallen har som syfte att pd minadsbasis exempli-
fiera och illustrera vilka férindringar som kan ske 1 hushillets
disponibla inkomst nir méjligheten att anvinda férildrapenning
minskar. Typfall 1 och 3: Familj med tv4 forildrar och tvd barn som
kommer till Sverige 2017. Barnen ir 3 respektive 5 &r vid bositt-
ningen i Sverige. Den antagna boendekostnaden avser en hyra pd
5 000 kronor och en bostad pd 70 kvm. Typfall 2: Familj med en
forilder och ett barn som kommer till Sverige 2017. Barnet ir 2 ir
vid bosittningen 1 Sverige. Den antagna boendekostnaden avser en
hyra pd 4 000 kronor och en bostad pd 60 kvm. For samtliga typfall
antas en genomsnittlig kommunal skattesats pd 32,10 procent. Det
bér noteras att typfallen endast beskriver nigra fi scenarier vilka
inte nddvindigtvis ir representativa fér hela den grupp som berérs.
Valet av hushillssammansittning och férindad {érsérjning ir dock
tinkt att illustrera troliga utfall vid ett inférande av begrinsnings-
regeln. P4 ldng sikt dr utfallen beroende av beteendeforindringar,
arbetsmarknadssituationen m.m.
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Tabell 7.10 Typfall 1. Familj med tva férildrar och tva barn som kommer till
Sverige 2017 och omfattas av etableringsuppdraget. Barnen ar
3 respektive 5 ar vid bosittningen i Sverige
Inkomster ar 2018 med och utan férslaget
Etablerings- Etablerings- Forédldra- Barnbidrag Bostads- Summa
ersattning tillagg penning bidrag
Utan forslaget
Vuxen 1 6 160 2200
Vuxen 2
Barn 3 &r 800 3750 1125
Barn 5 ar 800 3750 1125
Skatt 0 0 2 407 0 0
Summa 6 160 1 600 5093 2250 2200 17 303
Med forslaget
Vuxen 1 5929 2 500
Vuxen 2 5929
Barn 3 ar 800 156 1125
Barn 5 ar 800 156 1125
Skatt 0 0 100 0 0
Summa 11 858 1 600 212 2250 2 200 18 420
Differens 5698 0 -4 880 0 200 1118

Not: Nettobelopp, i kolumnen summa anges inkomst efter genomsnittlig kommunalskatt 2016 (32,10 procent).

I typexemplet antas att utan forslaget deltar en av foérildrarna i
etableringsinsatser och den andra forildern anvinder forildra-
penning pd heltid. Det antas att férildern anvinder 15 dagar per
barn och ménad f6r barnen som d& har hunnit bli 4 respektive 6 ir,
dvs. fullt uttag f6r en hel kalendermanad. Forildrapenning betalas
ut pd grundnivd. Hushéllet mottar etableringsersittning och etable-
ringstilligg, forildrapenning, barnbidrag och dven bostadsbidrag.
Det alternativa scenariot ir att forslaget om begrinsningar 1 forildra-
penningen har tritt i kraft. Forilder 2 har dirmed inte méjlighet att
anvinda 480 dagar med forildrapenning fér respektive barn. I stillet
for att vara forildraledig kommer forilder 2 att pdbérja etablerings-
insatser och motta etableringsersittning. Liksom vid kostnadsberik-
ningarna antas att det anvinds 10 dagar med férildrapenning per
barn och &r f6r barn i dldrarna 4 respektive 6 &r. Fordelat pd tolv
mdnader innebir det att det anvinds ungefir en och en halv dag
med forildrapenning totalt den ménaden. Forildrapenning och
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etableringsersittning kan inte tas ut fér samma tid, nir férildrarna
anvinder forildrapenning minskar dirfér etableringsersittningen. I
det andra scenariot antas dirfor att forildrarna anvinder forildra-
penning med tre fjirdelar av en dag vardera den minaden exempel-
vis pd grund av deltagande i forskola och skola eller pd grund av
studiedag etc. Etableringsersittningen minskar den aktuella tiden.
Som en f6ljd av f6rslaget kommer typhushéllets disponibla inkomst
att 6ka ndgot. Typexemplet avser att visa en schematisk bild f6r en
specifik ménad. I de fall bdda férildrarna inte har mojlighet att
paborja insatser samtidigt, exempelvis pd grund av att forskoleplats
saknas kan hushillet f en betydligt ligre inkomst under en period.
D3 kan frigan om ekonomiskt bistind aktualiseras.

Tabell 7.11 Typfall 2. Ensamstaende forilder som omfattas av
etableringsuppdraget. Barn som &r 2 ar vid bosittningen 2017

Inkomster & 2018 med och utan férslaget

Etablerings- Etablerings- Fordldra- Barnbidrag Bostads- Underhalls- Summa

ersattning tillagg penning hidrag  stdd
Utan forslaget
Vuxen 1 2 800 1573
Barn 2 ar 7500 1050
Skatt 2407 0 0 0
Summa 5093 1050 2 800 1573 10 516
Med forslaget
Vuxen 1 5852 2 800 1573
Barn 2 ar 800 208 1050
Skatt 0 0 67 0 0 0
Summa 5852 800 141 1050 2 800 1573 12 216
Differens 5 852 800 -4 951 0 0 0 1701

Not: Nettobelopp, i kolumnen summa anges inkomst efter genomsnittlig kommunalskatt 2016 (32,10 procent).

I detta typexempel antas att foérildern utan forslaget ir forildraledig
pa heltid med férildrapenning. Forildern fir forutom forildrapenning
dven barnbidrag, underhillsstod samt bostadsbidrag. Inkomsten nir
en sidan nivd att ekonomiskt bistdnd inte ir aktuellt, om inte familjen
skulle ha sirskilda behov. I det alternativa scenariot gir férildern
over till att delta i etableringsinsatser, och fir di dven etablerings-
uilligg f6r barnet. Det antas vidare att férildern anvinder en dag med
forildrapenning pd grund av t.ex. deltagande i férskola och att
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etableringsersittningen reduceras med en dag. Liksom 1 féregiende
typfall antas att eftersom férildrapenning och etableringsersittning
inte kan tas ut f6r samma tid minskar etableringsersittningen nir
forildern anvinder forildrapenning. Underhillsstodet ligger kvar pd
samma nivd eftersom stdd enbart utges for ett barn, reduktion av
underhillsstd blir aktuellt om underhillsstdd betalas for tvd barn
eller fler. Effekten av en 6verging till etableringsersittning blir posi-
tiv for typhushillet.

Tabell 7.12 Typfall 3. Hushall med tva vuxna och tva barn, 3 respektive 5 ar
vid bosattningen 2017 och dar fordlder 1 arbetar och féralder 2
inte tillhér malgruppen for etableringsuppdraget

Inkomster 2018 med och utan forslaget

Loneinkomst Fordldrapenning Barnbidrag Bostadsbidrag Summa

Utan forslaget

Vuxen 1 19000 0

Vuxen 2

Barn 3 &r 3750 1125

Barn 5 &r 3750 1125

Skatt 6099 2 407 0

Summa 12 901 5093 2250 0 20 244
Med forslaget

Vuxen 1 19 000 500

Vuxen 2 4432

Barn 3 &r 208 1125

Barn 5 &r 208 1125

Skatt 7522 134 0 0

Summa 15910 283 2 250 500 18 943
Differens 3009 -4 810 0 500 -1300

Not: Nettobelopp, i kolumnen summa anges inkomst efter genomsnittlig kommunalskatt 2016 (32,10 procent).

I detta typexempel antas forilder 1 forvirvsarbeta och forilder 2 inte
omfattas av etableringsuppdraget. I évrigt dr forhdllandena desamma
som 1 typfall 1. Med forslaget kommer forilder 2 1stillet for att
vara forildraledig pd heltid delta i arbetsforberedande insatser och fa
aktivitetsstod. Konsekvensen blir, jimfort med typfall 1 att inkomsten
for forilder 2 minskar. Inkomstnivdn f6r hushillet efter forslaget
ligger pa en nivd som ir 6ver den s.k. riksnormen.
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Sammanfattningsvis kan sigas att effekten fér enskilda kommer
att variera kraftigt mellan olika typer av hushill, beroende p3 vilka
antaganden som goérs om hushéllets sammansittning och alternativ
sysselsittning. Om férilder 2 1 typfall 1 viljer att 1stillet delta i
etableringsinsatser pd deltid istillet fér heltid kommer inkomsterna
for hushallet att forindras. Hinsyn har heller inte tagits till att hus-
hillen dven kan behover betala avgifter f6r férskola och fritidshem
nir de deltar 1 insatser pd heltid.

Det kommer ocksd att finnas hushill dir en forilder ir ofor-
mdogen att arbeta, studera, delta i insatser eller andra aktiviteter och
att hushdllet dirfor ar 1 behov av ekonomiskt bistdnd f6r att uppna
en skilig levnadsnivd. Utan férslaget kan forildrapenning bidra till
det hushdllets inkomster. Med forslaget kan det ekonomiska bistdn-
det 1 stillet komma att 6ka ndgot.

7.5 Samhallsekonomiska konsekvenser i ovrigt

De kortsiktiga konsekvenserna av férslagen pd arbetsutbud, syssel-
sittning och skatter bedéms vara marginell givet det antal personer
som antas berdras av forslagen men ocksd givet att det tar tid for
nyanlinda att etablera sig p& arbetsmarknaden. P4 lingre sikt antas
dock forslagen ha positiva effekter pd sivil arbetsutbud, framfor allt
for kvinnor, som pd sysselsittning och skatteintikter.

7.6 Forslagens Ovriga konsekvenser

Forutom de konsekvenser som analyseras och beskrivs ovan ska
forslagen dven bedémas avseende konsekvenser for smiforetagares
arbetsforutsittningar och konkurrensférmdga eller villkor 1 dvrigt i
forhillande till storre foretag, for brottligheten och fér det brotts-
forebyggande arbetet samt for sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet. Forslagen bedéms inte piverka féretagande
och smi féretags foérutsittningar. Forslaget bedoms inte heller ha
nigon inverkan pd brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.
Forildrapenning betalas ut av Forsikringskassan som kontinuerligt
bedriver kontrollverksamhet och féljer upp fusk och éverutnyttjande i
forsikringen. Forsikringskassan polisanmaler dven misstinkta brott
och sedan kan 4tal vickas for exempelvis bidragsbrott, grovt bidrags-
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brott eller bedrigeri. Forildrapenning som utbetalas 1 enlighet med
forslaget bor komma att ingd i den ordinarie kontrollverksamheten
hos Forsikringskassan. Incitamenten att uppge felaktiga uppgifter
om exempelvis barnets dlder i syfte att exempelvis 3 fler dagar med
forildrapenning bedoms som sma.

Avseende effekter pd sysselsittningen och offentlig service i olika
delar av landet kan forslaget 8 effekten att arbetsutbudet 6kar pd
l&ng sikt och beroende pd var i landet forildrarna viljer att bositta
sig kan tillgdngen pd arbetskraft komma att 6ka dir. Samtidigt okar
iven efterfrigan pd offentlig service sd som forskola och annan peda-
gogisk omsorg liksom fritidshem. Nigra sirskilda regionala effek-
ter férvintas inte uppstd som en f6ljd av forslaget.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

12 kap.

12§ Forildrapenning med anledning av ett barns fodelse limnas under
hogst 480 dagar sammanlagt for férildrarna, och vid flerbarnsfodsel under
ytterligare hogst 180 dagar for varje barn utdver det forsta.

Om ett barn blir bosatt hir i landet under barnets andra levnadsir
limnas forildrapenning under hégst 200 dagar sammanlagt for forildrarna,
och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hogst 76 dagar for varje barn utéver
det forsta. Om barnet diremot blir bosatt hir i landet efter det andra lev-
nadsdret limnas forildrapenning under hégst 100 dagar sammanlagt for for-
dldrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hégst 38 dagar for varje
barn utéver det forsta.

For tid efter barnets fjirde levnadsdr, riknat frin barnets fodelse eller
dirmed likstilld tidpunkt, limnas férildrapenning dock under hégst 96 dagar
sammanlagt f6r forildrarna, och vid flerbarnsfédsel under ytterligare hogst
36 dagar f6r varje barn utéver det forsta.

I paragrafen finns bestimmelser om det totala antalet dagar for vilka
forildrapenning kan utgd med anledning av ett barns fodelse. Huvud-
regeln ir att férildrapenning limnas under hogst 480 dagar samman-
lagt for bida férildrarna. Det finns ocksd en sirskild regel som giller
for tid efter det att barnet har fyllt fyra &r som innebir att férildra-
penning for sddan tid limnas for hogst 96 dagar sammanlagt for
bida forildrarna. Fyradrsgrinsen giller for barn fédda eller adop-
terade frin och med den 1 januari 2014.

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsen om hur minga
ytterligare dagar med férildrapenning som enligt huvudregeln kan
limnas vid flerbarnsfédsel flyttas fr@n andra stycket och placeras 1
forsta stycket. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.
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I andra stycket infors en ny bestimmelse om hur minga dagar
som forildrapenning kan limnas med om ett barn blir bosatt hir 1
landet efter det forsta levnadsiret. Om bosittning sker under barnets
andra levnadsdr limnas forildrapenning inte under hogst 480 dagar
utan istillet under hogst 200 dagar sammanlagt for forildrarna.
Vid flerbarnsfédsel limnas forildrapenning under ytterligare hogst
76 dagar for varje barn utdver det férsta. Om bosittning i stillet
sker efter det andra levnadséret limnas forildrapenning under hogst
100 dagar sammanlagt for forildrarna. Vid flerbarnstédsel limnas
forildrapenning under hégst 38 dagar for varje barn utéver det forsta.

Med orden under barnets andra levnadsdr” avses att bosittning
ska ske nigon ging under tiden frin och med barnets ettirsdag
fram tll tvidrsdagen. Med orden “efter det andra levnadsdret” avses
att bosittning ska ske ndgon ging under tiden frin och med barnets
tvadrsdag.

For att bedéma nir ett barn blir bosatt 1 Sverige tillimpas bestim-
melserna i 5 kap. 2-8 §§. Nir det giller grinséverskridande situa-
tioner inom EU ska vid tillimpning av EU:s samordningsférord-
ning' det EU-rittsliga bosittningsbegreppet ”stadigvarande bositt-
ning” anvindas.

Bestimmelsen innebir att forildrapenningen begrinsas s att den
ungefirligen motsvarar den mingd forildrapenning som en genom-
snittlig forsikrad har kvar att anvinda vid barnets ettdrsdag respek-
tive tvidrsdag.

Bestimmelsen omfattar alla férildrar som kommer till Sverige
frén utlandet med barn som ir ildre dn ett &r. Personer som typiskt
sett kan omfattas ir svenska medborgare som flyttar hem efter bo-
sittning utomlands och utlindska medborgare som flyttar hit for
att bo eller arbeta. I sistnimnda grupp ingdr utlinningar som be-
hover uppehillstillstdnd och arbetstillstind 1 Sverige enligt reglerna
1 utlinningslagen (2005:716). Bestimmelsen giller inte f6r adopterade
barn trots att de som regel inte bor med sina adoptiviorildrar vid
fodelsen.

Forildrar och barn som flyttar frin Sverige och som uppbir for-
ildrapenning enligt huvudregeln innan flytten omfattas av begrins-
ningsregeln om barnet ir ett &r eller dldre nir de dtervinder. Det-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.
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samma giller férildrar och barn vars uppehillstillstind 16per ut och
som direfter inte beddms vara bosatta 1 Sverige men som sedan fir
ett nytt uppehdllstillstdnd efter barnets forsta levnadsdr och som d&
dterigen anses bosatta. Om de sirskilda skyddsreglerna i 5 kap. 3-8 §§
ir tillimpliga giller diremot inte begrinsningsregeln eftersom en
person som omfattas av dessa bestimmelser fortfarande anses bo-
satt hir 1 landet dven om han eller hon vistas i utlandet.

Nir forildrar och barn upprepade ginger flyttar ut och in ur
landet eller ritten till forildrapenning av annan anledning tillfilligt
forloras giller i dag att tidigare uttag av foridldrapenning beaktas nir
forildrarna pa nytt blir forsikrade f6r férildrapenning. Detta foljer
av uttryckssittet att forildrapenning limnas med “hogst” ett antal
dagar. Denna ordning kommer att gilla dven f6r forildrar som om-
fattas av begrinsningsregeln. Om forildrar t.ex. blir forsikrade for
forildrapenning forsta gingen under barnets andra levnadsdr (hogst
200 dagar limnas) och sedan tillfilligt forlorar ritten tll forildra-
penning for att sedan dterfd denna ritt efter barnets andra levnadsir
(hogst 100 dagar limnas), tilldelas dagar med beaktande av tidigare
uttag. Om férildrarna forst tagit ut 105 dagar av de 200 dagar som
hogst kunde limnas, tilldelas forildrarna siledes 95 dagar (200-105)
av de hogst 100 dagar som kan limnas nir de pd nytt fir rice ull
forildrapenning.

Det ska framhallas att det 1 vissa fall behover goras avvikelse frin
begrinsningsregeln med hinsyn till EU-regelverket (jfr 2 kap. 5 §).
Det giller f6r den personkrets som omfattas av likabehandlings-
principen 1 EU:s samordningsférordning. Avvikelse ska ske genom
att huvudregeln 1 forsta stycket tillimpas i stillet for begrinsnings-
regeln 1 andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

33§ Om en forilder har fitt en f6rmén enligt utlindsk lagstiftning, som
motsvarar forildrapenning med anledning av ett barns fédelse, ska den tid
som den utlindska férm&nen har limnats {or riknas av frén det hégsta antal
dagar som forildrapenning kan limnas for enligt 12 §.

Om ritten till férildrapenning intrider f6rst under sidan tid som avses
112 § andra eller tredje styckena och den ena av forildrarna eller bdda har
fitt en sddan utlindsk f6rmén som ska riknas av enligt férsta stycket, ska
avrikningen goras frin det hogsta antal dagar som férildrapenning hade
kunnat limnas for enligt 12 § forsta stycket.
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I paragrafen finns bestimmelser om att det ska géras avrikning av
tid med férildrapenningsférman som limnats enligt utlindsk lagstift-
ning.

I andra stycket gors ett tilligg om att bestimmelsen dven giller
om ritten till forildrapenning intrider férst under sidan tid som
avses 1 12 § andra stycket. Detta ir en dndring i1 sak. Avrikningen
gors dd frn det hogsta antal dagar under vilka forildrarna skulle ha
kunnat vara berittigade till forildrapenning enligt 12 § forsta stycket.
Det ir alltsd friga om en avrikning frin hogsta antal fiktiva dagar
for foridldrapenning. Det antal dagar som d& dterstdr ligger till grund
for berikning av det antal dagar for vilka det kan limnas forildra-
penning enligt 12 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Antalet dagar for vilka forildrapenning kan limnas vid bosdttning
efter forsta levnadsdret

45a§ Nar det giller fordldrapenning for sidan tid som avses i 12 § andra
stycket, ska vid flerbarnsfodsel forildrapenning limnas pd sjukpenningnivd,
dock ligst pd grundnivd.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om nivdn pd de ytter-
ligare dagar med forildrapenning som en forilder enligt 12 § andra
stycket har ritt till vid flerbarnsfodsel. Bestimmelsen innebir att
samtliga ytterligare dagar limnas pa sjukpenningnivd, dock ligst pd
grundniva.

Overviganden finns i avsnitt 6.4,

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. De nya foreskrifterna tillimpas forsta gingen pa forildrapenning for et
barn som blir bosatt hér i landet efter ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter i 12 kap. 12 § giller dock fortfarande i de fall for-
dldrapenning ndgon ging limnas eller bar limnats for ett barn for tid fore
ikrafttridander.
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Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 juli 2017. I den
andra punkten anges att de nya foreskrifterna ska tillimpas forsta
gingen pd forildrapenning for ett barn som blir bosatt hir 1 landet
efter ikrafttridandet.

I den tredje punkten anges att ildre foéreskrifter dock fortfarande
ska gilla i de fall férildrapenning nigon ging limnas eller har lim-
nats for ett barn for tid fore ikrafttridandet. Overgingsbestimmelsen
1 tredje punkten tar sikte pd situationer dir barnet visserligen blir
bosatt 1 Sverige efter ikrafttridandet men dir forildrarna nigon
ging fore ikrafttridandet har tagit ut férildrapenning enligt huvud-
regeln 1 12 kap. 12 § forsta stycket (dvs. med ritt till 480 dagar) och
dir bosittningen i Sverige direfter upphort tillfilligt. Nir barnet
dter r att anse som bosatt hir (efter den 1 juli 2017) far f6rildrarna
*3terknyta” till den férildrapenning som limnats enligt huvudregeln.
Forildrarna har allesd ritt tll forildrapenning enligt huvudregeln
i stillet for enligt begrinsningsregeln. Detta kan t.ex. avse en famil;
som bor en tid 1 utlandet och som sedan tervinder till Sverige eller
en familj vars uppehdllstillstdnd l6per ut och som sedan fir ett nytt.

Bestimmelsen i1 tredje punkten innebir alltsd att dldre foreskrif-
ter ska gilla 1 de fall férildrapenning har limnats for tid fére ikraft-
tridandet. Férildrapenningsdagarna ska avse en period som infaller
fore ikrafttridandet. Med att forildrapenningsdagar “har limnats”
avses att Forsikringskassan beviljar forildrapenning efter att ha provat
om férutsittningarna for ritt till {érménen ir uppfyllda.

Eftersom bestimmelserna 1 11 kap. 12 § och 12 kap. 12 a § gor
det mojligt att 1 vissa fall anmila och anséka om forildrapenning i
efterhand giller 6vergingsbestimmelsen dven 1 de fall férildrapenning
limnas forst efter ikrafttridandet men dir ansékan giller forildra-
penningsdagar som avser en period som infaller fére ikrafttridandet.
Denna situation kommer till uttryck i 6vergingsbestimmelsen pd
s sitt att bestimmelsen dven giller 1 de fall férildrapenning ”limnas”
for tid fore ikrafttridandet.

Om det finns flera barn i en familj men dir férildrapenning en-
bart limnas eller har limnats for ett av barnen fér tid fére ikraft-
tridandet dr det bara for det barnet som de ildre foreskrifterna
kommer att gilla.

For att beddma nir ett barn blir bosatt 1 Sverige tillimpas bestim-
melserna i 5 kap. 2-8 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.
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Kommittédirektiv 2016:10

Jamstallt foraldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn
— Oversyn av fordldraforsakringen

Beslut vid regeringssammantride den 4 februari 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en dversyn av reglerna for forildra-
ledighet och forildraférsikring. Syftet dr att identifiera problem
och foresld dtgirder for att forildraforsikringen i hogre grad in
1dag ska bidra till jimstilldhet pd arbetsmarknaden, ett jimstillt
forildraskap och dven fortsatt bidra till goda uppvixtvillkor for barn.
Forildraforsikringen ska vara anpassad till en modern arbetsmark-
nad och de krav en sddan stiller samt ge férutsittningar for en god
balans mellan familjeliv och arbetsliv. Forildraforsikringen ska ocksd
utformas sd att den fungerar vil oavsett familjekonstellation.

Utredaren ska limna férslag till utformning av en forildra-
forsikring som ir indamélsenlig, tydlig och enkel att administrera
och som bidrar till att nd de jimstilldhetspolitiska delmilen om eko-
nomisk jimstilldhet och en jimn férdelning mellan férildrarna av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt har barnets bista 1 fokus.

Inkomstbortfallsprincipen ska dven fortsatt vara en av grund-
pelarna for forsikringen.

Utredaren ska vid utférandet av sitt uppdrag gora foljande:

— Analysera och foresld de dtgirder som behovs f6r att uppnd en
jamn fordelning mellan forildrarna av forildraledighet, férildra-
penning och tillfillig férildrapenning.
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— Analysera om 3ldersgrinserna for ritten till férildraledighet, med
och utan férildrapenning, ir vil avvigda och om det finns behov
av forindringar.

— Sirskilt analysera férutsittningarna fér och konsekvenserna av
att reservera ytterligare minader for vilka en forilder inte kan
avstd ritt till férildrapenning till den andra férildern.

— Analysera och foresld hur mojligheterna till forildraledighet med
forildrapenning ska kunna begrinsas si att den férilder som
kommer till Sverige med barn endast kan anviinda ett fital dagar
med forildrapenning efter barnets tvidrsdag. Begrinsningen har
till syfte att férkorta tiden fore etablering pd arbetsmarknaden.

— Identifiera problem och underséka mojligheterna for olika familje-
konstellationer att anvinda forildraférsikringen och vid behov
foresld férindringar.

— Kartligga foretagares och studerandes villkor och méjligheter att
anvinda forildraférsikringen och vid behov foresld férindringar.

— Analysera behovet av férenklingar och utifrdn férildraforsik-
ringens olika syften renodla regelverket si att det blir tydligt
och litt att anvinda f6r fordldrar samt ger goda forutsittningar
for en effektiv och rittssiker administration med goda kontroll-
mojligheter.

— Beakta forslagens effekter vid samordning enligt férordning
(EG) nr 883/2004 samt ta hinsyn tll évriga EU-rittsliga reg-
leringar.

I uppdraget ingdr att utarbeta nddvindiga forfattningstorslag.
Uppdraget ska delredovisas senast den 31 oktober 2016 och slut-
redovisas senast den 1 oktober 2017.

Bakgrund

Forildraforsikringen spelar en central roll for att forverkliga mélsitt-
ningar inom den ekonomiska familjepolitiken, barnrittspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och jimstilldhetspolitiken. Den frimjar
arbetskraftsdeltagande f6r bdda férildrarna och ger barn méjlighet
att f8 omvirdnad frin sina forildrar samt ger forutsittningar for
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goda levnadsvillkor f6r barnfamiljerna. Férildraforsikringen har under
de senaste fyra decennierna, sedan introduktionen 1974, utvecklats
till att omfatta en rad olika forsikringssituationer och framfor allt
har férildrapenningen blivit mer generés avseende mojligheten till
lingre ledighet frin arbetet.

Det 6vergripande syftet med forsikringen ir att ge bida for-
ildrarna likvirdiga méjligheter att 3 ersittning vid forlorad arbets-
inkomst nir de virdar barn och dirigenom underlitta kombina-
tionen av familjeliv och arbetsliv. I dag omfattar forildraférsik-
ringen flera titt sammanhingande men ind3 sjilvstindiga stod till
barnfamiljer sdsom férildrapenning, tillfillig férildrapenning, och
graviditetspenning. De nimnda férmanerna utgdr dessutom pensions-
grundande inkomst som ligger till grund fér inkomstgrundad
ilderspension och fér vilka det betalas statlig dlderspensionsavgift.
Dessutom finns det en jimstilldhetsbonus som inte ingdr i social-
forsikringen utan ir en stimulansdtgird avsedd att oka jimstilld-
heten i uttaget av forildrapenning.

Forildraforsikringen bestdr till stor del av arbetsbaserade for-
méner, dvs. den som arbetar i Sverige, som anstilld eller som egen-
foretagare, ir forsikrad for forildrapenning pé sjukpenningniv och
grundnivén, tillfillig forildrapenning och graviditetspenning. For
den som anses som bosatt 1 Sverige men inte arbetar kan férildra-
penning pd grund- och ligstanivd betalas ut.

I de fall forildrarna ror sig dver grinserna och arbetar eller bor i
andra EU- och EES-linder kan unionsritten ge andra férutsittningar.
Aven andra internationella avtal kan piverka forutsittningarna.

For att stodja den fria rorligheten for personer och reglera ritten
till likabehandling av EU-medborgare har ett regelverk arbetats
fram 1 syfte att samordna medlemsstaternas sociala trygghetssystem.
Dessa bestimmelser finns i Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen och innebir bland annat att i de fall en férilder arbetar i
ett annat EU-land eller EES-land ir forildern som huvudregel
forsikrad 1 det landet.

Medlemsstaterna 1 EU utformar sjilvstindigt sina nationella trygg-
hetssystem, men EU-ritten miste beaktas. Ridets direktiv 92/85/EEG
om tgirder for att forbittra sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for
arbetstagare som ir gravida, nyligen har fott barn eller ammar ir ett
exempel pd en rittsakt som innehiller bestimmelser som har direkt
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piverkan pd utformningen av bestimmelserna om férildraforsik-
ring och ritten till ledighet enligt forildraledighetslagen (1995:584).
Direktivet ir en skyddslagstiftning som syftar till att skydda modrars
och barns hilsa, och reglerar minimitider fér t.ex. ledighet i anslut-
ning till férlossningen och ledighet f6r amning. Dessutom finns
direktivet om deltidsarbete (97/81/EG) som har som syfte att siker-
stilla att deltidsanstillda inte diskrimineras.

Ritten for forildrar att vara forildralediga fran arbetet regleras 1
forildraledighetslagen. Det finns ett antal olika former av forildra-
ledighet, nimligen hel ledighet f6r kvinnlig arbetstagare 1 samband
med hennes barns fédelse och for amning, hel ledighet for en for-
ilder tills barnet har blivit 18 méanader, ledighet pd heltid eller med
forkortning av arbetstiden nir férildern anvinder férildrapenning,
ritt att forkorta den normala arbetstiden med upp till en fjirdedel
till dess att barnet fyllt dtta r, samt ledighet med ullfillig for-
ildrapenning m.m.

Behovet av en dversyn med helbetsperspektiv

Forildraforsikringen och ritten till forildraledighet har bidragit till
ett hogt férvirvsdeltagande bland kvinnor, hoga fédelsetal, god lev-
nadsstandard {6r barnfamiljer och en méjlighet {6r barnet att {3 virdas
av och skapa nira band med sina férildrar. Aven om forildra-
forsikringen, och i synnerhet férildrapenningen, har byggts ut och
gjorts mer generds samt har genomgatt férindringar i syfte att 6ka
jamstilldheten finns det fortfarande konstaterade problem som kan
relateras dels till forsikringens konstruktion, dels till hur forildrar
viljer att anvinda den.

Ett antal utredningar och rapporter har konstaterat att den sned-
fordelning som finns mellan kvinnor och min 1 uttaget av forildra-
penning och tillfillig forildrapenning och i den totala lingden pd
forildraledigheten fir negativa konsekvenser for framfér allt kvinnors
mojligheter pd arbetsmarknaden. Det tar sig uttryck i form av simre
l16neutveckling och karriirmojligheter, hogre frinvaro frén arbetet
pa grund av ohilsa och ligre livsinkomst som fir betydande konse-
kvenser f6r den framtida dlderspensionen. Férildrapenningen kan
i1 dag dven fungera som en inlisningsmekanism for forildrar som
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stdr ldngt frin arbetsmarknaden pa s sitt att arbetssokande insat-
ser eller etableringsinsatser forsenas.

Med anledning av de problem som finns har ett antal olika
forslag pa forindringar av reglerna om férildrapenning lagts fram,
bland annat av Delegationen for jimstilldhet 1 arbetslivet. T sitt
betinkande Hela 16nen — hela tiden (SOU 2015:50) foreslog dele-
gationen en ytterligare uppdelning av ersittningstiden samt en for-
kortning av ersittningstiden. Liknande analyser och slutsatser har
iven presenterats 1 betinkandet Reformerad forildraférsikring, Kirlek,
omvirdnad, trygghet (SOU 2005:73) samt i rapporten Familjepoli-
tik f6r alla? — en ESO-rapport om férildrapenning och jimstilldhet
(ESO 2015:5).

Aven andra delar av forildraférsikringen har konstaterade problem
av olika slag. Gravida kvinnor ir i hog utstrickning frénvarande
frdn arbetsmarknaden under den sista tiden av graviditeten, medan
de fir sjukpenning, férildrapenning, graviditetspenning eller genom
att ta ut semester eller annan ledighet. Inspektionen for social-
forsikringen har tidigare konstaterat att det finns en grinsdrag-
ningsproblematik mellanersittningarna och att det kan ifrigasittas
om graviditetspenningen utgor ett tillrickligt stod f6r kvinnor som
har nedsatt arbetsférmédga p grund av graviditeten.'

Den tillfilliga f6rildrapenningen ger férildrar mojlighet till kom-
pensation for férlorad arbetsinkomst nir forildern tillfilligt méste
avstd fran arbete 1 ett antal olika situationer, t.ex. 1 samband med ett
barns foédelse eller adoption, nir barnet ir sjukt eller behover be-
soka likare eller f6r kontaktdagar f6r barn med funktionsnedsitt-
ning.

Dessutom bor forildraforsikringen ses ver sd att den fungerar
vil f6r familjer och barn oavsett familjekonstellation.

Regeringen anser att det finns ett behov av att se dver regel-
verket for forildraforsikringen. Behovet giller inte enbart forildra-
penningen, utan det dr av stor vikt att det tas ett helhetsgrepp om
forildraforsikringen. Det finns tydliga och medvetna kopplingar
mellan de olika delarna av férsikringen och ersittningarna krokar
dven 1 varandra, t.ex. genom att det ir mojligt att kombinera olika
féormaner. Regelverket hills dven samman p3 s4 sitt att det vilar pd

! Tillimpningen av lagstiftningen om graviditetspenning (2014:25), Inspektionen for social-
forsikringen.
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vissa gemensamma grunder, till exempel inkomstbortfallsprincipen,
berikningsregler fér sjukpenninggrundande inkomst och dirtill hor-
ande skyddsperioder, férsikringstillhorighet och kopplingar till
familjerittslig lagstiftning avseende begreppet virdnadshavare. Det
finns dirmed ett behov av att samlat och systematiskt se éver for-
ildraforsikringen sd att de olika delarna dven fortsatt kompletterar
varandra och féljer en logisk kedja. Ritten till ledighet s som den
regleras 1 forildraledighetslagen ir ocksd starkt kopplad till for-
ildraférsikringen och till den totala lingden pa férildraledigheten.
Aven forildraledighetslagen bor dirfor, i de delar som avser ritten
till ledighet med och utan férildrapenning, ingd i dversynen.

Forildraférsikringen kan dven vara svdr att overblicka och
anvinda for enskilda eftersom regelverket delvis ir komplicerat och
har varit férem3l f6r manga dndringar 6ver tid. Regelverket bor for-
indras sd att det bide blir littare att planera ledighet med forildra-
penning och att férutse 1 vilka situationer under ett barns liv for-
ildraférsikringen kan underlitta f6r forildrarna att forena ett jim-
stillt forildraskap med forvirvsarbete. Forsikringskassans informa-
tionsansvar, administration och kontrollarbete skulle ocksd péver-
kas positivt av forenklingar. Utredaren bor dirfor genomgdende
analysera behovet av férenklingar och renodling av regelverket. De
forslag som utredaren limnar ska ge goda férutsittningar for en
effektiv och rittssiker administration med goda kontrollmgjligheter.

Barns ritt till trygga uppvixtforhillanden ir central f6r utform-
ningen av familjepolitiken som helhet och forildraférsikringen i
synnerhet. Principen om barnets bista och barnets ritt till omvard-
nad och kontakt med sina férildrar bor dirfér vara vigledande for
utredningen.

Uppdraget att analysera och foresla dtgirder
for att uppnd en jimstilld fordelning av forildraledighet
och forildrapenningsformaner

Forildraférsikringen och méjligheten till férildraledighet frén arbetet
har 1 grunden positiva effekter pd forildrars arbetsmarknadssitua-
tion genom att den gor det mojligt for foérildrarna att vrda barnen
nir de dr sm4 och okar forutsittningarna att kombinera familjeliv
och arbetsliv. Min och kvinnor arbetar i1 dag ungefir lika mycket,
men de fordelar sin arbetstid olika avseende mingden betalt forvirvs-
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arbete och obetalt hem- och omsorgsarbete, sirskilt efter det att de
har blivit férildrar.

Bristande jimstilldbet vid forildraledighet far lingtgdende
konsekvenser

Kvinnor anvinder fortfarande, 40 ir efter inférandet av férildra-
forsikringen, den absoluta majoriteten av forildrapenningen och
forildraledigheten. Tre fjirdedelar av férildrapenningen och mer in
60 procent av den tillfilliga férildrapenningen for vard av barn tas
ut av kvinnor. Kvinnor ir dessutom frinvarande frin arbetsmark-
naden pd grund av obetald, sammanhingande férildraledighet under
betydligt lingre tid in vad min ir. Méjligheten till obetald ledighet
och skyddstider f6r den sjukpenninggrundande inkomsten minskar
incitamenten till férvirvsarbete och pdverkar framfor allt kvinnors
arbetsutbud negativt Flexibiliteten kan samtidigt utgora viktiga
bestdndsdelar f6r mojligheterna att anvinda forsikringen och kom-
binera arbetsliv och familjeliv.

Den sneda férdelningen 1 uttaget av forildrapenning och forildra-
ledighet paverkar kvinnors situation pd arbetsmarknaden negativt,
t.ex. med avseende pd loneutveckling, karridrméjligheter och 1 ett
lingre perspektiv dven 3lderspensionen. Attityder och sociala nor-
mer kring forildraskap, situationen pd arbetsmarknaden och férvint-
ningar kan dven hindra min frin att ta ut férildrapenning.

Kvinnor har dessutom ligre genomsnittlig ersittning vid férildra-
ledighet in min eftersom de tar ut forildrapenning pd grund- och
ligstanivd under fler dagar och dirtill har en 1 genomsnitt ligre
sjukpenninggrundande inkomst.

Undersokningar frdn bland annat ESO och Forsikringskassan
visar dven att det finns tydliga skillnader 1 jimstilldhet mellan olika
grupper 1 samhillet, beroende pd forildrarnas utbildningsnivs, in-
komst, fodelseland och i1 vilken arbetsmarknadssektor de ir syssel-
satta.” I praktiken utnyttjas dirfér den flexibilitet som férsikringen
erbjuder i olika stor utstrickning beroende pd exempelvis forildrar-
nas inkomster, utbildningsnivi, arbetsmarknadsanknytning m.m.

2 Se t.ex. Jamstillt uttag? Reformer inom férildraférsikringen (2012:4), Inspektionen fér social-
forsikringen och Familjepolitik for alla (ESO 2015:5).
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Ett icke jimstillt uttag av forildrapenning samvarierar med en
senare snedférdelning av obetalt hem- och omsorgsarbete — ett
dubbelarbete som idag utférs primirt av kvinnor. Dubbelarbete
innebir fér sdvil min som kvinnor en hogre risk att drabbas av
ohilsa.” Atgirder som leder till en jimnare férdelning av forildra-
ansvaret kan bidra till férbittrad hilsa och bittre méjligheter for
minniskor att stanna kvar 1 eller &terkomma till arbete.

Ett antal olika reformer har genomférts i syfte att uppnd en
jimn fordelning av forildrapenningen, av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet och av deltagandet pd arbetsmarknaden. I tre steg
har det inférts ménader f6r vilka en forilder inte kan avstd ritt ill
forildrapenning till den andra forildern, s.k. reserverade méanader.
Den forsta inférdes 1995, den andra 2002 och fér forildrar med
barn f6dda fr.o.m. 1 januari 2016 reserveras en tredje ménad for
vardera forildern. Dirtill kommer en héjning av taket inom forildra-
penningen samt inférandet av en jimstilldhetsbonus.

De tva reserverade minaderna har haft en pavisbar effekt pa hur
forildrapenningen fordelar sig mellan min och kvinnor medan jim-
stilldhetsbonusen inte har haft motsvarande effekt. Enligt ett for-
slag som har utarbetats av en arbetsgrupp inom Socialdepartementet
ska jimstilldhetsbonusen avskaffas (Slopad jimstilldhetsbonus,
Ds 2015:55). Mycket tyder pd att sociala normer och férestillningar
om forildraskap och kon spelar en stor roll f6r hur férildrar viljer
att fordela forildrapenningen mellan sig och att forindring av si-
dana normer tar tid.

Fordelningen av ledighetstiden mellan forildrarna sivil som den
sammantagna forildraledigheten har starka kopplingar till barnritts-
perspektivet. Ett barn har ritt till sdvil en nira kontakt och relation
med sina forildrar som ett behov av och ritt att 8 omvirdnad frin
forildrarna nir det ir litet. I de situationer nir ett barns férilder ir
forhindrad att ta hand om barnet och ta ut férildrapenning finns
det idag vissa mojligheter f6r den andra forildern att disponera
forildrapenningen for samtliga ersittningsdagar. Detta giller exem-
pelvis nir en forilder pd grund av sjukdom ir 18ngsiktigt férhindrad
att virda barnet. For att mota barnets behov av omvirdnad nir det
ir litet kan det 6vervigas om det finns behov av att utvidga moj-

3 Kvinnors stérre férildraansvar och hégre sjukfrinvaro (2013:7), IFAU, Jimstilldhet och
sjukfrinvaro, (Socialférsikringsrapport 2015:3), Férsikringskassan.
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ligheten till undantag frdn nuvarande regler om férdelningen av
forildrapenningen mellan foérildrarna i vissa situationer. Det s.k.
mammaledighetsdirektivet (Radets direktiv 92/85/EEG om &tgirder
for att forbittra sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare
som ir gravida, nyligen har fétt barn eller ammar) anger dven att
mamman har en ritt till ledighet vid graviditet och amning for att
skydda sin och barnets hilsa, vilket kan pdverka utformningen av
lagstiftningen avseende fordelningen av forildraledighet och férildra-
penning mellan férildrarna. Fordelningen av férildrapenning och
den totala lingden pd forildraledigheten paverkar dven behovet av
forskoleplatser. En forindring av regelverket ska dirfér ta hinsyn
till kommunens skyldighet att erbjuda forskoleplats. Aven vid andra
forslag till férindringar av forildraforsikringen ska det tas hinsyn
till barnets behov och principen om barnets bista.
Utredaren ska dirfor gora foljande:

— Kartligga, analysera och presentera effekter och konsekvenser
av nuvarande fordelning av férildrapenning, tillfillig forildra-
penning och férildraledighet avseende mojligheten att uppnd
ekonomisk sjilvstindighet under hela livet fér kvinnor och min
samt iven effekter avseende det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet och fér barns levnadsvillkor. Analyserna bor inkludera
bl.a. arbetsutbud, villkor p4 arbetsmarknaden, livsinkomst, ohilsa
och effekter for pensionerna.

— Identifiera och foresld dtgirder och insatser for att uppnd en
jamn fordelning mellan forildrarna av forildraledighet, férildra-
penning och tillfillig férildrapenning.

— Sirskilt analysera konsekvenserna av att reservera ytterligare
ménader for vilka en forilder inte kan avstd rite ull forildra-
penning till den andra férildern, inklusive en fullstindig uppdel-
ning av foérildrapenningen mellan férildrarna, utifrin barns och
familjers behov, oavsett familjekonstellation, férdelningspoli-
tiska effekter och effekter for kvinnors och mins position och
forutsittningar pd arbetsmarknaden, t.ex. avseende arbetsmark-
nadsdeltagande, l6neutveckling, karriirmojligheter, sjukfrinvaro
och ohilsa, effekter pd livsinkomst och framtida pension samt
konsekvenser f6r kommunerna, t.ex. behovet av férskoleplatser.
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— Analysera om 3ldersgrinserna fér ritten till férildraledighet,
med och utan férildrapenning, ir vil avvigda och om det finns
behov av férindringar.

— Overviga om skyddstider for den sjukpenninggrundande in-
komsten samt kvalificeringsvillkoren f6r forildrapenningen bér
forindras for att oka incitamenten till en jimstilld fordelning
mellan forildrarna av sdvil forildraledighet som forvirvsarbete.

I de fall analyserna féranleder det ska utredaren utarbeta nédvin-
diga forfattningsforslag. Forslag ska dock inte limnas nir det giller
den statliga dlderpensionsavgiften.

Uppdraget att identifiera och analysera hur f6rildraférsikringen
behéver moderniseras f6r att mota nya utmaningar och behov pa
arbetsmarknaden och i familjelivet

Arbetsmarknaden har utvecklats frin 1970-talets tillverkningsindustri
mot en mer service- och tjinsteorienterad och kunskapsintensiv
ekonomi. Arbetsmarknaden dr mer rérlig och internationell. Detta
stiller storre krav pd bdde arbetsgivare och anstillda i form av krav
pd framforhdllning, férutsigbarhet och flexibilitet f6r anstillnings-
forhallanden och pa hur arbetet organiseras. Regelverket f6r forildra-
penning dr dock i viss utstrickning baserat pd en modell frin 1970-
talet om sammanboende, tillsvidareanstillda forildrar. Sedan infér-
andet av férildraforsikringen har det dven blivit vanligare med flera
olika sorters familjekonstellationer och ett nytt begrepp, stjirn-
familjer, har bérjat anvindas.

Olika villkor i arbetslivet

Det finns en stark konssegregation pd arbetsmarknaden, bide av-
seende arbetsmarknadssektor och yrke. Detta innebir att kvinnor
och min kan méta olika villkor 1 arbetslivet, avseende mojligheten
till att arbeta heltid, arbetstidens férliggning och arbetsmiljons
utformning. Arbetsvillkoren kan dessutom skilja sig kraftigt mellan
och dven inom olika sektorer avseende mojligheten till flexibilitet 1
arbetet och till inflytande. Aven férekomsten av och villkoren for
forildralon, dvs. avtal om extra ersittning frin arbetsgivarna i sam-
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band med forildraledighet, varierar mellan arbetsmarknadssektorerna.
Organiseringen av arbetet har foérindrats pd delar av arbetsmark-
naden och ny teknik méjliggér att individens ansvar och inflytande
okar 1 friga om var, nir och hur arbetet kan utféras, vilket utmanar
grinserna mellan arbete och fritid. Dessa férindringar har dgt rum
samtidigt som delar av den arbetande befolkningen fortfarande har
platsbundna arbeten med bestimda arbetstider och dirmed ett storre
behov av en forsikring som medger flexibilitet.

Inom flera arbetsmarknadssektorer ir tidsbegrinsade anstillningar
och projektanstillningar vanligt férekommande och andelen tillfilligt
anstillda har 6kat. T ett mer globaliserat och kunskapsintensivt
arbetsliv har arbetsgivarens behov av flexibilitet 6kat vilket kan inne-
bira utmaningar for sdvil forildrar som arbetsgivare nir det giller
till exempel forildraledighet och frinvaro fér vird av sjukt barn.
Att kvinnor ir frinvarande frin arbetet under betydligt lingre tid
in min pd grund av férildraledighet kan pdverka deras mojligheter
att bli anstillda och foretagens kompetensforsorjning. Tillfilliga
anstillningar och oregelbundna arbetstider kan ocksd innebira svrig-
heter for Forsikringskassan nir det giller att faststilla t.ex. sjuk-
penninggrundande inkomst.

Aven for egenforetagare kan det finnas utmaningar med nuvar-
ande regler. Egenforetagare ir i genomsnitt forildralediga i ligre
utstrickning dn anstillda och férildraforsikringen kan behova ses
dver med hinsyn till egenforetagares behov av flexibilitet och férut-
sigbarhet.

Tiden f6r etablering pd arbetsmarknaden har forskjutits upp 1
dldrarna i takt med att fler utbildar sig under lingre tid. Det innebir
dven att de som blir forildrar f6re arbetskraftsintridet kan ha svirt
att férena studier med familjeliv.

Det ir vanligt féorekommande att kvinnor 1 slutet av graviditeten
tar ut socialférsikringsformdner s& som sjukpenning, graviditets-
penning eller férildrapenning. Manga kombinerar dven sidan ersitt-
ning med semester eller annan ledighet. Inspektionen fér social-
forsikringen har bedomt att dagens lagstiftning eventuellt inte ir
tillricklig for att skydda alla kvinnor med nedsatt arbetsférmiga i
slutet av graviditeten och att den fortsatta utvecklingen av hur reg-
lerna om socialférsikringstérmaner tillimpas vid graviditet bor f6ljas

upp.
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Olika familjekonstellationers méjligheter att anvinda
fordildraforsikringen

Barnfamiljernas levnadsfoérhillanden har indrats 6éver tiden. Synen
pa forildraskap har forindrats och familjer ser olika ut och har olika
behov. Mer in vart femte barn vixer upp i en annan familje-
konstellation in den med b&da sina rittsliga férildrar. I Sverige
finns familjer dir barnen stadigvarande bor med bida forildrarna,
ombildade familjer med bonusbarn och bonusférildrar, ensam-
stdende forildrar, barn som bor vixelvis, regnbdgstamiljer och flera
andra familjekonstellationer som ibland benimns stjirnfamiljer.
Barn kan dven ha férildrar som bor eller arbetar i ett annat land dn
Sverige. D4 barnens familjesituation kan se olika ut och di behov
och 6nskemadl varierar éver tid finns det behov av att samhillets
stdd till barnfamiljerna ir flexibelt utformat. Det finns ett behov av
att se over reglerna avseende vem som ska kunna ta del av frimst
forildrapenningen och att 1 detta sammanhang éverviga vad som ir
till barnets bista nir det giller méjligheterna till anknytning och till
nira och lingvariga relationer. Behovet av flexibilitet nir det giller
fordelningen av férildrapenning kan vara stort exempelvis f6r ensam-
stdende forildrar eller andra férildrar som 1 praktiken ir ensamma 1
sitt forildraskap. Det dr ocksd av stor vikt att regelverket ir tydligt,
enkelt att f6rstd och tillimpa och att det inte fir innebira en alltfor
omfattande administration t.ex. 1 form av omfattande behovsbedém-
ning for Forsikringskassan.

Utredaren ska begrinsa 6versynen avseende olika familjekonstella-
tioner till att omfatta socialférsikringsbalkens bestimmelser samt
eventuella f6ljdindringar 1 annan lagstiftning. Eventuella forslag till
forindringar ska inte omfatta forildrabalkens regler om férildra-
skap och virdnad (1 och 6 kap. férildrabalken).

Utredaren ska

— kartligga och analysera vilka utmaningar som dagens arbetsliv
och nya familjekonstellationer innebir f6r férildrars och virdnads-
havares mojligheter till forildraledighet,

— sitta sirskilt fokus pd foretagares och studerandes villkor och
deras mojligheter att anvinda forildraférsikringen och vid behov
foresld forindringar,
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— utreda hur férildraférsikringens utformning, i dag och med alter-
nativa lsningar, kan verka normerande i samhillet 1 allminhet
och pd arbetsmarknaden 1 synnerhet,

— utreda om reglerna for graviditetspenning ir tillrickligt anpassade
till dagens arbetsliv och om de utgor ett indamélsenligt skydd
for de kvinnor som har en nedsatt arbetsférméga i1 slutet av gravi-
diteten,

— undersdka mojligheterna att underlitta fér olika familjekonstella-
tioner att anvinda forildraférsikringen och vid behov foéresld
forindringar,

— sirskilt utreda mojligheten f6r de forildrar som dr ensamma 1
virden och omsorgen av barnet att avstd forildrapenning till nigon
annan forsikrad.

Uppdraget att analysera och foresla dtgirder for att begrinsa
mojligheten att anvinda forildrapenning f6r barn som kommer
till Sverige

Utredningsuppdraget i denna del ir ett resultat av den &verens-
kommelse regeringen har ingdtt med Moderaterna, Liberalerna,
Centern och Kristdemokraterna med anledning av flyktingkrisen.

Etableringen pd arbetsmarknaden fér nyanlinda kvinnor och
min behdver piskyndas och effektiviseras. Sirskilt utrikes fodda
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande ir l8gt och det tar ling tid innan
de etablerar sig pd arbetsmarknaden.

Forildrapenninguttag for dldre barn kan forsena etableringen
pd arbetsmarknaden

Mojligheten till ett [dngvarigt uttag av férildrapenning nir barnet
ir dldre kan bidra till att forsena en forilders etablering pd arbets-
marknaden och motverka ambitionen {ér nyanlinda utrikes f6dda
forildrar att delta 1 arbetsforberedande insatser som kan féra dem
nirmare arbetsmarknaden.

Forildrapenningen férindrades 2014 i syfte att betona att huvud-
delen av foérildrapenningen ska anvindas nir barnet ir litet och
behovet av forildrarna ir som stdrst. Férindringen innebar att moj-
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ligheten att anvinda férildrapenning for barn som dr éver fyra ar
reducerades till 96 dagar. Regelforindringen giller samtliga barn
som ir fodda efter den 31 december 2013. En utvirdering av de
forindrade 3ldergrinsernas effekt pd etableringstiden ir i nuliget
inte gorlig. Det ir forst runt 2018 som det kan bli aktuellt med en
utvirdering nir de barn som ir fédda 2014 borjar uppnd fyra &rs
8lder. Forildrapenningens konstruktion medfor fortfarande att for-
ildrar till barn som ir f6dda utomlands fére 1 januari 2014 har ritt
till full férildrapenning, 480 dagar, och dirmed har méjlighet till
ett ldngvarigt och foérhillandevis intensivt uttag av foérildrapenning
nir de kommer till Sverige med ildre barn.

Av de kvinnor som fick uppehillstillstind 2006 och hade barn
som inte hade fyllt dtta ir och som inte fick fler barn i Sverige var
det 60 procent som tog ut forildrapenning ret efter invandrings-
tillfillet.* Var tredje kvinna tog ut forildrapenning under mer in
200 dagar. For den grupp kvinnor som kom till Sverige med barn
som inte fyllt tta &r och som senare har fitt fler barn i Sverige ir
uttaget av forildrapenning lingre och mer intensivt. Av kvinnor i
den foérsta gruppen, de som inte fick fler barn i Sverige, var det
drygt 27 procent som inte tog ut ndgon forildrapenning alls under
perioden 2006 till 2009. Detta kan bero pd att ersittningen ir for
lig eller att man inte kinner till socialférsikringssystemet tillrick-
ligt vil. Forildraférsikringen kan utgora en del av problemet med
en forsenad etablering for vissa utrikes fodda forildrar, men 16s-
ningar och &tgirder miste identifieras och genomforas inom flera
olika politikomriden.

Utredaren ska

— ta del av erfarenheterna av hur andra linders system for forildra-
ledighet och forildraférsikring utformas for gruppen nyanlinda
flyktingar och anhériginvandrare och om mojligt géra en analys
av effekterna av dessa system,

— foresld hur bestimmelserna 1 socialforsikringsbalken kan utfor-
mas sd att enbart ett mindre antal dagar med férildrapenning
kan anvindas efter barnets tvdirsdag for forildrar som kommer
till Sverige med barn,

* Férman eller filla, nyanlindas uttag av férildrapenning (SOU 2012:9).
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— sirskilt beskriva konsekvenserna fér barn av de éverviganden
som gors 1 detta hinseende och,

— beakta internationella taganden s3 att forslagen ir forenliga med
EU-rittsliga regleringar och andra ingdngna internationella avtal.

Konsekvensbeskrivningar och samrad

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen fir f6r barn
och unga ur ett rittighetsperspektiv, for det jimstilldhetspolitiska
mélet och delmilen, f6r olika socioekonomiska grupper 1 samhillet
samt fordelningspolitiska och samhillsekonomiska konsekvenser
av forslagen. Konsekvenser for Forsikringskassans administration
och méjligheten till effektiv kontroll och goda planeringsméjlig-
heter for forildrarna ska redovisas. Utredaren ska dven bedéma for-
slagens effekter vad giller samarbete mellan forildrarna samt moj-
ligheterna att komma overens om forildraledighet och forildra-
penning nir det finns konflikter mellan férildrarna. Utredaren ska
belysa vilka konsekvenser de féreslagna 8tgirderna fir i situationer
di familjer ror sig mellan Sverige och de 6vriga EU- och EES-
linderna, i synnerhet i friga om grinshinder. Utredaren ska sirskilt
beakta att forslagen ir forenliga med EU-rittsliga regleringar samt
andra ingdngna internationella avtal.

Vid genomfoérande av uppdraget ska utredaren beakta tidigare
utredningars kartliggnings- och analysarbete som ir av betydelse
for utredningsuppdraget.

Utredaren ska hilla sig informerad om och i férekommande fall
beakta relevant lagstiftningsarbete 1 Regeringskansliet.

Utredaren ska ha ett kommunikativt och utdtriktat arbetssitt
for att pd sd sitt bidra tll diskussion i frigor relaterade till upp-
draget. Arbetsmarknadens parter ir centrala fér en sddan diskussion
och dialog. Utredaren ska samrida med Utredningen om trygghets-
systemen och internationell rérlighet (S 2014:17).
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget som avser forindrade dldersgrinser i forildrapenningen
for utrikes fédda barn som kommer till Sverige ska utredaren del-
redovisa senaste den 31 oktober 2016. Uppdraget 1 évrigt ska redo-
visas senast den 1 oktober 2017.

(Socialdepartementet)
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Forfattningstext generell tvaarsgrans

Forslag till
lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 12 kap. 1, 12, 15 a, 15 b, 41 a och 41 g §§ samt rubriken
nirmast fére 41 a § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast f6re 12 kap. 46 § ska lyda ”Antalet dagar
for vilka foérildrapenning kan limnas efter barnets andra levnadsir”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till forildrapenning 1 2-11 §§,
— féorménstiden 1 12-13 §§,
— vem som fir forildrapenningen i 14-17 §§,
— ersdttningsnivder 1 18-24 §§,
— berikning av férildrapenning pd sjukpenningnivén 1 25-31 §§,
— berikning av antalet dagar med ritt till f6rildrapenning 1 32—
34 55,
— forildrapenning f6r de forsta 180 dagarna 135-38 §§,
— forildrapenning efter 180 dagar 1 39-41 §§,

— forildrapenning for tid efter — forildrapenning for tid efter
barnets firde levnadsir i 41 a— barnets andra levnadsir 1 41 a-
41 h §§, och 41 h §§, och

— forildrapenning vid flerbarnsfodsel 1 42-46 §8.

! Senaste lydelse 2013:999.
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12§
Forildrapenning med anledning av ett barns fodelse limnas under
hogst 480 dagar sammanlagt f6r forildrarna.
Vid flerbarnsfédsel limnas férildrapenning under ytterligare hogst
180 dagar for varje barn utéver det forsta.

For tid efter barnets frirde
levnadsir, riknat frin barnets
fodelse eller dirmed likstilld tid-
punkt, limnas férildrapenning
dock under hogst 96 dagar sam-
manlagt f6r forildrarna, och vid
flerbarnsfodsel under ytterligare
hogst 36 dagar for varje barn ut-
over det forsta.

For tid efter barnets andra
levnadsir, riknat frin barnets
fodelse eller dirmed likstilld tid-
punkt, limnas forildrapenning
dock under hogst 96 dagar sam-
manlagt f6r férildrarna, och vid
flerbarnsfodsel under ytterligare
hogst 36 dagar f6r varje barn ut-
over det forsta.

15a§’

Om antalet kvarstiende dagar
for forildrapenning omedelbart
fore utgdngen av barnets fiirde
levnadsdr overstiger det antal
dagar for vilka férildrapenning
kan limnas enligt 12§ tredje
stycket, fordelas antalet dagar
for forildrapenning enligt nimnda
lagrum mellan férildrar som har
gemensam virdnad om ett barn
pd sd sitt att vardera foridldern
far s stor andel av antalet dagar
som motsvarar den forilderns an-
del av de dagar som kvarstod
omedelbart fore utgingen av
barnets firde levnadsir. Antalet
dagar som ingdr i respektive be-
riknad andel avrundas tll nir-
maste hel dag, varvid halv dag
avrundas uppat.

Om antalet kvarstiende dagar
for forildrapenning omedelbart
fore utgdngen av barnets andra
levnadsdr o©verstiger det antal
dagar for vilka férildrapenning
kan limnas enligt 12§ tredje
stycket, fordelas antalet dagar
for forildrapenning enligt nimnda
lagrum mellan férildrar som har
gemensam virdnad om ett barn
pa sd sitt att vardera foridldern
far s stor andel av antalet dagar
som motsvarar den férilderns an-
del av de dagar som kvarstod
omedelbart fore utgingen av
barnets andra levnadsdr. Antalet
dagar som ingdr 1 respektive be-
riknad andel avrundas tll nir-
maste hel dag, varvid halv dag
avrundas uppat.

% Senaste lydelse 2013:999.
* Senaste lydelse 2013:999.
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15b §*

Om den ena forildern far ritt
till forildrapenning forst under
sddan tid som avses 1 12 § tredje
stycket, limnas forildrapenning
till vardera forildern under hilf-
ten av det antal dagar som 3ter-
stdr for forildrapenning omedel-
bart efter utgingen av barnets
frérde levnadsér. Det antal dagar
under vilka den férst berittigade
forildern har fatt forildrapenning
f6r nimnda tid, fram till dess att
bida forildrarna fick rict till
forildrapenning, ska riknas av. I
forsta hand ska avrikning goéras
frén den forst berittigade for-
ilderns andel.

Foérildrapenning for tid efter
barnets fjirde levnadsir

41
Bestimmelserna 1 35-41 §§
giller inte for forildrapenning
for tid efter barnets firde lev-
nadsir, riknat frin barnets fod-
else eller dirmed likstilld tid-
punkt. Fér sddan ud tillimpas 1
stillet 41 b—41 h §§.

41

Om en férilder for tid fore
utgdngen av barnets fiirde lev-
nadsir, riknat frin barnets fod-

Om den ena forildern far ritt
till forildrapenning forst under
sddan tid som avses 1 12 § tredje
stycket, limnas férildrapenning
till vardera forildern under hilf-
ten av det antal dagar som ater-
stdr for forildrapenning omedel-
bart efter utgdngen av barnets
andra levnadsir. Det antal dagar
under vilka den férst berittigade
forildern har fitt forildrapenning
f6r nimnda tid, fram till dess att
bida forildrarna fick rite will
forildrapenning, ska riknas av. I
forsta hand ska avrikning goéras
frén den forst berittigade for-
ilderns andel.

Foérildrapenning for tid efter
barnets andra levnadsar

a§’

Bestimmelserna 1 35-41§§
giller inte for forildrapenning
for tid efter barnets andra lev-
nadsir, riknat frin barnets fod-
else eller dirmed likstilld tid-
punkt. Fér sddan tud tillimpas 1
stillet 41 b—41 h §§.

6

g§
Om en foérilder for tid fore
utgdngen av barnets andra lev-
nadsir, riknat frin barnets fod-

* Senaste lydelse 2013:999.
® Senaste lydelse 2013:999.
¢ Senaste lydelse 2015:674.
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else eller dirmed likstilld tid-
punkt, har fitt forildrapenning
som avses 1 17 § under firre in
90 dagar, kan han eller hon inte
avstd ritten att f3 forildrapenning
till f6rmin fér den andra for-
ildern 1 friga om en tid som mot-
svarar de 90 dagarna efter avdrag
for det antal dagar under vilka
han eller hon har fitt sddan for-
ildrapenning.

SOU 2016:73

else eller dirmed likstilld tid-
punkt, har fitt forildrapenning
som avses 1 17 § under firre in
90 dagar, kan han eller hon inte
avstd ritten att {3 forildrapenning
till f6rmin fér den andra for-
ildern i frdga om en tid som mot-
svarar de 90 dagarna efter avdrag
for det antal dagar under vilka
han eller hon har fitt sddan for-
ildrapenning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

2. De nya foreskrifterna tillimpas pa forildrapenning for ett barn
som har f6tts efter ikrafttridandet eller, vid adoption, nir den som
har adopterat barnet har fitt barnet i sin vérd efter ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildrapenning for
ett barn som har f6tts fore ikrafttridandet, eller vid adoption, nir
den som adopterat barnet har fatt barnet 1 sin vird fore ikrafttridandet.
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Forfattningskommentar generell
tvaarsgrans

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

12 kap.

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till forildrapenning 1 2-11 §§,
— férméanstiden 1 12-13 §§,
— vem som far férildrapenningen i 14-17 §§,
— ersittningsnivier 1 18-24 §§,
— berdkning av férildrapenning p4 sjukpenningnivin i 25-31 §§,
— berdkning av antalet dagar med ritt till férildrapenning i 32-34 §§,
— forildrapenning f6r de f6rsta 180 dagarna i 35-38 §§,
— forildrapenning efter 180 dagar 1 39-41 §§,
— forildrapenning for tid efter barnets andra levnadsdr i 41 a—41 h §§, och
— forildrapenning vid flerbarnsfodsel 1 42-46 §8.

Nionde strecksatsen 1 paragrafen indras med anledning av att be-
stimmelserna 1 41 a—41 h §§ giller redan for tid efter barnets andra
levnadsar.

12 § Forildrapenning med anledning av ett barns fodelse limnas under
hégst 480 dagar sammanlagt for forildrarna.

Vid flerbarnsfédsel limnas forildrapenning under ytterligare hogst
180 dagar f6r varje barn utéver det forsta.

For tid efter barnets andra levnadsar, riknat frin barnets fodelse eller
dirmed likstilld tidpunkt, limnas férildrapenning dock under hégst 96 dagar
sammanlagt f6r férildrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hogst
36 dagar f6r varje barn utdver det forsta.

323

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2016:73

I paragrafen finns bestimmelser om det totala antalet dagar for
vilka forildrapenning kan utgd med anledning av ett barns fodelse.
Huvudregeln ir att foérildrapenning limnas under hogst 480 dagar
sammanlagt fér bida forildrarna. Det finns ocksd en sirskild regel
som giller for tid efter det att barnet har fyllt fyra r som innebir
att forildrapenning for sidan tid limnas fér hogst 96 dagar samman-
lagt for bdda forildrarna. Fyradrsgrinsen giller f6r barn fédda eller
adopterade frdn och med den 1 januari 2014.

Andringen i tredje stycket innebir att i stillet fér en begrinsning
av det antal dagar som limnas efter barnets fyradrsdag, infors mot-
svarande begrinsning redan efter barnets tvirsdag, dvs. for tid efter
barnets andra levnadsar.

152§ Om antalet kvarstiende dagar for férildrapenning omedelbart fére
utgingen av barnets andra levnadsir dverstiger det antal dagar for vilka for-
ildrapenning kan limnas enligt 12 § tredje stycket, fordelas antalet dagar
for forildrapenning enligt nimnda lagrum mellan férildrar som har gemen-
sam virdnad om ett barn pj sd sitt att vardera forildern fir si stor andel
av antalet dagar som motsvarar den férilderns andel av de dagar som kvar-
stod omedelbart fore utgingen av barnets andra levnadsir. Antalet dagar som
ingdr i respektive beriknad andel avrundas till nirmaste hel dag, varvid halv
dag avrundas uppét.

Paragrafen indras till f6]jd av att begrinsningen av antalet dagar som
kan limnas enligt 12 § tredje stycket giller redan efter barnets tvi-
3rsdag.

15b§ Om den ena forildern far ritt till forildrapenning férst under
sddan tid som avses 1 12 § tredje stycket, limnas férildrapenning till var-
dera forildern under hilften av det antal dagar som 4terstir for forildra-
penning omedelbart efter utgdngen av barnets andra levnadsir. Det antal
dagar under vilka den férst berittigade forildern har fatt f6rildrapenning
for nimnda tid, fram till dess att bida forildrarna fick ritt till fordldra-
penning, ska riknas av. I f6rsta hand ska avrikning géras frin den forst
berittigade forilderns andel.

Paragrafen dndras till f6]jd av att begrinsningen av antalet dagar som

kan limnas enligt 12 § tredje stycket giller redan efter barnets tva-
drsdag.
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Forildrapenning for tid efter barnets andra levnadsar

412§ Bestimmelsernai35-41 §§ giller inte f6r férildrapenning for tid efter
barnets andra levnadsir, riknat frin barnets fodelse eller dirmed likstilld
tidpunkt. For sddan tid tillimpas i1 stillet 41 b—41 h §§.

Paragrafen indras till f6]jd av att begrinsningen av antalet dagar som
kan limnas enligt 12 § tredje stycket giller redan efter barnets tva-
drsdag.

41 g§ Om en forilder f6r tid fére utgingen av barnets andra levnadsir,
riknat frn barnets fédelse eller dirmed likstilld tidpunkt, har fitt férildra-
penning som avses i 17 § under firre in 90 dagar, kan han eller hon inte
avstd ritten att f férildrapenning till f6rmin fér den andra forildern i friga
om en tid som motsvarar de 90 dagarna efter avdrag fér det antal dagar under
vilka han eller hon har fatt sddan forildrapenning.

Paragrafen indras till f6]jd av att begrinsningen av antalet dagar som
kan limnas enligt 12 § tredje stycket giller redan efter barnets tva-
drsdag.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. De nya foreskrifterna tillimpas pa forildrapenning for ett barn som bar
fotts efter ikrafttradandet eller, vid adoption, nir den som har adopterat barnet
har fatt barnet i sin vdrd efter ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildrapenning for ett barn som
har fotts fore tkrafttridandet eller, vid adoption, ndr den som adopterat barnet
har fatt barnet i sin vdrd fore ikrafitridandet.

Lagen ska trida i kraft den 1 juli 2017. I den andra punkten regleras
att de nya foreskrifterna ska tillimpas forsta gdngen pd forildra-
penning for ett barn som har fotts eller adopterats efter ikraft-
tridandet. Vid adoption tillimpas de nya foreskrifterna nir den som
har adopterat barnet har fitt barnet i sin vard efter ikrafttridandet.
Bestimmelsen i tredje punkten innebir att den nuvarande fyradrs-
grinsen fortfarande ska gilla f6r ett barn som har fétts eller adop-
terats fore ikrafttridandet.
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Bilaga 4

Ekonomiska konsekvenser
av en generell tvaarsgrans

I bilagan redogérs for en forenklad berikning av de ekonomiska
konsekvenserna for forildraforsikringen och for Forsikringskassan
vid inférandet av en generell tv33rsgrins.

Foraldraférsakringen

Som en f6ljd av att inféra en ny tvddrsgrins for uttag av forildra-
penning beriknas en utgiftsminskning pd sikt ske fér forildrapenning
och for den statliga 3lderspensionsavgiften for forildrapenning. Pi
kort sikt antas en beteendeférindring som innebir en viss tidigare-
liggning av utgifter. Forildrarna antas behilla tidigare observerade
uttagsmonster pd sd sitt att de fortsitter anvinda 1 genomsnitt
449 dagar under de &r det ir mojligt att anvinda forildrapenning.
Efter barnets tviirsdag anvinds med nuvarande uttagsménster ca
102 dagar. I syfte att inte mista dagar tidigareligger forildrarna ut-
taget av forildrapenning och minskar det med motsvarande antal
dagar fordelat pa ar 3 och 4. Det antas att de dagar som inte hinner
anvindas ersitts med den genomsnittliga dagersittning som anges i
Forsikringskassans senaste anslagsuppféljning.’

For forildrar som kommer till Sverige sker en minskning 1 an-
talet dagar som anvinds med start 2019 nir barn fédda efter den
1 juli 2017 kommer till Sverige och ir éver tvd &r. For dessa barn
skulle dock en reducering av antalet dagar ha skett vid fyradrsdagen
dven utan inforandet av en tvaarsgrins, och det forvintade uttaget
av forildrapenning f6r denna 8ldersgrupp ir dirfor relative 1agt.

! Forsikringskassan (2016).
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Hinsyn tas till att vissa forildrar som kommer till Sverige med
barn inte anvinder forildrapenning alls samt att ersittningen for de
forildrar som anvinder forildrapenning i hdg utstrickning kommer
att vara pd grundnivd. Fér barn som ir yngre dn tvi dr, fodda fr.o.m.
den 1juli 2017 och som kommer till Sverige, antas inga beteende-
forindringar jimfort med uttaget utan inférandet av en tvidrsgrins.
Uttaget av forildrapenning ir mycket heterogent f6r gruppen och
det kan dirfér antas att en tvddrsgrins inte heller har nigon effekt
pa senare uttag f6r de barn som ir under tvi &r nir de kommer till
Sverige. Uppgifterna om antalet barn och antalet invandrade barn i
olika &ldrar baseras pd Statistiska centralbyrins befolkningsprognos.

Berikningen ir behiftade med en stor osikerhet eftersom under-
laget bl.a. baseras p& antaganden och prognoser, se vidare kapitel 7
(konsekvenser av forslagen).

Tabell Skattningar av effekter for foraldraforsakringen, mkr**
2017* 2018 2019 2020 2021
Barn som fods 208 428 19 -128 -134
i Sverige
Barn som kommer -25 -44 -40
till Sverige
Totalt** 208 428 -1 -172 -174

*Halvars effekt p.g.a. ikrafttradande 1 juli 2017. **Inklusive Statlig &lderspensionsavgift.

I tabellen redovisas skattningar av effekterna av att inféra en generell
tvaarsgrans.

I skattningarna beaktas inte jimstilldhetsbonusen eftersom reger-
ingen limnat férslag om att bonusdagar som uppkommer efter
den 31 december 2016 inte kan ge jimstilldhetsbonus.?

Etableringsersattning

Det ir inte alla fordldrar som kommer till Sverige som omfattas av
etableringsuppdraget, och det ir heller inte alla som har ritt till
etableringsinsatser som kommer att delta. Av barn fé6dda frdn och
med den 1 juli 2017 som férvintas komma till Sverige frdn linder

? Prop. 2016/17:1, Utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.
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utanfér EU/EES antas i genomsnitt tvd tredjedelar vara barn till
flyktingar eller skyddsbehdvande eller anhériga till dessa och dir-
med omfattas av etableringsuppdraget. Hinsyn behover ocksd tas
till att inte alla forildrar anvinder férildrapenning for dldre barn
och att alternativet med att inféra en generell tv3rsgrins dirmed
inte har ndgon effekt pd deras nyttjande av forildrapenning. Som
en f6ljd av att foridldrar med barn som 4r mellan tv8 och tre &r nir
de kommer till Sverige kan férvintas minska sitt uttag av forildra-
penning kan inflodet till etableringsersittning komma att ¢ka. Det
bér noteras att huvuddelen av dessa forildrar inte skulle ha anvint
forildrapenning pé heltid flera &r i1 rad eller ha varit lediga p8 heltid
under ett helt kalenderir. Overgingen till etableringsersittningen
tidigareliggs eller intensifieras med en generell tvdarsgrins. Utred-
ningen uppskattar att utgifterna for etableringsersittning kommer
att 6ka ndgot som en foljd av inférandet av en generell tvirsgrins
frdn och med 2019. Vidare uppskattas att utgifterna fér etablerings-
tilligget kommer att 6ka ndgot.

Forsakringskassan

For att Forsikringskassan ska kunna skéta administrationen av f6r-
ildrapenning mdste det ske en anpassning av IT-systemet. Utveck-
lingen av IT-systemen har av Forsikringskassan uppskattats till ca
21 miljoner kronor, utgifter som l&nefinansieras av myndigheten.
Inférandet av en tvdarsgrins kan komma att leda till minskade
volymer f6r f6érildrapenning samt 6kade volymer inom etablerings-
ersittningen samt for etableringstilligget. Aven utbetalningarna av
aktivitetsstod kan komma att 6ka ndgot. Kostnadsokningen till foljd
av okade volymer for myndigheten uppskattas bli begrinsad di
Forsikringskassan 1 hog utstrickning enbart ir utbetalande myndig-
het och de 6kade kostnaderna kan dirfor forvintas finansieras inom
ram. Forsikringskassans mojligheter till effektiv kontroll av hand-
liggning och utbetalning av forildrapenning férvintas inte paverkas
av en tvadrsgrins.
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Ovriga statliga myndigheter

Alternativet med en generell tv3irsgrins kan pdverka Arbets-
formedlingen pd s sitt att det sker en 6kad tillstrémning av for-
dldrar som deltar 1 etableringsinsatser. Antalet tillkommande personer
per ar idr lagt, tll foljd av att antalet forildrar som kommer till
Sverige med barn och som triffas av en tvidrsgrins ir relativt litet
(under 2019 omfattas forildrar som har barn f6dda andra halvéret
2017). Kostnaderna fér administrationen och fér insatser antas 6ka
ndgot.

Efterfrigan pd studieplatser och studiemedel kan ocksi komma
att oka nigot for de forildrar som viljer att i stillet vidareutbilda
sig nir mojligheten till forildraledighet minskar. Det kan gilla s3
vil grundliggande utbildning pd grund- och gymnasienivd som ut-
bildning pd universitets- och hogskoleniva. Utgiftsdkningen bedoms
dock vara liten pd kort sikt inom dessa omrdden eftersom antalet
kvinnor och min ir f3.
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

S

wu

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led i

demokratiuppdraget. U.

. Lt fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frin
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8.

el

13.
14.

15.

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

. Plats {6r nyanlinda i fler skolor. U.
10.
11.
12.

EU p& hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.
En &versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.
Arbetsklausuler och sociala hinsyn

i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.

. Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning

18.
19.
20.
21.

m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

23.

25.

26.

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

. En indamélsenlig kommunal

redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

och pristak i ett digitaliserat samhille.
N.

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsdksverksamhet. N.

Trygghet och attraktivitet
—en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati 1
férindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenférsorjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.
Vigen in till det svenska skolvisendet.
U.

Medverkan av tjinsteleverantorer i

irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37. Ritten till en personférsikring.

38.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

Samling fér skolan. Nationella m3l-
sittningar och utvecklingsomriden
foér kunskap och likvirdighet. U.



39.

40.

41.

42.

43.

44,
45,

46

Polis i framtiden

— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

Straffrittsliga tgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd fér en
terroristorganisation. Ju.

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

Ett starkt straffrittsligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.
—Jarnvigsprotokollet. Ju.

Kraftsamling mot antiziganism. Ku.

En héllbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.

.Samordning, ansvar och

kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvirdsstrategi

48.
49.

50.
51.

52.
53.

54.

55.

56.

for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

Regional indelning — tre nya lin. Fi.

En utokad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

Genomfdrande av sjéfolksdirektivet. A.
Villkor f6r intjinande och bevarande
av tjinstepension. A.

Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.
Betaltjinster, formedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.

Till sista utposten. En éversyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat
samhille. N.

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgadngspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. S.

Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges forsvars- och

58.

sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder
— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. U.

60. Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten. Ju.

61. Fokus premiepension. Fi.
62. Okad insyn i vilfirden. S.

63. En robust personalférsérjning av det
militdra forsvaret. Fo.

64. Forutsittningar enligt
regeringsformen fér férdjupat
forsvarssamarbete. Fo.

65. Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. Ju.

66. Det stimmer!

— 8kad transparens och mer lika

villkor. U.

67. En 6versyn av 6verskottsmilet. Fi.

68. Stirkt konsumentskydd p& marknaden
for hogkostnadskrediter. Ju.

69. En inkluderande kulturskola pa egen
grund. Ku.

70. Ett starke straffritesligt skydd mot
minniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. Ju.

71. Snabbare omval och férstirkt skydd
for valhemligheten. Ju.

72. Entreprendrskap i det tjugofdrsta
drhundradet. N.

73. Begrinsningar i férildrapenningen fér

forildrar som kommer till Sverige med
barn. S.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjéfolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jaimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]

En 6versyn av 6verskottsmilet. [67]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira forsvaret. [63]

Forutsittningar enligt regeringsformen for
fordjupat forsvarssamarbete. [64]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
Olika vigar till foraldraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till st6d for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starke straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
[42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
[58]

Ett starkare skydd for den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd pd marknaden for

hogkostnadskrediter. [68]
Ett starkt straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]
Snabbare omval och férstirkt skydd for
valhemligheten. [71]

Kulturdepartementet

L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU pd hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]



Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola p4 egen
grund. [69]

Milj6é- och energidepartementet

Kunskapsliget p8 kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Méjlighet att begrinsa eller férbjuda od-

ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella fdrutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkorande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsdrjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utékad beslutanderitt for Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En 6versyn av postlag-
stiftningen i ett digitaliserat samhille.
[54]

Entreprenérskap i det tjugoforsta
drhundradet. [72]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sékes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren fér utsatta

EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter f6r Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Begrinsningar i férildrapenningen for
forildrar som kommer till Sverige
med barn. [73]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats for nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmil. [12]

Likvirdigt, rdttssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir fér framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden fér
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P& goda grunder
— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 6kad transparens och mer

lika villkor. [66]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantorer i irenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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