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Till finansutskottet

Finansutkottet har den 15 april 1998 beslutat bereda utbildningsutskottet
tillfélle att yttra sig over regeringens skrivelse 1997/98:155 om utvecklingen
inom den kommunala sektorn jimte motioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Utbildningsutskottet beslutade den 21 april 1998 att yttra sig 6ver de mot-
ioner som kunde komma att vickas med anledning av skrivelsen och som
berorde utskottets beredningomrade. Motionstiden gick ut den 29 april. Fyra
motioner vicktes med anledning av skrivelsen, 1997/98:Fi65-68. 1 detta
yttrande behandlar utskottet motionerna Fi65 (v) yrkandena 12 och 13, Fi67
(m) yrkande 5 och Fi68 (fp) yrkandena 4, 6 och 7.

Barnomsorgen

I tva motioner tas fragan upp om mdojligheten att bereda arbetslosa och for-
dldralediga barnomsorg. Folkpartiet pekar i motion 1997/98:Fi68 pé att tva
tredjedelar av kommunerna inte ger barn till arbetslosa och fordldralediga
mdojlighet till pedagogisk forskoleverksamhet. Regeringen bor redovisa vilka
atgdrder den tdnker vidta mot bakgrund av att utvecklingen &r oroande. Den
gar i fel riktning, hdvdar motionédrerna (yrk. 6). Likartade tankegangar ater-
kommer i Vénsterpartiets motion 1997/98:Fi65, dér det framhalls hur viktigt
det &r att barn har méjlighet att fa kontinuitet i omsorgen och att det darfor ar
angeldget att barn till arbetsldsa inte stings ute fran barnomsorg (yrk. 12).
Utskottet delar motiondrernas uppfattning om barnomsorg for arbets-
16sa och foréldralediga. S& sent som i hdstas uttryckte utskottet sin oro dver
att rétten till barnomsorg urholkas nér det géller t.ex. barn till arbetslosa.
Utskottet utgick fran att kommunerna skulle ta sitt ansvar och att Skolverket
noga skulle folja utvecklingen. Fragan aterkommer for utbildningsutskottets
del med anledning av motioner som har vickts med anledning av proposition
1997/98:93 Léroplan for forskolan. Denna behandlas i utskottets betdnkande
1997/98:UbU16, som justeras av utskottet efter det att detta yttrande Over-
lamnats till finansutskottet. Utskottet hénvisar till sin behandling av fragan i
det betdnkandet, men vill i forevarande sammanhang erinra om att Barnpsy-
kiatriutredningen har foreslagit generdsare regler for barn till arbetslosa i
fraga om barnomsorg (utredningens betinkande SOU 1998:31). Storstads-
kommittén har foreslagit forsoksverksamhet med forskola for alla barn i 1



aldern 3-5 &r i socialt utsatta bostadsomraden i storstiderna (SOU 1997:61,
SOU 1998:25).

I propositionen om ldroplan for forskolan skriver regeringen att det &r
mycket som talar for att forskolan borde erbjudas alla barn. Utan 6kade
resurser dr det dock inte mojligt att med bibehéllen god kvalitet infora en
allmén forskola, menar regeringen.

Mot bakgrund av att den av motiondrerna aktualiserade fragan ar foremal
for utbildningsutskottets overvdganden i annat sammanhang och med hén-
visning till vad utskottet just har anfort bor finansutskottet inte foresla riks-
dagen att vidta ndgon sérskild atgird med anledning av de bada nu behand-
lade motionsyrkandena.

I Moderaternas motion 1997/98:Fi67 beror yrkande 5 en rad frAgor om barn-
omsorgen och skolan. I den del det avser barnomsorgen begér motionérerna
ett tillkdnnagivande av riksdagen till regeringen om att Skolverket i stdllet
for kommunerna skall bevilja tillstdnd att starta och driva enskilda alternativ
1 likhet med vad som giller for fristdende skolor. Familjedaghemmen har,
menar motionérerna, blivit ett dragspel i barnomsorgsplaneringen snarare &n
att fungera som ett uttryck for familjernas behov och énskemal. Forskning
visar att omsorg om sméa barn sker bast i hemmilj6. Vidare sdgs, i det hir
sammanhanget, att regeringen nedvérderar forskolldrarnas kompetens. Ld-
rarforsorjningsfrdagorna bor analyseras i sérskild ordning.

Utskottet foreslar att finansutskottet skall avstyrka yrkandet i foreva-
rande del.

Fragan om forskoleverksamhet i enskild regi har behandlats utforligt av
utskottet tidigare under innevarande riksméte (1997/98:UbUS). Utskottet
fann inte anledning att dndra de nuvarande reglerna som innebér att kommu-
nerna efter egen bedémning kan ldmna bidrag till enskild verksamhet inom
barnomsorgsomradet. Utskottet dterkommer senare till fragan i sitt betin-
kande med anledning av regeringens proposition 1997/98:93 Léaroplan for
forskolan (UbU16). I propositionen kommer regeringen in pa vissa personal-
fragor. Vad motionédrerna sdger om att regeringen nedvérderar forskolldrarna
forefaller enligt utskottet ha foranletts av regeringens forslag betrdffande
riktlinjer i ldroplanen for forskolan for dem som arbetar i forskolan. Utskottet
gér i detta yttrande inte nidrmare in pa den fragan utan hénvisar finansutskot-
tet till utbildningsutskottets Overviganden och stdllningstagande i nyss
ndmnda betdnkande med anledning av proposition 1997/98:93. Utskottet vill
dock peka pa att regeringen i sin skrivelse 1997/98:155 anfor att antalet
hogskoleutbildade anstéllda i forskola och fritidshem har 6kat samtidigt som
andelen utan sérskild utbildning for arbete med barn har minskat under 1990-
talet.

Folkpartiet kriver i sin motion 1997/98:Fi68 en redovisning av antalet barn
som kommunerna inte kan erbjuda barnomsorgsplats inom rimlig tid
(yrk. 4). Det racker inte med att redovisa antalet kommuner som inte kan
detta.

Utskottet anser att finansutskottet bor foresld riksdagen att avsla yr-
kandet. Ett liknande yrkande avstyrktes av savil utbildningsutskottet som
finansutskottet for ett ar sedan (yttr. 1996/97:UbU6y, bet. FiU20).
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Enligt vad utskottet har erfarit dr det svart att fa fram palitliga uppgifter av
det slag som begérs i motionen. De undersokningar som Socialstyrelsen gjort
de senaste dren av kommunernas regler for rétten till barnomsorg (véren
1995 och varen 1996) har inte resulterat i uppgifter om hur manga barn som
inte far plats inom rimlig tid. Just nu pagér en motsvarande kartliggning i
Skolverkets regi. Resultatet fran den kommer i bdrjan av hosten. Inte heller
den undersokningen kommer att innehalla de uppgifter som motionérerna
begir.

Grundskolan

I tvd motionsyrkanden tas fragan upp om resurser till elever med sdrskilda
behov. Moderaterna berdr den i sitt yrkande 5 (i denna del) i motion
1997/98:Fi67. Ifragavarande elever far inte den hjélp de behdver, hidvdar
motiondrerna, som pekar pd att antalet elever okar medan antalet ldrare
minskar. Grundskolan bor kvalitetssdkras. — Vénsterpartiet tar upp fragan i
yrkande 13 i motion 1997/98:Fi65, diar motiondrerna &beropar att man i
manga kommuner gor bedomningen att antalet elever med behov av sdrskilt
stod har blivit storre. Det dr djupt oroande, sdger motionérerna, att grundsko-
lans besparingar i sa stor utstrdckning har drabbat de hér eleverna.

Moderaterna kommer i forevarande del av yrkande 5 ocksé in péd de extra
statsbidragen till kommunerna. De menar att i mer &n hélften av kommuner-
na har bidragen inte givit nagon forstirkning till skolan. Samma motionérer
ber6r ocksa fragan om rdtten att vilja skola och fordldrarnas 6nskemal som
grund for kommunernas planering.

Utskottet giridet hir ssmmanhanget inte ndrmare in péa frigan om
elever med behov av sirskilt stod. Finansutskottet bor avstyrka yrkandet i
denna del med hénvisning till utskottets utforliga behandling av frdgan i sitt
helt nyligen av kammaren godkédnda betdnkande 1997/98:UbU9, dér fragan
dgnas ett eget avsnitt. Annu utforligare avser utskottet att behandla frigan i
sitt snart forestdende betdnkande 1997/98:UbU18 med anledning av propo-
sition 1997/98:94 Liaroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklass-
en och fritidshemmen m.m. Detta senare betinkande avses bli justerat innan
finansutskottet dr fardigt med behandlingen av nu forevarande yrkanden,
varfor utskottet hanvisar dven till det betédnkandet. I det hdr sammanhanget
vill utskottet dock erinra om att Utredningen om funktionshindrade elever i
skolan (FUNKIS) for mycket kort tid sedan dverlimnade sina forslag till
regeringen (SOU 1998:66).

Nir det géller de i Moderaternas yrkande omndmnda extra statsbidragen
vill utskottet peka pa att regeringen i finansplanen i 1998 ars ekonomiska
varproposition informerar riksdagen om sitt férslag om sammanlagd niva pa
ett berdknat resurstillskott till kommunerna fran budgetaret 1997, ett tillskott
som ar 2000 omfattar 20 miljarder kronor.

Ritten att vilja skola har utskottet senast behandlat i sitt betinkande
1997/98:UbU9. Utskottet utgick bl.a. fran att Skolverket i sitt arbete med
uppfoljning, utvirdering och tillsyn dven i fortsttningen har uppmarksam-
heten riktad pa hur kommunerna skéter informationen om valmojligheter och
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alternativa skolor. I sin verksamhetsplan 1998 anfor Skolverket bl.a. att
informationen om fristdende skolor pd vissa punkter bor forbattras. Med
hénvisning till det nu anférda bor finansutskottet avstyrka &ven den del av
forevarande yrkande som avser riétten att vilja skola.

Folkpartiet foreslar i sin motion 1997/98:Fi68 yrkande 7 att Skolverket far i
uppdrag av regeringen att ta fram uppgifter om antalet elever som tilldtits
vilja annan skola &n den anvisade och hur ménga som har nekats att byta
skola.

Utskottet anser att yrkandet bor avslas av riksdagen. Bade finansut-
skottet och utbildningsutskottet avstyrkte ett liknande yrkande for ett &r
sedan (yttr. 1996/97:UbU6y, bet. FiU20). Utbildningsutskottet erinrade om
foreskriften i skollagen att kommunen vid fordelningen av elever pa olika
skolor skall beakta vardnadshavares onskemal om att deras barn skall tas
emot vid en viss skola s& 14ngt det 4r mdjligt utan att andra elevers berétti-
gade krav pd placering i en skola nidra hemmet asidositts eller att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstir for kommunen (4 kap.
6 §). Utskottet, som forutsitter att lagregeln foljs, stéller sig inte bakom
kravet pa en undersdkning i enlighet med yrkandet.

Gymnasieskolan

Aven gymnasieskolan berdrs i det aktuella yrkande 5 i Moderaternas motion
1997/98:Fi67. Motiondrerna forordar ett utvecklingsarbete avseende gymna-
sieskolans individuella program. Gymnasiet bor bli mer flexibelt nér det
giller alternativa kurser, arbetsplatsforlagd utbildning (APU) och ldrlingsut-
bildning. Vidare finner man det allvarligt att antalet /ektorer fortsétter att
minska.

Utskottet foreslar att finansutskottet skall avstyrka dven denna del av
yrkandet och far 4n en gang hénvisa till utskottets tidigare behandling av
fragorna. APU och larlingsutbildning behandlades i ett sérskilt avsnitt (Sam-
verkan skola — arbetsliv) i betdnkande 1997/98:UbU10 tidigare i var. Det bor
tilldggas att en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet sistlidna april
ménad lade fram forslag om en dndrad utformning av det individuella pro-
grammet (Ds 1998:27). Fragan om lektorer i gymnasieskolan togs upp av
utskottet tvd ginger wunder forra riksmotet, ndmligen i betdnkandena
1996/97:UbU8 och UbU13, i det sistndmnda med anledning av att regeringen
berort fragan i sin utvecklingsplan for skolvdsendet, skrivelse 1996/97:112. 1
det senare betdnkandet delade utskottet regeringens uppfattning i skrivelsen
att det ar angeldget att f fler forskarutbildade ldrare i skolan. Utskottet ut-
gick fran att regeringen noga foljer utvecklingen inom omréadet. Aven under
innevarande riksmote har fragan varit uppe till behandling (bet. 1997/98:
Ubu9).

Utskottet finner inte anledning att ha ndgon annan uppfattning &n motion-
arerna betrdffande 6nskvérdheten av att kommunerna satsar mer pa att rekry-
tera lektorer och att utlysa lektorat.
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Uppfoljning och utvirdering

I yrkande 5 i sin motion 1997/98:Fi67 anfér Moderaterna att kommunerna,
om man pa den lokala nivan skall klara av att méta kvaliteten i skolan, maste
pa ett markant sdtt forbéttra sin uppfoljning och utvirdering.

Utskottet erinrar om att utskottet i sitt betinkande 1997/98:UbU9,
som behandlades och godkéndes av kammaren i borjan av innevarande maj
ménad, dgnade ett sdrskilt avsnitt at en utforlig behandling av frigan om
utvérdering och tillsyn av skolan (s. 9-13). Dér pekade utskottet bl.a. pa
forordningen (SFS 1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet,
vari det foreskrivs en skyldighet for varje kommun och skola att skriftligen
gora en kvalitetsredovisning som ett led i den kontinuerliga uppf6ljningen av
skolplanen respektive arbetsplanen. Med hénvsning hartill foreslar utskottet
att finansutskottet skall avstyrka bifall dven till denna del av forevarande
yrkande.

Stockholm den 12 maj 1998

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Bengt Silfverstrand (s), Eva Johans-
son (s), Agneta Lundberg (s), Andreas Carlgren (c), Torgny Danielsson (s),
Ulf Melin (m), Ola Stréom (fp), Tomas Eneroth (s), Britt-Marie Danestig (v),
Majléne Westerlund Panke (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Gunnar
Goude (mp), Inger Davidson (kd), Nils-Erik Soderqvist (s), Catharina Elmsa-
ter-Svérd (m) och Tomas Hogstrom (m).

Avvikande meningar
1. Barnomsorgen

Ola Strom (fp) och Britt-Marie Danestig (v) anfor:

Vi finner det utomordentligt oroande att de allra flesta kommuner ute-
stanger barn till arbetslésa och fordldralediga fran forskoleverksamheten.
Mot bakgrund av hur viktigt det &r att barn har moéjlighet till kontinuitet i
omsorgen borde det inte vara mojligt for kommuner att lata bli att ta emot de
barn som nu &r i fraiga. Med hénvisning till det anforda anser vi att finansut-
skottet bor foresla riksdagen att med anledning av motionerna 1997/98:Fi65
yrkande 12 och 1997/98:Fi68 yrkande 6 kriva en redovisning av regeringen
om vilka atgérder den tinker vidta for att komma till ritta med kommunernas
sitt att hantera fragan om hur forskolan skall bli tillgénglig for alla barn.
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2. Barnomsorgen m.m.

Ulf Melin, Hans Hjortzberg-Nordlund, Catharina Elmséter-Svérd och Tomas
Hogstrom (alla m) anfor:

Vi anser att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Fi67 yrkande 5 i
denna del bor uttala sig for att Skolverket skall vara den instans som beviljar
tillstand att starta och driva enskilda alternativ inom barnomsorgen. Samti-
digt som vi med gléddje ser att antalet enskilda forskolor och fritidshem forts-
atter att 0ka tvingas vi konstatera att andelen barn inskrivna i familjedaghem
minskar. Denna utveckling bor motverkas genom initiativ frén regeringen,
vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kénna. Vidare kréver
Vi att lirarforsériningsfrdgorna inom barnomsorgen analyseras. Aven detta
senare bor riksdagen uttala sig for.

Vi foreslar ocksé att finansutskottet — savitt avser yttrandets avsnitt om
grundskolan — skall tillstyrka den del av yrkande 5 i motion 1997/98:Fi67
som behandlar fragan om elever med behov av stod och ritten att vilja
skola. Det ir, betraffande det senare, fordldrarnas dnskemél som skall ligga
till grund for kommunernas planering av skolan.

Nér det géller avsnittet om gymnasieskolan bor finansutskottet tillstyrka
vad i1 motsvarande del av yrkande 5 i Moderaternas motion anfors om APU
och léarlingsutbildning samt om lektorer. I den forra fragan (APU och ldr-
lingsutbildning) hénvisar vi till vad vi anfort i reservationerna 1 och 4 i be-
tankande 1997/98:UbU10. I den senare frdgan menar vi att regeringen bor
foranstalta om atgérder i syfte att fd kommunerna att utlysa fler lektorat och
att rekrytera fler lektorer.

Nér det slutligen géller fragan om uppfoljning och utvdirdering bor riksda-
gen uttala sig for att regeringen tillsammans med kommunerna forsoker 16sa
frdgan om hur kommunerna pé ett markant satt skall forbéttra sin uppfoljning
och utvérdering

Sammanfattningsvis foreslér vi att finansutskottet skall tillstyrka yrkande 5
i motion 1997/98:Fi67.

3. Barnomsorgen m.m.

Ola Strém (fp) anfor:

Jag hivdar att det bor vara mojligt att ta fram uppgifter pa hur manga barn
(individer) som drabbas av att kommunerna inte klarar av att erbjuda barn-
omsorg i rimlig tid. Regeringens skrivelse om utvecklingen inom den kom-
munala sektorn brister i detta avseende. P4 motsvarande sitt saknas det upp-
gifter om hur manga barn (individer) som inte tilldtits att vilja annan skola
dn den som kommunen anvisat eller har nekats att byta skola. Finansutskottet
bor tillstyrka yrkandena 4 och 7 i motion 1997/98:Fi68.

4. Grundskolan

Britt-Marie Danestig (v) anfor:
Det ir, som det framhélls i motion 1997/98:Fi65, djupt oroande att grund-
skolans besparingar i s& stor utstrdckning har drabbat elever med behov av
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scrskilt stod. Det forefaller uppenbart att kommunerna fordelar resurserna~ 1997/98:UbU11y
mer efter elevantal och mindre efter elevernas behov. Samtidigt dkar, enligt

kommunernas egna beddmningar, antalet elever med behov av stéd. Med

hénvisning till det anforda bor finansutskottet foresla riksdagen att med bifall

till yrkande 13 i motionen som sin mening ge regeringen till kdnna att atgér-

der bor vidtas for att forbattra situationen for de elever som det nu géller.
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