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Skattefragor 1 budgetpropositionen
for 2004

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag om atgirder pé skatteomradet
genomfors med viss justering av forslaget om kraftvirmebeskattning och har
inte ndgon invindning mot de bedémningar som regeringen redovisar. Nar
det giller statsstodsprovningen av industrins procentuella skatterabatter anfor
utskottet att kommissionens godkédnnande bor avvaktas innan de foreslagna
dndringarna sétts i kraft.

En gron skattevixling genomfors och innebér att skatter och avgifter pa
forvarvsinkomster sidnks med 2 miljarder kronor. Alla som betalar inkomst-
skatt far en skattereduktion pa 200 kr och foretagen fir en sénkning av den
allménna 16neavgiften med 0,12 %. For att skapa utrymme for ytterligare
skatteatgédrder begrdnsas upprakningen av den statliga inkomstskattens skikt-
gréanser infor inkomstaret 2004.

Den gynnsamma formansbeskattningen av miljévénliga bilar och skattefri-
heten for nordiska sjomén i viss trafik forlangs och forslag aviseras om en
begrinsning av skattefriheten for lanedatorer och om en slopad skattefrihet
for tandvardsféorméan. Reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosdttning kommer att ses dver.

Pa omradet for kapitalinkomst- och egendomsbeskattning aviseras forslag
om slopad arvsskatt mellan makar, en retroaktiv komplettering av begrins-
ningsregeln for fastighetsskatt pad smahus sa att den dven omfattar formogen-
hetsskatt, en dampningsregel for fastighetsskatten, en skattereduktion vid
miljoinvesteringar, en justering av beskattningen av samféllighetsinkomster,
en anpassning av skattereglerna till den nya tredimensionella fastighetsbild-
ningen och en utvidgning av uppskovsmgjligheten vid kdp av nybildade
bostadsritter.

For foretagen och deras dgare aviseras forslag om fordndringar i reglerna
om fordelning av inkomst mellan kapital och tjénst (de s.k. 3:12-reglerna),
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slopade villkor for ldttnad vid géva av foretagstillgangar, dndringar i reglerna
for lagbeskattade utlindska foretag (CFC-beskattning), inforande av en av-
dragsritt for utdelningen pé insatsemitterat kapital i kooperativa ekonomiska
foreningar, ett omedelbart avdrag for utgifter for reparation och underhall av
nédringsfastighet och uttryckliga skatteregler for virdering av lager av finansi-
ella instrument. I frdga om arbetsgivares avdragsritt for pensionskostnader
aviseras en begrinsning av avdragsritten vid Overlatelse av pensionsutfistel-
ser.

Som en del i den grona skattevixlingen hojs koldioxidskatten och elskatten
for hushall och servicesektor. Koldioxidskatten hdjs med 18 % och elskatten
med 1 &re per kWh. Drivmedel undantas frdn koldioxidskattehdjningen eller
kompenseras med sénkt energiskatt. Industrins skattebelastning hélls oférdnd-
rad genom en hojning av skatterabatten, vilket kriaver ett godkénnande enligt
statsstodsreglerna. Utskottet konstaterar i sitt yttrande att kommissionens
stdllningstagande dnnu inte foreligger och anfor att ett godkédnnande bor av-
vaktas innan hdjningen av industrins procentuella skatterabatter sétts i kraft.

I den grona skattevaxlingen ingér vidare en hojning av dieselskatten med
10 ore per liter, en hojning av bekdmpningsmedelsskatten med 10 kr per kg
och en hdjning av elskatten for industri m.m. med 0,5 6re per kWh. Den
senare hojningen genomfors den 1 juli 2004. Harutdver genomfors en index-
upprékning av samtliga skattesatser.

Pé energi- och miljoskatteomradet redovisar regeringen forutsittningarna
for en fortsatt gron skattevéxling, sdrskilt i friga om néringslivets energibe-
skattning.

De koldioxidneutrala drivmedlen bor enligt en bedomning av regeringen
befrias fran bade energiskatt och koldioxidskatt, och dessa villkor bor gélla
redan fr.o.m. 2004. Regeringen avser vidare att ansoka hos kommissionen om
undantag for den ldgre elskatten i norra Sverige.

Kalk- och cementbranschens tidsbegrinsade undantag forldngs och be-
doms inte krdva nagot tillstind nér det nyligen antagna energiskattedirektivet
trader i kraft den 1 januari 2004. Vindkraftens miljobonus trappas av enligt en
sarskild plan som dr foremal for dverldggningar med kommissionen. Bedom-
ningar lamnas om avfallsskatten och om skatten pa naturgrus.

Kraftvirmeverkens energieffektiva produktion underldttas genom att de far
mojlighet att gora avdrag efter samma regler som industrin. Samtidigt avskaf-
fas avdraget for el som anvénds i egen verksamhet och det fria valet mellan
insatta brinslen vid foérdelningen mellan el- och varmeproduktion. Néar det
giéller forslaget om att det fria valet skall avskaffas dven vid fordelning av
insatta brinslen mellan virmeleveranser till industrin och annan produktion
foreslar utskottet att detta skjuts upp for att klargdra om forslaget kan ge
upphov till negativa effekter for fjarrvirmeverken.

For ovriga punktskatter foreslds fordndringar i reglerna for privatinforsel
av alkoholdrycker och tobaksvaror. Vidare redovisas en beddmning av re-
klamskatten. Skattereduktionen for bredbandsanslutning forlangs.
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Slutligen dvervéger regeringen omfattande insatser mot skattefusk som be-
ror en rad omréden som redovisas i propositionen.

Niér det giller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet bitrdder regeringens for-
slag till utgiftsram for 2004 och berékningen av utgifterna for 2005 och 2006.

Vid yttrandet fogas avvikande meningar fran (m), (fp), (kd) och (c).
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Utskottets 6vervidganden

STATSBUDGETENS INKOMSTER

Skattepolitikens inriktning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libera-
lernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag om inriktning
av skattepolitiken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

I propositionen anfors (avsnitt 1.7) att skatternas frimsta syfte 4r att finansiera
vélfarden och att de samtidigt skall stimulera till arbete och investeringar och
till en uthallig utveckling samt bidra till minskade ekonomiska och sociala
klyftor.

Under kommande ar prioriterar regeringen forbattringar for l1ontagarna och
sméforetagen. Det skattepolitiska arbetet kommer att vara inriktat pa fyra
omraden: globaliseringen, sméforetagen och insatser mot skattefusk samt
gron skattevéxling.

Den fortsatta globaliseringen stéiller enligt vad som anfors det svenska
skattesystemet infor utmaningar. Ett huvudbudskap fran Skattebasutredningen
dr att ett bibehallet skatteuttag pa dagens niva dr mojligt men att detta kréver
att skattesystemet och skattebaserna vdrnas. For ldnder med stora offentliga
utgifter krivs breda skattebaser och en begransning av olika former av sérreg-
ler. Detta dr en forutsdttning om marginalskatterna skall kunna hallas nere pa
olika strategiska omraden av betydelse for en god ekonomisk tillvéxt.

Regeringen aviserar en reformering av de s.k. 3:12-reglerna i tva steg.
Fr.o.m. inkomstaret 2004 hojs den s.k. klyvningsrdntan med tva procenten-
heter och inkomstéret 2005 tas ett andra steg. Inriktningen ar att sérskilt de
mindre foretagen skall fA mer gynnsamma villkor. Pa sikt ger dessa atgirder
en skatteldttnad pa 1 miljard kronor. Generationsskiften kommer att underlét-
tas genom &ndringar i gavobeskattningen, och det pagar ett arbete med For-
enklingsutredningens forslag till reformerade skatteregler for handelsbolag.

Regeringen prioriterar kampen mot skattefusk och ekonomisk brottslighet.
Skattefusk snedvrider konkurrensen i ekonomin, skadar legitimiteten i skatte-
systemet och dr 1 forlangningen ett hot mot vélfdrden. Regeringen dverviger
omfattande insatser mot skattefusk. Prioriteringarna rdr svartarbete inom
byggsektorn, oredovisade inkomster inom kontanthandeln, momsfusk, skat-
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teundandraganden i internationella koncerner, internationellt informationsut-
byte samt mgjligheten av s.k. schablonbeskattning.

Regeringen lagger fram ett forslag till gron skattevixling 2004 med en
hdjning av koldioxidskatten med 18 % for hushéll och servicesektorn. en
hojning av elskatten med 1 6re per kWh for hushéll och servicesektorn, en
hojning av elskatten med 0,5 6re per kWh for tillverkningsindustrin, véxt-
husnéringen och lantbruket frén den 1 juli 2004, en hdjning av dieselskatten
med 10 o6re per liter och en hojning av skatten pa bekdmpningsmedel med 10
kr per kg.

De redovisade skattehdjningarna vixlas 2004 mot skattesédnkningar for in-
divider och foretag.

Andra fordndringar som aviseras géller bl.a. ett avskaffande av arvsskatten
mellan makar, en dimpningsregel for fastighetsskatten och en begriansning av
formogenhetsskatten pa sméhus. Den senare fordndringen skall kunna tillim-
pas redan fréan inkomstaret 2003.

Fran och med den 1 januari 2004 upphér Sveriges undantag fran de all-
ménna EG-reglerna for privatinforsel av alkohol och tobak. Regeringen avser
att noga folja utvecklingen av granshandeln och den illegala handeln.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi239 yrkandena 8 och 9 av Bo Lund-
gren m.fl. (m) anfors att malen for Moderaternas ekonomiska politik ar att
oka levnadsstandarden och den langsiktiga tillvixten, att garantera en god
trygghet for alla medborgare och att upprétthdlla ekonomisk stabilitet. Mot-
iondrernas strategi for tillvéxt gér ut pa att det alltid skall 16na sig béttre att
arbeta &n att leva pa bidrag, att det skall ga att leva pa sin 16n, att det skall
16na sig att utbilda sig och att foretagsklimatet skall vara det basta tinkbara.
Den langsiktiga inriktningen av skattepolitiken bor vara att skatterna sénks till
samma niva som i andra jaimforbara industrildnder. Motiondrerna anfor att de
skatter som &r mest skadliga for tillvixten bor sdnkas forst, och de prioriterar
inkomstskattesinkningar genom forbéttrat grundavdrag, hdjd brytpunkt och
ett avskaffat andra steg i den statliga inkomstskatteskalan.

Det allménna grundavdraget hojs pé sikt till 50 000 kr for alla. Under ar
2004 uppgar avdraget till mellan 19 200 kr och 34 200 kr beroende pa in-
komst. Grénsen for uttag av statlig inkomstskatt hojs successivt, och det andra
steget i skalan slopas. Ett extra grundavdrag pa 8 000 kr per barn infors ar
2004, och avdraget okas sedan gradvis under budgetperioden till 12 000 kr
per barn.

Beskattningen av fastigheter r enligt vad som anfors principiellt felaktig
eftersom skatten tas ut innan ndgon inkomst uppkommit och innebér dessu-
tom att hela den reala vdrdedkningen tas i ansprék. Fastighetsskatten bor
darfor avskaffas, och motionédrerna foreslar att den sdnks for sméhus och
flerfamiljshus med 0,2 % ar 2004 och med ytterliggare 0,1 % éaren 2005 och
2006. Vidare infors ett tak for fastighetsskatteuttaget. Schablonintékten for
bostadsréttsforeningar avskaffas.
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En avdragsritt for hushallsnéra tjdnster, t.ex. reparationer pa huset eller
hjdlp att himta pa dagis, skapar forutsdttningar for manniskor med vanliga
inkomster att kunna kopa dessa tjanster. For tjénster utforda i hemmet infors
darfor en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pad maximalt 50 000 kr
per hushall.

Drivmedelsbeskattningen medfor att arbetsresor blir dyrare och att utrym-
met for umginge med familj och vénner krymper. Skatten péd sévil bensin
som diesel bor sénkas till europeisk niva, och skatterna sinks med 70 6re per
liter inklusive moms med borjan ar 2004.

Foretagandeklimatet forbéttras genom minskat krangel och skérpt konkur-
rens. Arvs-, gdvo- och formogenhetsskatterna sianks for att pd sikt avskaffas.
Skatten pa aktieutdelningar avskaffas stegvis. Pa detta sétt underléttas gene-
rationsskiften i foretag, stimuleras investeringar och forbattras enligt vad som
anfors villkoren for svenskt dgande av svenska foretag. Genom slopade klyv-
ningsregler (3:12-reglerna) far mindre foretag battre villkor som dr mer lika
dem som géller for storre foretag, och nyforetagandet stimuleras.

Motiondrerna anfor att energiskatter bor tas ut i konsumentledet eftersom
beskattningen da blir konkurrensneutral mellan olika energiproducenter och
mellan olika brénslen. Eftersom den extra energiskatt som tas ut pa produkt-
ionskapaciteten i kdrnkraftverk bryter mot denna princip foreslar de att den
tas bort pa sikt och sidnks redan nésta ar.

Beskattningen av diesel som anvénds i jord- och skogsbruk och entrepre-
nadmaskiner sinks till samma niva som i vara frimsta konkurrentlander, och
skatterna pa vixtnéring och vixtskydd slopas for att ge det svenska jordbruket
rimliga konkurrensforutsittningar.

Niér de skattefria inforselkvantiteterna av 61, vin och sprit fran andra EU-
lander stiger dr det viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna till om-
vérldens nivéer, inte minst for att den svenska bryggerindringen skall kunna
konkurrera pa lika villkor med utldndska producenter. Vidare dr anpassningen
viktig for att kunna bibehalla skattebaserna i Sverige och for att fortsatt kunna
fora en kraftfull alkoholpolitik. Skattesatserna for alkoholdrycker sdnks dérfor
den 1 januari 2004.

1 Folkpartiet liberalernas motioner Fi240 yrkande 31 och Fi305 yrkande
13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att skattesystemet maste vara létt att
forsta och bygga pé generella skattesatser och likformighet. Detta dkar réttvi-
san och minskar motiven att forsoka hitta vagar att kringgé beskattningen. En
reformering av skattesystemet foreslds i syfte att bidra till att ge ménniskor
storre makt over sina liv och uppmuntra arbete, foretagande, egenforsérjning,
risktagande, sparande och eget ansvar. Detta dr enligt vad som anfors ndd-
vindigt om en grund skall kunna laggas for en hogre ekonomisk tillvéixt. Ett
internationellt konkurrenskraftigt skattesystem for jobb och foretagande kra-
ver ett stegvis sénkt skattetryck.

Inriktningen &r sdnkt skatt for laginkomsttagare och sénkta marginalskat-
ter. Barnfamiljernas forsorjningsborda bor enligt vad som anfors speglas i
beskattningen. Skatten skall sénkas pa individuellt dgande och risksparande
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och pa foretagande och foretagare. Ett mal som bor uppfyllas ar att de flesta
inkomsttagarna bara skall betala kommunalskatt och att den hogsta marginal-
skatten skall vara 50 %.

Den hogsta marginalskatten séinks med 5 procentenheter genom att det
andra steget i den statliga inkomstskatteskalan slopas. Vidare flyttas skikt-
grinsen for uttag av statlig inkomstskatt upp och ldggs vid inkomster pé ca
340 000 kr per ar. For lag- och medelinkomsttagare sdnks inkomstskatten
genom ett forvirvsavdrag mot kommunalskatten pd 2 % av inkomsten. Mot-
iondrerna rdknar med att forslagen ger over 1 miljon skattebetalare lagre
marginalskatt.

En tung del av skatten pé arbete utgors enligt vad motiondrerna anfor av
arbetsgivaravgifterna och en langsiktig inriktning &r darfor att den del av
arbetsgivaravgifterna som &r ren skatt skall tas bort. I ett forsta steg foreslar
motiondrerna att arbetsgivaravgifterna i den privata tjanstesektorn sénks med
5 miljarder kronor.

For att Sverige skall vara ett attraktivt land att spara och investera i vill
motiondrerna pa sikt avskaffa formdgenhetsskatten. Som ett forsta steg sianks
den genom att sambeskattningen av makar avskaffas. I ett andra steg hdjs
fribeloppet till 2,1 miljoner kronor. I ett tredje steg avskaffas formogenhets-
skatten helt. Ett langsiktigt kompetens- och pensionssparande stimuleras
genom att avdragsritten for inbetalningar hojs fran ett halvt till ett basbelopp.

Skatten pa aktiesparande avskaffas pé sikt, och detta paborjas genom en
stegvis sdnkning av skattesatsen for enskilda personers aktieutdelning.

Sverige behdver en ny politik som tar till vara den stora potential for fore-
tagande och tillvaxt som finns genom att underlétta for nya foretag att bildas
och for smé och medelstora foretag att vixa. Regeringen har aviserat ldttnader
i 3:12-reglerna. De krangliga reglerna blir dock i huvudsak kvar och dven
ordttvisan i beskattning mellan sma och stora foretag. Den skattelindring som
regeringen foreslar dr dessutom enligt vad som anfors utformad pé ett sadant
satt att det kommer att ta 23 4r innan den fér full verkan. Motionérerna vill att
sméforetagen skall f& det littare redan nu och foresldr darfor att fimansbo-
lagsreglerna forenklas och att skattebordan pa sméforetagare samtidigt sénks
sé att en rittvisa uppnés mellan beskattningen av sma och storre foretag.

Lindringar i gdvoskatten genomfors for att underldtta arvsskiften i familje-
foretag.

En skattereduktion for inkdp av hushallsnéra tjénster inférs och skapar en-
ligt vad som anfors en marknad for nya foretag inom en sektor dir det redan
finns en efterfragan och dar mycket arbete utfors svart i dag.

Fastighetsskatten &r enligt vad som anfors orimlig till sin utformning och
niva. Motiondrerna kriver att fastighetsskatten reformeras for att pa sikt av-
skaffas. Fastighetsskatten sinks frdn 1,0 % av taxeringsvardet till 0,8 % for
smahus och fran 0,5 % till 0,3 % for flerfamiljshus. Taxeringsforfarandet
reformeras och fortsatta stegvisa sdnkningar skall ske.

Motiondrerna &r i princip for att delvis finansiera sénkta skatter pa arbete
med hojda skatter pé energi och annat som belastar miljon, s.k. gron skatte-
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vixling. Eftersom Sverige redan har betydande energiskatter maste dock
arbetet vara inriktat pa att arbeta for en gemensam koldioxidskatt inom EU, i
forlangningen globalt. Det dr vidare enligt vad som anfors viktigt att skatte-
viaxlingen inte leder till oavsiktliga effekter pa inkomstfordelningen. De hojda
energiskatter pa hushall som regeringen foreslar kommer frimst att biras av
barnfamiljer medan kompensationen — sénkt inkomstskatt pa 200 kr om aret —
tillfaller alla. Motiondrerna gar déarfor emot de foreslagna extra hdjningarna
av hushéllens energiskatter och den foreslagna reduktionen av inkomstskat-
ten.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkandena 2—7 av Alf Svensson m.fl.
(kd) anfors att varje enskild person och familj har savél ritt som ansvar att
forverkliga allménna och grundldggande véirden. Dessa vérden som liv, hélsa,
kunskap, sanning, frihet etc. gar hand i hand med véra livsméal som att védrna
vara liv och var hélsa, ordna ett boende, skaffa utbildning, bilda familj etc.
Att begridnsa familjers och enskildas ekonomiska forutséttningar kan vara
detsamma som att allvarligt begrinsa eller franhdnda dem friheten och val-
mojligheten att forverkliga dessa virden och livsmal. Det ér ett viktigt mal for
politiken att utforma skatterna pé ett sadant sitt att s& manga som mojligt,
enskilda och familjer, kan leva pé sin 16n. Vidare bor de val ménniskor vill
gora, exempelvis Oka eller minska sin arbetstid, inte paverkas negativt av
kombinationen av statliga och offentliga regler. Marginaleffekterna méste
minska. For att detta skall vara mojligt maste enligt motionédrernas mening
beskattningen kraftigt reduceras. De foresldr en rad atgirder pa skattepoliti-
kens omrade i syfte att inkomsttagare skall fa behalla en storre del av sin 16n
och diarmed fd mojlighet att paverka och fa kontroll dver sin ekonomiska
situation.

Ett rakt grundavdrag till 30 000 kr vid berdkningen av den kommunala in-
komstskatten infors och ger enligt vad som anfors forutséttningar for en béttre
fungerande 16nebildning och innebdr exempelvis en viktig forbattring for
sommar- eller extraarbetande ungdomar.

En skattereduktion infors for 14g- och medelinkomsttagare pa 3 600 kr per
ar for pensionsgrundande inkomster upp till 283 200 kr. Reduktionen trappas
dérefter av med 2 procentenheter pd inkomster och upphdr vid arsinkomster
péa 463 200 kr.

Ett generellt statligt forvirvsavdrag infors och avrdknas mot kommunals-
katten pa inkomster av anstdllning eller naringsverksamhet motsvarande 4 %
av denna inkomst. Avdraget ersitter regeringens kompensation for pensions-
avgiften. Fran ar 2005 hojs forvarvsavdraget till 5 %.

Det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan avvecklas stegvis och
ar helt avskaffat fr.o.m. ar 2007. Det bor vara en viktig princip att ingen skall
behdva betala mer &n hélften av en inkomstokning i skatt. Det ar enligt vad
som anfors en framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor att utbild-
ning l6nar sig.
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Grénsen for reseavdraget sinks fran dagens 7 000 till 5 000 kr. Dessutom
foreslas en skattereduktion pa 50 % for hushéllen vid kép av tjénster i en
motion tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och Centern.

I motion Fi308 yrkande 11 av Per Landgren m.fl. (kd) anfGrs att det &r an-
gelédget att det forslag till yrkesfiskaravdrag som lades fram i SOU 1999:3 om
yrkesfiskets konkurrenssituation infors s& snabbt som mdjligt. Sedan négra ar
tillbaka ligger drendet hos EU-kommissionen. Regeringen bor verka for att
péskynda yrkesfiskaravdragets inforande.

Om Sverige skall klara den framtida vélfarden krédvs det fler och nya fore-
tag som végar anstilla och vidareutvecklas. Skattepolitiken skall inriktas pa
en langsiktigt héllbar tillvéxt. De skattesdnkningar som bor prioriteras dr de
som direkt positivt paverkar utbudet av savil arbetskraft som kapital. Om
Sverige langsiktigt skall vara ett land for foretagande, investeringar och till-
vixt, gar det inte att ha kvar skatter som gor att kapital, foretag och kompe-
tens har starka skl att ldmna landet. Det internationella perspektivet gor det
omdjligt for ett land att hélla sig med ett skattetryck som avsevirt avviker
fran omvérldens.

Motiondrerna foreslar att formogenhetsskatten avvecklas. I ett forsta steg
avvecklas effekten av sambeskattningen av formogenhet genom att fribelopp-
et for sambeskattade par hgjs till 3 000 000 kr fr.o.m. ar 2004. Dérefter av-
vecklas formogenhetsskatten med 0,5 procentenhet ned till 1,0 % till ar 2005
och ytterligare ned 0,25 procentenheter till 0,75 % &r 2006 for att sedan slo-
pas helt.

Beskattningen pa avkastning pa aktier avvecklas stegvis med en halvering
av fysiska och juridiska personers utdelningsskatt 2005 och med sikte pa ett
fullstéindigt slopande ar 2006. Atgirden finansieras delvis genom en hdjning
av bolagsskatten fran 28 till 30 %.

Personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag fr.o.m. ar 2004
skall ha mojlighet till skattereduktion (riskkapitalavdrag), ett avdragsgillt
sparande pa ett etableringskonto for framtida foretagsstart infors och bundet
kapital befrias fran arvsskatt.

Dieselskatten sédnks till 1 kr per liter for att skapa rittvisa konkurrensvill-
kor for jord- och skogsbruket.

I Centerpartiets motioner Fi242 yrkande 6 och Fi306 yrkande 1 av Maud
Olofsson m.fl. (c) anfors att skatter bor fungera sa effektivt som mojligt och
inte forhindra tillvéxt, att skattesystemet bor upplevas som réttvist, att skatte-
systemet bor vara genomskinligt, tydligt och forutsdgbart, att ett hogt skatte-
tryck ger minskad personlig frihet och att skatter bor anvindas for att korri-
gera for marknadsmisslyckanden, framfor allt inom miljopolitiken. Motion-
drerna foreslar en skattereform i syfte att 6ka rittvisan, stimulera till arbete,
Oka det individuella sjdlvbestimmandet samt ge kommunerna stabila skatte-
baser.

Den nuvarande konstruktionen av grundavdraget med en grundniva samt
en upp- och nedtrappning i inkomstskikten med ldga och medelstora inkoms-
ter ger enligt vad som anfors upphov till negativa marginaleffekter, och mot-

2003/04:SkUly



2003/04:SkUly

SAMMANFATTNING

iondrerna foreslar att avdraget ersétts med en skatterabatt pa 9 000 kr, vilket
motsvarar ett grundavdrag pa ungefar 30 000 kr.

Vidare foreslas en sérskild forvarvsrabatt pa 9 600 kr ar 2004 for att lindra
beskattningen for frimst lag- och medelinkomsttagare och for att undvika
skadliga marginaleffekter. Fullt utbyggd uppgéar forvérvsrabatten till
10 800 kr. Forvarvsrabatten ges enbart for inkomster fran forvérvsarbete eller
foretagande. En forvérvsrabatt pd arbetsinkomsten blir enligt vad som anfors
en viktig stimulans for den som &r arbetslds att ta ett arbete och for den del-
tidsarbetande att 6ka sin arbetstid.

Avdragen for resekostnader, pensionssparande, m.m. omvandlas till skatte-
rabatter. Avdrag har storst skatteeffekt hos hoginkomsttagare eftersom de har
hogre marginalskatt. Genom att ersétta avdragen med skatterabatter pa ca
35 % (pensionssparande 40 %) rdknar motiondrerna med en besparing som
riacker till att sdnka den statliga inkomstskatten med 3 procentenheter. Mgj-
ligheten att gora avdrag for 6vriga kostnader under tjénst slopas.

Motionédrerna anfor att det startas for fa foretag i Sverige i dag. Formogen-
hetsskatten diskriminerar svenska foretagare, och skattereglerna for sma-
bolagségare dr direkt kontraproduktiva. Skadliga skatter skall bort eller re-
formeras sa att de inte star i vigen for foretagande. Sverige behdver fler ent-
reprenorer och fler smaforetag. Famansbolagens dgare far en dkning av det
kapitalbeskattade utrymmet med 1,8 miljarder kronor under perioden. Detta
uppnds genom en justering av kapitalunderlaget for klyvningsreglerna och
genom att klyvningsrédntan hojs till 15 procentenheter dver statslanerdntan.
Viljan att starta egna foretag stimuleras och premieras genom ett skattefritt
starta-eget-sparande pa upp till 40 000 kr om aret, totalt hogst 120 000 kr.
Den som inte utnyttjar mojligheten till skattefritt sparande infor en foretags-
start far i stdllet ett personligt riskkapitalavdrag pa upp till 40 000 kr om é&ret i
tre ar.

Formogenhetsskatten missgynnar enligt vad som anfors svenskt dgande
och avskaffas darfor pa sikt. I ett forsta steg slopas sambeskattningen och
sinks skattesatsen fran 1,5 till 1,0 % fran ar 2004. Som en del i sédnkta boen-
deskatter beskattas endast halva taxeringsvérdet av smahus.

Motiondrerna anfor att Sveriges jordbrukare befinner sig i en ogynnsam
konkurrenssituation jamfort med jordbrukare i andra EU-lénder. For att sidkra
en framtida utveckling av en jord- och skogbruksnéring med hog internation-
ell status och trovérdighet sénks dieselskatten till 1 kr per liter och slopas
skatten pa handelsgddsel.

Arvsskatten mellan dkta makar/sambor avskaffas med verkan redan fr.o.m.
den 1 juli 2003, och for att underldtta smaforetagens generationsskiften av-
skaffas arvs- och gévoskatten helt i skatteklass 1 &r 2004.

For att finansiera skattesdnkningarna sénks avséttningen till periodiserings-
fonder med 10 procentenheter.

Fastighetsskattens utformning leder enligt motiondrernas mening till oac-
ceptabla konsekvenser. Ett tak pa 300 000 kr infors pa tomtvirdet och skatte-
satsen sédnks till 0,9 % ar 2005 och till 0,75 % ar 2006. Endast halva taxe-
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ringsvérdet tas upp vid formogenhetsbeskattningen. Forandringarna finansie-
ras genom att reavinstbeskattningen pa fastigheter hojs till 30 % och genom
en begrinsning av uppskoven till 75 % av vinsten. Stampelskatten h&js fran
0,5 till 0,725 %.

En tydligare gron skattevixling uppnds enligt motionédrerna genom att re-
geringens forslag om hojda koldioxidskatter accepteras samtidigt som indu-
strins rabatt minskas med motsvarande 1,2 miljarder kronor. Déremot avslés
regeringens forslag om nya regler for bransleférdelningen i fjarrvirmeverk
eftersom det leder till att fjédrrvirmen inte kan konkurrera med industrins egen
viarmeproduktion. En skatt infors pd forbrinning av osorterat avfall for att
sdkerstilla att avfallsmidngderna minskar. Skatten pd ldgpriscigaretter hojs
med 2 kr per paket.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar skatternas framsta syfte dr att finansiera vélfarden.
Skatterna skall samtidigt stimulera till arbete och investeringar, till en uthallig
utveckling och minskade ekonomiska och sociala klyftor. Det kan inte accep-
teras att de redan vélbestéllda i samhillet far stora skattesdnkningar pa be-
kostnad av kvaliteten i vdrd, skola och omsorg eller att klyftorna i samhéllet
Okar kraftigt. Fortsatta reformer for rittvisa och tillvéxt gér fore skattesank-
ningar.

Enligt utskottets mening maste ett stéllningstagande till de olika forslagen
om fordndringar av inkomstbeskattningen ta sin utgangspunkt i det statsfinan-
siella utrymmet for sddana atgérder. Skatternas syfte &r att finansiera valfar-
den, och nya resurser skall i forsta hand anvindas till att 6ka tryggheten och
rittvisan.

Under tidigare ar har kommuner och landsting fatt mer resurser, studiebi-
dragen har hojts, rattsvdsendet och polisen har tillforts 6kade resurser, forald-
raforsdkringen har forbattrats, maxtaxa har inforts i barnomsorgen, pension-
erna har forbéttrats, insatserna for miljon har forstirkts och hogskolan har
byggts ut. Aven i &r genomfors reformer. Kommunerna tillfors ytterligare
resurser. Fler ldrare anstélls och forskningssatsningarna forstiarks. Miljoansla-
gen hojs och bostadsbyggandet stimuleras.

Sverige star infor stora utmaningar. Andelen dldre 6kar och andelen i yr-
kesverksam alder minskar. Klyftorna &r stora. Skolan behover anstilla fler
larare, dldreomsorgen forbéttras och véntetider i sjukvarden kortas. Sjuk-
skrivningarna maste minska, sysselséttningen 6ka och arbetslosheten pressas
tillbaka. Réttvisan maste 6ka och vélfarden utvecklas.

Bara ett Sverige i utveckling och ekonomisk tillvixt formér att ta sig an
framtidens utmaningar. Sunda offentliga finanser dr grunden for tillvéxt och
sysselsdttning. Darfor krdvs fortsatt forsiktighet och &aterhéllsamhet med ut-
giftsokningar och skattesédnkningar.

Den fortgaende globaliseringen stéller enligt utskottets mening det svenska
skattesystemet infor utmaningar. Ett huvudbudskap fran Skattebasutredningen
dr att ett bibehallet skatteuttag pa dagens niva dr mojligt men att detta krdver
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att skattesystemet och skattebaserna vdrnas. For ldnder med stora offentliga
utgifter krivs breda skattebaser och en begrinsning av olika former av sérreg-
ler. Detta dr en forutséttning for att halla nere marginalskatterna pa olika
strategiska omraden av betydelse for en god ekonomisk tillvéxt.

Starka och livskraftiga foretag &r enligt utskottets mening av avgdrande
betydelse for att Sverige skall priglas av uthallig tillvaxt och réttvisa. Det &r
viktigt att skapa skatteregler for olika former av sméaféretag och deras dgare
som s l&ngt mojligt ar likformiga och enkla. Sddana underlattar en dvergang
mellan olika foretagsformer. Regeringen vill férdndra reglerna for sméforeta-
gen och aviserar en reformering av de s.k. 3:12-reglerna i tva steg. Frén och
med inkomstéret 2004 héjs den s.k. klyvningsridntan med 2 procentenheter.
Ett andra steg kompletteras med forslag som skall gélla fr.o.m. inkomstaret
2005. Inriktningen &r att sérskilt de mindre foretagen skall fa mer gynnsamma
villkor. Pa sikt ger dessa atgérder en skatteldttnad pa 1 miljard kronor.

Skattefusk snedvrider konkurrensen i ekonomin, skadar legitimiteten i
skattesystemet och dr enligt utskottets mening i forldngningen ett hot mot
vélfiarden. Det dr déarfor viktigt att kampen mot skattefusk och ekonomisk
brottslighet prioriteras. Regeringen redovisar har en rad atgérder. Byggkom-
missionen har i sitt betinkande Skérpning gubbar (SOU 2002:115) foreslagit
inrdttande av sérskilda entreprenadkonton och omvind momsskyldighet for
huvudentreprendrer som atgérder for att bekdmpa svartarbete inom byggsek-
torn. I de s.k. kontantbranscherna forsvéras skattekontrollen genom brister i
underliggande handlingar. Regeringen kommer darfor under 2004 att tillkalla
en sdrskild utredare med uppdrag att se 6ver mojligheterna att inféra krav pa
typgodkinda kassaregister och kontrollbefogenheter. P& momsomradet kan
ifrdgaséttas om uppgifterna i skattedeklarationen ér tillrackliga for att siker-
stilla en korrekt beskattning. Regeringen avser att folja fragan och efter en
utvérdering inom Riksskatteverket aterkomma med de forslag som kan beho-
vas. P& det internationella omraddet kommer det inom EU Overenskomna
sparandedirektivet att genomforas och regeringen verkar sévél inom EU som
inom OECD for att informationsutbytet utvecklas ytterligare. Riksskattever-
ket har ldmnat vissa forslag om utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet for inter-
nationella foretags internprissittning. Forslagen kommer att remitteras och
regeringen fortsétter sedan arbetet. Riksskatteverket har i en promemoria och
1 en rapport inventerat argumenten for och emot s.k. schablonbeskattning och
har ocksa lamnat en principskiss for hur ett system skulle kunna se ut. Fragan
om schablonbeskattning som ett sitt att faststidlla inkomstskatten i vissa fall
bereds. Arbetet inriktas pa att underséka mojligheterna att tillimpa schabloni-
serade metoder i den ordinarie beskattningen. Uppf6ljningen av forman av fri
parkering kommer att skirpas.

Enligt utskottets mening utgor en fortsatt gron skattevaxling en central del
i omvandlingen av Sverige till ett ekologiskt hallbart samhille. Det frimsta
syftet med skattevixlingen &r att 6ka miljorelateringen av skattesystemet.
Genom miljoskatter sdtts ett pris pa miljon, och det blir dyrare att slédppa ut
fororeningar till luft eller vatten. Harigenom fér hushallen ekonomiska motiv
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att vdlja en mer miljovénlig och resurssnal livsstil medan foretagen stimuleras
att utveckla en mer miljovanlig teknik. En gron skattevixling innebér inte en
hojning av det totala skatteuttaget da hojningar av de miljorelaterade skatterna
balanseras av sdnkningar av skatterna pa arbete.

12000 érs ekonomiska varproposition angav regeringen att det samlade ut-
rymmet for gron skattevéxling under perioden 2001 till 2010 &r 30 miljarder
kronor. Hittills har en skattevixling om drygt 4tta miljarder kronor genom-
forts. For aterstoden av mandatperioden kvarstdr 9 miljarder kronor, varav
6 miljarder kronor skall genomf6ras under &ren 2004 och 2005. Fér 2004
forslér regeringen en skattevéxling pa ca 2 miljarder kronor.

Enligt utskottets mening forutsitter en okad miljorelatering av skattesy-
stemen en rationell energiskattestruktur med langsiktigt hallbara energiskatter
som ocksa svarar mot de krav som EG-ritten stiller. En viktig del av Skat-
tenedsdttningskommitténs uppdrag har varit att f6lja utvecklingen inom EU
och utforma forslagen efter de EG-rittsliga forutsttningarna.

En reformering av den svenska energibeskattningen dr angeldgen for att
6ka miljostyrningen inom néringslivet samtidigt som de svenska foretagens
internationella konkurrenskraft viarnas. Systemet skall som regeringen anfor
utformas sa att det underlittar mojligheten for framtida skattevéixling som
ocksd omfattar nédringslivet. De EG-réttsliga forutsttningarna ir av visentlig
betydelse, ddr sdvil det nyligen antagna energiskattedirektivets regler som
EG-fordragets bestimmelser om statligt stod maste iakttas. En maélséttning
bor vara att ett nytt energiskattesystem skall kunna trdda i kraft den 1 januari
2005. Det fortsatta arbetet syftar till att soka forbattra miljostyrningen och
effektivisera energianvdndningen inom néringslivet. Ett viktigt inslag &r en
samordning mellan energibeskattningen och alternativa styrmedel, som han-
del med elcertifikat och utsldppsritter samt ingaendet av langsiktiga avtal.
Industrins internationella konkurrenskraft skall beaktas genom att de samlade
effekterna av utsldppshandel, energiskatter och Gvriga styrmedel halls péa en
acceptabel niva.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken. Utskottet avstyrker motionerna Fi239 (m)
yrkandena 8 och 9, Fi240 (fp) yrkande 31, Fi242 (c) yrkande 6, Fi304 (kd)
yrkandena 27, Fi305 (fp) yrkande 13, Fi306 (c) yrkande 1 och Fi308 (kd)
yrkande 11.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som laggs fram i
de olika budgetalternativen.

Gron skattevixling — sdnkt inkomstskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en skattereduktion pa
200 kr och om en begrinsning av uppriakningen av skiktgranserna
infor ar 2004. Motionédrernas forslag avstyrks.
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Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att det utrymme for sénkt skatt pd arbete som skapas inom
ramen for den grona skattevéxlingen bor anvéndas till sdnkt inkomstskatt for
individer och en sénkning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter for foretag
och enskilda néringsidkare. Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.1, punkt 27) att
inkomstskatten sdnks genom en skattereduktion pa 200 kr for det fasta belop-
pet vid beskattning av forvérvsinkomster.

De olika atgérderna pd skatteomradet vid sidan av den grona skattevix-
lingen kraver enligt vad som anfors en ansvarsfull och fordelningspolitiskt
avvigd finansiering. For att dstadkomma detta bor ett begrénsat ingrepp i de
regler som styr uttaget av statlig skatt pa forvarvsinkomster goéras. Vid be-
stimmande av skiktgrinser for uttag av statlig skatt pa forvarvsinkomster
infor inkomstaret 2004 foreslas (avsnitt 8.2.3, punkt 38 delvis) att upprakning
sker med forandringen i konsumentprisindex med tilldgg av 1 procentenhet i
stillet for med de 2 procentenheter som for nérvarande géller. For att for-
hindra vissa mojligheter till skatteplanering tillimpas de nya reglerna med
stod av 2 kap. 10 § regeringsformen fr.o.m. den 23 september 2003.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi239 yrkande 10 av Bo Lundgren m.fl.
(m) begirs ett tillkdnnagivande om att arbete stimuleras genom légre in-
komstskatt och i motion Fi270 yrkandena 1-8, 12, 33 och 37-38 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) ldgger motiondrerna fram forslag om konkreta forandring-
ar. Ar 2004 infors ett forvirvsavdrag med 12 % pé pensionsgrundande in-
komster. Grundavdraget hojs till mellan 19 200 och 24 200 kr beroende pa
inkomst. Pé sikt skall grundavdraget uppga till 50 000 kr for alla. Skattesatsen
for statlig inkomst bestdms till 20 % ar 2004, och grinsen for statlig inkomst-
skatt hgjs till motsvarande 8,07 inkomstbasbelopp &r 2005 och till 352 500 kr
ar 2006. Kompensationen for den allménna pensionsavgiften upphévs och den
allménna pensionsavgiften blir avdragsgill i den kommunala beskattningen.
Ett grundavdrag pa 8 000 kr per barn upp till 16 ar i den kommunala beskatt-
ningen infors inkomstaret 2004 och hgjs till 10 000 kr &r 2005. Personer som
inte kan utnyttja barnavdraget far motsvarande belopp genom sarskild transfe-
rering. Regeringens forslag till gron skattevixling avslés, skattereduktionen
for utlandska experter slopas och skattereduktionen for fackforeningsavgift
ersitts med en avdragsritt for avgift till fackforening. Ocksé i motion A258
yrkande 2 av Anders G Hogmark m.fl. (m) foreslas att grundavdraget pé sikt
hgjs till 50 000 kr.

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi240 yrkandena 1, 2, 33 och 35 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) vill motiondrerna fora tillbaka inkomstskatten till de
principer som bestdmdes vid skattereformen, ndmligen att de flesta bara skall
betala 30 % i skatt och att de med hoga inkomster skall betala 50 % pa de
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hogre inkomstdelarna. De foreslar en enklare och ldgre inkomstbeskattning
for alla som bestar av foljande delar. Det andra steget i den statliga inkomst-
skatteskalan avskaffas, vilket sdnker den hogsta marginalskatten med 5 pro-
centenheter. Grinsen for uttag av statlig inkomstskatt flyttas upp till inkoms-
ter pa 340 000 kr per ar. Ett forvirvsavdrag mot kommunalskatten infors pa
2 % av inkomsten i syfte att gora det mer 1onsamt att arbeta dven vid lidgre
inkomster. Skattesdnkningarna finansieras delvis genom att avdragsrétten for
fackliga avgifter tas bort. Avdrag skall enligt vad som anfors endast kunna
medges for kostnader for inkomstens forvarvande. Regeringens forslag om en
skattereduktion med 200 kr och om en begrinsning av upprdkningen av
skiktgrinserna infor inkomstaret 2004 avslas. I motion Fi305 yrkandena 12
och 17 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att pensionssparandet utvidgas
till ett pensions- och kompetenssparande och att avdrag far géras med upp till
ett basbelopp. Vidare foreslar motiondrerna att dnkepensionidrer undantas fran
beslutet om slopat sdrskilt grundavdrag for pensionérer.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkandena 8—13 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och Fi307 yrkandena 2—4 och 7 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas att
grundavdraget hojs till 30 000 kr vid berdkningen av kommunal inkomstskatt
och att en skattereduktion pa 3 600 kr infors for 14g- och medelinkomsttagare.
Den nuvarande kompensationen for pensionsavgiften ersitts med ett generellt
forvirvsavdrag pd 4 %. Det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan
avvecklas. Skattereduktionen for fackforeningsavgifter avskaffas. I motion
Sf398 yrkande 4 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
att ett hojt grundavdrag dven gynnar pensionérerna.

1 Centerpartiets motion Fi306 yrkandena 2—6 och 8—11 av Maud Olofsson
m.fl. (c) foreslés att grundavdraget ersétts med en skatterabatt pa 9 000 kr
som é&r lika for alla. Vidare infors en forvdrvsrabatt pa inkomster fran for-
vérvsarbete eller foretagande i syfte att stimulera arbete och foretagande. Den
statliga inkomstskatten sénks med 3 %, och grinsen for uttag av statlig skatt
hojs med 16 000 kr. Kompensationen for pensionsavgift ersétts med en skat-
terabatt pd 35 % av pensionsavgiften och slopad avdragsrétt. Avdragsmojlig-
heterna for kostnader for tjénsteresor, vid tillfdlligt arbete, dubbel boséttning
och hemresor omvandlas till skattereduktioner med 35 % av avdraget. Avdra-
get for pensionssparande omvandlas till en skatterabatt pad 40 % av avdraget.
Avdragsritten for “ovriga avdrag” under inkomst av tjanst avskaffas liksom
skattereduktionen for fackforeningsavgifter.

Utskottets stillningstagande

Den strategi for gron skattevixling som presenterades i finansplanen for ar
2001 innebér i grunden att hojda skatter pa energi- och miljdomradet véxlas
mot sénkta skatter pa arbete.

Vid tidigare ars skattevéxlingar har skattesdnkningar for individer skett i
huvudsak genom justeringar av grundavdraget. En fortsatt hdjning av grund-
avdraget medfor dock vissa komplikationer som en foljd av den indirekta
kopplingen mellan grundavdraget och den nedre gransen for faststéllande av
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pensionsgrundande inkomst. Dessa komplikationer har ocksé papekats av
riksdagen (bet. 2002/03:FiUl1, del 1 s. 196). En ytterligare hojning av grund-
avdraget skulle forstirka dessa komplikationer.

Regeringens forslag innebdr att huvuddelen av kompensationen for de
hojda energiskatterna for 2004 i stéllet tillfors hushéllen genom en foéréndring
av reglerna for det fasta beloppet vid beskattningen av forvérvsinkomster. Det
fasta beloppet — den s.k. 200-kronan — beréknas budgetaret 2004 innebéra ett
skatteuttag pd 1,36 miljarder kronor och betalas av fysiska personer med
beskattningsbara forvirvsinkomster. Med de beslut som fattats tidigare &r det
mdojligt att avskaffa det fasta beloppet forst fr.o.m. inkomstaret 2005. I avvak-
tan pé detta foreslar regeringen att en statlig skattereduktion pd samma belopp
infors under inkomstaret 2004.

Utskottet har ingen invindning mot den av regeringen foreslagna 16sning-
en nir det géller sdnkningen av inkomstskatten pa forvarvsarbete. Skattesank-
ningen och dven sdnkningen av den allminna l6neavgiften for arbetsgivare
och egenforetagare mojliggérs genom den grona skattevixling som regering-
en, Vinsterpartiet och Miljopartiet foreslar i sitt gemensamma budgetalterna-
tiv.

Niér det géller de olika motionsforslagen om fordndringar i inkomstskatte-
skalan har dessa en varierande inriktning. Kraftiga allménna sidnkningar av
inkomstskatten foreslas fran flera hall, och det uttalade malet &r att detta skall
finansieras genom en minskning av statens och kommunernas ansvar pa olika
omraden. Var och en skall f4 behélla mer av sin 16n och pé detta sétt kunna
klara sig sjélv.

Enligt utskottets mening innebér detta synsitt ett delvis underkdnnande av
den gemensamma sektorn och betydelsen av de kollektiva l16sningar som i
dag framstar som sjilvklara for de allra flesta. Tillgang till sjukvéard, skolor,
polis, hogre utbildning m.m. tas i dag for given eftersom finansieringen sker
via skattsedeln. Dagens skattefinansiering innebar en dubbel omfordelning.
Skatteskalan ar anpassad till individens formdga att bidra till de gemensamma
kostnaderna, och de skattefinansierade tjansterna och forménerna fordelas i
princip efter behov. En kraftig neddragning av den skattefinansierade gemen-
samma sektorn skulle dirfor innebédra en férsamring for ménga grupper, och
utskottet &r inte Gvertygat om att de alternativ som skall tréda i stéllet verklig-
en skulle vara tillgéngliga for alla. Utskottet ar inte berett att tillstyrka forsla-
gen om kraftiga sdnkningar av inkomstskatten.

Fran Centerpartiets sida foreslas att en rad avdrag omvandlas till statliga
skattereduktioner for att 6ka kommunernas skatteunderlag och ge hog- och
laginkomststagare en likvérdig avdragseffekt.

En overgéng till skattereduktioner nir det giller avdrag som syftar till att
bestimma en nettoinkomst i en forvarvskilla bor enligt utskottets mening
undvikas. Att behandla intdkter och kostnader i en forvérvskilla efter olika
principer kan ge upphov till kraftiga variationer i det reella skatteuttaget. I en
verksamhet med forhéllandevis hog andel kostnader kan utfallet pendla mel-
lan nollskatt och ett skatteuttag pa 100 % av den verkliga inkomsten. Aven
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om skattereduktioner i manga fall kan vara en praktisk och enkel metod att
uppnd en likabehandling &r utskottet inte berett att tillstyrka den generella
anvindning av metoden som nu foreslas.

Nér det géller forslaget om att ersdtta den nuvarande avdragsritten for
pensionssparande med en skattereduktion pa 40 % anser utskottet att mojlig-
heten for den enskilde att sjélv skapa ett pensionsskydd bor finnas kvar i sin
nuvarande form. For den som inte har nagot pensionsskydd och for den som
vill forstarka sitt skydd dr mdjligheten att skjuta upp beskattningen av en del
av inkomsten viktig. De allménna principer som tillimpas inom beskattningen
innebdr bl.a. att en uppskjuten beskattning bor vara utformad som en avdrags-
réitt sa att risken for dubbelbeskattningseffekter kan undvikas.

I Folkpartiet liberalernas motion Fi305 yrkande 17 anfér motionérerna att
pensiondrernas kompensation for det slopade sérskilda grundavdraget arskif-
tet 2002/03 inte har varit tillricklig nér det géller vissa dnkepensiondrer som
fatt se sina nettoinkomster minska. De foresléar att dessa pensiondrer skall fa
ett nytt sérskilt grundavdrag som kompensation.

Det sérskilda grundavdraget for pensionédrer (SGA) skapades och anpassa-
des for alderspensiondrernas situation, och detta innebar bl.a. att arbetsin-
komst inte reducerade avdraget. En foljd var att &nkor med normala arbetsin-
komster vid sidan av pensionen kunde fa ett sarskilt grundavdrag pa 57 000 kr
trots att vanliga inkomsttagare i motsvarande situation skulle ha fatt ett
grundavdrag pa 11 000 kr. Alla dnkor hade inte SGA eftersom ett grundkrav
for detta avdrag var en folkpension pd minst 6 000 kr. En dnkepension pa
5900 kr gav ett grundavdrag pa drygt 11 000 kr medan en dnkepension pa
6 000 kr kunde ge ett SGA pa 57 000 kr.

Enligt utskottets mening bor utgdngspunkten vara att den nuvarande lik-
formigheten vid beskattningen for olika grupper skall uppratthallas. Utskottet
avstyrker darfor forslaget om ett sérskilt grundavdrag for dnkor.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi239 (m) yrkande 10, Fi240 (fp) yrkandena 1, 2, 33 och 35,
Fi270 (m) yrkandena 1-8, 12, 33 och 37-38, Fi304 (kd) yrkandena 8-13,
Fi305 (fp) yrkandena 12 och 17, Fi306 (c) yrkandena 2—6 och 8-11, Fi307
(kd) yrkandena 2—4 och 7, A258 (m) yrkande 2 och Sf398 (kd) yrkande 4.

Reducerat formansvérde for miljovénliga bilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forldngning av den
tidsbegriansade justeringsregeln for miljobilar.

Budgetpropositionen

I propositionen foreslds (avsnitt 8.2.5, punkt 38 delvis) att den tidsbegransade
justeringsregeln for miljobilar forlings med tre ar for elbilar och tva ar for
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alkohol- och gasbilar. Nedséttningen kommer darmed att gélla for bada bil-
grupperna t.o.m. inkomstaret 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit nadgon anledning till erinran mot forslaget och till-
styrker darfor propositionen i denna del.

Hushéllstjénster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skattereduktion for

hushallstjanster.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Fragor om sérskilda skatteregler for tjdnstesektorn har behandlats i Tjansteut-
redningens betidnkande Uppskattad sysselséttning (SOU 1994:43) och i Tjéns-
tebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjdnster och sysselséttning
(SOU 1997:17).

En skattereduktion for byggnadsarbeten har tillimpats under perioden den
15 februari 1993—den 31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:
SkU36) och under perioden den 15 april 1996—den 31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet har varit att dstadkomma en stimu-
lans av verksamheten inom byggsektorn och pé sé sétt motverka den da aktu-
ella arbetslosheten.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet har 1 en gemensam motion (Sk427) lagt fram ett forslag om en
skattereduktion for hushallstjéanster. Forslaget innebér att en skattereduktion
pa 50 % infors for privatpersoners betalning av arbetskostnaden inklusive
moms for hushéllstjénster som utfors i det egna hemmet upp till 25 000 kr per
ar. Motionédrerna anfor att forslaget innebér att det vita priset halveras direkt
vid kopet jaimfort med dagens regler. Motionen har remitterats till skatte-
utskottet och behandlas inte i detta drende.

1 Moderata samlingspartiets motioner Fi270 yrkande 24 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) och A258 yrkande 7 av Anders G Hogmark m.fl. (m)
foreslar motiondrerna att en skattereduktion for privatpersoners betalning av
arbetskostnaden inom hushéllsnéra tjanster infors. I motion Sf289 yrkande 20
av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att en sdnkning av skatten pa hushéllsnéira
tjénster sannolikt skulle bidra till att bryta trenden med alltfler unga sjuk-
skrivna kvinnor, och i motion So418 yrkande 19 av Cristina Husmark Pehrs-
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son m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om att en skattereduktion for hem-
néra tjanster skulle underlétta for dldre att bo kvar.

1 Kristdemokraternas motioner Fi304 yrkande 14 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och Fi308 yrkande 15 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslés att en skattere-
duktion pa 50 % infors for hushéllens kdp av tjénster i hushéllet for ett virde
upp till 50 000 kr per &r.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sérskild stimulans for tjénste-
sektorn i de former motionérerna foreslar innebéra ett avsteg fran de principer
om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for skatterefor-
men och som enligt utskottets mening bor gilla.

Det skulle vara kostsamt att genom stimulanser forsoka skapa en tjénste-
produktion som kan konkurrera med hushallens egen tjédnsteproduktion. Ris-
ken ér att effekterna pa sysselsittningen blir mycket sma eller inga alls, sam-
tidigt som kostnaderna blir stora. De erfarenheter som man har gjort i Dan-
mark talar for en sadan utgéng. En stimulans av denna typ skulle ocksé leda
till gransdragningsproblem och ge upphov till svarkontrollerade grazoner.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna Fi270 (m) yr-
kande 24, Fi304 (kd ) yrkande 14, Fi308 (kd) yrkande 15, A258 (m) yrkande
7, S£289 (m) yrkande 20 och S0418 (m) yrkande 19.

Reseavdraget

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en sénkning av grénsen
for reseavdraget och om en Overgang till en resereduktion med en
sjalvkostnadsgréns.

Jamfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Gdllande regler

Riksdagen hdjde det avdragsgilla beloppet for kostnad for resor med egen bil
mellan bostad och arbetsplats och i tjénsten fran 13 kr till 15 kr fr.o.m. in-
komstaret 1998. Samtidigt hojdes gransen for avdragsgilla kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen fran 6 000 kr till 7 000 kr per ar (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl).

Det avdragsgilla beloppet for kostnader for resor med egen bil mellan bo-
stad och arbetsplats och for resor i tjansten och niringsverksamhet hdjdes fran
15 till 16 kr per mil &r 2001. Avdraget for resor med formansbilar &r harefter
9 kr (6 kr for dieseldrivna forménsbilar) (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:
FiUl). Avdrag for kostnad for korning med egen bil i tjdnsten medges med 16
kr for varje kord mil.
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Motionerna

I Kristdemokraternas motion Fi304 yrkande 16 av Alf Svensson m.fl. (kd)
foreslas att griansen for reseavdraget sdnks frén 7 000 till 5 000 kr och att det
g0rs manatligt.

1 Centerpartiets motion Fi306 yrkande 7 av Maud Olofsson m.fl. (c) fore-
slds att reseavdraget ersétts med en skatterabatt pd 7 kr per mil kombinerat
med en sjdlvkostnadsgrians om 2 500 kr.

Utskottets stillningstagande

Reseavdraget faststéilldes 1998 till 15 kr per mil, och avsikten var da att till-
skapa en viss marginal for att beloppet skulle kunna kvarsté under ett antal ar.
Harefter har avdragsbeloppet hdjts med en krona till 16 kr per mil &r 2001.
Syftet med denna hdjning har varit att stimulera rorligheten pé arbetsmark-
naden. Enligt utskottets mening finns det inte nu nagon anledning att genom-
fora ytterligare justeringar av detta belopp.

Nar det géller forslagen om en sénkning av grinsen for reseavdraget ar
detta enligt utskottets mening mindre ldmpligt. Avdragsgrinsen har en prak-
tisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxeringsarbetet. Utskottet
anser inte att det finns skil att nu sénka denna gréins.

Utskottet avstyrker motionerna Fi304 (kd) yrkande 16 och Fi306 (c) yr-
kande 7.

Beskattning av sjomén enligt det nordiska
skatteavtalet

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forldngning av skat-
tefriheten for sjoman i viss nordisk trafik.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.8, punkt 36) att den skattefrihet som enligt
den sérskilda overgangsbestimmelsen i artikel 31.3 i det nordiska skatteavta-
let géller for i Sverige obegrinsat skattskyldiga sjoméan som uppbér ersittning
for arbete ombord péd danskt, fardiskt, finskt, islandskt eller norskt skepp i
internationell trafik forldngs till att gélla ocksa vid 2005 ars taxering.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och till-
styrker darfor propositionen i denna del.
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Foretags- och dgarbeskattning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopande eller dndring av
3:12-reglerna, avveckling av skatten pa aktieutdelningar, uppskov
med kapitalvinst pd aktier vid aterinvesteringar, en bruttobeskatt-
ning av foretagare med schablon for kostnader, m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen tar i propositionen upp den pagéende beredningen av 3:12-
utredningens betdnkande Beskattning av smaforetagare (SOU 2002:52). 1
betidnkandet foreslas bl.a. fordndringar i de grundliggande regler som styr
beskattningen av inkomster fran aktiebolag, diar huvuddelen av aktierna ar
kvalificerade beroende pa att dgarna &r aktiva i foretaget.

Regeringen bedoémer (avsnitt 8.3.1) att 3:12-reglerna bor fordndras sa att
de blir mer gynnsamma. Nivan pd klyvningsrintan, kapitalunderlagets ut-
formning, l16nesummeregelns utformning samt fordelningen av kapitalvinst
mellan inkomstslagen tjdnst och kapital &r enligt vad som anfors exempel pa
faktorer som sérskilt kommer att Gvervégas i det fortsatta fordndringsarbetet. I
ett forsta steg avser regeringen att ligga forslag om en hdjning av nivan pa
klyvningsrantan med tva procentenheter till statslaneréntan plus sju procent-
enheter fr.o.m. den 1 januari 2004. Inriktningen i &vrigt dr att nya regler skall
kunna gélla frén den 1 januari 2005.

I propositionen aviseras ytterligare forslag som berdr foretagen och deras
dgare. Den avskaffade kapitalvinstbeskattningen av néringsbetingade andelar
kommer att kombineras med dndrade regler for beskattning av CFC-bolag
(avsnitt 8.4.1), en avdragsritt infors for utdelning pa insatsemitterat kapital i
kooperativa ekonomiska foreningar (avsnitt 8.4.2), utgifter for reparation och
underhdll pd néringsfastigheter bor fa dras av omedelbart dven till den del de
har fordelats pa flera ar i rakenskaperna och detsamma bor gélla utgifter som
omfattas av det s.k. utvidgade reparationsbegreppet (avsnitt 8.4.3), skattereg-
ler bor inforas for véardering av lager av finansiella instrument (avsnitt 8.4.4)
och en begrinsning i avdragsritten for ersittning som lamnas vid dvertagande
av ansvar for pensionsutfastelser bor inforas (avsnitt 8.4.5).

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion N248 yrkande 9 av Bo Lundgren m.fl.
(m) anfors att det grundldggande problemet &r att beskattningen av famansfo-
retagare och egenforetagare utformats med 1ontagarbeskattningen som norm.
Detta dr enligt vad som anfors en felaktig utgdngspunkt eftersom foretagaren
bar hela risken for verksamheten. Motiondrerna anser att de ldttnader som
aviseras av regeringen ér otillrdckliga och de foreslar att 3:12-reglerna i stéllet
avskaffas. I motion Fi270 yrkandena 21 och 41 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
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foreslas dels att 3:12-reglerna avskaffas, dels ocksa att skatten pa aktieutdel-
ning slopas fr.o.m. 2005 &rs vinster. I motion A258 yrkande 4 av Anders G
Hogmark m.fl. (m) anfors att beskattningen av en foretagsledares familjemed-
lemmar &r direkt diskriminerande och motionérerna foreslar att de sérskilda
famansforetagsreglerna avskaffas.

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi305 yrkandena 3 och 8 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) anfors att regelverken och administrationen kring foretag dr
kréngliga och illa anpassade till sma foretags verklighet. Regler om avskriv-
ningar, expansionsmedel, rinteférdelningsbelopp, m.m. saknar ofta relevans.
Ytterligare forenklingar méste ske pa detta omrade. Ett mojligt forslag &r att
enmans- och fAmansforetag fir anvéinda en mycket férenklad blankett dér de
redovisar totala inkomster, 16ner och avgifter samt en schablon for kostnader.
Resten ir skattepliktigt Sverskott. Aven i denna motion foreslds att en succes-
siv sdnkning av skatten pa aktieutdelningar paborjas ar 2005.

1 Kristdemokraternas motioner Fi304 yrkandena 17, 18 och 30 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och Fi308 yrkandena 2, 6, 7 och 14 av Per Landgren m.fl.
(kd) lagger motionédrerna fram forslag om att en stegvis avveckling av skatten
pa aktieavkastning skall pabdrjas genom att en halvering av fysiska och juri-
diska personers utdelningsskatt &r 2005 och med sikte pa ett fullstdndigt slo-
pande ar 2006. Motiondrerna anfor att skattesystemet méaste vara utformat s
att avkastningen pa riskvilligt kapital i foretag inte beskattas hardare &n annan
kapitalavkastning. Vidare foreslés att personer som koper nyemitterade aktier
i onoterade bolag fr.o.m. ar 2004 skall ha mdjlighet till skattereduktion (risk-
kapitalavdrag). Avdrag skall fa géras mot inkomst av kapital likavil som mot
inkomst av tjénst och gélla for investeringar upp till en niva av 100 000 kr. Ett
etableringskonto infors ocksa i syfte att locka mindre riskbenégna att spara till
start av ett eget foretag. Skattesdnkningarna finansieras genom att bolagsskat-
ten hdjs fran 28 till 30 %. Motionérerna forslar vidare att reglerna for inbetal-
ning av moms dndras och begir ett tillkinnagivande om att regeringen bor
paskynda kommissionens behandling av det forslag till yrkesfiskaravdrag som
anmalts dit.

Ockséd i1 Centerpartiets motion Fi306 yrkandena 14-16 och 24 av Maud
Olofsson m.fl. (c) anfér motiondrerna att det &r orimligt att i 3:12-reglerna
utgd fran att de som driver ett fimansbolag har en alternativ marginall6-
neskatt som om de hade tillhort det hogsta 1oneskiktet. Endast foretag med
stora forvintade vinster och en hog riskprofil klarar dessa krav och det &r
enligt motiondrernas uppfattning tveksamt ur samhéllsekonomisk synpunkt
att nystartade fimansbolag tvingas till en hog riskprofil for att kunna uppna
forvidntad 16nsamhet. Motiondrerna forordar att en storre del av kapitalet far
anvéndas i berdkningarna dn vad 3:12-utredningen foreslar och anser Svenskt
Naringslivs forslag om ett kapitalunderlag om 100 % av tillskjutet kapital,
70 % av beskattat kapital och 50 % av obeskattat kapital som rimligt. Motion-
drerna anser vidare att klyvningsréntan bor hojas till en niva 15 procentenhet-
er over statslanerdntan sa att delégare i fimansbolag kan hdja den utdelning
som far beskattas som kapital. Motiondrerna foreslas vidare ett skattegynnat
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starta-eget-sparande och ett riskkapitalavdrag pa hogst 40 000 kr om éaret i tre
ar fr.o.m. ar 2004 for dem som finansierar starten av foretag med egna spa-
rade eller 1dnade pengar, utan att utnyttja mojligheten till starta-eget-sparande.
Finansieringen sker bl.a. genom att avsittningsmdjligheterna for periodise-
ringsfonder sitt ner med 10 procentenheter.

I motion Fi288 av Runar Patriksson m.fl. (fp, m, kd, c) foreslar motion-
drerna att en smaforetagare som siljer sitt foretag och aterinvesterar kopeskil-
lingen i ett annat smaforetag skall kunna skjuta upp beskattningen pd samma
satt som vid beskattningen for kapitalvinster pa bostdder. Det kapital som
investeras skulle kunna bli storre och omstruktureringar skulle forenklas.
Motiondrerna hinvisar ocksa till den nuvarande mdjligheten att f4 uppskov
vid aktiebyten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att 3:12-reglerna bor dndras sa
att de blir mer gynnsamma.

Inriktningen i det padgaende arbetet &r att bestimmelserna dven framover
skall bygga pa den princip som tillimpats sedan 1990 ars skattereform och
innebdr att man forst bestimmer kapitalinkomsten schablonmaéssigt och déref-
ter behandlar dverskjutande inkomster som tjansteinkomster. Det ar alltsa
enligt vad som anfors inte aktuellt att infora en modell dir man forst bestim-
mer en “normallon” som skall beskattas som tjénsteinkomst och déirefter
behandlar dverskjutande inkomst som kapitalinkomst. Det frédmsta skilet till
detta stdllningstagande ar svarigheten att definiera en normalléon. En normal-
l6nemodell skapar dessutom férdelningspolitiska problem om inte normall6-
nenivan bestdms hogt. For att motverka att progressiviteten i arbetsinkomst-
beskattningen urholkas skulle det behdvas sérskilda komplicerade regler.

Utskottet delar regeringen bedomning i fraga om normallénemodellen. Det
ar viktigt att skattereglerna vilar pa stabila principer och att de &r neutrala i
forhallande till beskattningen av annan niringsverksamhet och av 1ontagare.
Det bor inte ga att omvandla vad som i realiteten &r arbetsinkomst till 14gre
beskattad kapitalinkomst.

Regeringen har numera i proposition 2003/04:17 lagt fram det aviserade
forslaget om en hojning av klyvningsrédntan med tva procentenheter til stats-
lanerdntan plus sju procentenheter. Forslaget innebér en hdjning av riskpre-
mien och gor att dgarna kan riskkompenseras i hdgre grad &n med nuvarande
regler. Vidare paverkar den hogre riskpremien alla foretag pa exakt samma
sétt — grinsbeloppet 6kar med dkningen av riskpremien — vilket far anses vara
en fordel. De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 januari 2004 och tillim-
pas forsta gangen vid 2005 &rs inkomsttaxering.

I det fortsatta arbetet kommer bl.a. nivan pé klyvningsrintan, kapitalun-
derlagets utformning, l6nesummeregelns utformning samt fordelningen av
kapitalvinst mellan inkomstslagen tjanst och kapital sérskilt att dvervégas.
Arbetet &dr inriktat pd att ett forslag skall kunna presenteras for riksdagen
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under véaren 2004 och att de nya reglerna skall kunna gilla fr.o.m. den 1 janu-
ari 2005.

Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa omradet att en
slopad skatt pa aktieutdelningar inte &r ett verksamt medel for att forbattra de
storre foretagens villkor. Tillgangen till en internationell kapitalmarknad gor
att beskattningen av sparande endast i begrinsad omfattning inverkar pa
foretagens investeringsbendgenhet. Utskottet anser att en generell sénkning av
skatten pé dgarnas sparande i aktier inte dr en effektiv metod for att forbattra
villkoren for foretagandet och avstyrker darfor motionsyrkandena om slopad
skatt p4 aktieutdelning.

For smd och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgdng till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses fran att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och dérmed i
viss man fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. Detta forhallande
har beaktats i samband med att riksdagen pé senare ar beslutat om en rad
dndringar i syfte att forbdttra villkoren for nyforetagande och entreprendr-
skap. En littnad i beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pa aktier i
onoterade bolag infordes hosten 1996 och har utvidgats genom olika beslut
under aren 1997 och 1998. Aven villkoren for finansiering med egna vinst-
medel har forbattrats. Enskilda néringsidkare fick vid 1999 ars taxering ut-
vidgade mdjligheter till reservering genom avsittning till periodiseringsfond,
och denna mdjlighet har ytterligare forbittrats som ett resultat av en mer
ingdende undersokning av hur foretagen anvinder periodiseringsfonderna
(prop. 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.). Mot denna
bakgrund finns det enligt utskottets mening inte ndgon anledning att verviga
att infora ett sérskilt avdrag for investeringar i onoterade aktier. Utskottet
avstyrker dérfor forslaget om ett permanent riskkapitalavdrag.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att skattereglerna inte ldgger hinder i
vigen for nyforetagande och entreprenérskap och att avkastningen for den
som tar risken att starta ett eget foretag eller att expandera sin verksamhet &r
tillrdcklig. Sérskilda stimulanser i samband med nystart av foretag ger emel-
lertid inte denna effekt utan skapar tvirtom en risk for att livskraftiga foretag
slas ut i konkurrensen med nystartade och skattegynnade foretag, nagot som
inte pa sikt kan anses vara forenligt med kravet pé stabila och goda regler for
foretagen. Utskottet d4r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka forslagen
om olika former av starta-eget-avdrag.

Enligt utskottets mening finns det anledning att inom ramen for en neutral
och likformig beskattning sdka astadkomma forenklingar och forbéttringar av
reglerna. Regeringen aviserar i budgetpropositionen en rad forslag. Den av-
skaffade kapitalvinstbeskattningen kommer att kompletteras med &ndrade
regler for CFC-bolag. En avdragsritt infors for insatsemitterat kapital i koo-
perativa foreningar. Utgifter for reparation och underhall pa néringsfastighet-
er bor dras av omedelbart &ven om de fordelats i rdkenskaperna liksom utgif-
ter som omfattas av det utvidgade reparationsbegreppet. Uttryckliga skatte-
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regler infors for vardering av lager av finansiella instrument och avdragsrétten
for 6vertagande av ansvar for pensionsutfastelser regleras.

Niér det géller fragan om en uppskovsritt vid forsdljning av aktier i ett f6-
retag innebar utredningsarbetet infor 1990 ars skattereform att ett betydande
antal metoder for beskattning av kapitalvinster undersoktes. Redan innan dess
undersokte Kapitalvinstkommittén (SOU 1986:37) olika s.k. saldometoder
som i den enklaste versionen innebér full aterinvesteringsrétt under aret utan
att detta utloser beskattning. Kapitalvinstkommittén ansdg att saldometoderna
visserligen utgjorde intressanta alternativ, men eftersom det skulle innebéra
en s& genomgripande fordndring att genomféra ndgon av dem, méaste de fore-
gés av en omfattande allmén diskussion. (Se hér ocksd SOU 1989:33, del I,
s. 115). Utredningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK) foreslog en
s.k. portfdljmetod, som i princip var en vidareutveckling av en saldometod
och som bedémdes kunna innebéra effektivare kontroll och enklare kapital-
vinstberdkningar. Remisskritiken blev emellertid forodande mot denna obe-
provade metod, och en modifierad genomsnittsmetod beholls darfor (se prop.
1989/90:110, s. 426).

Skatteutskottet har tidigare gett uttryck for uppfattningen att en generell
uppskovsmgjlighet vid avyttringar av finansiella instrument inte gérna kan
provas isolerat frdn frAgan hur kapitalinkomstbeskattningen i dvrigt bor vara
utformad, och utskottet har inte funnit tillrdckliga skdl for att dvervéga sé
stora omldggningar i beskattningen av kapitalvinster (bet. 1999/2000:
SkU14). Senast i bet. 2002/03:SkUS8 avstyrkte utskottet yrkanden om en ny
beskattningsmetod for aktier och vardepappersfonder som tillater aterinveste-
ringar utan att detta skall foranleda vinstbeskattning. Utskottet har ocksé
avstyrkt forslag om mer begridnsade skatteldttnader som skulle tillata aterin-
vestering i onoterade aktier med hinvisning till de skatteldttnader som inforts
for avkastning och kapitalvinster som hérrér fran sddana foretag. Utskottet
anser med hénvisning till det anforda inte att det finns skél att dndra tidigare
stillningstaganden till utvidgade uppskovsmdjligheter i kapitalbeskattningen.

En forenklad beskattning i ndgon form for vissa av de minsta foretagen har
tidigare utretts av Forenklingsutredningen (SOU 1997:178 och SOU
1999:28), Branschsaneringsutredningen (SOU 1996:172 och 1997:111) och
inom Riksskatteverket (RSV).

Riksskatteverket har i en promemoria inventerat och systematiserat argu-
menten for och emot s& kallad schablonbeskattning. I en senare rapport
(2002:3 Schablonbeskattning — en principskiss) har verket skisserat pa hur ett
schablonbeskattningssystem skulle kunna se ut. Riksskatteverket foreslar i
rapporten att man nu gar vidare med ett tredje steg dér stéllning tas till om
schabloner bor inforas. Rapporten och promemorian har remissbehandlats.
Mottagandet vid remissbehandlingen har enligt vad som anfors av regeringen
varit splittrat. Asikterna gar isér i friga om merparten av de punkter som
skissen innehaller. Ingen motsitter sig att &mnet utreds vidare men man vill
inte ta stdllning innan man har fitt se hur ett schablonskattesystem skulle
utformas. Frdgan om schablonbeskattning som en metod att faststilla in-
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komstskatten i vissa fall bereds vidare dar det ndrmare fir undersokas vilka
mojligheter det finns att tillimpa schabloniserade metoder i den ordinarie
beskattningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi270 (m) yrkandena 21
och 41, Fi288 (fp, m, kd, ¢), Fi304 (kd) yrkandena 17, 18 och 30, Fi305 (fp)
yrkandena 3 och 8, Fi308 (kd) yrkandena 2, 6, 7 och 14, Fi306 (c) yrkandena
14-16 och 24, N248 (m) yrkande 9 och A258 (m) yrkande 4.

Andelsbyten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om en utvidgning av mojlig-
heten till framskjuten beskattning vid andelsbyten.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

De sirskilda skatteregler som géller vid vissa andelsbyten har tillkommit for
att strukturaffarer i ndringslivet inte skall hindras av den beskattning som
normalt skall ske nér aktier och andra andelar byter dgare. For att de sarskilda
skattereglerna skall vara tilldimpliga maste vissa grundliggande krav vara
uppfyllda. En avgransning som har gjorts &r att andelsbytesreglerna endast
skall omfatta rena deldgarritter, dvs. aktier och andelar, och inte andra in-
strument, t.ex. terminer, optioner och konvertibla skuldebrev, som inte inne-
bér en ritt till en del i en juridisk person (se prop. 1998/99:15, s. 276 och
prop. 1999/2000:2, del 11, s. 573). Vidare skall andelsbytet ske pd marknads-
miéssiga villkor och skall leda till att det féretag som byter till sig andra fore-
tagsandelar far rostmajoritet i det foretag vars aktier det byter till sig. Bland
villkoren finns ocksé en kontantgrins, dvs. en regel om att bara en mindre del
av vederlaget vid andelsbytet far utgd i kontanter (10 % av den mottagna
andelens nominella belopp).

Motionerna

1 Kristdemokraternas motion Fi308 yrkande 18 av Per Landgren m.fl. (kd)
anfor motiondrerna att riksdagen i december 2002 beslutat om retroaktiva
lattnader i andelsbytesreglerna for att komma till rdtta med de negativa effek-
ter som uppkommit for vissa famansforetagare och att riksdagen hérvid begart
att regeringen aterkommer till riksdagen nér det géiller behovet av ytterligare
atgirder. Eftersom regeringen inte aterkommit i fragan foreslar motiondrerna
att riksdagen uppmanar regeringen att omedelbart aterkomma med en redo-
visning av vilka &tgérder som behdvs och kostnaderna for dessa.

I motion Sk363 av Lena Ek och Roger Tiefensee (c) anfors att en blandad
ersittning ofta dr onskvird vid avyttring av andelar i ett foretag. Eftersom den
kontanta erséttningen beskattas direkt och uppskovet med nuvarande regler
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géller tillbytta aktier finns det enligt motiondrernas uppfattning inte anledning
att som i dag koppla ihop behandlingen av dessa erséttningstyper genom en
kontantbegriansning. Reglerna bor éndras sé att skatten kan skjutas upp dven
om ersittningen vid bytet giller andra virdepapper eller delvis avser kontan-
ter i onoterade bolag.

I motion Fi287 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) anfors att kontant-
begrinsningen pa 10 % inte behovs eftersom kontantdelen alltid beskattas och
uppskovet giller ovrig vinst. De begér ett tillkdnnagivande med detta inne-
hall.

I motion Fi299 av Barbro Feltzing och Ingegerd Saarinen (mp) anfors att
nuvarande regler om andelsbyten alltjdmt hindrar ett uppskov i vissa fall och
de foreslar att behovet av en lagidndring och dess konsekvenser utreds.

Utskottets stillningstagande

Fragor om kontantgrinsen vid andelsbyten har behandlats av riksdagen i
anslutning till att reglerna om framskjuten beskattning vid andelsbyten utvid-
gades till att omfatta d&ven onoterade och kvalificerade andelar. Utvidgningen
tridde i kraft den 1 januari 2003 och gavs retroaktiv tillimpning vilket undan-
rojde vissa negativa effekter som uppkommit for famansforetagare som gjort
uppskovsgrundande andelsbyten med kvalificerade andelar enligt de regler
som géllt sedan den 1 januari 1999. Enligt dessa regler kunde ett vid bytestill-
fallet beréknat skatteuppskov som skall tas upp som intdkt i inkomstslaget
tjdnst inte kvittas mot en slutlig forlust pa bytesaffiren som redovisas i
samma deklaration (prop. 2002/03:15, bet. 2002/03:5).

I drendet togs dven fragor om léttnader i kontantkravet upp och da med
sikte pé att littnaderna skulle ges en retroaktiv tillimpning. Utskottet redovi-
sade bestimmelsens bakgrund och konstaterade att uttalandena i samband
med att en kontantgrins om 10 % infordes i de gamla svenska reglerna om
aktiebyten den 1 januari 1993 visade att det kan anforas goda skél for en
begrinsning av kontantdelens storlek vid strukturaffarer och att stdllningsta-
gandet till kontantgrinsens storlek i samband med att nya andelsbytesregler
antogs hosten 1998 delvis baserats pa antagandet att griansen inte hade véllat
ndgra sdrskilda problem. Vidare noterade utskottet att den omstidndigheten att
EU-lédnderna i stort sett synes ha samma regler i fraga om kontantgrans vid
andelsbyten innebér en sdrskild komplikation som skulle behdva utredas mer
ingdende innan tidigare stdllningstaganden till kontantgransens storlek kan tas
upp till ett fornyat Gvervigande. Utskottet forutsatte att regeringen efter en
analys av bl.a. hur kontantgransen tillimpas aterkommer till riksdagen med en
redovisning av vilka konsekvenser denna analys bor foranleda for det skatte-
rittsliga andelsbytessystemet.

Utskottet utgér ifrén att regeringen foljer tillimpningen av de aktuella reg-
lerna och anser inte att det finns skél for riksdagen att begdra en utredning
eller att i ovrigt rikta tillkdnnagivanden till regeringen i denna fraga. Utskottet
avstyrker darfor motionerna Fi287 (c, m, fp, kd), Fi299 (mp), Fi308 (kd)
yrkande 18 och Sk363 (c).
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Skatt pé royalty

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om skattefrihet for respek-
tive kapitalbeskattning av royalty.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Bakgrund

Royalty skall enligt huvudregeln beskattas i inkomstslaget niringsverksam-
het. Om royaltyn grundar sig pa anstdllning eller pa uppdrag eller tillfdllig
verksamhet som inte ingér i en ndringsverksamhet skall den dock tas upp i
inkomstslaget tjdnst.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi270 yrkande 22 av Lennart Hedquist
m.fl. (m) foreslas att royalty beskattas i inkomstslaget kapital fr.o.m. ar 2004.

1 Kristdemokraternas motioner Fi304 yrkande 15 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och Fi308 yrkande 12 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att innovations-
klimatet behdver forbattras. Sverige har enligt vad som anfors en onormalt
stor export av patent och uppfinningar som exploateras i andra lander. Mot-
iondrerna vill 6ka exploatering och produktion av patent och uppfinningar i
Sverige och foreslar dérfor att royaltyinkomster befrias fran skatt de tva forsta
aren for att ddrefter beskattas som inkomst av kapital.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sérskilda skattestimulan-
ser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begrinsad tid for
royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Innovationsutredningen (SOU
1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att genomfora.

Utskottet avstyrker motionerna Fi270 (m) yrkande 22, Fi304 (kd) yrkande
15 och Fi308 (kd) yrkande 12.

Gron skattevixling — sinkt allmén 16neavgift

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sidnkning av den all-
ménna loneavgiften med 0,12 %.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.2, punkt 34) att den allméinna loneavgiften
sdanks med 0,12 % till 3,25 % av avgiftsunderlaget. Fér 2004 kommer ddrmed
det sammanlagda uttaget av socialavgifter och allmén léneavgift att uppga till
32,70 % (for 2003 ar nivan 32,82 %) for arbetsgivare och till 30,89 % (for
2003 dr nivéan 31,01 %) for enskilda néringsidkare. Sénkningen bidrar till att
kompensera for de direkta kostnader for foretagssektorn som foljer av de
hojda energi- och miljoskatterna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker dérfor propositionen i denna del.

Déampningsregel for fastighetsskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om avveckling m.m. av fas-
tighetsskatten.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

I propositionen bedomer (avsnitt 8.3.5) regeringen att en ddmpningsregel for
fastighetsskatten bor inforas och kunna tillimpas forsta gangen vid 2004 ars
taxering.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motioner Fi270 yrkandena 25-29 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) och Sk300 yrkandena 2—4 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
foreslar motionédrerna att ett planmissigt avskaffande av fastighetsskatten
genomfors. Fastighetsskattesatsen pd sméhus, fritidshus och flerfamiljshus
séinks med 0,2 procentenheter 2004, med 0,1 procentenhet 2005 och 0,1 pro-
centenhet 2006, och ett tak infors for fastighetsskatteuttaget for smahus och
fritidshus. Taket berdknas som summan av 80 kr per kvadratmeter i huset och
2 kr per kvadratmeter tomtyta, dock maximalt 5 000 kr i skatt for tomten.
Med hanvisning till dessa forslag och ett forslag om avskaffad formogenhets-
skatt foreslar motionérerna att den av regeringen aviserade ddmpningsregeln
avvisas. Den s.k. schablonintékten for bostadsréttsforeningar avskaffas ocksa.

I Folkpartiet liberalernas motion Fi305 yrkande 10 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) foreslas att skatten pa sméhus sénks till 0,8 % och skatten pa fler-
familjshus till 0,3 % redan 2004 och att fastighetsskatten pa sikt avskaffas
helt och hallet.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkandena 19, 21 och 22 av Alf
Svensson m.fl. (kd) aterstills taxeringsvirdena till de virden som géllde fore

2003/04:SkUly



2003/04:SkUly

SAMMANFATTNING

hojningarna fran ar 2000, och den statliga fastighetsskatten ersétts med en lag
avgift for tickande av kostnader for gatuunderhéll, brandforsvar och annan
kommunal service kopplad till fastigheten. Reavinstskatten vid forsdljning av
privatbostider hgjs till 30 %. I motion Sk459 yrkande 4 av Per Landgren m.fl.
(kd) foreslar motionédrerna att det aviserade forslaget om en ddmpningsregel i
fastighetsskatten avvisas. I motion Sf398 yrkande 6 av Kenneth Lantz m.fl.
(kd) foreslas att den statliga fastighetsskatten avskaffas eftersom den miss-
gynnar pensiondrerna.

1 Centerpartiets motion Fi306 yrkandena 25-28 av Maud Olofsson m.fl.
(c) foreslas att ett tak pa 300 000 kr infors pa tomtvérdet for att undvika den
spiraleffekt som uppkommer i attraktiva omrdden nér sjélva tomtmarken far
hoga taxeringsviarden och ddrmed driver upp det totala taxeringsvérdet. Vi-
dare sdnks fastighetsskatten till 0,9 % fran ar 2005 och till 0,75 % ar 2006.
Reavinstbeskattningen hdjs vid forsdljning av fastigheter fran nuvarande
20 % till 30 % och uppskoven begrinsas sa att en fjardedel av reavinsten
alltid skall beskattas. Motiondrerna anfor slutligen att den sittande egendoms-
skattekommittén bl.a. har som direktiv att undersdka reglerna kring fastig-
hetstaxering men att det saknas direktiv for att reformera reglerna for sjilva
taxeringsvérderingen. De foresléar ett tillkénnagivande till regeringen om att
kommittén bor fa sddana direktiv. I motion Fi250 yrkandena 1 och 2 av Ker-
stin Lundgren (c) foreslés fastighetsbeskattningen successivt reduceras for att
slutligen avskaffas helt och att de taxeringsviarden som géllde for ar 2000
skall tillampas i avvaktan pa ett langsiktigt beslut.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i juni 2002 tillsatt en parlamentarisk kommitté, Egendoms-
skattekommittén (Fi 2002:06), som skall utreda fastighetsskatten, formdgen-
hetsskatten samt arvs- och gavoskatten. Uppdraget skall vara avslutat vid
utgéngen av ar 2003. Kommittén ges mdjlighet att prova l6sningar som kan
innebdra avsteg fran nu gillande principer for fastighetsbeskattningen. En
forutséttning &r dock att de fordelningspolitiska konsekvenserna &r accep-
tabla. En viktig utgdngspunkt dr en likformig beskattning av olika typer av
tillgangar. Kommittén har fétt i uppdrag att dstadkomma ett regelsystem som
béade dr enkelt och réttvist.

Enligt utskottets mening dr fastighetsskatten en del av kapitalinkomst-
beskattningen och en viktig inkomstkélla for att finansiera den offentliga
vilfarden. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka tillkédnna-
givanden eller beslut som innebér att fastighetsskatten helt eller delvis avskaf-
fas. Nér det géller forslagen om olika omldggningar av beskattningen pé detta
omrade anser utskottet att resultatet av Egendomsskattekommitténs arbete bor
avvaktas. Egendomsskattekommittén skall presentera sina forslag vid ut-
gangen av detta ar. Utskottet ser inte heller ndgon anledning att begéra en
dndrad inriktning av kommitténs arbete.

I budgetpropositionen for 2002 aviserade regeringen att den avsag att
lagga fram ett forslag om en s.k. ddmpningsregel for fastighetsskatten. Bak-
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grunden var att omrakningsforfarandet skulle avskaffas och ersittas med ett
system dér fastighetstaxering sker vart tredje &r genom allmén eller forenklad
taxering. Regeringen gjorde bedomningen att om fastighetspriserna Okar
under en langre tid skulle ett sddant system kunna leda till kraftiga sprangvisa
hdjningar av taxeringsviardena. For att undvika sadana konsekvenser menade
regeringen att regler borde inforas som innebédr att hdjda taxeringsvérden
endast stegvis tilldts sld igenom p4 fastighetsskatten.

Egendomsskattekommittén har enligt sina direktiv haft i uppdrag att ta
fram ett forslag till en ddmpningsregel med innebdrden att endast en tredjedel
av en hojning av taxeringsvérdet skall sld igenom under taxeringsaret och lika
mycket under vart och ett av de tva dérpa foljande dren. I januari 2003 pre-
senterade kommittén sitt forslag i delbetdnkandet Egendomsskatter — Damp-
ningsregel for fastighetsskatten och sénkt arvsskatt (SOU 2003:3). Delbetén-
kandet har remissbehandlats och en dvervigande del av remissinstanserna har
tillstyrkt eller inte haft négot att erinra mot forslaget om en ddmpningsregel.

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till invindning mot att regering-
ens bedéomning att en ddmpningsregel for fastighetsskatten med angiven
utformning bor tilldimpas forsta gdngen vid 2004 ars inkomsttaxering.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi250 (c) yrkandena 1 och
2, Fi270 (m) yrkandena 25-29, Fi305 (fp) yrkande 10, Fi304 (kd) yrkandena
19, 21 och 22, Fi306 (c) yrkandena 25-28, Sk300 (m) yrkandena 2—4, Sk459
(kd) yrkande 4 och Sf398 (kd) yrkande 6.

Ny regel for begransning av formdgenhetsskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om slopad sambeskattning,
avvecklad formogenhetsskatt m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen beddomer (avsnitt 8.3.4) att en ny regel som i princip motsvarar
dagens begransningsregel for fastighetsskatt bor inforas pa formdgenhetsbe-
skattningens omrade. En siddan regel bor gélla de skattskyldiga som i dag
omfattas av begrinsningsregeln och som betalar formogenhetsskatt som kan
hénforas till det smahus som &r hushéllets permanenta bostad. En sadan ny
regel bor kunna ges retroaktiv verkan och tillimpas forsta gdngen redan vid
2004 ars taxering.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motioner Fi270 yrkandena 16—18 av Lennart
Hedquist m.fl. (m), Sk299 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och A258 yrkande 3
av Anders G Hogmark m.fl. (m) foreslas att sambeskattningen av formdgen-
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het upphor och att fribeloppet vid formogenhetsskatt sétts till 2 000 000 kr ar
2004 samt att formogenhetsbeskattningen avskaffas ér 2005.

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi305 yrkande 11 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att sambeskattningen av formégen-
het bor slopas nésta ar, och att fribeloppet bor hjas till 2,1 miljoner kronor ar
2005 och att formogenhetskatten pa sikt bor avskaffas for att gora Sverige till
ett attraktivt land att investera och spara i, dven for svenskar.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkande 23 av Alf Svensson m.fl. (kd),
Fi308 yrkande 3 av Per Landgren m.fl. (kd) och Sf398 yrkande 7 av Kenneth
Lantz m.fl. (kd) slopas sambeskattning 2004 och sdnks skattesatsen till 1 % 4&r
2005 och 0,75 % ér 2006.

1 Centerpartiets motion Fi306 yrkande 18 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) tas
ett forsta steg i avvecklingen av formdgenhetsskatten ar 2004 genom att sam-
beskattningen avskaffas och skattesatsen sdnks fran 1,5 till 1,0 %. Som en del
i att sdnka boendeskatterna tas dessutom endast halva taxeringsvirdet av
sméhus upp.

Utskottets stillningstagande

Regeringen beslutade i juni 2002 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté,
Egendomsskattekommittén (Fi 2002:06), som skall utreda fastighetsskatten pa
smahus m.m., formdgenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten. Bakgrunden
ar bl.a. att reglerna kritiserats for bristande enhetlighet i behandlingen av
olika tillgdngar och for de fordelningspolitiska effekterna. Kommittén skall
avsluta uppdraget senast vid utgdngen av 2003.

Utskottet har vid sina tidigare stillningstaganden till frigan om sambe-
skattning av formogenhet ansett att en Overgang till sdrbeskattning skulle
medfora en odnskad stimulans for skattemotiverade dverforingar inom famil-
jen och att ett system med skilda fribelopp for ensamstéaende respektive sam-
beskattade par dérfor ar att foredra. Utskottet har inte dndrat uppfattning i
denna del och &r darfor inte berett att tillstyrka forslagen om slopad sambe-
skattning. Ocksa nér det géller dvriga motionsforslag anser utskottet att resul-
tatet av kommitténs arbete bor avvaktas.

Lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt — begransningsre-
geln — innebdr i princip att uttaget av fastighetsskatt avseende en viss fastighet
inte far dverstiga 5 % av hushéllets inkomster. Skattereduktionen kan uppgé
till maximalt 27 200 kr och reglerna géller i princip endast i de fall hushall-
sinkomsten inte dverstiger 600 000 kr. Vid 2002 ars taxering omfattades ca
100 000 personer av denna regel.

Regeringen har uppméirksammat att for ménga smahusédgare som omfattas
av begransningsregeln utgdr formdgenhetsskatten ett minst lika stort problem
som fastighetsskatten. Fragan berors ocksé i direktiven till Egendomsskatte-
kommittén (dir. 2002:87). Kommittén ges dar uppdraget att underséka beho-
vet av atgérder for att begrdnsa antalet smdhusdgare som pa grund av stigande
taxeringsvérden kan bli skyldiga att betala formdgenhetsskatt. Egendomsskat-
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tekommittén skall presentera sina forslag vid utgangen av detta ar och forsla-
gen kommer dérfor att kunna tillimpas tidigast vid 2005 érs taxering.

Utskottet delar regeringens bedéomning att det dr angeldget att fraigan om
en sirskild begransningsregel for formogenhetsskatten far en 16sning redan
infor 2004 ars taxering och ser positivt pa att regeringen snarast kommer att ta
fram ett forslag som géller skattskyldiga som i dag omfattas av begrdnsnings-
regeln och som betalar formdgenhetsskatt som kan hénforas till det sm&hus
som dr hushallets permanenta bostad. Som regeringen anfor bor ett forslag
kunna trdda i kraft under véren 2004 och tillimpas retroaktivt vid 2004 &rs
taxering.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi270 (m) yrkandena 16—
18, Fi304 (kd) yrkande 23, Fi305 (fp) yrkande 11, Fi306 (c) yrkande 18,
Fi308 (kd) yrkande 3, Sk299 (m), Sf398 (kd) yrkande 7 och A258 (m) yr-
kande 3.

Arvs- och gévoskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopad arvs- och gavoskatt
och om en retroaktiv tillimpning av det aviserade forslaget om slo-
pad arvsskatt for make och sambo.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.3.2) att beskattningen av arv till efterlevande
make och sambo bor slopas. Regeringen avser att senare under hosten ldamna
ett forslag om slopad skatt pa arv till make och sambo till riksdagen. Inrikt-
ningen ar att de nya reglerna skall gélla vid dodsfall som intriffar efter ut-
gangen av ar 2003.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion N248 yrkande 10 av Bo Lundgren m.fl.
(m) anfors att beskattningen av arv, gavor och formdgenheter bor avskaffas
eftersom de inbringar forhallandevis blygsamma belopp och samtidigt &r
mycket skadlig for foretagandet. I motionerna Fi223 yrkandena 1 och 2 av
Lennart Hedquist m.fl. (m) och Fi270 yrkandena 19 och 20 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) foreslas att den slopade beskattningen av arv till efterle-
vande make och sambo bor gilla fran den 16 september 2003, da den avisera-
des av regeringen, och att arvs- och gavoskatten bor avskaffas helt den 1
januari 2004.

Ocksé 1 Kristdemokraternas motion Fi282 av Per Landgren m.fl. (kd) be-
gérs ett retroaktivt avskaffande. Motiondrerna foreslar att riksdagen begér att
regeringen under 2003 aterkommer med forslag pd hur arvsskatten for efter-
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levande make och sambo kan avskaffas retroaktivt fran arsskiftet 2002/03
alternativt fran den 22 september 2003.

Ett retroaktivt avskaffande begérs ocksa i Centerpartiets motion Fi306 yr-
kandena 21 och 22 av Maud Olofsson m.fl. (¢) ddr motionédrerna foreslér att
arvs- och gavoskatten avskaffas retroaktivt for efterlevande make och sambo
froom. 1 juli 2003 och att arvs- och gévoskatten for skatteklass 1 avskaffas
fr.o.m. 2004. Ocksd i motion Fi250 yrkande 3 av Kerstin Lundgren (c) hem-
stdlls att arvsskatten mellan makar slopas fr.o.m. frdn den 1 januari 2003.

Utskottets stillningstagande

Egendomsskattekommittén gor en Oversyn av reglerna om fastighetsskatt pa
sméahus m.m., formdgenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt (dir. 2002:87) och
har behandlat fragan om beskattningen av arv mellan makar med f6rtur. En-
ligt géllande rétt beskattas efterlevande make och sambo for vad de erhaller i
arv eller testamente fran den avlidne maken eller sambon. Fran den efterle-
vandes lott gérs ett grundavdrag om 280 000 kr. Overskjutande belopp arvs-
beskattas.

Utskottet har ingen invéndning mot regeringens beddomning att skatten pa
arv till make och sambo bor slopas och att arbetet bor vara inriktat pa att de
ny reglerna skall gilla vid dodsfall som intraffar efter utgdngen av ar 2003.
Utskottet ar séledes inte berett att tillstyrka motionsforslagen om lidngre ga-
ende fordndringar eller om en tidigare tillimpningsstart och avstyrker darfor
motionerna Fi223 (m) yrkandena 1 och 2, Fi250 (c) yrkande 3, Fi270 (m)
yrkandena 19 och 20, Fi282 (kd), Fi306 (c) yrkandena 21 och 22 och N248
(m) yrkande 10.

Gavobeskattningen vid generationsskiften

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om slopad arvsskatt pa bundet
kapital.

Jamfor avvikande mening 3 (kd).

Gidllande bestidmmelser

Vid arvs- och gavobeskattningen finns reduceringsregler som innebér att
foretagsformogenheten tas upp till endast 30 % av substansvirdet. Vid géva
giller detta om vissa villkor dr uppfyllda, bl.a. att hela forvérvskdllan omfat-
tas och att gdvomottagaren maste behélla egendomen i fem ar. P& inkomst-
skattesidan har reglerna om réntefordelning och om expansionsmedel utfor-
mats med beaktande av vissa problem som kan uppkomma vid generations-
skiften (prop. 1996/97:12, bet. 1996/97:SkU7).
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Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (8.3.3) att de s.k. lattnadsreglerna for vérdering av fore-
tagstillgdngar vid gévobeskattningen bor utvidgas for att underldtta generat-
ionsskiften i onoterade foretag.

Motionen

I Kristdemokraternas motion Fi304 yrkande 35 av Alf Svensson m.fl. (kd)
anfors att arvsskattens problematik har visat sig pétaglig dd generationsskifte
skall ske i familjeforetag. De foreslar att bundet kapital befrias fran arvsskatt.

Utskottets stillningstagande

I juni 2002 &verlamnade 3:12-utredningen sitt betinkande Beskattning av
smaforetagare (SOU 2002:52). Utredningen foreslér bl.a. forandringar nér det
géller forutsdttningarna for att de sérskilt gynnsamma vérderingsreglerna
(lattnadsreglerna) skall kunna tillimpas vid gavobeskattningen. Forslaget har
remissbehandlats.

Gillande lattnadsregler innebar i princip att endast 30 % av substansvérdet
skall ligga till grund for beskattningen. Forutséttningarna for att denna regel
skall tillimpas ar dock att gavan omfattar hela foretaget, att inget vederlag
lamnas och att gdvotagaren behaller foretaget i minst fem &r. Utredningsfor-
slaget innebdr att littnadsreglerna dven skall kunna tillimpas om fOretaget
overfors successivt, om visst vederlag ldmnas och om gévotagaren bara be-
haller gavan i tre ar.

Regeringen avser att under hosten till riksdagen 6verlimna en proposition
med dndringsforslag som i allt visentligt 6verensstimmer med utredningsfor-
slaget. Arbetet dr inriktat pa att de nya reglerna skall gélla i de fall skattskyl-
dighet intraffar efter utgangen av ar 2003.

Utskottet har ingen invidndning mot den planerade forédndringen nér det
giller villkoren for en reduktion till 30 % vid géva men &r inte berett att till-
styrka att bundet kapital helt befrias fran arvsskatt. En ldttnadsniva pa 30 %
framstér enligt utskottets mening som lamplig.

Utskottet avstyrker motion Fi304 (kd) yrkande 35.

Moms pa tidskrifter och kultur

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en hdjning av mervir-
desskatten pa tidskrifter och om en utredning om sidnkt mervér-
desskatt pa kulturomradet.

Jamfor avvikande mening 3 (kd).
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Gidllande bestdmmelser

Riksdagen har under hosten 2001 beslutat sinka mervardesskatten pa bocker
och tidskrifter fran 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:
45, bet. 2001/02:SkU12).

Motionen

I Kristdemokraternas motion Fi304 yrkandena 32 och 34 av Alf Svensson
m.fl. (kd) aterstdlls mervédrdesskatten pa tidsskrifter till 25 %. Vidare anfor
motiondrerna att entréavgifter till olika kultur- och ndjesevenemang beskattas
olika. Motionirerna efterstravar en sa likformig beskattning som mojligt och
foreslar darfor att regeringen far utreda hur kulturmomsen generellt skall
kunna sdnkas till 6 %.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening talar bade det kulturpolitiska syftet och administra-
tiva och praktiska skal for att bdde bocker och tidskrifter bor ingd i omrédet
med reducerad mervirdesskatt. Omradet har utformats i néra anslutning till
det utrymme som finns i punkt 6 i bilaga H till sjdtte mervérdesskattedirekti-
vet. Utskottet ser inte ndgon anledning att dndra denna gridnsdragning och
avstyrker dérfor motionsyrkandena om hojd merviardesskatt for tidskrifter.

Nar det giller yrkandena om en dversyn av momsen inom kulturomridet
har utskottet i betdnkande 2001/02:SkU18 tagit upp de problem som omra-
dena med nedsatt mervirdesskatt orsakar och konstaterat att systemet kommit
att bli alltmer svardverskadligt och krangligt. Grénsdragningen mellan varor
och tjanster som beskattas pd normal niva, 12-procentsnivan, 6-procentsnivan
respektive undantas fran beskattning framstar i en del fall som svérbegriplig,
godtycklig och orittvis. Skattemyndigheterna tvingas till grannlaga avgoéran-
den om huruvida olika varor och verksamheter skall hdnforas till den ena eller
den andra gruppen. En av lagstiftningstekniska och praktiska skél motiverad
onskan att gora gransen for ett lagbeskattat omrade s& sndv som mdjligt for att
underldtta tillimpningen ger ibland upphov till kinsliga och vidlyftiga rattvi-
sediskussioner, nir ett besldktat och nirliggande omrade beskattas pa en
hogre niva. Foretag och andra nédringsidkare ldgger ibland ned avsevirda
anstriangningar och betydande kostnader pa att fa till stdnd en forméanligare
mervérdesbeskattning av just de varor och tjdnster som det foretaget eller den
nédringsidkaren producerar, dvs. att fa med dessa varor och tjénster i en 1ag-
beskattad sektor. Mot denna bakgrund foreslog utskottet ett tillkinnagivande
till regeringen om behovet av en dversyn av tillimpningsomradet for de redu-
cerade skattesatserna. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppdrag att gora en
oversyn av tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna och undan-
tagen fran beskattning inom mervérdesskatteomradet (dir. 2002:141). I upp-
draget ingér att kartligga de avgriansningsproblem som finns med nuvarande
regler. Oversynen skall syfta till en begrinsning av dessa problem. I uppdra-
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get skall dven ingd att analysera skattesatsernas struktur utifran rittsliga,
administrativa, ekonomiska, konkurrensmissiga, fordelningspolitiska och
statsfinansiella aspekter. I sin analys av skattesatsernas struktur skall dven
internationella konkurrensfragor beaktas. I direktiven sigs att valet av skatte-
satser inte kan ske utan beaktande av skattenivderna i andra ldnder med vilka
Sverige bedriver handel. Uppdraget skall bedrivas i tvd etapper varav den
forsta delen skall redovisas i borjan av ar 2004 och den andra delen senast den
1 februari 2005.

Enligt utskottets mening bor resultatet av dversynen av tillimpningsomra-
det for de reducerade skattesatserna och undantagen frdn beskattning inom
mervirdesskatteomrddet avvaktas. Utskottet avstyrker motionsforslaget om
en utredning om enhetlig kulturmoms.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi304 (kd) yrkandena 32 och
34.

Gron skattevaxling — hojd koldioxidskatt m.m.

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojd koldioxidskatt och
elskatt for hushallen och servicesektorn, hdjd energiskatt pa diesel,
indexupprikning av alla skattesatser och sénkta avgifter vid 6ver-
tridelse av anvidndningsforbudet men anfor att kommissionens
godkénnande bor avvaktas innan okningen av industrins procentu-
ella skatterabatt sétts i kraft.

Motionsyrkandena om sénkt energiskatt generellt eller inom vissa
sektorer avstyrks av utskottet.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

I propositionen foreslar regeringen (avsnitt 8.5.1.3—8.5.1.5, punkt 33 delvis)
att koldioxidskatten pa brinslen hdjs med 18 %. For bensin och dieselolja
sinks dock energiskattesatserna lika mycket som koldioxidskattesatserna
hojs. Drivmedel som endast belastas med koldioxidskatt undantas fran hoj-
ningen. Harutdver hojs energiskatten pa dieselolja med 10 6re per liter. Om-
laggningen utformas sa att skattebelastningen for tillverkningsindustrin, jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna blir oférdndrad. De sdrskilda
avgifter som tas ut vid Overtrddelse av anvindningsforbudet for markt olja
sénks. Energiskatten pé el héjs med 1 6re per kWh. Vidare indexuppréiknas
samtliga energi- och koldioxidskattesatser motsvarande fordndringen i KPI
under perioden juni 2002—juni 2003. Andringarna trider i kraft den 1 januari
2004.
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Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion N342 yrkande 3 av Mikael Odenberg
m.fl. (m) avslés regeringens forslag om hojd energiskatt pa el. Motionérerna
avvisar tanken om en skattevdxling. Miljoskatter skall anvéndas for att
minska miljobelastningen frdn energiproduktionen. Det finns ocksé fiskala
skdl att beskatta energi, likavdl som andra varor. Det finns dock inte dverty-
gande skl att utan nirmare analys l4gga en ytterligare skatteborda pa energi-
sektorn. Nivan péa beskattning av energi, utdver de rena miljoskatterna, bor
faststdllas genom en sedvanlig avvigning mellan beskattning av olika skatte-
baser, med syfte att minimera de samlade snedvridande effekterna av skatte-
systemet. I motion Fi270 yrkande 13 av Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslas
att skatten pa bensin och diesel séinks med 13 ore per liter inklusive moms
fran den 1 juli och med ytterligare 57 6re inklusive moms den 1 januari 2005.
I motion Fi204 av Ulla Lofgren och Elizabeth Nystrom (m) foreslas att fartyg
dldre dn 50 &r, oavsett dgarform, befrias fran dieselskatt. I motion Fi206 av
Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (m) anfors att akeribranschen redan fore
hojning befinner sig i en prekér situation med hoga skatter som urholkar de
svenska transportforetagens konkurrenssituation. Motiondrerna begir ett
tillkdnnagivande om att dieselskatten maste sénkas, inte hdjas som regeringen
foreslagit. Motionsyrkanden om en sidnkning av dieselskatten for arbetsred-
skap i jord och skogsbruk och i entreprenadmaskiner till 53 6re per liter den 1
januari 2004 framstdlls i motionerna Fi270 yrkande 9 av Lennart Hedquist
m.fl. (m), MJ435 yrkande 3 av Catharina Elmséter-Svérd m.fl. (m) och Sk350
yrkande 1 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrom (m).

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi240 yrkande 34 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) anfors att motionérerna i princip ar for att delvis finansiera sinkta
skatter pa arbete med hojda skatter pa energi och annat som belastar miljon,
s.k. gron skattevixling. Eftersom Sverige redan har betydande energiskatter &r
det enligt motiondrernas mening viktigare att arbeta for en gemensam koldi-
oxidskatt inom EU och i forlangningen globalt. De anser inte att det 4r accep-
tabelt att belasta hushéllen med hojda uppvarmningskostnader och avslar
dérfor forslagen om en hojd koldioxidskatt och hojd elskatt for hushall och
service.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkandena 26-28 av Alf Svensson
m.fl. (kd) och Fi308 yrkandena 8 och 9 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslés att
skatten pa diesel i stéllet sdnks med 31 6re/liter (inklusive moms) fran den 1
juli 2005 och att skatten pa bensin sdnks med 31 ore/liter i stddomrade A
(inklusive moms). Vidare foreslés att skatten pa diesel sénks till 1 kr/liter for
jordbruksmaskiner. I motion Sk306 yrkande 1 av Lars Gustafsson (kd) avslas
regeringens forslag om hojd beskattning pé diesel for jord- och skogsbruk.

I Centerpartiets motion Fi306 yrkandena 19 och 30 av Maud Olofsson
m.fl. (c) anfors att regeringens pagaende skattevéxling i stort sett endast har
okat hushallens palagor samtidigt som industrin i de flesta fall har rétt till
nedsittning med 79 % av koldioxidskatten. De anser att denna skillnad bor
reduceras och minskar darfor nedséttningen av koldioxidskatten med 1,2
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miljarder kronor érligen. Detta tillsammans med den av regeringen foreslagna
skattehdjningen pa koldioxid for hushallen ger motionédrernas alternativ en
tydlig klimatprofil. Motiondrerna foreslar ocksa att skatten pa diesel for jord-
och skogsbruksmaskiner sénks till 1 krona per liter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det dr viktigt att fortsétta att oka
tyngden av koldioxidskatten i forhdllande till energiskatten. Eftersom det &r
angeldget att dstadkomma en begrinsning av koldioxidutsldppen framstir en
hojning av koldioxidskatten med 18 % som ldmplig. Tillsammans med den
arliga indexupprakningen innebér det att koldioxidskatten hojs frdn 76 till 91
ore per kg koldioxid. For drivmedlen, bortsett fran dieselolja, dndras dock inte
den sammanlagda skattenivdn. For bensin sdnks energiskatten med samma
belopp per liter som motsvarar koldioxidskattehdjningen. Nar gasol, metan
och naturgas anvinds som drivmedel belastas de inte med nagon energiskatt.
For att dven skatten pa dessa drivmedel skall vara ofordndrad undantas de
fran hojningen av koldioxidskatten.

Som ett ytterligare steg i den grona skattevéxlingens 6kade miljorelatering
av skattesystemet bor ocksa skatten pa dieselolja hojas med 10 Ore per liter
(100 kr per m®) for all dieselolja, oavsett inplacering i miljoklass. Regeringen
avser att infér kommande skattevixling se dver i vilken form kompensation
skall ske for hojningar av skatten pa diesel avseende jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner.

Enligt EG-rétten dr medlemsstaterna skyldiga att sdkerstélla att markt olja
inte kan anvéndas for forbranning i motorn pa fordon avsedda for vigtrafik
och att faststdlla sanktioner som skall tillimpas vid Overtrddelse av detta
forbud (artikel 3 i radets direktiv 95/60/EG av den 27 november 1995 om
maérkning for beskattningsdndamal av dieselbrdnnolja och fotogen, det s.k.
markningsdirektivet (EGT L 291, 6.12.1995 s. 46). Enligt mérkningsdirekti-
vet skall sanktionerna vara effektiva, std i rimlig proportion till 6vertridelsen
och verka avskridckande. Med hénsyn till de punktskattenivder som kommer
att tilldmpas 1 Sverige till f61jd av forslaget dr det som regeringen framhaéller
rimligt att sdnka nivderna for de sdrskilda avgifter som tas ut vid overtrddelse
av anvindningsforbudet for mérkt olja. Den nuvarande utformningen av
sanktionsbestimmelserna innebdr 1 vissa fall att fordon som é&r registrerade i
annat land &n Sverige pafors en hogre sérskild avgift &n dem som é&r registre-
rade i Sverige. Mot bakgrund av den inom EG-rétten tillimpliga likabehand-
lingsprincipen bor avgiften for dessa fordon begrénsas till den ldgsta avgift
som kan péforas fordon registrerade i Sverige.

Hojningarna av koldioxidskatten utformas sé att skattebelastningen for
tillverkningsindustrin samt for jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksné-
ringarna blir oférandrad. Detta astadkoms genom att den procentuella koldi-
oxidskatteldttnaden for dessa sektorer hojs frén 75 till 79 %. Denna justering
fordrar kommissionens godkinnande fran statsstddssynpunkt och regeringen
har lamnat in en ansokan till kommissionen i denna del och forutsétter att ett
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godkinnande av forslaget kan fas i séddan tid att riksdagen kan beakta det vid
sin behandling.

En héjning av koldioxidskatten pé fossila branslen begridnsar anvéndning-
en av dessa, men innebédr samtidigt att det relativa priset pa el sjunker. Det
kan medfora att elanvindningen okar och motiverar att energiskatten pa el
hdjs for att motverka detta. Samtidigt med den foreslagna hojningen av koldi-
oxidskatten bor darfor en energiskattehdjning pd el med 1 ore per kWh ge-
nomforas. Dessa energiskattehdjningar foreslds trdda i kraft den 1 januari
2004.

En fortsatt gron skattevixling utgér en central del i regeringens strategi for
att omvandla Sverige till ett ekologiskt hdllbart samhélle. Det frimsta syftet
med skattevaxlingen dr att bidra till att faststéllda miljomal uppnés genom en
6kad miljostyrning via skattesystemet. Genom miljoskatter sétter man ett pris
pa miljon och det blir dyrare att sldppa ut fororeningar. Harigenom far hushal-
len ekonomiska motiv att vélja en mer miljovédnlig och resurssnél livsstil
medan foretagen stimuleras att utveckla en mer miljovénlig teknik. En gron
skattevixling innebér inte en hjning av det totala skatteuttaget dé héjningar
av de miljorelaterade skatterna balanseras av sidnkningar av skatterna pé ar-
bete.

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot de forslag som
regeringen ligger fram och kan dérfor tillstyrka att de genomfors. Eftersom
forslaget om en okning av den procentuella koldioxidskatteldttnaden for till-
verkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna
fran 75 till 79 % fordrar kommissionens godkdnnande bdr dock ett besked i
denna del avvaktas innan dndringarna sitts i kraft.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi204 (m), Fi206 (m), Fi240 (fp) yrkande 34, Fi270 (m) yr-
kandena 9 och 13, Fi304 (kd) yrkandena 2628, Fi306 (c) yrkandena 19 och
30, Fi308 (kd) yrkandena 8 och 9, Sk306 (kd) yrkande 1, Sk350 (m) yrkande
1, N342 (m) yrkande 3 och MJ435 (m) yrkande 3.

Energiskatt pa el 1 tillverkningsindustrin m.m.

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att energiskatt tas ut pa el i tillverkningsindu-
strin, m.m. fr.o.m. den 1 juli 2004.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (avsnitt 8.5.1.6, punkt 33 delvis) att den nollskattesats
som géller for el som forbrukas inom tillverkningsindustrin och for véxthus-
uppvarmning slopas och ersitts av en skattesats pa 0,5 6re per kWh. Pa mot-
svarande sitt dndras det aterbetalningssystem som géller for el som forbrukas
inom jordbruket i Gvrigt, skogsbruket och vattenbruket. Andringarna trider i
kraft den 1 juli 2004.
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Vid kommissionens statsstodsprovning av den svenska energibeskattning-
en av industriell verksamhet har kommissionen ifragasatt den nollskattesats
som giller for el som forbrukas i sddan verksamhet. Minimiskattesatsen for
anvindning av el inom foretagssektorn dr 0,5 euro per MWh (motsvarar
knappt 0,5 6re per kWh) enligt den politiska 6verenskommelsen inom Ekofin-
rddet om ett nytt energiskattedirektiv, som nyligen antagits. Direktivet trider i
kraft den 1 januari 2004. Aven om miniminivén inte behdver uppnds forréin
efter tre &r anser regeringen att minimiskattenivan for el bor inforas s snart
som mojligt med hénsyn till pAgdende statsstodsdrende.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att en skattesats pa 0,5 6re per kWh
bor inforas for el som forbrukas inom tillverkningsindustri, jordbruk, skogs-
bruk och vattenbruk.

Det nya energiskattedirektivet gor det mojligt att underskrida minimiskat-
tenivan under vissa fOrutsdttningar och inom Regeringskansliet pagar ett
arbete med ett system dar foretag som atar sig att frimja energieffektivisering
och minska de specifika koldioxidutsldppen kan fa utnyttja denna mojlighet.
Regeringen avser att ldmna ett forslag som kan behandlas av riksdagen under
varen 2004. Forslaget skall godkénnas av kommissionen och av riksdagen.

Som regeringen anfor dr det viktigt med en samordning av den nya energi-
beskattningen och inforandet av ett system for langsiktiga avtal. De nu aktu-
ella dndringarna bor darfor trdda i kraft den 1 juli 2004, d4 systemet for 14ng-
siktiga avtal forvéntas ha blivit godként.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

Energiskatt pa el i norra Sverige

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att den lagre energiskatte-
satsen pa el i vissa kommuner i norra Sverige bor behéllas och att
ett sarskilt undantag for denna differentiering bor sokas.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att den ldgre energiskattesatsen pa el i vissa kommuner i
norra Sverige bor behallas. Det nya energiskattedirektiv som dverenskommits
i Ekofinradet och som tréder i kraft den 1 januari 2004 tillater inte en regional
differentiering. For att anda kunna behalla den ldgre skattesatsen pa el i norra
Sverige dr den enda mdjligheten att ansdka om ett sdrskilt undantag. Ett un-
dantag kan beslutas genom enhdlligt beslut i radet pa forslag fran kommiss-
ionen. Regeringen har for avsikt att ansoka om ett sddant skatteundantag.
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Utskottets stillningstagande

Den ldgre energiskattenivan pé el i norra Sverige uppgar for nirvarande till
16,8 ore per kWh jamfort med 22,7 6re per kWh 1 sddra Sverige och omfattar
alla kommuner i Norrbottens, Vasterbottens och Jimtlands 1an samt kommu-
nerna Sollefted, Ange, Ornskoldsvik, Ljusdal, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen
och Torsby. Nér skattedifferentieringen mellan norra och sddra Sverige infor-
des den 1 juli 1981 motiverades den med klimatskdl. Den hogre elforbruk-
ningen i den norra, kallare delen av landet kompenserades med en ldgre skat-
tesats. Kurvor éver medeltemperaturen (isotermer) anvindes for att dra grén-
sen mellan norra och sddra delen av landet.

Utskottet delar regeringens bedomning att den ldgre skattesatsen pa el i
norra Sverige bor behéllas. Eftersom det energiskattedirektivet inte innehaller
nagon grund for en regional differentiering finns det skil att ansdoka om ett
sarskilt undantag.

Skatt pa kérnkraftsproducerad el

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en sdnkning av skatten pé
karnkraftverk och en 6vergang fran effektskatt till skatt pa produce-
rad energi.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Gdllande bestdmmelser

Skatt pd termisk effekt i kdrnkraftverk tas ut manadsvis med 5 514 kr per
megawatt — motsvarande ca 181 kr per megawatt och dygn — av kérnkraftsre-
aktorns hogsta tillatna termiska effekt. Om en reaktor har varit ur drift under
en sammanhingande period av mer dn 90 kalenderdygn, far for varje dygn
utdver de 90 forsta goras avdrag med 181 kr per megawatt av den termiska
effekten. Skatten ersatte den 1 juli 2000 en tidigare skatt pa energi som pro-
ducerats i kdarnkraftverk.

Motionen

I Moderata samlingspartiets motion Fi270 yrkandena 14 och 15 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) anfér motiondrerna att miljoskatter skall tas ut i produk-
tionsledet medan energiskatter skall tas ut i konsumentledet. D& erhélls en
konkurrensneutral beskattning mellan olika energiproducenter och mellan
olika brinslen. Skatten pa kadrnkraftsproducerad el bryter mot denna princip
och bor pa sikt tas bort. De foreslar att den sdrskilda skatten pa kérnkraftsel
sianks med motsvarande 0,3 6re per kWh den 1 januari 2004, med 0,4 6re per
kWh den 1 januari 2005 och med 0,5 6re per kWh den 1 januari 2006. De
foreslar vidare att den omvandlas fran en effektskatt till en skatt pa produce-
rad energi.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att sinka skatten pa kérnkraftverk. Nér det géller valet
av beskattningsmetod for kdrnkraftverken har en omlaggning frdn en produkt-
ionsskatt till den nuvarande effektskatten genomforts under ar 2000 for att pa
det sdttet minska risken for snedvridningar inom elproduktionssystemet.
Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka en dtergang till den tidigare beskatt-
ningstekniken.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi270 yrkandena 14 och 15.

Kraftvirmebeskattningen

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag om en omldggning av
kraftvirmebeskattningen antas med den av motiondrerna begirda
andringen. Kraftvirmeverken far tillimpa industrins avdragsregler
vid virmeproduktionen, elavdrag for egen forbrukning slopas och
en proportionering av insatta brianslen vid fordelningen mellan el
och virmeproduktion inférs. Nér det géller proportioneringen av
insatta brénslen vid fordelning mellan virmeleveranser till industrin
och 6vrig produktion skjuts denna upp i avvaktan pa att ett genom-
forande utan negativa effekter for fjarrvirmeverken kan sikras.

Bakgrund

I energipropositionen (prop. 2001/02:143) beddmde regeringen att mdjlighe-
terna att infora dndringar i energibeskattningen for kraftvirmeanldggningar
som innebdr att skattereglerna likstédlls med dem som géller for industriellt
mottryck bor undersokas. I kraftvirmeverk fér i dag avdrag géras for hélften
av energiskatten pa den del av briansleforbrukningen som hénfors till varme-
produktion. Om i stillet industrins avdragsregler infors for denna branslefor-
brukning innebér det att hela energiskatten och 79 % av koldioxidskatten pa
brénslen far dras av.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.5.3.1, punkt 33 delvis) att branslen som forbru-
kas for viarmeproduktion i kraftvirmeverk skall berittiga till avdrag for hela
energiskatten och 79 % av koldioxidskatten. Regeringen anfor att den energi-
effektiva el- och virmeproduktion som sker i kraftvirmeverk bor underlttas
genom att avdragsbestimmelserna for branslen som forbrukas vid kraftvir-
meproduktion jamstéills med dem som géller for industrin. En forutséttning
for skatteavdraget &r att el- och virmeproduktionen sker integrerat och samti-
digt, dvs. att produktionen sker i en sammanhallen process och att forhéllan-
dena vid varje tillfdlle dr avgorande. For att gora det tydligt att avdrag endast
fér goras for briansle som medverkar i den integrerade produktionen av el och
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viarme bor en bestimmelse inforas i lagen (1994:1776) om skatt pa energi om
att brinsleforbrukning som avser anga eller hetvatten som tappas av fran ang-
eller hetvattensystemet fore angturbinen i kraftvirmeverket inte omfattas av
avdragsbestimmelserna. Detta géller ocksé annan utrustning for utvinning av
mekanisk energi.

For att minska risken for en Okad fossilanvindning pd bekostnad av
biobrénsleanvidndningen foreslas (avsnitt 8.5.3.2, punkt 33 delvis) att de reg-
ler som géller for berdkning av skatteavdragen éndras. Kraftvirmeproducen-
ten far enligt dagens regler vélja hur den gemensamma brénsleforbrukningen
fordelas pé elproduktion respektive varmeproduktion. Det har dérvid varit
gynnsamt att sd ldngt mojligt hanfora beskattade fossila bréinslen till elpro-
duktionen, eftersom skatteavdraget da blir storre. Om flera beskattade bréins-
len anvints samtidigt har de ocksa fétt turordnas sinsemellan. Regeringen
forslar att dessa regler ersitts med en proportioneringsregel. Sddana regler bor
ocksa inforas nér el framstélls samtidigt med bade kraftvirme- och kondens-
kraftteknik i sammankopplade system. Aven nir virme levereras till utomsta-
ende som omfattas av nedsittningsreglerna for industri, jordbruk, skogsbruk
och vattenbruk bor proportionering inforas.

Slutligen foreslds (avsnitt 8.5.3.3, punkt 33 delvis) att avdraget for ener-
giskatt pa el som produceras i kraftvirmeverk och som anvinds i egen verk-
samhet som bestar av el-, gas-, virme- eller vattenforsorjning slopas. Med
nuvarande skattesatser pa branslen och el har det varit fordelaktigt att utnyttja
detta avdrag om biobrédnslen och andra obeskattade brianslen har anvénts for
elproduktionen. I energipropositionen (prop. 2001/02:143) bedémde rege-
ringen att detta avdrag for energiskatten pa el borde ses Over. Regeringen
motiverade detta med att nar certifikatsystemet infors skulle ett bibehéllande
av avdragsritten kunna ses som ett dubbelt stod for att fraimja fornybar elpro-
duktion. Det har enligt vad som anfors visat sig att denna avdragsmdjlighet
har utnyttjats i allt stérre omfattning under de senaste aren och det ar utnytt-
jandet av el i elpannor och virmepumpar som okar. Ett slopat avdrag minskar
elanvidndningen for virmeproduktion, vilket stimmer Overens med maélen
inom energipolitiken.

De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2004.

Motionerna

I Centerpartiets motion Fi306 yrkande 32 av Maud Olofsson m.fl. (¢) anfors
att fjarrvarmeleveranser till industrier hitintills har fatt ta del av samma gynn-
samma skattevillkor som industrin i syfte att upprétthalla en skatteméssig
neutralitet. Tack vare detta har manga industrier kunnat byta till fjarrvarme,
vilket har gynnat miljon i hog utstrdckning. Regeringens forslag medfor att
brénslefordelningen inte langre skall kunna viljas fritt vid berékning av skat-
tenedséttning. I praktiken leder detta enligt vad som anfors i motionen till att
tillverkningsindustrin far skatterabatt pd all uppvarmning utom just for fjarr-
viarme. Omléggningen innebédr enligt motiondrernas uppfattning en uppma-
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ning till industrin att ga dver till fossila brénslen och de foreslar att forslaget
avslas i denna del.

Ett motsvarande yrkande framstélls i motion Fi255 av Roger Tiefensee och
Lena Ek (c).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening har den tekniska utformningen av skattestimulansen
for kraftvirmeverken medfort att denna produktionsform kommit att forlora i
konkurrenskraft under senare dr. Hojda energi- och koldioxidskatter har inne-
burit en forbéttring av biobranslenas konkurrenskraft medan forutséttningarna
for kraftvirmen forsdmrats. Den grona skattevéxlingen har ocksa medfort att
kraftvirmeverkens halverade energiskatt fatt en relativt sett mindre betydelse.
Det finns av bl.a. dessa skél anledning att genomf6ra en omldggning av den
nuvarande skatterabatten for kraftvirmetekniken. Som regeringen foreslar ar
det harvid lampligt att lata kraftvirmeverk fa samma skatteregler som indust-
riellt mottryck. En sadan fordndring kommer att leda till hdgre elproduktion i
befintliga kraftvirmeverk och dven till en forbattring av forutsittningarna for
investeringar i ny kraftvirme.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att den omldggning som nu genom-
fors kan ske med bibehdllen konkurrenskraft for biobrénslen och dé sarskilt
for de biobrinsleeldade kraftvirmeverken. For dessa verk finns sdrskilda
bidragsformer. Sedan ar 1991 har investeringsstod utgétt till biobransleeldade
kraftvarmeanlidggningar. De anldggningar som fatt investeringsstdd i enlighet
med 1991 ars energipolitiska program dr forpliktigade att anvénda totalt minst
85 % biobrinsle under en femarsperiod. For de storre anldggningarna uppgar
elproduktionen till ca 30 % av tillford brénsleenergi. Darmed begrinsas ande-
len fossilt brinsle i dessa anldggningar till ca 50 % av det brédnsle som an-
vinds for elproduktion. I de anldggningar som fétt stod i 1997 ars program
maste biobrinslen utgéra minst 70 % av den totala forbrukningen under en
femarsperiod. Anldggningsdgaren skall vidare forbinda sig att under samma
tid for framstillning av el endast anvinda biobrdnslen. Det senare kravet
innebdr med nuvarande skatteregler att det ger ldgst produktionskostnad att
anvinda 100 % biobrénslen i de anldggningar dir detta dr tekniskt mojligt vid
samtliga driftfall.

Ett system med elcertifikat har inforts och innebér en forbattrad konkur-
renssituation for den biobrénslebaserade kraftvirmen. Aven med en dvergang
till industribeskattning for den fossila kraftvirmen &r biokraftsvirme rent
generellt mer konkurrenskraftig, och sameldningen med fossila brinslen for
elproduktion i de kraftvirmeverk som kan anvinda bade fossila brénslen och
biobrianslen kommer enligt de beddmningar som redovisats i proposition
2001/02:146 i allménhet inte ldngre att vara 1onsamt.

Nir det giller kraftvirmeverkens elavdrag vid produktion av el som an-
vénds i egen verksamhet har utskottet inte funnit anledning till erinran mot
regeringens forslag.
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For att ytterligare minska risken for en 6kad fossilanvandning i kraftvér-
meverken finns det som regeringen anfor anledning att &ndra de sérskilda
turordningsregler som géller for berdkning av skatteavdragen. Med dagens
regler dr det fordelaktigt att sa langt mojligt hinfora beskattade fossila bréns-
len till elproduktionen, eftersom skatteavdragseffekten da blir stérre. Om en
proportionering anvinds i stillet staings mdjligheten att pd detta sétt fa fullt
avdrag for fossila brinslen i kraftvirmeverk. Eftersom kraftvirmeverken
ibland drivs som fjarrvarmeverk bor samma regler i princip gélla dverallt dér
turordningsreglerna nu tillimpas.

For fjarrvirmeverk som till ndgon del anvinder fossila brénslen innebér
Overgdngen till proportionering att mojligheten att fi skattenedsittning for
den del av virmen som levereras till industrin minskar. I en konsekvensrap-
port som bestillts av Energimyndigheten berdknas den minskade nedséttning-
en for industrileveranser hos samtliga fjarrvirmeforetag som enbart produce-
rar viarme till 90 miljoner kronor.

Enligt utskottets mening talar starka skél for att mdjligheten att fritt vilja
turordningen bor avskaffas. Den gor det mojligt att uppna skatteldttnader for
fossila bréanslen i en omfattning och i situationer dir detta egentligen inte varit
avsikten. Utgangspunkten bor enligt utskottets mening vara att en proportion-
ering skall anvéndas.

Samtidigt star det klart att en Gvergéang till proportionering innebér att
principen om konkurrensneutralitet mellan industrins egen virmeproduktion
och fjarrvarmeverkens leveranser dverges och att detta kan leda till en av-
veckling av verkens industrikunder med 6kad anvandning av fossilbrénsle i
industrin som foljd.

Aven om utgéngspunkten bor vara att det fria valet skall ersittas med en
proportionering 6ver hela linjen anser utskottet att risken for en negativ ut-
veckling nér det giéller fjarrvirmeverkens leveranser till industrin gér det néd-
vindigt att skjuta upp beslutet i den delen. Enligt utskottets mening kan detta
uppnas genom att mdjligheten att fritt vélja turordning behalls vid urvalet av
branslen som anvénts for industrileveranser och motsvarande. I dvrigt bor
kravet pa proportionering genomforas pé det sitt som regeringen foreslar.

Enligt utskottets mening bor uppskovet anvidndas for att ndrmare beddoma
risken for att fjarrvirmeverken forlorar industrikunder vid en &vergéng till
proportionering och finna ett sétt att slutfora vergangen dven i dessa fall.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att regeringens forslag till omldgg-
ning av kraftvirmebeskattningen genomf6rs med den angivna justeringen nir
det géller turordningsreglerna. Hérigenom tillgodoses i allt vésentligt motion-
erna Fi255 (c) och Fi306 yrkande 32.
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Begriansning av koldioxidskatteuttaget avseende kalk-
och cementbranschen

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlangning av kalk-
och cementindustrins begransningsregel for koldioxidskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr (avsnitt 8.5.4, punkt 33 delvis) att den Overgéngsvis
gillande begrinsningsregeln avseende kalk- och cementbranschen m.m. (1,2-
procentsregeln) forldngs ytterligare ett ar. Koldioxidskattenedséttningen en-
ligt 1,2-procentsregeln begransas med hénsyn till minimiskattenivderna i det
nyligen antagna energiskattedirektivet. Andringen trider i kraft den 1 januari
2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inhdmtat att de nu aktuella reglerna bedoms omfattas av de nya
energiskattedirektiv som véntas tridda i kraft den 1 januari 2004 och att for-
dndringen darfor endast kommer att anmélas till kommissionen. Utskottet har
inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och tillstyrker proposit-
ionen i denna del.

Avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att en avtrappning av
energiskatteavdraget for vindkraft skall pabdrjas och avstyrker mot-
ionsforslaget om att en langre avtrappningsperiod skall faststéllas.

Bakgrund

Merparten av de befintliga stodsystemen for den fornybara elproduktionen
16pte ut vid utgdngen av 2002 eller i anslutning till inforandet av elcertifikats-
systemet den 1 maj 2003. Det nya stodsystemet innebdr en sdnkning av be-
fintliga stodnivéer for vindkraft.

Budgetpropositionen

I propositionen foreslas (avsnitt 8.5.5, punkt 33 delvis) att en avtrappning
inleds av det nuvarande avdraget for energiskatt pa el som har producerats i
vindkraftverk, den sa kallade miljobonusen. For landbaserad vindkraft séinks
avdraget fran motsvarande 18,1 till 12 &re per kWh och for havsbaserad vind-
kraft sdnks avdraget till 17 6re per kWh. Elproduktionen i ett vindkraftverk
berittigar dock endast till avdrag sé linge den sammanlagda produktionstiden
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i kraftverket, omriknad till timmar med full last, inte dverstiger 20 000 tim-
mar. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2004.

Motionen

I motion Fi301 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (c) anfors att rege-
ringens planer innebér att vindkraftens miljobonus avtrappas snabbare &n vad
som var tdnkt for landbaserad vindkraft och de begir ett tillkénnagivande om
att avtrappningen bor vara baserad pa en period om sju ar eftersom det tar
lang tid att etablera vindkraften, beroende i sin tur pa att miljoprovningar och
tillstnd tar 1dng tid 1 Sverige.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att infora en gréns for hur ldnge
vindkraftsproduktionen i ett kraftverk kan berittiga till skatteavdrag och att
anpassa avtrappningen till drifttiden sa att verket kan vara avskrivet nir grin-
sen uppnds. Eftersom ett tidigare godkénnande av detta stod hunnit 16pa ut
finns det anledning att paborja avvecklingen dven om kommissionens stéll-
ningstagande till utformningen av avtrappningen dnnu inte foreligger. Med
den av regeringen foreslagna utformningen far avtrappningen enligt utskottets
mening en lamplig langd.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion Fi301

(©).

Skattestrategi for alternativa drivmedel

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att koldioxidneutrala driv-
medel bor befrias inte bara fran koldioxidskatt utan &dven fran ener-
giskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.5.6) att det dr angeldget att den strategi for
skattenedsittning for alternativa drivmedel som lades fast i budget-
propositionen for 2002 kan borja tillimpas sa snart erforderligt statsstodsgod-
kdnnande erhallits fran kommissionen. For att de koldioxidneutrala drivmed-
lens konkurrenskraft skall sdkerstillas bor dessa drivmedel befrias inte bara
fran koldioxidskatt utan dven fran energiskatt. Dessa villkor bor gélla redan
fr.o.m. 2004.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har ingen invindning mot regeringens bedémning i denna del.
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Avfallsskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandet om en skatt pa forbranning av
avfall.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Bakgrund

Lagen (1999:673) om skatt pa avfall tradde i kraft den 1 januari 2000. Dess
syfte dr att i 6verensstimmelse med EU:s avfallshierarki styra mot minskad
avfallsdeponering och hérigenom frimja avfallsminskning, &teranvéndning
och atervinning. I samband med inforandet av lagen forklarades att en upp-
foljning och utvirdering av hur det nuvarande systemet for avfallsbeskattning
fungerat avsags dga rum under ar 2004 och att foréndringar i systemet déref-
ter vid behov skulle genomforas (prop. 1998/99:84, s. 24).

Kommissionens godkdnnande av avfallsskattelagen frén statsstodssyn-
punkt 16per ut vid &rsskiftet 2003/2004. En anmélan om fornyat godkédnnande
ges inom kort in till kommissionen for granskning. I utredarens uppdrag
ligger att néra f6lja detta drende och foresld de @ndringar som behovs for att
lagen p& mest dndamélsenliga satt skall verensstimma med statsstodsregler-
na. Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 december
2004.

2001 ars avfallsskatteutredning utredde i sitt betdnkande Skatt pa avfall i
dag — och i framtiden (SOU 2002:9) vissa aspekter av en skatt pa avfall som
forbranns, bl.a. konsekvenser av olika skattenivaer. Utredaren pekade pé flera
fragor som behdvde vidare analys. I propositionen Ett samhélle med giftfria
och resurssnéla kretslopp (prop. 2002/03:117) lade regeringen fast ramarna
for hur arbetet med analysen av en skatt pa avfall som forbranns skulle bedri-
vas. I enlighet med vad som dér uttalades skall utredaren ldmna forslag till
hur en skatt pd avfall som forbrénns lagtekniskt kan utformas och bedoma
lampligheten av att infora en sddan skatt eller om andra ekonomiska styrme-
del i stéllet bor forordas. Utredaren skall ocksd bedéma vilken skattenivd som
kan vara ldmplig med hénsyn till de styreffekter som bor uppnas. Utrednings-
arbetet i denna del skall redovisas senast den 30 juni 2004.

Motionen

I Centerpartiets motion Fi306 yrkande 31 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas
att det infors en skatt pa forbranning av osorterat avfall for att sdkerstilla den
intention om minskade avfallsmingder som finns i och med deponeringsskat-
ten. Nivan pa denna bdr motsvara deponiskatten for att sékerstilla likvardig-
het i beskattningen.
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Utskottets stillningstagande

En utredning har tillsatts med uppdrag att dels utvérdera avfallsskattelagen
och foresld de dndringar som behdvs, bl.a. for att den pd mest dndamélsenliga
sitt skall overensstimma med EU:s statsstodsregler, dels ldmna forslag till
hur en skatt pa avfall som forbrénns lagtekniskt kan utformas och bedoma om
en sddan skatt dr det mest limpade ekonomiska styrmedlet.

Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningens arbete avvaktas.
Utskottet avstyrker motion Fi306 (c) yrkande 31.

Skatt pa naturgrus

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en sankning av skatten pa
naturgrus med 5 kr per ton.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

I budgetpropositionen for &r 2003 foreslog regeringen en hdjning av skatten
pa naturgrus fran 5 till 10 kr per ton naturgrus att trida i kraft den 1 januari
2003.

I motion 2002/03:Fi230 anférde Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) bl.a. att rege-
ringen senast under varen 2003 borde aterkomma till riksdagen med de for-
slag pé ytterligare hojning av naturgrusskatten som kunde vara motiverade for
att det av riksdagen uppsatta malet skulle uppnas. Riksdagen beslutade i
enlighet med sévil regeringens forslag som motiondrernas yrkande (rskr.
2002/03:24).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer (avsnitt 8.5.8) att skatten pa naturgrus bor bibehallas pa
nuvarande niva.

Motionen

I motion Fi270 yrkande 40 av Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslas att skatten
pa naturgrus sdnks med 5 kr per ton.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och avstyrker motion Fi270 (m) yr-
kande 40.
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Skatter pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstryker regeringens forslag om en hdjning av skatten pa
bekdmpningsmedel och avstyrker motionsyrkandena om att skatter-
na pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel skall avskaffas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 4 (c).

Bakgrund

Skatterna pa bekdmpningsmedel och gdodselmedel inférdes bada 1984. God-
selmedelsskatten ar 1,80 kr for varje helt kilo kvdve, forutsatt att andelen
kvdve i medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i god-
selmedel, till den del kadmiuminnehallet 6verstiger 5 gram per ton fosfor.
Bekampningsmedelsskatten dr 20 kr for varje helt kilo verksam bestandsdel i
bekdmpningsmedlet.

Genom beslut den 28 juni 2001 tillkallades en sdrskild utredare med upp-
gift att utvérdera skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel. I febru-
ari 2003 ldmnade utredaren sitt betinkande Skatt pa handelsgddsel och be-
kédmpningsmedel? (SOU 2003:9). Utredaren foreslar att skatten pd handels-
gddsel skall vara kvar och att skattesatsen behalls oférdndrad. For att minska
riskerna med anviandningen av bekdmpningsmedel foreslas att uttaget av skatt
differentieras efter medlens farlighet for hélsa och miljo. I avvaktan pa ett
sddant system foreslds en hojning av skatten med 5 kr till 25 kr for varje helt
kg verksam bestdndsdel i bekdmpningsmedlet.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (avsnitt 8.5.9, punkt 29) att skatten pa bekdmpningsmedel
hdjs den 1 januari 2004 frén 20 till 30 kr for varje helt kilogram verksam be-
stdndsdel i bekdmpningsmedlet.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motioner Fi270 yrkandena 10 och 11 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) och MJ435 yrkande 4 av Catharina Elmséter-Sviard m.fl.
(m) foreslas att skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel avskaffas
den 1 januari 2004.

1 Centerpartiets motion Fi306 yrkande 20 av Maud Olofsson m.fl. (c) fore-
slés att kvédveskatten pa handelsgddsel avskaffas.

Utskottets stdllningstagande

En utvérdering av skatterna pd bekdmpningsmedel och handelsgddsel har
genomforts av en sirskild utredare och redovisats i Skatt pd handelsgodsel
och bekdmpningsmedel? (SOU 2003:9). Betinkandet har remissbehandlats
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Utskottet delar regeringens bedomning att skatten pa bekdmpningsmedel
bor héjas men ser i vrigt inte ndgon anledning att tillstyrka nagra fordndring-
ar i fraga om dessa skatter utan anser att resultatet av regeringens beredning
av den framlagda utvirderingen nu bor avvaktas.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motionerna
Fi270 (m) yrkandena 10 och 11, Fi306 (c) yrkande 20 och MJ435 (m) yr-
kande 4.

Privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om lagdndring med anled-
ning av att Sveriges undantag fran de allminna reglerna for privat-
inforsel upphor och avstyrker motionsyrkandena om en siankning av
skatten pd alkoholdrycker.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.1, punkterna 28, 30-32, 35, 37 och 39) att
lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel skall upphdra att
gélla den 1 januari 2004 med anledning av att Sveriges undantag fran de
allménna EG-reglerna for privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror
upphor denna dag.

Aven Danmarks och Finlands undantag upphér. Danmark har beslutat
sdnka punktskatten pa sprit med knappt femtio procent, fran nuvarande 275
danska kronor per liter ren alkohol till 150 danska kronor per liter ren alkohol,
fran den 1 oktober 2003. Aven i Finland planeras betydande skattesinkningar
pé alkoholdrycker frdn mars 2004, sérskilt med hénsyn till alkoholskatteniva-
erma i de nya baltiska medlemsstaterna. Den finska regeringen kommer i
budgetpropositionen att foresla att skatten pa sprit sinks med 44 %, att skat-
ten pa mellanprodukter sdanks med 40 %, att skatten pé 6l sénks med 32 % och
att skatten pa vin sdnks med 10 %. Skatten pa sprit kommer da att sénkas fran
nuvarande 50,46 euro per liter ren alkohol till ca 28 euro per liter ren alkohol.
Den svenska spritskatten uppgar till 501,41 kr (ca 55 euro) per liter ren alko-
hol.

Regeringen anfor att avskaffandet av Sveriges inforselundantag kommer
att medfora att grainshandeln med alkohol 6kar successivt och att den illegala
handeln och forséljningen av alkohol troligen ocksa kommer att dka, om
atgérder inte vidtas. Regeringen foljer darfor utvecklingen péa alkoholomradet
noga.
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Motionerna

I flera motioner fran Moderata samlingspartiet framstills yrkanden om en
sdnkning av skatterna pd alkoholdrycker den 1 januari 2004. Motiondrerna
anfor att vidareforsdljningen av legalt inférda kvantiteter kommer att 6ka om
inte Sveriges prispolitik anpassas till vad som géller eller kommer att gélla i
vara grannldander med en omfattande informell och illegal forséljning och en
hotad sysselséttning inom bryggerindringen som f6ljd. For att motverka att
denna utveckling tar fart &r det enligt vad som anforts nddvindigt med en
snabb och resolut skatteanpassning. Motionédrerna foreslar att skatten pa vin
sénks till 9 kr per liter vid en alkoholhalt pa 12 volymprocent, med motsva-
rande éndring for vin med annan alkoholhalt, att skatten pa 61 sénks till 75 6re
per liter och volymprocent och att skatten pé sprit sénks till 200 kr per liter.
Yrkandena framstdlls i motionerna Fi270 yrkandena 30-32 av Lennart
Hedquist m.fl. (m), Sk310 yrkandena 2—4 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och
Fi235 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening medfor undantagets upphorande att de alkoholdryck-
er och tobaksvaror som en enskild person forvérvat i en annan medlemsstat
for sin eller sin familjs personliga bruk och som denne sjélv transporterar till
Sverige inte skall paféras punktskatt i Sverige. Daremot skall inforsel for
kommersiella &ndamaél beskattas.

I propositionen Straffréttsliga sanktioner mot &vertrddelser av EG:s punkt-
skatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor (2002/03:10 s. 75 ff.) bedom-
de regeringen att omstdndigheter for viagledning avseende grinsdragningen
mellan inforsel for personligt bruk och inférsel for kommersiella &ndamal inte
bor inforas 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Regeringen ansag att vad som bor efterstrivas dr att myndighet-
erna gor en helhetsbedomning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet
och dérvid bl.a. beaktar cirkulationsdirektivets innehall. Ytterst dr det fraga
om att bedoma om omsténdigheterna i det enskilda fallet &r sadana att varorna
skall anses vara avsedda for personligt bruk eller for annat &ndamal.

Det &r enligt utskottets mening viktigt att utvecklingen péa alkoholomradet
foljs noga och att regeringen vid behov aterkommer till riksdagen i fragan om
de skattejusteringar som kan behévas pé alkoholomradet. Den beslutade
skattesdnkningen i Danmark och ett beslut om skattesdnkning i Finland far,
liksom andra fordndringar i vart ndromrade, tas med i bedémningen av beho-
vet av skattejusteringar. Eftersom Systembolaget har en mycket viktig alko-
holpolitisk funktion &r det angeldget att denna inte forsvagas med anledning
av de dndrade forhallandena betrdffande privatinforsel av alkohol. Om den
svenska alkoholskatten skiljer sig for mycket fran alkoholskatterna i de nédrm-
aste medlemsstaterna finns det risk for att Systembolagets alkoholpolitiska
funktion forsvagas. Detta forhallande maste sérskilt beaktas vid regeringens
bedomning av behovet av skattejusteringar.
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Av det anforda framgér att utskottet delar regeringens bedomning av dessa
fragor och att utskottet inte &r berett att tillstyrka motionsforslagen om en
sdnkning av skattesatserna. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och
avstyrker motionerna Fi270 (m) yrkandena 30-32, Fi235 (m) och Sk310 (m)
yrkandena 2—4.

Skatt pa lagpriscigaretter

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en hojning av minimiskat-
ten pa lagpriscigaretter.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Bakgrund

Den 1 mars infordes en minimipunktskatt pa cigaretter som har ett lagre de-
taljhandelspris dn cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin. Skatten
bestdmdes till 90 % av den sammanlagda skatten pd cigaretter i den mest
efterfragade priskategorin. Ett antal s.k. lagpriscigaretter hade lanserats pa
den svenska marknaden till ett pris som per paket lag ca 10 kr under priset pa
ett cigarettpaket i den mest efterfrigade priskategorin. Aven om EU:s regler
medger en minimipunktskatt pd 100 % gjorde smugglingsrisken att en skatt
pé 90 % bedomdes som ldmplig (prop. 2002/03:1 avsnitt 8.5.2, bet. 2002/03:
FiU1).

Motionen

I Centerpartiets motion Fi306 yrkande 33 av Maud Olofsson m.fl. (¢) anfors
att det genom ett dndrat EG-direktiv nu dr mojligt att ta ut hogre skatt pa
cigaretter som sdljs till ett ldgre pris dn detaljhandelspriset i den mest efterfr-
gade priskategorin. Motiondrerna foreslar av folkhdlsoskidl att skatten pa
sadana cigaretter hojs med 2 kr per paket.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor minimipunktskatten péd lagpriscigaretter be-

stdimmas till en nivad som tar hinsyn béde till behovet av att ddmpa efterfragan

och till risken for smuggling om skattesatsen skulle séttas for hogt. Utskottet

har hérvid ansett att en skatt som uppgér till 90 % av den punktskatt som tas

ut pa cigaretter i den mest efterfragade kategorin dr lamplig. Utskottet har inte

andrat uppfattning i denna del och avstyrker dérfor forslaget om en hjning.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi306 (c) yrkande 33.
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Reklamskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet anser att reklamskatten bor avskaffas nér det statsfinansi-
ella utrymmet medger det och avstyrker motionsyrkandena om ett
omedelbart avskaffande och om olika tillkdnnagivanden till rege-
ringen 1 saken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Skatt tas ut pa annons som &r avsedd att offentliggéras i landet och for reklam
som dr avsedd att spridas inom landet i annan form &n annons. Skattskyldig &r
den som yrkesmaéssigt offentliggdr reklam eller annons. Skattesatsen for
annons i allmédn nyhetstidning ar 4 % av beskattningsvardet och annars 11 %
av beskattningsvérdet. Reklamskatt tas inte ut pa direktreklam, dvs. reklam-
trycksaker, inte heller pd reklam i kommersiell TV och radio eller pa reklam
via Internet. Reklamskatten berdknas for &r 2002 inbringa 1 173 miljoner
kronor.

Riksdagen beslutade véren 1998 att fr.o.m. &r 1999 avskaffa reklamskatten
pa reklamtrycksaker eftersom den var svér att tillimpa och kontrollera (prop.
1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20). Skatteutskottet erinrade i sitt yttrande
(1997/98:SkU4y) till finansutskottet om att det rader bred enighet om att
reklamskatten bor avskaffas. Skatteutskottet delade dock regeringens uppfatt-
ning att det vid detta tillfdlle saknades ekonomiskt utrymme for att helt av-
skaffa skatten. Utskottet framholl att atgérden kunde leda till nya nackdelar
for reklam i annan form och forsdmra konkurrensforhéllandena exempelvis
for gratistidningar och s.k. annonsblad. Utskottet forutsatte att regeringen
noga skulle f6lja utvecklingen och aterkomma till dessa fragor sd snart som
utvecklingen motiverade detta. Finansutskottet stdllde sig bakom skatteutskot-
tets forslag.

Varen 2002 anforde skatteutskottet i bet. 2001/02:SkU20 att utskottet un-
der flera ar har ansett att reklamskatten har sddana tekniska och konkur-
rensméssiga brister att skatten bor avvecklas men att det hittills av statsfinan-
siella skél varit nodvéandigt att dréja med en sddan atgird. Utskottet anforde
att frigan om reklamskattens avveckling borde prioriteras i den kommande
budgetberedningen, men delade samtidigt finansutskottets uppfattning att
detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska malen. Riksdagen bifoll
utskottets begéran om ett tillkdnnagivande till regeringen av denna innebdord.

I budgetpropositionen for 2003 anforde regeringen (prop. 2002/03:1 For-
slag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 8.5.3) att frdgan om avskaffande
av reklamskatten hade prioriterats i budgetberedningen men att regeringen
funnit, med beaktande av de budgetpolitiska malen, att forutsdttningar for
finansiering av ett avskaffande av den resterande reklamskatten for néirva-
rande inte foreligger. I bet. 2002/03:FiUl avstyrkte finansutskottet motions-
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yrkanden om en avveckling och utgick dérvid ifran att regeringen infor nésta
ars budget dnyo provar frdgan om en avveckling av reklamskatten.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.6.2) att forutsdttningar for finansiering av ett
avskaffande, alternativt ett stegvis avskaffande, av reklamskatten inte forelig-
ger.

Motionerna

I ett flertal motioner framstélls yrkanden som syftar till en avveckling av
reklamskatten. I motion Fi291 av Kenth Hogstrom m.fl. (s) anfors att en
avveckling av reklamskatten bor inledas nér de statsfinansiella forutsittning-
arna finns. I motionerna Fi221 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och Fi270 yr-
kande 23 av Lennart Hedquist m.fl. (m) begérs ett tillkinnagivande om att
regeringen senast i samband med den ekonomiska vérpropositionen 2004 bor
redovisa hur reklamskatten stegvis skall avskaffas. I motion Kr282 yrkande
13 av Kent Olsson m.fl. (m) anfors att reklamskatten slar hart mot idrottsro-
relsen och bor avskaffas pa grund av sina snedvridande effekter. I motion
Fi202 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslés att reklamskatten avskaf-
fas snarast. I motion Fi212 av Magdalena Andersson och Elizabeth Nystrom
(m) anfors att konkurrensen pad mediemarknaden hardnar och att en fortsatt
sarbeskattning av kvalitetsmedier som tidningar och tidskrifter ar direkt oan-
svarig och oforsvarlig, varfor regeringen omgaende bdr ta initiativ till en
avveckling. I motion Fi213 av Per Bill och Gunnar Axén (m) anfors att re-
klamskatten medfor rittsosdkerhet, ar orattvis och snedvrider konkurrensen.
Motionédrerna foreslér att reklamskatten avskaffas. I motion Fi304 yrkande 40
av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors att regeringen snarast bor dterkomma till
riksdagen med forslag till hur reklamskatten kan avskaffas. I motion Fi248 av
Johnny Gylling (kd) utgér motiondrerna fran beslutet att avskaffa skatten pa
reklamtrycksaker och begér att regeringen nu bereder plats for ett andra steg i
avvecklingen av reklamskatten. I motion Fi203 av Sven Bergstrom och Ha-
kan Larsson (c) anfors att reklamskatten bor avvecklas i enlighet med den
bestillning som riksdagen tidigare gjort.

I motion Fi227 av Bo Bernhardsson (s) anfors att reklamskatten for tid-
skrifter och dagspress bor avskaffas sa snart som mojligt och frdgan om en
utvidgning till andra reklamkanaler utredas. En fordndrad och utvidgad re-
klamskatt som ocksa tas ut pd direktreklam och reklam i kommersiell radio
och TV torde enligt vad som anf6rs ha alla chanser att bli en folkligt omtyckt
skatt.

I motion Fi300 av Gustav Fridolin (mp) anfor motiondren att direktrekla-
men till de svenska hushéllen 6kar markant och att en annonsskatt pé direkt-
reklam skulle minska reklamen till konsumenterna, samtidigt som den skapar
ekonomiskt utrymme for andra reformer. Mojligen kan man ténka sig en
véixling med en sénkt annonsskatt pa reklam i dagspress, for att hjilpa den
svenska pressfriheten.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har redan tidigare klargjort sin uppfattning att reklamskatten bor
avskaffas och att avvecklingen bor paborjas nér det statsfinansiella utrymmet
medger det. Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka motions-
forslagen om en utvidgning i olika hénseenden av reklamskattens tillimp-
ningsomrade och ser inte heller ndgon anledning att tillstyrka forslagen om att
riksdagen nu skall fatta beslut i saken eller rikta olika tillkdnnagivanden till
regeringen i syfte att fa till stand en avveckling.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi202 (m), Fi203 (c),
Fi212 (m), Fi213 (m), Fi221 (m), Fi227 (s), Fi248 (kd), Fi270 (m) yrkande
23, Fi291 (s), Fi300 (mp), Fi304 (kd) yrkande 40 och Kr282 (m) yrkande 13.

Skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlangning av skat-
tereduktionen for bredbandsanslutningar och avstyrker motionsyr-
kandet om att denna skattereduktion skall avskaffas.

Aven motionsyrkandena om avskaffande av 6vriga skatteredukt-
ioner avstyrks av utskottet.

Jadmf6r avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp) och 3 (kd).

Bakgrund

Reglerna om skattereduktion for utgifter vid s.k. bredbandsanslutningar infor-
des den 1 januari 2001 for att stimulera enskilda till att delta i uppbyggnaden
av en ny IT-struktur och ingar som ett led i den IT-politik som regeringen
lade fast i propositionen Ett informationssamhdille for alla (prop. 1999/2000:
86). Skattereduktionen ges vid debiteringen av slutlig skatt vid 2002, 2003
eller 2004 &rs taxering. I underlaget for skattereduktionen ingér utgifter f6r en
anslutning som tas i bruk under perioden 1 januari 2001-31 december 2003
och som ir betalda senast vid tidpunkten for ansdkan. Mojligheten till skatte-
reduktion géllde fran borjan 2002 och 2003 &rs taxeringar, men forlangdes
efter forslag i foregaende ars budgetproposition med ett ar till att &ven omfatta
2004 ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.8.1, punkt 40) att mojligheten for fysiska och
juridiska personer att fa skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation forldngs med tva &r. Regeringen anfor att bred-
bandsutbyggnaden har blivit férsenad och att detta bl.a. beror pa det forénd-
rade marknadsldget och den korta grivsédsongen i landets norra delar. Hitin-
tills har endast ca 4 100 ansokningar om skattereduktion beviljats av skatte-
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myndigheten. Detta motsvarar en skattereduktion om ca 17,5 miljoner kronor.
Mot denna bakgrund &r regeringen av uppfattningen att tiden maste utstréckas
ytterligare tva ar for att mojliggora for fysiska och juridiska personer som sé
onskar att ansluta sig och genomfora anslutningen och ddrmed kunna ansdka
om skattereduktion for utgifter for bredbandsanslutningar.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi270 yrkandena 34-36 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) slopas skattereduktionen for installation av bredband,
skattereduktionen for rederindringen och krediteringen pa skattekonto av
anstallningsstod.

1 Folkpartiets motion Fi240 yrkande 36 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) av-
skaffar motionédrerna bredbandsreduktionen.

1 Kristdemokraternas motion Fi304 yrkande 33 av Alf Svensson m.fl. (kd)
avsitter motiondrerna medel for att bibehélla reglerna for anstéllningsstodet.

Utskottets stillningstagande

Skattereduktionen for bredbandsanslutningar syftar till att stimulera enskilda
till att delta i uppbyggnaden av en ny IT-struktur och ingér som ett led i den
IT-politik som regeringen lagt fast i propositionen Ett informationssamhille
for alla (prop. 1999/2000:86). Utskottet ser inte ndgon anledning att avskaffa
denna skattereduktion utan delar i stéllet regeringens beddmning att skattere-
duktionen bor forlangas tvd &r. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del
och avstyrker motionsforslagen om att denna skattereduktion skall avskaffas.

Ocksé nidr det géller ovriga nu aktuella skattereduktioner har dessa till-
kommit genom beslut av riksdagen och syftar till att tillgodose viktiga behov.
Utskottet ser inte nagon anledning att dvervéga att nu avskaffa dessa skattere-
duktioner.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi240 (fp) yrkande 36, Fi270 (m) yrkandena 34—36 och Fi304
(kd) yrkande 33.

Skattereduktion for miljoinvesteringar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet har ingen invindning mot regeringens bedomning att en
skattereduktion for miljéinvesteringar bor inforas.

Bakgrund

Fragan om skattereduktion for vissa miljoforbattringar vécktes i en motion
som avldmnades i samband med budgetpropositionen hosten 2002. Finansde-
partementet har arbetat fram en promemoria som remissbehandlats. Forslaget
innebér att skattereduktion ges for en viss del av den installationskostnad en



SAMMANFATTNING

dgare till ett permanenthus har om han installerar isolerglasfonster i ett befint-
ligt smahus eller om han installerar ett biobrinsleeldat uppvarmningssystem i
ett nyproducerat smahus.

Budgetpropositionen

Regeringen beddomer (avsnitt 8.3.6) att en skattereduktion bor ges under en
tidsbegrénsad period for kostnader vid installation av isolerglasfonster eller
biobrénsleeldade uppvarmningssystem i permanentbostad under vissa forut-
sattningar. Arbetet ar inriktat pa att lagstiftningen skall trdda i kraft vid &rs-
skiftet 2003/04.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens beddmning och kan konsta-
tera att regeringen nu inkommit till riksdagen med det aviserade forslaget
(prop. 2003/04:19).

Skattereduktion for byggkostnader

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandet om att skattereduktionen for
mindre hyresbostider och studentbostéider skall ersittas med en ge-
nerell skattereduktion for bostadsbyggande.

Jadmfor avvikande mening 3 (kd).

Bakgrund

Riksdagen har godkint att en ny investeringsstimulans till fastighetsdgare
infors for att tillfalligt minska produktionskostnaden for nya bostdder. Stimu-
lansen utgar vid byggande av mindre hyresbostidder och studentbostider och
tillfors fastighetsdgaren genom kreditering av dennes skattekonto. Den mots-
varar i princip skillnaden mellan den icke avdragsgilla ingdende mervar-
desskatt som fastighetsdgaren betalat vid byggandet, dvs. 25 % av beskatt-
ningsunderlaget, och den mervérdesskatt som fastighetségaren skulle ha beta-
lat om mervéardesskattesatsen i stéllet varit 6 %. Investeringsstimulansen utgar
till projekt som har pdborjats eller kommer att pdborjas under perioden 1
januari 2003-31 december 2006 (prop. 2002/03:98, bet. 2002/03:BoU9).

Motionen

I Kristdemokraternas motion Fi304 yrkande 31 av Alf Svensson m.fl. (kd)
anfor motiondrerna att skattetrycket pa bostadsbyggande och bostadsinnehav
méste sdnkas for att frimja nyproduktionen och byggmomsen bor dérfor
halveras, inledningsvis for flerbostadshus. De foreslar att regeringens tillfal-
liga reduktion for visst byggande ersitts med en skattereduktion vid nypro-
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duktion av flerbostadshus som motsvarar hélften av den erlagda byggmom-
sen, dvs. 10 % av byggkostnaden.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening fyller investeringsstimulansen vid byggande av
mindre hyresbostdder och studentbostéder en viktig funktion. I budgetpropo-
sitionen for 2003 uttalades mdlséttningen att bostadsproduktionen under
fyradrsperioden 2003—-2006 bor uppgé till totalt 120 000 bostidder. Med den
produktionsniva som for narvarande rader finns det en risk att detta mal inte
kan uppnés. Det dr darfor angeléget att snabbt fi i gang de byggprojekt som
kan startas med kort varsel och att de planer som géller bostadsproduktionen
under de nidrmaste aren slutfors. Investeringsstimulansen paskyndar en nod-
viandig och snabb hojning av produktionsnivderna i de delar av landet dir
bostadsbristen &r som storst.

Utskottet ser inte ndgon anledning att nu tillstyrka att riksdagens beslut om
en stimulans for byggandet av mindre bostidder nu rivs upp och avstyrker
dérfor motion Fi304 yrkande 31.

Lagforslagen

Utskottets stéillningstagande i fragan om inforande av proportionering vid
berdkning av skatteavdragen vid virmeproduktion (avsnitt 8.5.3.2) medfor ett
behov av justeringar i lagtexten.

1 proposition 2003/04:19 Vissa skattefrdgor rérande fastigheter och bostd-
der forelas att den nya lagen om sérskild skattereduktion vid 2005 érs taxe-
ring (lagforslag 3.1) skall rdknas upp 1 11 kap. 9 § skattebetalningslagen
(1997:483). Som en f6ljd av denna étgéird blir 4 § och 7 § forsta stycket lagen
om sirskild skattereduktion vid 2005 ars taxering overflodiga och bor ersittas
med en hianvisning till 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483).

I forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi bor
hénvisningen i 11 kap. 11 § till de nya styckena i 11 kap. 9 § korrigeras.

Berdkning av statsbudgetens inkomster for 2004

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning godkinns
med vissa justeringar och avstyrker godkénnande av Moderata sam-
lingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokraternas och Cen-
terpartiets inkomstberdkningar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 5.4 och bilaga 1, punkt 8) att riksdagen godkén-
ner att statsbudgetens inkomster budgetaret 2004 beréknas till 712 miljoner
kronor, varav 647 miljoner kronor frén inkomsttiteln Skatter m.m.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet begir i sina partimotioner godkdnnande for sina respektive
inkomstberdkningar. Sddana yrkanden framstills i motionerna Fi239 yrkande
5 av Bo Lundgren m.fl. (m), Fi240 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
Fi304 yrkande 1 av Alf Svensson m.fl. (kd) och Fi242 yrkande 7 av Maud
Olofsson m.fl. (c).

Kristdemokraterna anfor i motion Fi304 yrkande 29 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att de foreslagit totalt 200 miljoner kronor till skatteforvaltning och upp-
bord for en 0kad skattekontroll och forstarkt tullbevakning och att de som en
effekt av detta rdknar med att skatteintéikterna okar med 720 miljoner kronor
ar 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregaende foreslagit att riksdagen avvaktar kommissio-
nens godkénnande innan de foreslagna (avsnitt 8.5.1.3) fordndringarna av de
procentuella koldioxidskatteldttnaderna for tillverkningsindustrin samt for
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksndringarna sétts i kraft. Léttnaderna
syftar till att halla skattebelastningen for de aktuella branscherna oférandrad
nér koldioxidskattesatserna hojs.

Vidare har utskottet foreslagit att 6vergangen till proportionering vid fjarr-
viarmeleveranser till industrin (avsnitt 8.5.3.2) skjuts upp.

Med de éndringar som kan foranledas av det anforda tillstyrker utskottet
att regeringens inkomstberdkning godkénns. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena om godkénnande av Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libe-
ralernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets inkomstberdkningar.

Nar det giller effekterna av ett resurstillskott till skatteforvaltningen fram-
star ett s direkt samband som motionérerna ridknar med for &r 2004 inte som
realistiskt. En 6kning av anslaget krdver tid innan den kan ge effekt och inne-
bar ocksa en omstdllning som i sig kan vara effektivitetssinkande. Enligt
utskottets mening bor man vid jamforelser mellan de olika budgetalternativ
som foreligger i drendet inte rdkna med denna typ av effekter pa inkomsterna
under det aktuella budgetaret. Med det anforda avstyrker utskottet dven det nu
aktuella motionsyrkandet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi239 (m) yrkande 5,
Fi240 (fp) yrkande 4, Fi304 (kd) yrkandena 1 och 29 samt Fi242 (c) yrkande
7.
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UTGIFTSRAMAR

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utgiftsram for 2004 och
preliminér utgiftsram f6r 2005 och 2006 och avstyrker motionsfor-
slagen om storre respektive mindre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Utgiftsomrdde 3 omfattar skatteforvaltningen, Tullverket och exekutionsvé-
sendet. Riksskatteverket dr chefsmyndighet for skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna. Tullverket &r en sammanhallen myndighet med ett
huvudkontor och en regional organisation. De ndmnda myndigheternas verk-
samhet ingar i politikomradet Skatt, tull och exekution. Ytterligare en myn-
dighet med verksamhet inom detta politikomrade dr Kustbevakningen (ut-
giftsomrade 6), som har ett sjalvstindigt ansvar for tullkontrollen till sjoss.
Regeringen har foreslagit organisatoriska forédndringar avseende skattefor-
valtningen, och kronofogdemyndigheternas framtida organisation och verk-
samhet utreds for ndrvarande. Den nya myndigheten Skatteverket foreslas
starta den 1 januari 2004.

Regeringen foreslar att riksdagen skall besluta om en utgiftsram for ut-
giftsomradet pa drygt 8 556 miljoner kr for 2004 samt godkénna prelimindra
utgiftsramar for 2005 och 2006 pa 8 760 miljoner kr respektive 8 907 miljo-
ner kronor.

Ramen for utgiftsomradet ar 2004 jamford med berdkningen i 2003 ars
ekonomiska varproposition dr i stort sett oférdndrad. I forhallande till av
riksdagen anvisade medel for ar 2003 okar utgifterna med 289 miljoner kro-
nor 2004. Forandringen forklaras huvudsakligen av pris- och 16neomrakning-
ar.

Malet for politikomradet Skatt, tull och exekution &r att efterstravade
skatte-, tull- och avgiftsintdkter skall sikerstdllas pa ett réttssédkert och eko-
nomiskt effektivt sitt samtidigt som enkelhet skall efterstravas och brottslig-
het motarbetas.

I propositionen redovisas hur mélen skall uppnés inom de olika myndig-
hetsomrédena och den fortsatta politiska inriktningen, bl.a. for hur verksam-
heterna bor utvecklas. Generellt framhélls det vara av stor vikt att myndighet-
erna langsiktigt arbetar med &tgérder for att kunna hantera en med tiden allt
storre och mer komplicerad arbetsméngd med mindre personalresurser. Det &r
darfor angelédget att all verksamhet effektiviseras och utvecklas ytterligare. De
olika delarna i fordndringsarbetet skall stodja varandra i utvecklingen av
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moderna, effektiva och dndamalsenliga forvaltningar. Det skall bl.a. uppnés
genom kontinuerlig IT-, metod- och kompetensutveckling. Nar det giller
utveckling och anviandning av IT i verksamheten bor myndigheterna striva
efter att vara ledande bland myndigheter inom béade Sverige och Europa.
Myndigheterna skall ocksé striva efter en hdg serviceniva och forenklingar
for allménhet, ndringsliv och andra myndigheter.

Att 0ka den elektroniska och automatiska hanteringen av dokument och in-
formation ses som en viktig del i arbetet for att kunna frigéra resurser som i
stdllet kan koncentreras till omraden med hogre risk.

I det europeiska och 6vriga internationella administrativa samarbetet inom
myndighetsomrddena prioriteras insatser for regel- och procedurforenklingar,
rationell anviandning av IT samt informationsutbyte och utbildningsinsatser.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslér i partimotion Fi239 att utgiftsramen for de
nu aktuella tre dren minskas i forhallande till regeringens forslag med 53
miljoner kronor, 57 miljoner kronor respektive 59 miljoner kronor (yrkandena
6 och 7 delvis). Forslaget innebér minskade anslag till skatteforvaltningen och
kronofogdemyndigheterna. Motiondrerna hénvisar till att deras forslag till
andringar i skattesystemet innebdr att flera av de allra kréngligaste skatterna
att administrera och driva in skall avskaffas samt till att omorganisationen av
skatteforvaltningen bor medfora effektivitetsvinster. Tullen ddremot bor ges
okade resurser med hénsyn till dess viktiga funktion, inte minst nir det géller
att bekdmpa smuggling av narkotika. Vidare anfors att tullens verksamhet helt
skall finansieras via anslag och inte delvis genom att vissa offentligréttsliga
medel tas i ansprak. Forstarkningar foreslds darfor med 75 miljoner kronor for
vart och ett av de tre &ren.

Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotion Fi240 yrkandena 8, 9 och 11
delvis att utgiftsramen for de tre aren 6kas med 150 miljoner kronor utéver
vad regeringen har foreslagit. Av 6kningen héanfors 100 miljoner kronor till
skattemyndigheterna for effektivare process och 50 miljoner kronor till tullen
for insatser mot illegal inforsel av alkohol och narkotika.

Aven Kristdemokraterna foreslar i partimotion Fi241 utgiftsramar som &r
storre dn vad regeringen foreslagit for utgiftsomradet. Utgiftsramen for 2004
bor hojas med 40 miljoner kronor (yrkande 5 delvis), for 2005 med 50 miljo-
ner kronor och fér 2006 med 70 miljoner kronor (yrkande 7 delvis). Medels-
tillskottet skall enligt motionen anvéndas till att forstdrka skattekontrollen,
vilket ar nédvéndigt for att motverka den svarta ekonomins utbredning samt
till forstarkt kontroll och spaning mot illegal inforsel av narkotika, vapen,
alkohol och tobak.

Centerpartiet, slutligen, foreslar i partimotion Fi242 okade resurser for
tullverksamheten och besparingar i skatteforvaltningens verksamhet. Sam-
mantaget for utgiftsomradet foreslés att utgiftsramen for 2004 faststélls till ett
belopp som &r 60 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen foreslagit och for
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2005 och 2006 till ett belopp som &dr 80 miljoner kronor respektive 100 miljo-
ner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit (yrkande 3 delvis).

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet och de fordndringar déri som
fyra av partierna foreslar framgér av foljande tabell (miljoner kronor).

Ar Proposi- Moderata | Folkpartiet | Kristdemo- | Centerpartiet
tionen samlings- | |iberalerna | Kraterna
partiet
2004 | 8556 =53 +150 +40 —60
2005 | 8760 =57 +150 +50 —80
2006 | 8907 =59 +150 +70 —-100

De gemensamma prioriteringarna inom politikomradet utgar i regeringens
forslag frén att berérda myndigheter svarar for visentliga delar av samhillets
viktigaste regelsystem. Av stor betydelse ar att myndigheterna kan fa allmén-
het och foretag att kidnna fortroende for rittssikerheten och réttstryggheten i
dessa regelsystem samt att allmdnhet och foretag ddrmed frivilligt efterlever
regelsystemen. I det 16pande arbetet skall myndigheterna kontinuerligt arbeta
for att hoja effektiviteten i verksamheten samtidigt som servicen till allménhet
och foretag skall forbéttras.

Skatteforvaltningen skall dven fortsdttningsvis prioritera forstirkt skatte-
kontroll. I detta ingér bl.a. en fordjupad kontroll av internationella transakt-
ioner och av foretag som hanterar stora skatteunderlag samt insatser mot
ekonomisk brottslighet. I budgetpropositionen konstateras att den nedétga-
ende trenden i skattekontrollverksamheten har vint. Okade insatser i kampen
mot ekonomisk brottslighet har gjorts. Aven verksamheten i dvrigt visar en
positiv utveckling. Regeringen gor bedomningen att de resurstillskott som
gjorts och den kontinuerliga effektiviseringen av arbetet har bidragit till dessa
forbattringar.

Exekutionsvdsendet skall bl.a. prioritera verksamheten i enlighet med den
nya indrivningspolicy som géller fr.o.m. 2002. En hdjning av ambitionsnivan
inom indrivningsverksamheten &r nodvandig. Regeringen gor bedémningen
att det nya och delvis inforda IT-stddet &r en viktig del av effektiviseringen av
indrivningsverksamheten.

Insatser mot narkotika och storskalig illegal inforsel av alkohol och tobak
skall ges fortsatt hog prioritet hos Tullverket och Kustbevakningen. Tullen
har under 2002 gjort férre beslag av narkotika &n tidigare. Méngden beslagta-
gen narkotika av vissa preparat har dock okat. Beslagen av alkohol har okat
under aret medan beslagen av tobak har minskat. Det samhéllsekonomiska
vérdet av samtliga beslag har 6kat jamfort med 2001. En positiv omsténdighet
ar dock att traffsdkerheten fortsatt att 6ka, vilket torde vara ett resultat av de
forbéttringar som skett av Tullverkets underrittelse- och riskanalysarbete. For
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att ytterligare oka tréaffsédkerheten ar det angelédget att forbattringsarbetet fort-
gér. Det finns inga tecken pa att midngden narkotika i samhéllet minskar, och
inte heller mingden illegalt inford alkohol och tobak. Utskottet anser darfor
att det finns goda skil for den resursforstarkning pa 10 miljoner kronor re-
spektive 5 miljoner kronor som regeringen foresléar for de kommande tvé aren
i syfte att forbdttra insatserna for att komma at narkotikasmugglingen och
annan griansdverskridande organiserad brottslighet.

Enligt utskottets mening torde de forslag om forstirkningar till tullen som
lagts fram i motionerna i syfte att bekdmpa smuggling av frdmst narkotika
och alkohol bli tillrdckligt vél tillgodosedda genom de resursforstirkningar
som regeringen foreslagit. Utskottet vill ocksd med anledning av vad som
framforts i en av motionerna framhalla att insatser mot ekonomisk brottslighet
dr en prioriterad uppgift for skatteforvaltningen, vilket regeringen beaktat i
sitt forslag till utgiftsramar.

Utskottet har inget att erinra mot de dverviganden som ligger till grund for
regeringens forslag. Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens for-
slag till utgiftsramar for utgiftsomradet Skatt, tull och exekution ar vl avvégt.
Utskottet tillstyrker foljaktligen regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Stockholm den 28 oktober 2003

Pé skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Ulla Wester (s), Per Landgren (kd),
Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s), Gunnar
Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Ulf Sjosten (m),
Catharina Brakenhielm (s), Fredrik Olovsson (s), Bjorn Hamilton (m) och
Britta Radstrom (s).



2003/04:SkUly

Avvikande meningar

1. Skattefragor 1 budgetpropositionen — m

av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjésten (m) och Bjérn Hamilton (m).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

For oss moderater dr skattesdnkningar i grunden en fraga om ménniskors
frihet och rétt att bestimma Over sina egna liv. Det dr otillstdndigt att det finns
ménniskor som trots att de arbetar heltid ocksd tvingas leva pa bidrag pa
grund av att de betalar s& mycket i skatt, att foretagare tvingas i konkurs pa
grund av skattesystemet och att manniskor tvingas fran gard och grund for att
de inte har rad att betala boendeskatterna.

Samtidigt 4r de hoga skatterna ett av de viktigaste tillvixthindren i Sve-
rige. Darfor dr det viktigt att forst sdnka de mest tillvaxtskadliga skatterna.
Med en hogre tillvaxt blir det lattare att genomfora ytterligare skattesankning-
ar utan att dventyra sunda statsfinanser.

Langsiktigt bor skatterna sdnkas dtminstone till samma nivd som i andra
jdmforbara industrildnder. Ordningen bor vara att de skatter som &r mest
skadliga for tillvaxten sdnks forst. Darfor dr forbattrat grundavdrag, hojd
brytpunkt och avskaffad vérnskatt prioriterade inkomstskattesdnkningar.
Darfor ar sédnkt formogenhets-, arvs-, gdvo- och dubbelbeskattning prioriterad
tillsammans med mer formanliga regler for en- och fimansforetagare. Mode-
raterna vill ocksa successivt avskaffa fastighetsskatten och infora ett sérskilt
barnavdrag.

Sdnkt inkomstskatt

Sverige behdver en inkomstskattereform som medfor att medborgarna far
behalla en storre del av sin inkomst. Reformen bestar av fyra delar:

—  Skatten pé den forst intjanade delen av inkomsten sdnks for alla. Syftet
med detta dr dels att alla skall kunna leva pa sin 16n, dels att minska mar-
ginaleffekten for de lagsta inkomstgrupperna. Detta dstadkoms genom att
grundavdraget hojs till 50 000 kr per ar for alla. Beloppet utformas som
ett manatligt avdrag.

—  Beskattningen skall utformas sé att fler motiveras att arbeta. Vi vill dér-
for infora ett forvarvsavdrag for pensionsgrundande inkomster. Forvarvs-
avdrag savil som grundavdrag gérs mot den kommunalt beskattningsbara
inkomsten. Ett forvirvsavdrag i den kommunala beskattningen pa minst
15 % av den pensionsgrundande inkomsten infors.

—  Brytpunkten for statlig inkomstskatt hojs och den s.k. vérnskatten av-
skaffas. P& sd vis minskar marginalskatterna i de hogre inkomstskikten,
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vilket ocksa stimulerar arbetsutbudet och forbéttrar avkastningen pa ut-
bildning. Den statliga inkomstskatten avvecklas pa sikt.

—  Det ér orimligt att skattesystemet inte tar hansyn till forsdrjningsborda.
Framfor allt dr det barnfamiljer som har det svart att fd ekonomin att ga
ihop. For att latta pa forsorjningsbordan infors ett extra grundavdrag pa
8 000 kr per barn 2004 som sedan gradvis 6kas under budgetperioden till
15 000 kr per barn.

Dessa skattesdnkningar dr s omfattande att de inte fullt ut kan genomforas
omedelbart. Nésta 4r bor grundavdraget for alla hojas rejélt och det extra
barnavdraget for barn borja inforas. Forvirvsavdraget véxlas mot dagens
skattereduktion.

—  Ar 2004 infors ett grundavdrag pa 24 200 kr som &r 2005 hdjs till 25 200
kr. Grundavdraget trappas upp med 20 % &ver 70 000 kr och trappas ned
med 10 % dver 120 000 kr. Over 270 000 kr uppgér grundavdraget till
19 200 kr respektive 20 200 kr.

—  Ett grundavdrag for barn infors med 8 000 kr per barn upp till 16 ar
fr.o.m. nésta ar. Det dkas till 10 000 kr &r 2005. Personer som inte kan
utnyttja avdraget far motsvarande utbetalning.

—  Ett forvarvsavdrag med 12 % av den pensionsgrundande inkomsten
infors. Skattereduktionen for allmén pensionsavgift vixlas mot detta for-
virvsavdrag. Véxlingen &r neutral ur skattesynpunkt for medborgarna.

Skattesdnkningsstrategin inriktar sig néstan uteslutande pa att i forsta hand
sdnka inkomstskatten for dem som tjénar allra minst. Det dr de unikt hoga
skatterna pa 1dga inkomster, ytterligare forvarrade av de mycket kraftiga kom-
munala och landstingskommunala skattehdjningarna, som skapar beroendet
av bidrag och som ddmpar viljan att arbeta.

Vi foreslar ocksd ett avskaffande av vidrnskatten som fungerar som en
straffskatt pa kunskap och heltidsarbete och som riskerar att fa var mest vil-
utbildade arbetskraft att sdka sig utomlands eller minska sitt arbetskraftsdel-
tagande. Virnskatten tas bort ar 2004 och brytpunkten justeras upp till den
niva dir pensionsavgifter inte ldngre tas ut ar 2005 och hojs ytterligare ar
2006. Skattereduktionen for utlindska experter behovs inte och kan avskaffas.
Regeringens forslag till gron skattevixling avslas och skattereduktionen for
fackforeningsavgift ersitts med en avdragsratt for avgift till fackforening.

Det maste ocksa skapas forutséttningar for vanliga ménniskor att kunna
kopa hushdllstjinster. Det okar valfard och flexibilitet. Stressen minskar och
ett storre utbud av arbete skapas. For tjanster utforda i hemmet skall enligt var
mening en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pa maximalt 50 000 kr
per hushéll inforas. Det leder till att svarta jobb blir vita och gor att manniskor
kan kénna att bade tiden och pengarna ricker till.

Planmdssigt avskffande av fastighetsskatten

Fastighetsskatten strider mot den s.k. likviditetsprincipen att skatt skall tas ut
forst da faktisk inkomst uppstatt. Den har dessutom blivit sérskilt betungande



SAMMANFATTNING

for ménniskor som har sin utkomst i tillvixtomraden och s.k. attraktiva omra-
den. Fastighetsskatten har dérutover en segregerande effekt i och med att dess
hojd gor det svart for ménniskor med lagre inkomster att bo kvar i omraden
med hoga taxeringsvérden.

Det dr viktigt att beskattningen upplevs som rimlig och réttvis. Fastighets-
skatten dr av ménga olika skél en séllsynt illa omtyckt skatt och d4 ocksa for
att den ligger i toppen pé ett redan alltfor hogt skattetryck. Vidare dr dagens
konstruktion sddan att i stort sett hela den reala virdedkningen, dvs. vardeok-
ning efter att inflationen bortraknats, tas i skatt. Mot denna bakgrund anser vi
moderater att fastighetsskatten pa sikt skall avskaffas.

Som de forsta stegen i en sddan avveckling foresldr vi att fastighetsskatte-
satsen for smahus, fritidshus och flerfamiljshus sinks med 0,2 procentenheter
2004 och med ytterligare 0,1 procentenhet 2005 och 2006. Detta innebér att
skattesatsen for smahus och fritidshus sédnks fran 1,0 till 0,6 % och for flerfa-
miljshus fran 0,5 till 0,1 %. Vidare foreslér vi att den oréttvisa och snedvri-
dande schablonintékten vid beskattningen av bostadsrittsféreningar avskaf-
fas.

For att eliminera verkningarna av de extrema och galopperande hdjningar-
na av taxeringsvirdena som skett frimst i tillvéxtregioner och i attraktiva
kustomraden vill vi infora ett tak for fastighetsskatteuttaget.

Skattetaket utgors av 80 kr multiplicerat med fastighetens kvm virdeyta
adderat med 2 kr per kvm tomt. Maxskatten for tomten &r 5 000 kr per fastig-
het. Regeln i kombination med den begransningsregel som i dag finns gor att
skattebelastningen minskar for alla de mest utsatta grupperna av fastighetsé-
gare. Takregeln gor att den s.k. ddmpningsregeln blir onddig.

Sdnkt skatt pad foretagande

Sédnkta skatter dr en viktig del i en mer foretagarvinlig politik. Det finns nagra
atgdrder pa skatteomradet som har sérskilt stor betydelse for foretagen. Det
giller de s.k. 3:12-reglerna, arvs- och gavoskatterna, formogenhetsskatten och
dubbelbeskattningen.

De s.k. 3:12-reglerna har inforts for att forhindra att dgare till fimansbolag
gor om loneinkomster till kapitalinkomster for att pa sa vis minska sin skatte-
belastning. Som regelsystemet i dag dr utformat diskrimineras unga, vixande
och kunskapsintensiva foretag. Denna typ av foretag belastas med hogre skatt
an om motsvarande verksamhet skulle ha dgt rum 1 ett storre foretag. Regler-
na har ocksé dndrats flera génger, ibland for att tdppa till ”luckor” i lagstift-
ningen och ibland for att underlétta for foretagare, vilket gjort dem komplexa
och svaroverskadliga. Det grundldggande problemet &r att beskattningen av
fdmansforetagare och egenforetagare utformats med lontagarbeskattningen
som likformighetsnorm. Detta menar vi &r fel. Att vara foretagare innebér att
béra hela risken for verksamheten. Gar det bra goér man vinst, gér det daligt
finns inget skyddsnét. Detta gor att foretagande i betydande grad skiljer sig
fran att ha en anstéllning. Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit
vissa lattnader av 3:12-reglerna. Dessa dr dock langt ifrdn tillrdckliga. De
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diskriminerande 3:12-reglerna bér avskaffas. Aven de sérskilda reglerna om
beskattning av en foretagsledares maka och barn bor avskaffas.

Under borjan av detta decennium uppstod pé grund av 3:12-reglerna en
s.k. pomperipossaeffekt vid andelsbyten. Famansbolagsdgare som forlorat allt
de arbetat ihop och satsat fick skatteskulder dérfor att deras famansbolag vid
en forsdljning fitt ett fiktivt virde som inte kunde realiseras och som delvis
beskattades som inkomst av tjdnst. Man hade némligen tagit emot aktier i ett
annat foretag som betalning for det foretag man startat och varit fimanségare
i. Denna skatt pd inkomst av tjanst fanns kvar dven efter det att foretagaren
forlorat allt. Detta lyckades riksdagen under december 2002 ritta till retroak-
tivt (prop. 2002/03:15). I riksdagsbeslutet forutsatte skatteutskottet att rege-
ringen efter en analys av kontantgrénsens tillimpning skulle aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka konsekvenser denna analys bor foran-
leda for det skatterdttsliga andelsbytessystemet (bet. 2002/03:5). Regeringen
har &nnu inte aterkommit med ett sddant forslag eller redovisat vad ett sadant
forslag skulle kosta Vi anser att det dr oetiskt mot de ménniskor som nu lever
med s.k. pomperipossaskulder till staten samtidigt som det &r ett flagrant
asidoséttande av den lagstiftande folkligt valda forsamlingen i Sverige. Rege-
ringen bér omgdende och senast 1 vérpropositionen 2004 dterkomma med en
redovisning av de atgdrder som behdvs for att eliminera aterstdende pomperi-
possaeffekter och kostnaderna harfor.

Arvs- och gavoskatten ér en skatt pa dverlatelse av dgande. Den kan med-
fora allvarliga konsekvenser for foretag om arv- eller gdvomottagaren maste
finansiera arvs- eller gdvoskatten med medel fran foretaget. Som exempel kan
ndmnas att om nésta generation skall ta ut 100 000 kr for att betala arvsskat-
ten fran ett famansbolag sé kan det innebéra att ndsta generation maste ta ut
210 000 kr fran foretaget for att betala inkomstskatten pa utdelning och arvs-
skatten.

For enskilda manniskor innebédr dessutom existensen av arvs- och gé-
voskatt att en méngd orationella transaktioner genomfors, som i sin tur har
negativa samhillsekonomiska konsekvenser. Dessa forhallanden har &dven
belysts av Skattebasutredningen. Skatten ger dessutom staten bara marginella
inkomster, men har tillvéxtfientliga effekter da den leder till en planering av
foretagsverksamhet som motiveras av hansyn till skatten i stillet for till verk-
samheten. Arvs- och gévoskatten bor darfor avskaffas. Fordndringen leder
ocksa till att besparingar kan goras i det nya skatteverket, som skulle slippa en
omfattande drendehandldggning.

Manga har haft en oro for arvsskattens konsekvenser, men har tagit till sig
signalerna att den nu var pa vig bort. I det langsta var beskedet att arvsskatten
mellan makar skulle forsvinna den 1 juli 2003. Arvsskatten mellan makar &r
en synnerligen orittfardig skatt som alltsd borde ha tagits bort for ldnge se-
dan. Nir regeringen nu aviserat ett forslag om detta &r det ett renlighetskrav
att dndringen skall gélla fran den 16 september 2003, nér budgetpropositionen
aviserade fordndringen. Dddsfall under édterstoden av 2003 skall inte straffas
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pa ett ordttmatigt sétt. En sadan tidigareldggning har en marginell inverkan pé
statens inkomster.

Skatten pa formdgenheter har slopats i de flesta lander. I Sverige tas for-
mogenhetsskatt ut &ven pa forhallandevis smé formogenheter. Skattesatsen ar
internationellt sett hog. Det gor att Sverige kommit i en sédrdeles ogynnsam
position vad géller konkurrens om kapital. Skatten 6kar avkastningskravet pa
investeringar som gors hér. Vi foresldr att sambeskattningen av formogenhet
tas bort ar 2004. Fribeloppet per person blir ddrmed 2 miljoner kronor. For-
mogenhetsskatten slopas 2005.

Svenska aktiedgare missgynnas i forhallande till utldndska édgare, vilka i de
flesta fall inte drabbas av nigon beskattning av aktieutdelningarna. Detta
medfor ocksa att det utlindska dgandet i svenska foretag okar, vilket i sin tur
okar bendgenheten att flytta foretagen eller delar av verksamheten fran Sve-
rige. Skatten pa aktieutdelningar slopas dérfor fr.o.m. 2005 ars vinster.

Inkomster fran royalty pa patent skall kunna beskattas som inkomst av ka-
pital. Hér framstar tydligt likheterna mellan humankapitalet och realkapitalet.
I dag beskattas royaltyinkomsterna som inkomst av tjénst, vilket driver upp-
finningsrika innovatdrer ut ur landet. Vi bor 1 stéllet sla vakt om deras kompe-
tens att utveckla nya idéer i Sverige.

Den svenska beskattningen av jordbrukets produktionsmedel &r dven den
extremt hog. Eftersom livsmedelspolitiken dr densamma i hela EU framstér
den svenska skattebelastningen hér i sin klaraste dager. Vi vill sdnka beskatt-
ningen av diesel till samma nivd som den i vdra frimsta konkurrentlédnder.
Skatten pé diesel for jord- och skogsbruket och entreprenadmaskiner sianks till
53 6re per liter. Skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel tas bort.

Skatten pé naturgrus bor sinkas med 5 kr per ton.

Sdnkta energiskatter m.m.

Enligt var mening skall miljoskatter tas ut i produktionsledet medan energi-
skatter skall tas ut i konsumentledet. D& erhalls en konkurrensneutral beskatt-
ning mellan olika energiproducenter och mellan olika brénslen. I Sverige
finns en skatt som bryter mot denna princip. Det dr den extra energiskatt som
tas ut pa el producerad i kdrnkraftverk. Pa sikt bor den tas bort. Redan nésta
ar bor den sidnkas med motsvarande 0,3 6re per kWh, 2005 med 0,4 6re per
kWh och 2006 med 0,5 6re per kWh.

For méanga svenskar r bilen det enda mojliga transportmedlet. Det géller
for resor fran och till arbetet, for att hinna hdmta och ldmna barn pa dagis
eller for socialt umgénge pa fritiden. Oavsett var i Sverige man befinner sig
underldttar bilen vardagen och ér till gliadje pé fritiden. Hog branslebeskatt-
ning medfor att arbetsresor forsvaras och att utrymmet for umgénge med
familj och vénner krymper. Hoga brénsleskatter motiveras ofta med miljo-
argument. De har emellertid endast marginell paverkan pa konsumtionen av
brénsle. Eftersom transporterna dr nddvéndiga dger de rum trots den hoga
kostnaden. Skatten pa savél bensin som pa diesel bor sénkas. Den skall inte
vara avsevirt hogre i Sverige dn genomsnittligt i Europa. Energiskatten pa
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bensin och diesel bor sédnkas med 13 ore per liter inklusive momseffekten den
1 juli 2004 och med ytterligare 57 ore inklusive momseffekt den 1 januari
2005.

Forslagen om héjd elskatt avvisas. Det finns inte 6vertygande skél att utan
nidrmare analys ldgga en ytterligare skatteborda pé energisektorn. Nivan pa
beskattning av energi, utdver de rena miljoskatterna, bor faststillas genom en
sedvanlig avvigning mellan beskattning av olika skattebaser, med syfte att
minimera de samlade snedvridande effekterna av skattesystemet.

Ovriga skatteforindringar

Nér de skattefria inforselkvantiteterna fran andra EU-lédnder stiger dr det
givetvis viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna till omvérldens ni-
vaer. Den danska nivan kan tjdna som riktmédrke. Sénks inte alkoholskatterna
kommer allt storre mangder av den i Sverige konsumerade alkoholen att
antingen kopas utomlands eller smugglas in i Sverige. I Sverige har redan
bryggerindringen kommit i svarigheter pa grund av de héga svenska punkt-
skatterna. Regeringens passivitet missgynnar svensk industri och svenska
konsumenter. Vi vill anpassa dessa skatter till den danska nivan péa alko-
holskatter och foreslar att skatten pd vin med en alkoholhalt pa 8,5 till 15,0
volymprocent alkohol sdnks frén 22,08 kr till 9 kr per liter, med motsvarande
dndring for vin med annan alkoholhalt, att skatten pa 6l sdnks fran 1,47 kr till
75 ore per volymprocent och att skatten pé sprit sdnks fran 501,75 kr till 200
kr per liter ren alkohol, allt per den 1 januari 2004.

Skatt pa annonser och reklam infordes i borjan av 1970-talet for att finan-
siera 6kningen av presstdodet och for att fa en enhetlig beskattning av annonser
och reklam. Svéarigheter i tillimpningen och kontrollen av skatten pa annonser
och reklam har lett till att den del av skatten som avser reklamtrycksaker
redan har avskaffats. Skatten ar inte konkurrensneutral och de svarigheter i
tillimpningen och kontrollen som var skélet till att reklamskatten pa reklam-
trycksaker avskaffats géller precis i lika stor utstrickning for de delar av
reklamskatten som finns kvar. En enig riksdag har uttalat att slopandet av
reklamskatten skulle prioriteras i foreliggande budget. Detta har regeringen
underlatit. Regeringen bor i 2004 ars varproposition redovisa hur reklamskat-
ten skall avskaffas stegvis.

Vi foreslér att skattereduktionerna for bredband, rederiniring och anstill-
ningsstod avskaffas.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som dverensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi202 (m), Fi206 (m), Fi212 (m),
Fi213 (m), Fi221 (m), Fi223 (m) yrkandena 1 och 2, Fi235 (m), Fi239 (m)
yrkandena 8-10, Fi270 (m) yrkandena 1-41, Fi299 (mp), Fi308 (kd) yrkande
18, Sk299 (m), Sk300 (m) yrkandena 2—4, Sk310 (m) yrkandena 2—4, Sk350
(m) yrkande 1, Sf289 (m) yrkande 20, So418 (m) yrkande 19, Kr282 (m)
yrkande 13, MJ435 (m) yrkandena 3 och 4, N248 (m) yrkandena 9 och 10,
N342 (m ) yrkande 3 och A258 (m) yrkandena 2—4 och 7.
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Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi239 yr-
kande 5.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Inte minst med tanke pa tullens funktion i narkotikabekédmpningen é&r det
viktigt att tullen far 6kade resurser for kontrollverksamheten. For att uppné
detta bor det goras en hdjning av anslagsnivan samtidigt som tullen inte bor
disponera och i sin kontrollverksamhet vara beroende av medel som kommer
in via offentligrattsliga avgifter.

Vi tillstyrker den forstirkning av anslagsnivdn med 75 miljoner kronor
som foreslds i motion Fi239 av Bo Lundgren m.fl. (m). Vi tillstyrker ocksé
forslaget om minskade utgiftsramar for skatteforvaltningen och kronofogde-
myndigheterna. Moderaternas forslag till dndringar i skattesystemet innebar
att en del av de allra krangligaste skatterna att administrera och driva in skall
avskaffas. Vidare bor den nya organisationen av skatteférvaltningen medfora
effektivitetsvinster. Totalt kan darfor ramarna for utgiftsomradet for de aktu-
ella tre aren minskas med 53 miljoner kronor, 57 miljoner kronor respektive
59 miljoner kronor.

Vi tillstyrker motion Fi239 (m) yrkande 6 delvis och 7 delvis.
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2. Skattefragor 1 budgetpropositionen — fp

av Anna Gronlund (fp) och Gunnar Andrén (fp).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Sverige behover en ny skattepolitik.

For Folkpartiet 4r malet med politiken att 6ka ménniskors makt over sina
liv. Vér vision for Sverige dr ett land som ger nya mdjligheter — for alla. For
detta behdvs en skattepolitik som skapar tillvdxt och vélfard. Det grundlag-
gande temat skall vara: ”Det maste 16na sig att arbeta, spara och ta risker.”

Vi skall ha breda skattebaser och laga skattesatser. Skattesystemet maste
vara latt att forstd och bygga pa generella skattesatser och likformighet. Detta
oOkar rattvisan och minskar motiven att forsdka hitta végar att kringgd beskatt-
ningen. En reform skall bidra till att ge ménniskor storre makt dver sina liv
och uppmuntra arbete, foretagande, egenforsorjning, risktagande, sparande
och eget ansvar.

Detta dr absolut nddvandigt om vi skall ldgga grunden for en hogre eko-
nomisk tillvdxt. Vi har natt viags dnde i att lappa och laga i ett alltmer tillvéxt-
fientligt och obegripligt skattesystem. Vi har ocksé natt viags dnde for mojlig-
heten att ersdtta sédnkta skatter pa vissa omraden med hdjda skatter pa andra.
Ett internationellt konkurrenskraftigt skattesystem for jobb och foretagande
kraver darfor ett stegvis sidnkt skattetryck. Ett brett arbete med att reformera
skattesystemet bor darfor genomforas.

Vi skall ha ldgre inkomstskattesatser — sinkt skatt for ldginkomsttagare
och sinkta marginalskatter.

Vi skall ha sidnkt skatt pa individuellt dgande och risksparande och sénkta
skatter pa foretagande och for foretagare.

Sdnkt inkomstskatt for alla

Vi vill fora tillbaka inkomstskatten till de principer som bestdmdes vid skatte-
reformen — att de flesta bara skall betala 30 % i skatt, och att de med hoga
inkomster skall betala 50 % pa de hogre inkomstdelarna. Folkpartiets forslag
till en enklare och ldgre inkomstbeskattning for alla bestar av foljande delar.

— Avskaffad vérnskatt, vilket sinker den hogsta marginalskatten med 5
procentenheter.

—  Grénsen for statlig skatt flyttas upp till inkomster pa 340 000 kr per ar.

—  Forvarvsavdrag mot kommunalskatten infors pa 2 % av inkomsten, vil-
ket gor det mer lonsamt att arbeta dven vid lagre inkomster.

Med véra skatteforslag far ver en miljon skattebetalare ldgre marginalskatt.
Det blir en ordentlig minskning av den andel som betalar statlig skatt. Rege-
ringens forslag om skattereduktion om 200 kr och en begriansning av uppréak-
ningen av skiktgrédnserna kan avslas.
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Vi vill inféra en skattereduktion for inkdp av hushéllsnéra tjénster. Detta
kommer att skapa en marknad for nya foretag inom en sektor dir det redan
finns en tydlig efterfragan och diar mycket arbete utfors svart i dag.

Folkpartiet vill dven stimulera pensionssparande genom att i tva steg hoja
den avdragsgilla griansen fran ett halvt till ett basbelopp.

Skattesdnkningarna finansieras delvis genom att avdragsritten for fackliga
avgifter tas bort. Avdrag skall endast kunna medges for kostnader for inkoms-
tens forvérvande.

Arbetsgivaravgiften dr en tung del av skatten pa arbete. Léagre arbetsgivar-
avgifter kommer att gora det ldttare att anstdlla fler ménniskor, inte minst
inom tjénstesektorn. Folkpartiets 14ngsiktiga inriktning &r att den del av ar-
betsgivaravgifterna som &r en ren skatt skall tas bort. I ett forsta steg foreslar
vi att arbetsgivaravgifterna i den privata tjénstesektorn sanks med 5 miljarder
kronor.

Niér det sédrskilda grundavdraget for pensionérer togs bort kompenserades
manga dnkor inte fullt ut. Vi foreslér att riksdagen uppdrar at regeringen att
snarast aterkomma med forslag till dndringar av beslutet om avskaffat sarskilt
grundavdrag for pensiondrer for dnkor. Enligt var mening bor det kunna ske
genom att avdraget i stéllet trappas av under en femarsperiod fr.o.m. ar 2003.

Smdforetagen

For att hoja tillvéxten och fa fler ménniskor i arbete kravs bra forutséttningar
for befintliga foretag att dverleva och véxa och nya att starta. Det dr de sma
foretagen som frimst stér for tillvixten. Darfor méste smaforetagarens makt
stiarkas.

Regelverken och administrationen kring foretag &r krangliga och illa an-
passade till sma foretags verklighet. Syftet med det omfattande uppgiftslam-
nandet och den detaljerade bokforingen stér inte i proportion till den tid som
en smaforetagare maste lagga ned sjélv eller kdpa av en expert. Regler om
avskrivningar, expansionsmedel, rintefordelningsbelopp m.m. saknar ofta
relevans. En del forenklingar har genomforts men ytterligare forenklingar
maste ske. Ett mojligt forslag ar att enmans- och famansforetag far anvdnda
en mycket forenklad blankett dér de redovisar totala inkomster, l6ner och
avgifter samt en schablon for kostnader. Resten dr skattepliktigt verskott.

Regeringen har aviserat vissa lattnader i 3:12-reglerna. De krangliga reg-
lerna blir dock i huvudsak kvar och dven orittvisan i beskattning mellan smé
och stora foretag. Den skattelindring som regeringen foreslar dr dessutom
utformad pa ett sént sétt att det kommer att ta 23 ar innan den far full verkan.

Folkpartiet vill att sméaforetagen skall fa det ldttare redan nu. Dérfor vill vi
att famansbolagsreglerna forenklas avsevirt och att skattebordan pa smafore-
tagare samtidigt sdnks sé att en rittvisa uppnés mellan beskattningen av sma
och storre foretag.

Under borjan av detta decennium uppstod pa grund av 3:12-reglerna en
s.k. pomperipossaeffekt vid andelsbyten. Famansbolagsdgare som forlorat allt
de arbetat ihop och satsat fick skatteskulder dérfor att deras fdmansbolag vid
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en forsdljning fatt ett fiktivt varde som inte kunde realiseras och som delvis
beskattades som inkomst av tjdnst. Man hade nédmligen tagit emot aktier i ett
annat foretag som betalning for det foretag man startat och varit famanségare
i. Denna skatt pa inkomst av tjdnst fanns kvar dven efter att foretagaren forlo-
rat allt. Detta lyckades riksdagen under december 2002 ritta till retroaktivt
(prop. 2002/03:15). I riksdagsbeslutet forutsatte skatteutskottet att regeringen
efter en analys av kontantgrinsens tillimpning skulle dterkomma till riksda-
gen med en redovisning av vilka konsekvenser denna analys bor foranleda for
det skatterattsliga andelsbytessystemet (bet. 2002/03:5). Regeringen har &nnu
inte dterkommit med ett sddant forslag eller redovisat vad ett sddant forslag
skulle kosta. Vi anser att det &r oetiskt mot de ménniskor som nu lever med
s.k. pomperipossaskulder till staten samtidigt som det &r ett flagrant asidosat-
tande av den lagstiftande folkligt valda forsamlingen i Sverige. Regeringen
bor omgaende och senast i varpropositionen 2004 aterkomma med en redo-
visning av de atgirder som behdvs for att eliminera aterstiende pomperi-
possaeffekter och kostnaderna hérfor.

Den léttnad i dubbelbeskattningen av bolagsinkomster som inforts i Sve-
rige dr begransad till p&4 Stockholms fondbdrs ej noterade foretag. Folkpartiet
har ldnge argumenterat for att infora regler som avskaffar dubbelbeskattning-
en pa utdelningar i alla foretag. Detta dr framst en skatt riktad mot enskilda
aktiedgare med fa aktier och foretagségare som expanderar. De stora institut-
ionerna dr undantagna medan de mer &n fem miljoner méinniskor som &ger
aktier, frimst via aktiefonder, drabbas. Folkpartiet foreslar att dubbelskatten
pa aktier lindras genom att skatten pa aktieutdelningar for privatpersoner
sdnks i flera steg. Som ett forsta steg foreslar vi att skatten pa utdelningar
sanks 2005.

Fastighetsskatten ar orimlig i sin utformning och niva. Stdrsta problemet
dr att fastighetsskatten inte bygger pa principen om skatt efter barkraft. Alla
undantagsbestimmelser som har mast inforas ar ett uttryck for detta.

Folkpartiet kriaver att fastighetsskatten reformeras for att pa sikt avskaffas.
Olika bostadsformer skall beskattas likvdrdigt. Taxeringen maste bli réttvis
och rittssiker. En séinkning maste omgaende ske. Dagens nivd och utform-
ning, i kombination med formdgenhetsskatt, innebér att vissa hushéll drabbas
extremt hart och inte har rdd med sina bostider langre.

Fastighetsskatten sinks, fran 1,0 % av taxeringsvérdet till 0,8 % for sma-
hus och fran 0,5 % till 0,3 % for flerfamiljshus. Taxeringsforfarandet skall
reformeras och fortsatta stegvisa sankningar ske. Pa sikt avskaffas fastighets-
skatten helt.

Sénk skatten pd sparande och risktagande

Sverige skall vara ett attraktivt land att spara och investera i, &ven for svens-
kar. Darfor vill vi pé sikt avskaffa formogenhetsskatten. Som ett forsta steg
vill vi sénka den genom att avskaffa sambeskattningen av makar. Sambe-
skattningen av makar i formodgenhetsbeskattningen &r en restprodukt i skatte-
systemet fran den tid da kvinnor inte betraktades som egna ekonomiska sub-
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jekt. I ett andra steg vill vi hoja fribeloppet till 2,1 miljoner kronor. Som ett
tredje steg avskaffas formogenhetsskatten helt.

Gron skattevixling

Folkpartiet liberalerna &r foresprakare for gron skattevaxling. Vi édr princi-
piellt for en 16sning som lyfter av en del av skattebordan pé arbete och lagger
den pa verksamhet som belastar miljon. Det dr dock viktigt att skattevixling-
en inte leder till oavsiktliga effekter pd inkomstfordelningen. En utvérdering
av den s.k. grona skattevixlingen som nyligen har gjorts pd uppdrag av Fi-
nansdepartementets 1dngtidsutredning visar att skattevéxlingen har fordelat
om inkomster frdn hushall med laga inkomster till hushall med hogre inkoms-
ter. Vi gar dérfor emot de foreslagna extra hojningarna av energiskatterna for
hushallen och den foreslagna reduktionen av inkomstskatten. Det viktigaste &r
att arbeta for en gemensam koldioxidskatt inom EU, och i forlingningen
globalt. Vi foreslar att en skatt pa sopforbrianning infors.

Vi avslar ocksa regeringens forslag om forlangd bredbandsreduktion och
vill i stéllet avskaffa reduktionen.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Folkpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi240 (fp) yrkandena 1, 2, 31 och
33-36, Fi305 (fp) yrkandena 3, 8, 10—13 och 17, Fi308 (kd) yrkande 18 och
Fi299 (mp).

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi240 (fp)
yrkande 4.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Vi tillstyrker forslaget i motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) om att
utgiftsramarna for vart och ett av aren 2004—2006 hojs med 150 miljoner
kronor utover vad regeringen har foreslagit. Av hjningen skall 100 miljoner
kronor tillfora skattemyndigheterna resurser for en effektivare process. Resten
av hojningen bor anvindas for att ge tullen mojlighet att 6ka sina insatser mot
den illegala inforseln av alkohol och narkotika.

Vi tillstyrker motion Fi240 (fp) yrkandena 8, 9 och 11, alla i denna del.
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3. Skattefragor 1 budgetpropositionen — kd

av Per Landgren (kd).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Syftet med skatter dr det gemensamma bésta. Skatter fungerar som medel att
solidariskt finansiera var gemensamma valfard samt att styra den ekonomiska
utvecklingen i en socialt och ekologiskt hallbar riktning. Alla heltidsarbetande
maste kunna leva pa sin egen 16n. Strdvan maste darfor vara att utforma skat-
tepolitiken sa att den stimulerar till arbete, sparande, hederlighet och foreta-
gande. Det foreligger ett ansvar fran statsmakternas sida att med respekt for
grundldggande etiska virden och skatteréttsliga principer skapa ett moraliskt
legitimt skattesystem. Detta ansvar maste kombineras med ett gott forvaltar-
skap och solidaritet, for att medborgare i sin tur genom statens goda exempel
skall uppmuntras att svara med solidaritet och en god skattemoral. Kristde-
mokraterna vill medverka till en tydligare moralisk dimension i skattepoliti-
ken och menar att bade det totala skattetrycket och enskilda skatter med avse-
ende pa konstruktion och niva maste vara savil skatteréttsligt som moraliskt
legitima. Ett osammanhéngande skattesystem och illegitima skatter riskerar
att undergriva skattemoralen. Ur ekonomisk synvinkel riskerar dessutom
skatter att allvarligt forsémra ekonomins funktionssdtt och leda till ett osunt
ekonomiskt beteende. En social marknadsekonomi baserad pa etiska principer
och styrd av ekologiska och sociala hinsyn &r den bésta grunden for ett gott
samhille.

En malsattning for kristdemokratisk ekonomisk politik &r att skapa stabila
och goda villkor for fler och véxande foretag och dirigenom Oka sysselsatt-
ningen. En 6kad sysselséttning dr en forutsdttning for att minska det resurs-
sloseri som arbetslosheten innebdr. Dessutom forstirker det skatteunderlaget
och minskar de offentliga utgifterna.

I princip alla medborgare som é&r i forvéarvsaktiv alder och som har en in-
komst bor vara med och betala skatt till vara gemensamma kostnader for till
exempel skola, vard och réttsvdasende. Det ger en delaktighet och ett delansvar
i den offentliga verksamheten. Dagens inkomstskatter drabbar 1ag- och mede-
linkomsttagare mest. Darfor maste inkomstskattens nivaer huvudsakligen
faststdllas med utgangspunkt fran 1lag- och medelinkomsttagarens perspektiv.
Kristdemokraterna vill arbeta for lagre inkomstskatter sé att alla kan leva pa
sin egen 10n och fa en 6kad beslutanderitt dver sina inkomster. Vidare beho-
ver fordndringar goras for att de val ménniskor gor, exempelvis att 6ka eller
minska sin arbetstid, inte skall paverkas negativt av kombinationen av statliga
regler och bidrag. Det forsta handlar alltsd om att sénka det totala skatte-
trycket, det andra om att minska marginaleffekterna.

Om Sverige langsiktigt skall vara ett land for foretagande, investeringar
och tillvaxt, gar det inte att ha kvar skatter som gor att kapital, foretag och
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kompetens har starka incitament att 1dmna landet. Var snart unika formogen-
hetsskatt och dubbelbeskattning driver kapitalet ur landet, utom for de allra
rikaste som fatt amnesti for sina aktiemiljarder. Dubbelbeskattningen av just
svenska foretagsinvesteringar leder till att en utlindsk kopare kan betala
dubbelt s& mycket som en svensk kdpare och &nda f4 samma avkastning pa
sin investering efter skatt.

Maélet pd medellang sikt bor vara att nd ned till den genomsnittliga skat-
tekvoten inom EU. Detta skulle stirka grunden for en l4ngsiktigt hallbar
viélfardsutveckling i en alltmer globaliserad ekonomi. Inom EU diskuteras
bla. vid flera regeringskonferenser forutsdttningarna for en Overgdng till
majoritetsbeslut nér det géller minimiavgifter pd miljdomrédet. Kristdemokra-
terna anser att det dr viktigt att dverga till majoritetsbeslut pa detta omrade,
bland annat for att forbattra mojligheterna for en gemensam minimiavgift pa
koldioxidutslépp. Eftersom Sverige redan har virldens hogsta miljoskatter
skulle en europeisk miniminiva for koldioxid samtidigt forbéttra svenska
foretags konkurrenssituation.

Medborgarna méste ha en etiskt forankrad vilja att betala skatt och att bi-
dra till samhaéllsutvecklingen. Vi vill fora en skattepolitik som &r 14ngsiktigt
stabil, &r enkel och frimjar en god ekonomisk utveckling samt en god hus-
héllning av skattemedlen. Darmed kan skattemoralen bibehéllas och bené-
genheten till svartarbete minska.

En skattepolitik dir alla ges mojlighet att leva pd sin lon

Ett viktigt mal for en kristdemokratisk politik dr att sa manga som mojligt
skall kunna leva pa sin egen 16n. En heltidsanstdlld person skall inte behva
vara beroende av bidrag for att fd hushéllsekonomin att ga ihop. Vi foreslar en
rad inkomstskattesdnkningar och andra skattesdnkningar som riktar sig fraimst
till forvarvsarbetande.

—  For det forsta foreslés ett kraftigt hojt och rakt grundavdrag om 30 000 kr
vid berdkningen av den kommunala inkomstskatten. Effekten blir jaimfort
med regeringens forslag en skattesdnkning med ca 330 kr per ménad, el-
ler 3 990 kr per ar for dem som har lagst grundavdrag. Forslaget ger for-
utséttningar for en béttre fungerande 16nebildning och innebér exempel-
vis en viktig forbéttring for sommar- eller extraarbetande ungdomar.

—  For det andra foreslds en skattereduktion for lag- och medelinkomstta-
gare pa 3 600 kr per ar for pensionsgrundande inkomster upp till 283 200
kr. Reduktionen trappas ddrefter av med 2 procentenheter pa inkomsten
och upphor vid arsinkomster pa 463 200 kr.

—  For det tredje foreslar Kristdemokraterna ett generellt statligt forvarvsav-
drag berdknat mot kommunalskatten pa inkomster av anstéllning eller né-
ringsverksamhet motsvarande 4 % av denna inkomst. Férutom att ge
hushéllen ett 6kat ekonomiskt utrymme minskas darigenom marginalef-
fekterna. Detta sker i stillet for regeringens kompensation av pensions-
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avgiften som beskrivs utforligare nedan. Fran &r 2005 skall motsvarande
forvarvsavdrag vara 5 %.

—  For det fjarde foreslar Kristdemokraterna att varnskatten avvecklas fran
2005, da en fjardedel tas bort. Enligt vart budgetalternativ halveras daref-
ter varnskatten 2006. Den bor vara helt avskaffad fr.o.m. &r 2007. Det bor
vara en viktig princip att ingen skall behdva betala mer &n hilften av en
inkomstokning i skatt. Ett viktigt motiv fOr att inte ha extra hog statlig
skatt pd hogre inkomster 4r ocksd att utbildning med medfoljande studi-
eskulder maste l6na sig.

Grénsen for reseavdraget for resor till och frin jobbet sénks fran 7 000 till
5000 kr. Detta innebdr att resekostnader pd ytterligare 2 000 kr blir avdrags-
gilla jamfort med i dag. Forslaget skall ses som ett stod for personer i gles-
bygd och andra som inte har mdjlighet att utnyttja kollektiva alternativ till
bilen.

En skattereduktion p& 50 % for hushdllens kop av tjdinster foreslés. Pa sé
sdtt elimineras néstan hela den extra skattekil som uppstar nér extern arbets-
kraft anlitas av hushallen med redan skattade pengar. Betydligt fler samhélls-
ekonomiskt motiverade byten (kop) av tjdnster kommer till stand, eftersom de
dven blir privatekonomiskt 16nsamma. Effektiviteten i ekonomin kommer
dérmed att 6ka. Samtidigt kan den svarta sektorn trdngas tillbaka, nér det blir
mojligt att bade kopa och silja privata hushallstjanster vitt och lagligt.

Skatteforslag for trygghet i boendet

Fastighetsskatten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsformaga,
tvirtemot den skatteprincip som borde gélla i Sverige: skatt efter barkraft. For
personer med 1dga inkomster utgor fastighetsskatten ett hot mot dganderitten.

De omrékningar av taxeringsvirdena som skett sedan ar 2000 slar mycket
hart mot en del bostadsomraden. Genom att tilldta att taxeringsvardena skjuter
i hojden i manga omraden accepterar regeringen kraftiga hdjningar inte bara
av fastighetsskatten utan ocksa av formogenhetsskatten for stora grupper som
inte har sé stora marginaler att leva pa. Vi foreslar darfor att taxeringsvéirdena
atergar till dem som géllde fore hojningarna fran ar 2000.

Vi foreslar vidare att den statliga fastighetsskatten slopas helt for sméhus
(egnahem) och bostadshyreshus (hyresritter och bostadsrittsforeningar),
kommersiella lokaler och industrienheter och att kommunerna i stéllet ges rétt
att ta ut en fast avgift per smahus, per bostadsldgenhet samt per kvadratmeter
lokalyta f6r kommersiella lokaler och industrienheter. Ett starkt motiv for en
kommunal fastighetsavgift dr det incitament kommunerna far for utveckling
av infrastrukturen, ett offensivt bostadsbyggande och en bra nidringspolitik.
Nar dven foretagssektorns lokaler och industrier utgdr en del av avgifts-
underlaget i kommunerna, blir effekten ett 1angt storre incitament 4n i dag att
verka for det lokala néringslivet och nya arbetstillféallen. En ytterligare aspekt
ar att kommunerna genom en kommunal avgift far intdkter fran fritidsbe-
byggelse som i vissa kommuner dr omfattande men som inte genererar nigra
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kommunala intdkter i dagens system. Kapitalvinstskatten vid forsdljning av
privatbostadsfastighet och bostadsritt hojs till den generella nivan 30 %.

Regeringens aviserade forslag om en ny ddmpningsregel i fastighetsskat-
ten ar helt otillrdckligt och tjdnar endast till att hindra en orimlig beskattning
fran att bli &nnu mer orimlig. Det dr sjdlva fastighetsskattens konstruktion
som dr felaktig.

Kristdemokraterna vélkomnar regeringens forslag om avskaffad arvsskatt
for makar och samboende men anser att forslaget bor gélla frdn den 22 sep-
tember 2003 d& regeringens lagforslag blev ként. Den situation som annars
uppstar for de par i vilka en partner dr doende &r oménsklig. Dodsdatumet far
av beskattningsskal en alldeles orimlig betydelse.

Sdnkta foretagsskatter for ett 6kat foretagande och fler jobb

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och goda
villkor for fler och véxande foretag och att darigenom 6ka sysselséttningen,
minska arbetslosheten och trygga vilfarden. Skatteregler och lagstiftning
maste stimulera sparande. En minimimalsdttning &r att sparandet kan resultera
i en real avkastning dven efter skatt. Villkoren for sparande far inte forsvara
for sparkapitalet att kanaliseras till foretagssektorn for att nyttiggoras till
investeringar i néringslivet.

Formogenhetsbeskattningen som tidigare kunnat motiveras av fordelnings-
politiska skél far i dag helt andra effekter &n de ténkta. Detta har tydliggjorts
bl.a. genom att regeringen befriat huvudégarna i aktiebolag fran formogen-
hetsskatt. Utformningen av dagens formogenhetsskatt &r orimlig ocksa i andra
avseenden. For den hindelse att ett gift par tillsammans har en formégenhet
som overstiger 2 miljoner kronor skall formdgenhetsskatt betalas. Om ett
sammanboende par utan barn har motsvarande formdgenhet skall de ddremot
inte beskattas, eftersom de var och en kan ha nettotillgangar pa 1,5 miljoner
kronor innan skatten borjar tas ut. Detta innebér alltsa att dktenskapet i detta
avseende ekonomiskt straffbeskattas i forhallande till ett samboforhéllande.

Vi viljer att borja med att helt avveckla effekten av sambeskattningen av
formogenhet och hojer fribeloppet for sambeskattade par till 3 miljoner kro-
nor ar 2004. Dérefter avvecklas formogenhetsskatten med 0,5 procentenheter
per ar sa att den blir 1,0 % 2005 och 0,5 % 2006.

Skattesystemet mdaste utformas si att avkastningen pé riskvilligt kapital i
foretag inte beskattas hérdare dn annan kapitalavkastning. Dubbelbeskatt-
ningen av avkastning pd aktier maste darfor avvecklas, precis som skett i
ndstan samtliga 6vriga OECD-ldnder. Sverige kan inte langsiktigt ha en vé-
sentligt hogre beskattning dn den omvérld vi konkurrerar med. Vi foreslar att
avvecklingen sker stegvis med en halvering av fysiska och juridiska personers
utdelningsskatt 2005 med sikte pa ett fullstindigt slopande ar 2006. For att
finansiera dessa skattesdnkningar hdjs bolagsskatten till 30 %.

Arvsskattens problematik har visat sig pataglig da generationsskifte skall
ske i familjeforetag. I vérsta fall tvingas de efterlevande gora sig av med den
bortgéngnes livsverk da arvsskatten gjort det omojligt for de anhdriga att ta
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emot arvet. Kristdemokraterna foreslar att bundet kapital befrias fran arvs-
skatt.

Personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag fr.o.m. ar 2004
skall ha mdjlighet till ett riskkapitalavdrag. Avdrag skall f& géras mot in-
komst av kapital likavdl som mot inkomst av tjénst. Det skall dven gélla vid
kop av aktier i egna och nérstiendes fAmansforetag. Avdragsritten skall gélla
investeringar upp till en nivd av 100 000 kr och medges dven for indirekta
riskkapitalinvesteringar via ett foretag eller en fond som gér de direkta inve-
steringarna. Denna form mojliggdr béttre riskspridning for enskilda investe-
rare. Riskkapitalavdraget skall vara permanent. Avdragsritten skall ses som
en kompensation for den storre risk det innebér att kopa aktier i smé, onote-
rade foretag.

Riskkapitalavdraget bor kompletteras med inférande av etableringskonto.
Att Oppna ett etableringskonto innebér att man kan sétta av pengar skattefritt
for en framtida foretagsstart. I Danmark finns sedan 1965 mojlighet att skatte-
fritt spara for att starta eget foretag. Pa ett s.k. etableringskonto &r inséttning-
arna avdragsgilla och mdjliga upp till 40 % av nettolonen. Kristdemokraterna
vill att etableringskonto skall inforas ocksa i Sverige.

Kristdemokraterna anser att nya, enkla regler som jamstéller fimansforeta-
gen med andra foretag snarast méste inforas. I den senaste regeringsforkla-
ringen utlovades 1 miljard kronor till fordndringar av de s.k. 3:12-reglerna.
Av detta har det blivit 30 miljoner kronor 2004. Regeringens forslag att hoja
den s.k. klyvningsréntan med 2 procentenheter ar ett litet steg i rétt riktning
men alldeles for litet.

Utan F-skattsedel ar det mycket svart for en néringsidkare att effektivt
konkurrera pa sin marknad. Ett foretag maste kunna visa kunder och upp-
dragsgivare att man tar ansvar for skatter och arbetsgivaravgifter. Kristdemo-
kraterna anser att F-skattsedel skall delas ut till alla sokande som inte har fatt
ndringsforbud eller har omfattande skatteskulder som inte betalas av regel-
bundet. Vi vill ocksé slopa straffavgiften for forsenad momsbetalning och
anser att den dag som inbetalning sker skall raknas som betalningsdag. Dock
kvarstar kostnaden for rénta for de dagar momsbetalningen &r forsenad.

Under borjan av detta decennium uppstod pa grund av 3:12-reglerna en
s.k. pomperipossaeffekt vid andelsbyten. Famansbolagsdgare som forlorat allt
de arbetat ihop och satsat fick skatteskulder dérfor att deras fdmansbolag vid
en forsdljning fatt ett fiktivt virde som inte kunde realiseras och som delvis
beskattades som inkomst av tjdnst. Man hade ndmligen tagit emot aktier i ett
annat foretag som betalning for det foretag man startat och varit famanségare
i. Denna skatt pa inkomst av tjénst fanns kvar dven efter att foretagaren forlo-
rat allt. Detta lyckades riksdagen under december 2002 ritta till retroaktivt
(prop. 2002/03:15). I riksdagsbeslutet forutsatte skatteutskottet att regeringen
efter en analys av kontantgrinsens tillimpning skulle aterkomma till riksda-
gen med en redovisning av vilka konsekvenser denna analys bor foranleda for
det skatteréttsliga andelsbytessystemet (bet. 2002/03:5). Regeringen har &nnu
inte terkommit med ett sddant forslag eller redovisat vad ett sadant forslag
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skulle kosta. Kristdemokraterna finner att det dr oetiskt mot de méanniskor
som nu lever med s.k. pomperipossaskulder till staten samtidigt som det r ett
flagrant asidoséttande av den lagstiftande folkligt valda férsamlingen i Sve-
rige. Regeringen bor omgéende och senast i vérpropositionen 2004 ater-
komma med en redovisning av de atgidrder som behdvs for att eliminera éter-
staende pomperipossaeffekter och kostnaderna hérfor.

Rdttvisa konkurrensvillkor

Alltsedan Sverige blev medlem av EU har det svenska jordbruket omfattats
av samma jordbrukspolitik som EU, men den svenska regeringen har genom
hogre skatter och avgifter forsatt svensk jordbruksnéring i en ohéllbar konkur-
renssituation. For att skapa rimliga konkurrensforutsittningar foreslér vi en
sénkning av dieselskatten till 1 kr per liter.

Den svenska dkerindringen lider for nérvarande svart av de simre konkur-
rensvillkor som giller for svenska akeridigare jimfort med andra i EU. Akeri-
néringen har visat att den totala kostnaden behdver minska med ca 20 % for
att svenska inrikesakerier skall kunna konkurrera pa liknande kostnadsvillkor
som bl.a. danska é&kerier har. Vi foreslar en sdnkning av dieselskatten for att
underldtta for de svenska akerierna med 25 o6re per liter (31 ore inklusive
moms).

Innovationsklimatet maste forbattras. Sverige har en onormalt stor export
av patent och uppfinningar som exploateras i andra lédnder. Vi vill 6ka exploa-
tering och produktion av patent och uppfinningar i Sverige och foreslar darfor
att royaltyinkomster befrias fran skatt de tva forsta aren for att dérefter bes-
kattas som inkomst av kapital.

Det ar i ar 30 ér sedan reklamskatten infordes i Sverige. Med aren har allt-
fler insett att denna punktskatt inte 1dngre kan vara kvar. Den ar inte konkur-
rensneutral, da den endast belastar vissa medier, som dagspress och tidskrif-
ter, men diremot inte radio, TV och direktreklam, och den ar réttsoséker,
oforutsdgbar och svartillimpad. Mot den bakgrunden gav riksdagen véren
2002 regeringen till kdnna att frigan om reklamskattens avskaffande borde
prioriteras vid beredningen av budgeten. I budgetpropositionen anser sig
regeringen ha prioriterat frdgan men har 4nda inte funnit att forutséttningar
foreligger for att avskaffa reklamskatten. Kristdemokraterna anser att det ar
av yttersta vikt att fria svenska medier skall kunna verka. Att ett av riksdagen
fattat beslut ignoreras av regeringen i en s viktig fraga &r allvarligt. Kristde-
mokraterna yrkar att regeringen snarast verkstéller det av riksdagen tidigare
fattade beslutet och aterkommer till riksdagen med f6rslag till hur reklamskat-
ten kan avskaffas.

Ovriga skatteforslag

Riksdagen har beslutat att vissa kulturaktiviteter skall mervirdesbeskattas
med en reducerad skattesats om 6 %. Det innebidr bl.a. att entréavgifter till
olika kultur- och ndjesevenemang kommer att beskattas olika, vilket vi ser
som olyckligt. Kristdemokraterna efterstravar en s& likformig beskattning
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som mdjligt och foreslar att regeringen far i uppdrag att utreda hur kultur-
momsen generellt skall kunna sénkas till 6 %. Mervirdesskatten pd tidskrifter
bor atergd 25 %.

Vi foreslar siankt bensinskatt med 25 6re (31 6re inklusive moms) per liter i
stodomrade A. Eftersom avstianden dr ldngre i de delarna av Sverige ar det
rimligt att en ldgre skatt tas ut pd bensin i sddana omrdden.

Att Sverige har OECD-omrédets ldgsta bostadsbyggande beror i betydande
grad pé det faktum att vi har ett hogt skattetryck i Sverige och dessutom lag-
ger extra hard beskattning pd nyproduktion av bostdder. Det rimliga &r att
slopa fastighetsskatten samt lindra skatteeffekten vid nyproduktion av fler-
bostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen. Byggforetag kan efter
deklaration erhélla en skattereduktion som motsvarar hélften av den erlagda
byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden. En forutsittning for att en sddan
skattereduktion skall fungera pa samma sétt som sénkt moms é&r att den géller
all nyproduktion av flerbostadshus, dr utan tidsbegrénsning samt &r obyrékra-
tisk och utan osdkerhet om den utbetalas eller ej. Skattereduktionen &r att
betrakta som en del av skattesystemet och inte ytterligare ett i raden av bidrag
riktade till byggsektorn. Vi foresldr en minskad skatt pd nyproduktion av
flerbostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen.

Vi har foreslagit totalt 200 miljoner kronor till skatteforvaltning och upp-
bord for en okad skattekontroll och forstirkt tullbevakning 2004. Som en
effekt av detta riknar vi forsiktigtvis med att skatteintdkterna kar med 720
miljoner kronor &r 2004.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Kristdemokraternas forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi248 (kd), Fi282 (kd), Fi304 (kd)
yrkandena 2—40, Fi307 (kd) yrkandena 2—4 och 7, Fi308 (kd) yrkandena 2, 3,
6-9, 11, 12, 14, 15 och 18, Sk306 (kd) yrkande 1, Sk459 (kd) yrkande 4 och
Sf398 (kd) yrkande 4.

Vi stir bakom berakningen i motion Fi304 (kd) yrkandena 1 och 29.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Jag tillstyrker forslaget i motion Fi241 av Alf Svensson m.fl. (kd) om att for-
stirka kontroll och spaning mot illegal inforsel av narkotika, vapen, alkohol,
tobak och andra skattepliktiga varor med 20 miljoner kronor per ar utdver vad
regeringen foreslagit. Vi anser att ocksé skattekontrollen bor forstirkas for att
motverka den svarta ekonomins utbredning.

Eftersom Kristdemokraternas forslag om avskaffad fastighetsskatt och
formogenhetsskatt leder till besparingar i skatteadministrationen bor, som
foreslas i motionen, Skatteverket tillféras 20 miljoner kronor 2004, 30 miljo-
ner kronor 2005 och 50 miljoner kronor 2006 utéver vad regeringen foresla-
git. Sammantaget foreslds att ramarna for utgiftsomradet for de aktuella tre
aren hdjs med 40 miljoner kronor, 50 miljoner kronor respektive 70 miljoner
kronor.

Vi tillstyrker motion Fi241 (kd) yrkandena 5 och 7, b&da i denna del



SAMMANFATTNING

4. Skattefragor 1 budgetpropositionen — c

av Roger Tiefensee (c).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Ur ett strikt teoretiskt perspektiv dr alla skatter skadliga. Skatterna behdvs
samtidigt for att finansiera offentliga ataganden. Skatter &r pengar som inbeta-
las av vanliga ménniskor och foretag. Detta gor att politiker har ett mycket
stort ansvar for att se till att skatteinkomsterna anvénds pé ett rationellt och
fornuftigt sétt. Alla skatter paverkar inte samhéllsekonomin likvardigt. Vissa
skatter dr mer skadliga dn andra skatter, och det finns formodligen vissa skat-
ter 1 dag som &r direkt negativa for samhéllsekonomin. Skattessystemet skall
vara sd utformat sa att det upplevs som réttvist, samtidigt som det ar ekono-
miskt effektivt.

Under decennier av socialdemokratiskt styre har vanliga ménniskor blivit
alltmer beroende av bidrag fran det offentliga. Med ett lidgre skattetryck hade
en langt hogre andel av medborgarna i landet kunnat klara sig pa egen hand. I
stéllet tvingas laginkomsttagare betala en oskiligt stor andel av sin inkomst i
skatt, och pa néader far de tillbaka en del i bidrag. Detta rostkdpande ar skad-
ligt, sdval for ménniskor som for den langsiktiga samhéllsekonomins utveckl-
ing.

Vart inkomstskatteforslag dndrar pa detta. Genom skatterabatter och for-
vérvsrabatter ger vi tillbaka makt till vanliga ménniskor. En laginkomsttagare
far ut 600—700 kr mer per ménad med vart forslag.

Samtidigt som vi ger makt till ménniskor ger vi dven makten tillbaka till
kommunerna och regionerna. Det kommunala sjélvstyret skall forvandlas fran
dagens chimir till ndgot konkret och verkligt. Nér vi tillimpar federalismens
principer byggs makten underifran. Ett led i detta &r att aterldmna skattebaser
till kommunen, som med vart forslag kommer att fa tillbaka den reella mak-
ten.

Det startas for fa foretag i Sverige i dag. De méanniskor som satsar tid och
pengar pé eget foretagande mots ofta av misstdnksamhet och krangliga regel-
verk. En attitydfordndring maste till. Med formogenhetsskatt diskrimineras
svenska foretagare och skattereglerna for smabolagsdgare ar direkt kontrapro-
duktiva. For att inte vi alla skall bli fattigare krdvs ekonomisk tillvaxt. Det dr
en forutsdttning for att ménniskor skall kunna kdnna sig trygga, ha jobb och
kunna forsorja sig sjélva. Skadliga skatter skall bort eller reformeras sé att de
inte stér i vigen for foretagande.

I framfor allt miljofragor forekommer ganska ofta sé kallade marknadsim-
perfektioner, dvs. att marknaden misslyckas med att uppnd miljomassigt
héllbara 10sningar. Vi vill anvdnda skatter som ekonomiska styrmedel. Ge-
nom att ldgga skatter pad miljoskadlig verksamhet ser vi till att den ekono-
miska verksamheten bedrivs pé ett langsiktigt héllbart satt.
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Inkomstskatterna

Vi ér gvertygade om att manniskor mar bist nér de sjilva kan bestimma 6ver

sina liv. Det nuvarande systemet dir ldginkomsttagare frimst pd grund av
hoga skatter tvingas forlita sig pa bidrag leder till otrygghet och ohilsa. Den
nuvarande konstruktionen av grundavdraget, med en grundnivd samt en upp-
och nedtrappning i inkomstskikten med ldga och medelstora inkomster, ger

upphov till negativa marginaleffekter. Upptrappningen upp till &rsinkomster
pa knappt 114 000 kr skapar forvisso en positiv marginaleffekt, men for t.ex.
en deltidsarbetande underskoterska som vill ka sin arbetstid dr nedtrapp-
ningens negativa marginaleffekter patagliga. Vi tar bort detta grundavdrag
och ddrmed merparten av marginaleffekterna.

Vart forslag till skatterabatt innebdr att beloppet som skall inbetalas i
skatt minskas med 9 000 kr, vilket motsvarar ett grundavdrag pa ungefér
30 000 kr. Fullt utbyggd ar 2006 innebdr reformen en skatterabatt pa
10 000 kr. Denna rabatt skall komma alla till del, forvarvsarbetare, pens-
iondrer, studenter som jobbar extra etc.

Utover detta vill vi infora en forvérvsrabatt vars syfte ér att lindra be-
skattningen for framst 14g- och medelinkomsttagare samtidigt som skad-
liga marginaleffekter undviks. En sérskild skatterabatt utformad for att
minska bidragsberoendet och sla undan marginaleffekter i ldgre inkomst-
skikt bor déarfor inforas. Den forvérvsrabatt som vi vill infora fran ar
2004 ger som mest 9 600 kr och ar riktad framforallt till laginkomstta-
gare. Fullt utbyggd innebér reformen en forvérvsrabatt pa 10 800 kr. For-
vérvsrabatten skall enbart ges pa inkomster fran forvarvsarbete eller fore-
tagande i syfte att stimulera arbete och foretagande. En forvirvsrabatt pa
arbetsinkomster innebar en kraftig stimulans for den arbetslose att ta ett
arbete och for den deltidsarbetande att 6ka sin arbetstid.

De hogsta marginalskatterna ligger pa drygt 57 %, vilket innebér att en
hoginkomsttagare far behalla mindre &n hélften av en 16nedkning. Hoga
marginalskatter dr ett exempel pa skadlig skatt som i det langa loppet
bland annat minskar incitamenten for hogre studier. For att motverka
detta foreslar Centerpartiet att den statliga inkomstskatten sanks med tre
procentenheter for alla som betalar statlig inkomstskatt.

I regeringens budgetproposition foreslds att skiktgrdnsen inte fullt ut
skall inflationsuppriknas, vilket gor att fler ménniskor méste betala stats-
skatt och ddrmed fa betydligt hojda marginalskatter. Detta ar ett exempel
pa skadlig skatt, och darfor gor vi precis tviartom. Vi foreslar att den
nedre skiktgransen hojs med 16 000 kr for ar 2004, vilket innebar att de
som tjanar under 310 600 kr inte behover betala statlig inkomstskatt.
Denna nya gréns skrivs darefter arligen upp med KPI plus 2 %. Med
Centerpartiets forslag slipper fler ménniskor statlig inkomstskatt och
marginalskatten kommer att sédnkas kraftigt for dessa individer.

Dagens system medger avdrag for exempelvis resekostnader och pensionsspa-
rande. Genom den nuvarande konstruktionen dr ett avdrag mer vért for en
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hoginkomsttagare dn for en 16ntagare med normalinkomster genom att hdgin-
komsttagaren betalar statsskatt och dirmed har hogre marginalskatt. Det finns
ingen rationell forklaring sett utifran samhiéllets perspektiv till att hogin-
komsttagare skall vara berittigade till stérre ekonomisk vinst av avdrag dn
andra.

Vi foreslar i stéllet att skatterabatter som 4r lika mycket vérda for alla in-
fors. Rabatten motsvarar ungefér skatteeffekten av ett avdrag hos en norma-
linkomsttagare som inte betalar statlig inkomstskatt, dvs. ca 35%. Den bespa-
ring som blir foljden dd hoginkomsttagares kompensation likstills med vri-
gas anvéander vi till att sdnka statsskatten med 3 %. Skattesystemet blir hiri-
genom mer genomskinligt, tydligt och den hoga och skadliga marginalskatten
séinks. Kompensationen for den allminna pensionsavgiften och avdragen for
tjdnsteresor m.m. ersitts med skatterabatter p& 35 %. Avdraget for pensions-
premier ersitts med en hdgre skatterabatt pa 40 % for att ddrigenom stimulera
laginkomsttagare att pensionsspara. Mojligheten att gora avdrag for dvriga
kostnader har givit upphov till problem och avskaffas. Aven skattereduktion-
en for fackforeningsavgift avskaffas.

For att efterfragan pa hushdllstjinster skall ta fart maste priset sdnkas rejalt
genom att skattekilen minskas eller slopas helt. Centerpartiet foreslar darfor
att en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden for ROT-arbeten och hus-
hallstjanster som utfors i hemmet infors.

Kostnaderna for framfor allt drivmedel har 6kat kraftigt. Det dr dérfor
nddvindigt att hdja reseavdraget ytterligare. Avdraget ersitts darfor med en
skatterabatt pa 7 kr per mil, vilket motsvarar ett avdrag pa 20 kr per mil. Detta
kombineras med en sjdlvkostnadsgrans om 2 500 kr.

Skatter for foretagande

Sverige behover fler entreprendrer och fler smaforetag. Det ér i dessa dyna-
miska miljoer jobben skapas och det &r dér tillvéxten tar fart.

Dagens regler for famansbolag, de sa kallade 3:12-reglerna, maste reform-
eras. Nar ett 3:12-bolag séljs delas vinsten upp i en kapitaldel och en in-
komstdel som beskattas med 30 % respektive 56 %, vilket ger en genomsnitt-
lig skattesats om 43 %. Det &r orimligt att utga fran att de som driver ett fa-
mansbolag skulle ha en alternativmarginalloneskatt som om de hade tillhort
det hogsta 1oneskiktet. Sammantaget gér den hoga beskattningen att det &r
endast de foretag som har stora forvéntade vinster som sjositts. Foretag med
en blygsammare riskprofil och ldgre forvidntad, om &n stabilare, avkastning
kommer inte att startas eftersom beskattningen slar for hart mot dessa. Den sé
kallade 3:12-utredningen foreslog bland annat ett inforande av den sé kallade
BEK-modellen (beskattat eget kapital). En sddan modell gor det mojligt att
berikna kapitalunderlaget utifrén bolagets eget kapital. Centerpartiet forordar
att en storre del av kapitalet fir anvdndas i berdkningarna &n vad 3:12-
utredningen foreslér. Svenskt Naringslivs forslag anger att kapitalunderlaget
skulle omfatta 100 % av tillskjutet kapital, 70 % av beskattat kapital och 50 %
av obeskattat kapital, en avvdgning vi anser rimlig. Vidare anser vi att klyv-
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ningsrdntan bor hdjas till en nivad 15 procentenheter Over statslaneréntan.
Detta gor det mojligt for deldgare i famansbolag att hdja den utdelning som
far beskattas som kapital.

Under borjan av detta decennium uppstod pa grund av 3:12-reglerna en
s.k. pomperipossaeffekt vid andelsbyten. Famansbolagsdgare som forlorat allt
de arbetat ihop och satsat fick skatteskulder dérfor att deras fAmansbolag vid
en forsdljning fitt ett fiktivt virde som inte kunde realiseras och som delvis
beskattades som inkomst av tjdnst. Man hade nidmligen tagit emot aktier i ett
annat foretag som betalning for det foretag man startat och varit fimanségare
i. Denna skatt pd inkomst av tjanst fanns kvar dven efter det att foretagaren
forlorat allt. Detta lyckades riksdagen under december 2002 ritta till retroak-
tivt (prop. 2002/03:15). T riksdagsbeslutet forutsatte skatteutskottet att rege-
ringen efter en analys av kontantgrénsens tillimpning skulle aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka konsekvenser denna analys bor foran-
leda for det skatterdttsliga andelsbytessystemet (bet. 2002/03:5). Regeringen
har &nnu inte aterkommit med ett sddant forslag eller redovisat vad ett sadant
forslag skulle kosta. Vi anser att det &r oetiskt mot de médnniskor som nu lever
med s.k. pomperipossaskulder till staten samtidigt som det &r ett flagrant
asidoséttande av den lagstiftande folkligt valda forsamlingen i Sverige. Rege-
ringen bér omgdende och senast 1 vérpropositionen 2004 dterkomma med en
redovisning av de atgdrder som behdvs for att eliminera aterstdende pomperi-
possaeffekter och kostnaderna hérfor.

For att forbattra mdojligheten for fler att starta foretag vill Centerpartiet
latta beskattningen av riskkapital for sma foretag. Ett led i detta ar att mojlig-
gora ett skattefritt sparande pa upp till 40 000 kr om aret, totalt hogst 120 000
kr som grundplét till det egna foretaget genom ett starta-eget-sparande. For
dem som finansierar starten av foretag med egna sparade eller lanade pengar,
utan att utnyttja mojligheten till starta-eget-sparande, bor motsvarande maj-
lighet finnas att gora ett personligt riskkapitalavdrag pa hogst 40 000 kr om
aret 1 tre ar. Langsiktigt &r denna &tgérd statsfinansiellt neutral, da den mots-
varar ett tidigarelagt avdrag for insatt kapital vid realisation.

Enligt siffror fran Foretagarnas Riksorganisation (FR) stélls i och med fyr-
tiotalisternas pensionsavgangar uppemot 180 000 foretagare infor problemet
med dgarskifte. FR berdknar att 45 000 foretag kommer att laggas ned, och
ytterligare 45 000 dgarskiften kommer att misslyckas. Detta kommer att fa
stora foljder for foretagande, sysselséttning och for samhallsekonomin. For att
komma till rdtta med ovanstdende problem foreslar vi att arvs- och gavoskat-
ten for skatteklass 1 avskaffas.

For att finansiera bl.a. detta minskas avséttningsmdjligheter till periodise-
ringsfonder genom att den maximala andelen av dverskjutande vinst som far
avsittas sinks med 10 procentenheter.

Fastighets- och formogenhetsskatt

Boendeskatterna maste sénkas. Utgédngspunkten &r att ménniskorna skall fa
lagre boendekostnader och att det skapas neutralitet mellan boendeformer.
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Fastighetsskatten leder till oacceptabla konsekvenser ndr ménniskor
tvingas flytta fran sina hem. For att atgérda detta och gora fastighetsskatten
rattvisare forslar vi en rad atgérder. Ett tak pa tomtvirdet pa 300 000 kr infors
for att undvika den spiraleffekt som uppkommer i attraktiva omraden nér
sjdlva tomtmarken far hoga taxeringsviarden och ddrmed driver upp det totala
taxeringsvérdet. Uttagsprocenten for fastighetsskatt pd smdhus sénks till
0,9 % ar 2005 och fran ar 2006 sianks den till 0,75 %.

Vidare skall enbart halva taxeringsvirdet tas upp i formogenhetsredovis-
ningen. Sambeskattningen av formogenhet avskaffas och skattesatsen sénks
fran 1,5 till 1 %. Sambeskattningen av inkomster avskaffades redan 1971 av
rittvise- och jimstélldhetsskdl. Av samma skal vill vi g vidare och avskaffa
denna otidsenliga skatteavart.

Dessa reformer motverkar, tillsammans med avskaffandet av arvs- och gé-
voskatten i klass 1, oréttvisorna i dagens system, och ménniskor kommer inte
langre att tvingas fran sina hem pé grund av hoga formégenhets- och fastig-
hetsskatter. Detta finansieras delvis genom att vi hojer reavinstbeskattningen
pé fastigheter frén nuvarande 20 % till 30 %. Reavinsten vid forsédljning av en
bostad gér under vissa forutsittningar att skjutas upp om en ny bostad infor-
skaffas. Vi foreslar att 75 % av reavinsten skall fa skjutas upp, och 25 %
beskattas vid forsédljning. Dessutom hojs stdmpelskatten frdn nuvarande 0,5 %
till 0,725 %. Principen ér att skatten pa sjdlva dgandet skall minskas for att i
stdllet tas ut vid sjélva forsdljningen av fastigheten.

Dagens system for berdkning av taxeringsviarden baseras pa ett genom-
snittligt viarde av de referensforvédrv som finns inom ett eller flera virdeomra-
den. I den berdkningen rensas kdpeskillingar som &r laga i forhallande till det
gamla taxeringsvérdet regelmaissigt bort. Kopeskillingar som &r vildigt hoga i
forhallande till det gamla taxeringsvirdet tas dock med utan urskillning. Detta
forfaringssitt medfor att omrékningstalen och ddrmed de nya taxeringsvér-
dena blir for hdga. For att fi mer réittvisa taxeringsvarden bor marknadsvér-
dena i stdllet berdknas med hjdlp av ett medianvérde, dir kopeskillingar i den
undre och &vre kvartilen regelméssigt riknas bort. Vidare bor basen for de
taxeringar som gors vart tredje ar vara ett medianvarde av de forvérv som
skett under den foregéende tredrsperioden.

Om en stor andel av referensforvirven dr fritidsfastigheter bor taxeringen
for dessa ske separat, sd att hogt upptrissade priser pa fritidshus inte slar
igenom pa de fastboendes taxeringsvérden. Taxeringen av fastigheter for
fastboende och fritidsboende bor darfor skiljas at.

Den nu sittande Egendomsskattekommittén har bl.a. som direktiv att un-
dersoka reglerna kring fastighetstaxering. Daremot saknas direktiv for att
reformera reglerna for sjdlva taxeringvérderingen, varfor Centerpartiet vill att
kommittén skall fa tillaggsdirektiv om detta.

Regeringen aviserar att arvsskatten mellan dkta makar/sambor avskaffas,
och detta &r positivt. Alltfér méanga fall har intréffat dér ena parten i ett dkten-
skap har tvingats fran sitt hem pa grund av att arvsskatten har blivit for belas-
tande. Det finns dock invandningar mot regeringens forslag. Det dr cyniskt att
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foresla att det skall gélla for dodsfall efter den forsta januari 2004. Lagénd-
ringen borde gilla antingen retroaktivt fran halvarsskiftet 2003 eller fran och
med den dag da budgeten presenterades. Centerpartiet foreslér att lagindring-
en skall gélla retroaktivt fran halvarsskiftet 2003.

Jordbrukets skatter

For ménga jordbrukare har dieselskattehdjningarna inneburit att man ytterli-
gare forlorar i konkurrenskraft i forhdllande till sina kolleger i Finland och
Danmark. Svenska jordbruksmaskiner betalar i dag en “végtrafikavgift” om
1,12 kr per liter diesel. Det &r inte rimligt. Trots upprepade 16ften om kom-
pensation och sénkt dieselskatt for jord- och skogsbruket har inga konkreta
forslag kommit. Riksdagen bor besluta om att sdnka skatten pd diesel for jord-
och skogsbruksmaskiner till EU-genomsnittet, dvs. 1 krona per liter.

Precis som dieselkostnaderna utgor en tung borda ér kostnaderna for han-
delsgddsel betungande i jamforelse med konkurrentldnderna. Regeringens
modell for kompensation av kostnaderna kraver ansdkningar, och godkénnan-
den innebér vidare en hel del onddig administration. Den enklaste modellen &r
otvivelaktigt att sénka skatten, vilket forutom att begrinsa administrationen
minskar kraven pd godkénnanden frdn EU. For att ocksd framgent fortsétta
miljoomstallningen foreslér vi ocksd att medel avsétts for odling i balans.
Riksdagen bor besluta om att slopa kvéveskatten pa handelsgodsel.

Skatter pa miljo och hdlsa

Regeringens skatteviixling innebdr att hushallens palagor okar utan nagon
motsvarande effekt for industrin. Industrin kommer i de flesta fall att ha rétt
till nedsdttning med 79 % av koldioxidskatten. Vi anser att denna skillnad bor
minskas genom att industrins nedséttning av koldioxidskatten reduceras med
1,2 miljarder kronor arligen. Detta tillsammans med att vi accepterar skatte-
hojningen pa koldioxid for hushallen ger vart forslag till gron skattevéxling
en tydlig klimatprofil.

Sedan den 1 januari 2000 finns det en skatt pa deponering av avfall. Detta
ar positivt for att stimulera en minskning av avfall som laggs pa deponi. Sam-
tidigt har detta lett till att forbrénningen av avfall kommit i avsevirt béttre
dager da detta inte dr belagt med skatt. Meningen med deponiskatten ar att
avfallsméngderna i samhillet skall minska. Men i stéllet for att avfall depone-
ras gar allt storre méngder till forbranning osorterat. Sverige star ddrmed infor
en stor utbyggnad av kapaciteten for att branna avfall. I stora stycken dr det
oklart hur denna 6kade forbrianning paverkar manniskan och miljon. Framst
ror det sig om 6kade dioxinutsldpp. Centerpartiet anser att det bor inforas en
skatt pa forbrinning av osorterat avfall for att sakerstdlla den intention om
minskade avfallsmdngder som finns i och med deponeringsskatten. Nivan pa
denna bor motsvara deponiskatten for att sikerstdlla likvérdighet i beskatt-
ningen.

De fordndringar som i budgetpropositionen foreslés angéende fidrrvirme-
leveranser till industrin dr mycket olyckliga. Hitintills har fjarrvdrmeleveran-
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ser till industrier med skattenedséttning fatt ta del av samma gynnsammare
skattevillkor som industrin i syfte att upprétthalla en skatteméssig neutralitet.
Tack vare detta har manga industrier kunnat byta till fjarrvarme, vilket har
gynnat miljon i hog utstrickning. Regeringens forslag medfor att branslefor-
delningen inte lidngre skall kunna viljas fritt vid berdkning av skattenedsatt-
ning. I praktiken leder detta till att tillverkningsindustrin fér skatterabatt pa all
uppvirmning utom just for fjarrvarme. Regeringen uppmanar industrin att ga
over till fossila brinslen, vilket méste anses som uppseendevickande. Vi dr
ense med utskottets majoritet om att regeringens forslag bor avslds i denna
del.

I budgetproposition for 2004 avtrappas vindkrafitens miljobonus snabbare
dn vad som var tinkt i den energipolitiska 6verenskommelsen. Vi tycker att
det finns motiv for att forldnga avtrappningstiden bl.a. av det skilet att det tar
lang tid att etablera vindkraften beroende i sin tur pa att miljoprovningar och
tillstand tar lang tid i Sverige.

Genom ett dndrat EG-direktiv dr det mojligt att ta ut hogre skatt pa cigaret-
ter som siljs till ett ldgre pris dn detaljhandelspriset i den mest efterfragade
priskategorin. Av folkhédlsoskal hojer vi skatten pa dessa, vilket ger 120 mil-
joner kronor, en skattehdjning motsvarande ca 2 kr per paket for dessa ldg-
priscigaretter.

Dagstidningarna spelar en viktig roll i samhéllsdebatten i vir demokrati.
Mot den bakgrunden bor regeringen under innevarande riksdagsér for riksda-
gen redovisa en plan for hur och nér reklamskatten 1 sin helhet kommer att tas
bort.

Jag foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Centerpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi203 (c), Fi242 (c) yrkande 6,
Fi250 (c) yrkande 3, Fi255 (c), Fi287 (c, m, fp, kd), Fi299 (mp), Fi301 (c),
Fi306 (c) yrkandena 1-11, 14-16, 18-22, 24-28 och 30-33, Fi308 (kd) yr-
kande 18 och Sk363 (c).

Jag star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi242 (c)
yrkande 7.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Vi anser att tullen bor tillforas 6kade resurser for att bekdmpa bl.a. narkotika-
smugglingen. De forenklingar som genomférandet av véra skatteforslag
kommer att innebdra medger samtidigt att besparingar kan goras i skattefor-
valtningens verksamhet. Sammantaget innebér detta att jag tillstyrker forsla-
get 1 motion Fi242 av Maud Olofsson m.fl. (¢) om att utgiftsramen for 2004
faststills till ett belopp som ar 60 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen
foreslagit och for 2005 och 2006 till ett belopp som &r 80 miljoner kronor
respektive 100 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit.
Jag tillstyrker motion Fi242 (c) yrkande 3 i denna del.
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