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Forord

I samband med infdrandet av lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll ansigs att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar
terroristbestimmelserna och reglerna om tvangsatgiirder — liksom under
tidigare ar — bor ske genom att regeringen drligen limnar en skrivelse hirom
till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet. 1990/91:JuU29 s. 32). Den
senaste redogorelsen ldmnades i regeringens skrivelse 1993/94:134.

Bakgrund

Sirskilda bestimmelser med syfte att bekimpa terrorism inférdes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sdrskilda atgirder till forebyggande
av vissa vildsdiad med internationell bakgrund. Reglerna syftade till att gora
det mojligt att hindra presumtiva terrorister frin att komma in i eller stanna
kvar i virt land och att skapa utrymme for kontroll i de fall da de av asyl-
rittsliga skiil 4ndd mdste beredas en fristad i landet.

Bestimmelserna har édndrats vid flera tillfillen. Sedan den | juli 1991 iter-
finns de i lagen (1991:572) om siirskild utlinningskontroll.

Vid den nya lagens tillkomst konstaterades att sdrskilda bestimmelser
alltjimt behovs som ger utrymme for att ur landet avligsna sddana utlinningar
som beddms som tarliga med hiinsyn till risken for terrorhandlingar (prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen skall en uttiinning kunna utvisas om det behovs av hiinsyn till
rikets siikerhet, cller om det med hiinsyn till vad som &r kiint om hans tidigare
verksamhet och ¢vriga omstindigheter kan hefaras att han kommer att bega
eller medverka till en brottslig giiming som innefattar vald, hot eller tving for
politiska syften. Bestimmelserna i utlinningslagen (1989:529) om avvisning
och utvisning skall dock tillimpas i férsta hand.

Tidigare var ett krav att utlinningen skulle tillhdra en viss organisation.
Detta avskaftades i den nya lagen. En annan skillnad ir att bestimmelsen om
utvisning kan tillimpas dven vid brottslig girning i en frimmande stat. Detta
giiller dock inte en giiming som har dverviigande karaktir av politiskt brott.
Mgojlighet att foreskriva om s.k. kommunarrest samt om byte av bostad och
arbete har avskaffats. Bestimmelser om skyldighet for utlinning att pd vissa
tider anmiila sig hos en polismyndighet, s.k. anmilningsplikt, finns kvar.
Foérutsittningama for att tillgripa tvangsatgiirder 1 spaningssyfte, t.ex. hus-
rannsakan och hemlig teleavlyssning har skiirpts. Ett besiut om anmiilnings-
plikt eller ett forordnande om befogenhet att tillimpa tvingsmedels-
bestimmelserna #r giltigt 1 hogst tre &r. Efter giltighetstidens utging skall
frigan provas av allmiin domstol.

Terroristbestimmelserna och reglerna om sirskilda tvangsatgirder fick vid
sin tillkomst en begriinsad giltighetstid vilket innebar en kontrollmdjlighet
dver regeringens och myndigheternas handlunde. Nir terroristbestimmel-
serna permanentades ar 1975 bestimdes att regeringen varje ir skulle limna
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en skrivelse till riksdagen med redovisning av terroristbestimmelsernas
tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande redovisningsskyldig-
het infordes ar 1982 savitt avsdg bestimmelserna om sirskilda tvings-
dtgirder. [ samband med inférandet av lagen om sirskild utlinningskontroll
ansags, som nidmnts ovan, att den parlamentariska kontrollen av hur rege-
ringen tillimpar terrorisibestimmelserna och reglerna om tvingsétgirder dven
i fortsdttningen bor ske genom att regeringen drligen ldmnar en skrivelse
hdrom till riksdagen. Den scnaste redovisningen gjordes i regeringens
skrivelse 1993/94:134.

Redogorelse for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sérskild utlinningskontroll

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse till regeringen den 21 november 1994 med-
delat att lagen om siirskild utlinningskontroll inte tillimpats vid nigot tillfille
under tiden den 1 juli 1993-den 30 juni 1994.

Frin Utrikesdepartementet har féljande inhdmtats om den internationella
terrorismens utveckling frin halvarsskiftet 1993 till halvarsskiftet 1994,

Liksom under nidrmast foregiende period har antalet internationella
terroristddd varit relativt fataliga. Sverige eller svenska intressen utomlands
har inte varit foremdl {6r direkta attacker. Férekomsten av en organiserad
brottslighet ocksd i linder niira Sverige har hittills inte pa ndgot patagligt sitt
tagit sig uttryck inom Sverige men utgdér ett allvarligt problem pa sikt.

Ocksa under denna senaste period har en rad enskilda terroristhandlingar
krivt allvarliga offer och fitt stor internationell uppmérksamhet. Hit hor bl.a.
de fortsatta bombspringningarna i Nordirland och England och enskilda
attentat 1 Mellersta Ostern. I Turkiet, framfor allt i den sydostra delen av
landet, fortsiitter striderna mellan den turkiska regeringens sidkerhetsstyrkor
och den kurdiska PKK-gerillan — en kamp som kinnetecknas av PKK:s
terroristmetoder och siikerhetsstyrkornas hardfora torsok att £ kontroll 6ver
situationen. I Algeriet pAgdr en liknande kamp mellan regeringsstyrkor och de
islamitiska fundamentalistiska aktivistgrupperna,

Det motsatta forhallandet giillde dock for de tva brett upplagda terrorist-
operationer som den kurdiska organisationen PKK genomfdrde mot turkiska
intressen i Viisteuropa i juni resp. november 1993.

Sirskilt allvarlig for det internationella samfundet dr den fortsatta
forekomsten av statsunderstddd terrorism. I den internationella diskussionen
hirom figurerar flera linder som aktiva understodjare av olika terrorist-
grupper: pd t.ex. amerikansk sida hiivdar man att hela sju stater — Cuba, Iran,
Irak. Libyen, Nordkorea, Sudan och Syrien — i dag understddjer interna-
tionell terrorism.

Det internationella arbetet pa att bekiimpa terrorism har samtidigt fortsatt
framfor allt i FN. Under 48:e gencralforsamlingen hosten 1994 antogs en
deklaration om dtgérder for att eliminera internationell terrorism. Allmént upp-
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fattades debatten i FN under den gingna perioden som mera forsonlig 4dn
under tidigare ar.

Liksom under de niirmast foregdende dren har Sverige forskonats fran
terroristhandlingar direkt riktade mot vart land och dess intressen. Politiskt
aktiva grupper har samtidigt fortsatt att medverka i aktioner riktade mot vissa
utlindska intressen. Dessa sanktioner har till overviigande del saknat valds-
inslag.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 december 1994
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande och statsrdden Sahlin,
Hjelm-Wallen, Peterson, Hellstrom, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham,

Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Uusmann, Nygren,
Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Blomberg

Regeringen beslutar skrivelse 1994/95:132 1994 ars redogorelse for tillimp-
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